1(8)

D Livsmedelsverket KONSEKVENSUTREDNING

2026-01-19 Dnr 2025/04673

Avdelningen fér myndighetsstod

Enheten for
Linnéa Ohrv

Postadress
Box 622
751 26 Uppsala

juridik
ik

Forslag till foreskrifter om upphavande av Livsmedelsverkets
foreskrifter om provtagning for kontroll av vissa amnen och
restsubstanser i djur och produkter fran djur

1. Beskrivning av problemet och vilken forandring
Livsmedelsverket efterstravar

I Sverige finns kontrollprogram vars syfte ar att, via provtagning som
kontrollmetod, 6vervaka eventuell forekomst av restsubstanser, frimmande
amnen (kontaminanter) eller bekdmpningsmedel i livsmedel. Programmen
regleras i EU- och nationell lagstiftning och det finns krav pé bl.a. antal prover,
provtagningsmetoder och analysmetoder.

Kontrollprogrammen &r en viktig del for att sékerstélla livsmedelssidkerheten och
redligheten for konsumenter. Forekomst av restsubstanser, frimmande &mnen
eller bekdmpningsmedel i livsmedel ska inte dverskrida acceptabla nivaer
(gransvarden) eller finnas alls 1 livsmedlen (forbjudna &mnen).

Livsmedelsverket ska inom ramen for ett nationellt eller ett unionsréttsligt
kontrollprogram utfora de stickprovsundersokningar som behdvs for att 6vervaka
forekomsten av bekdmpningsmedelsrester, restsubstanser och andra &mnen samt
salmonella i livsmedel.! Hur denna provtagning ska g till regleras i
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLV FS 1998:8) om provtagning for kontroll av
vissa &mnen och restsubstanser i djur och produkter fran djur.

Livsmedelsverket koordinerar bl.a. kontrollprogram for
— Restsubstanser i animalieprodukter (kontrollprogrammet for restsubstanser),

! Se 18 a § livsmedelsforordningen (2006:813).
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— Bland annat dioxiner, tungmetaller och PCB 1 livsmedel (kontrollprogrammet
for kontaminanter),

— Bekidmpningsmedelsrester i vegetabilier och vissa produkter av animaliskt
ursprung.

Nuvarande foreskrifter omfattar dock bestimmelser som regleras i andra
forfattningar, det vill sdga i1 lag, forordning samt flertalet EU-forordningar. En
EU-f6rordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. En EU-forordning far dirmed inte genomfras 1 nationell rétt pd sa
sdtt att medlemsstaterna utfardar nationella bestimmelser om det som redan
regleras 1 EU-forordningen. For att undvika en dubbelreglering foreslar déarfor
Livsmedelsverket att nuvarande foreskrifter ska upphévas.

Eftersom aktuell provtagning endast utfors eller sker pa uppdrag av
Livsmedelsverket kan de ytterligare anvisningar som behovs, for att
provtagningen ska kunna utforas pa ett korrekt och likvérdigt sitt, formuleras i
interna styrande instruktioner for myndigheten. Nagra foreskrifter behovs séledes
inte.

2. Livsmedelsverkets forslag

Livsmedelsverket foreslar att Livsmedelsverkets foreskrifter (SLV FS 1998:8) om
provtagning for kontroll av vissa @mnen och restsubstanser i djur och produkter
fran djur upphévs. Den provtagning som foreskrifterna omfattar regleras av andra
forfattningar, bade nationella forfattningar och réttsakter pd EU-niva. De
ytterligare anvisningar som behovs for att dstadkomma en korrekt och likvérdig
provtagning kan antas i form av interna instruktioner d& provtagning endast utfors
av eller sker pa uppdrag av Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket foreslar att foreskrifterna upphivs vid utgangen av april 2026.

3. Forfattningar som reglerar aktuell provtagning

Nedan ges exempel pa forfattningar, bdde nationella och p&d EU-niva, som reglerar
den provtagning som omfattas av nuvarande foreskrifter SLV FS 1998:8.

Livsmedelsforordningen (2006:813) —
reglerar att det 4r Livsmedelsverket som inom ramen for ett nationellt eller ett
unionsréttsligt kontrollprogram ska utféra de stickprovsundersokningar som
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behdvs for att Overvaka forekomsten av bekampningsmedelsrester, restsubstanser
och andra @mnen samt salmonella i livsmedel.

Lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. i kombination med forordningen

(2006:815) om provtagning pad djur, m.m. —

reglerar bl.a. att

— provtagning eller undersékning ska utforas av veterinir eller annan person
som utses av Livsmedelsverket,

— analys av prover far utforas av laboratorier som utses av Livsmedelsverket.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/808 av den 22 mars 2021 om
prestanda och utférande for analysmetoder avseende resthalter av farmakologiskt
aktiva substanser som anvdnds till livsmedelsproducerande djur, om tolkning av
resultat och om de metoder som ska anvindas for provtagning samt om
upphdvande av besluten 2002/657/EG och 98/179/EG —

reglerar bl.a. att

— medlemsstaterna ska sékerstélla att prover tas, hanteras och mirks i enlighet
med de detaljerade metoder for provtagning som anges i en bilaga till den
forordningen,

— varje prov ska tas pa ett sddant sétt att det alltid gar att spara det tillbaka till
ursprungsforetaget och partiet djur eller det enskilda djuret i forekommande
fall,

— prov ska ldggas i ldmpliga behallare som héller proven atskilda och mojliggor
sparbarhet och transportbehallare ska vara forsedda med en officiell
forsegling,

— en rapport ska skrivas efter varje provtagning och vilka uppgifter som den
rapporten ska innehalla,

— en provtagningsrapport till laboratoriet ska medfdlja provet till laboratoriet
och vilka uppgifter som den rapporten ska innehalla.

— om sa dr nodvéndigt eller 6nskvirt, kan jordbrukaren eller anldggningens
dgare informeras om den provtagning som utforts.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/1646 av den 23 september
2022 om enhetliga praktiska arrangemang for utforandet av offentlig kontroll av
anvdndningen av farmakologiskt aktiva substanser som dr godkdinda som
veterindrmedicinska likemedel eller som fodertillsatser, och resthalter av dessa,
samt av forbjudna eller otillatna farmakologiskt aktiva substanser, och resthalter
av dessa, och om sdrskilt innehall i flerariga nationella kontrollplaner och
sdrskilda arrangemang for deras utarbetande —
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reglerar bl.a. att

— om det dr relevant for att verifiera efterlevnaden av unionslagstiftningen om
anvindning av forbjudna eller otilldtna farmakologiskt aktiva substanser, far
medlemsstaterna ta prover pa foder, vatten eller nigon annan relevant matris
eller milj6 och rdkna med dessa for att uppné den minimifrekvens for
provtagning som faststélls 1 bilaga till den férordningen.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1644 av den 7 juli 2022 om
komplettering av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 vad
giller sdrskilda krav for utforandet av offentlig kontroll av anvindningen av
farmakologiskt aktiva substanser som dr godkdnda som veterindrmedicinska
ldkemedel eller som fodertillsatser, och resthalter av dessa, samt av forbjudna
eller otilldtna farmakologiskt aktiva substanser, och resthalter av dessa —
reglerar bl.a. att

— resthalten eller substansgrupperna ska analyseras 1 prover som tas fran
livsmedelsproducerande djur, inklusive, 1 forekommande fall, fran deras
exkrementer och kroppsvitskor samt frdn obearbetade animaliska produkter,
foder, vatten och animaliska biprodukter,

— provtagningen ska utforas med varierande intervall jamnt fordelade over alla
arets manader eller 6ver den relevanta produktionsperioden,

— alla prover ska vara riktade enligt de kriterier som faststélls i den nationella
kontrollplanen,

— ndr det géller vissa substanser ska provtagningen inriktas pa att pavisa illegal
behandling med forbjudna eller otilldtna substanser, och att det &ven kan vara
lampligt att dven ta prover av dricksvatten och foder, utdver oétliga material
som t.ex. blod, urin, avforing och har,

— ndr det géller andra substanser ska proverna endast omfatta dtliga
vavnader/produkter och att provtagningen ska inriktas pa produkter fran de
djur som med storst sannolikhet har behandlats med en specifik
farmakologiskt aktiv substans eller en substans inom den terapeutiska klassen
av veterindrmedicinska ldkemedel,

— vid provtagning ska man striva efter att undvika flerfaldig provtagning, savida
inte aktoren har identifierats pa grundval av vissa kriterier eller en lamplig
motivering har ldmnats 1 kontrollplanen,

— provtagningen ska vara slumpmaéssig och utforas vid eller nara tidpunkten for
slakt, insamling eller skord och vara representativ for medlemsstaternas
produktions- eller konsumtionsmonster,

— ndr det géller vissa substanser ska provtagning utféras under hela
produktionsprocessen for livsmedelsproducerande djur och obearbetade
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produkter av animaliskt ursprung, och prover ska tas pa levande
livsmedelsproducerande djur, deras kroppsdelar, exkrementer och
kroppsvitskor samt pa vavnader, produkter av animaliskt ursprung, animaliska
biprodukter, djurfoder och vatten, beroende pé vilken matris som &r mest
relevant,

— ndr det géller andra substanser ska prover endast tas fran farskt eller fryst kott,
atbara slaktbiprodukter, dgg, mjolk eller honung, vilka inte har genomgatt
ytterligare bearbetning eller blandning.

Kommissionens forordning (EU) nr 2023/915 om faststdillande av grinsvdrden for
vissa frammande dmnen i livsmedel och om upphdvande av forordning (EG) nr
1881/2006 —

reglerar bl.a.

— gransvérden for dioxiner.

1 kommissionens forordning (EU) 2017/644 om provtagnings- och analysmetoder
for kontroll av halter av dioxiner, dioxinlika PCB och icke-dioxinlika PCB i vissa
livsmedel och om upphdvande av férordning (EU) nr 589/2014 —

reglerar bl.a.

— hur provtagning, beredning och analys ska utforas.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/989 av den 2 april 2024 om

ett samordnat flerdarigt kontrollprogram for unionen for 2025, 2026 och 2027 for

att sdkerstdlla att grinsvdrdena for bekdimpningsmedelsrester foljs och for att

bedoma konsumenternas exponering for bekdmpningsmedelsrester i och pd

livsmedel av vegetabiliskt och animaliskt ursprung samt om upphdvande av

genomforandeforordning (EU) 2023/731 —

reglerar bl.a. att

— provtagningsforfarandet, inklusive antalet enheter, méaste uppfylla kraven 1
direktiv 2002/63/EG

— produkter av animaliskt ursprung som ska provtas under 2025, 2026 och 2027,

— kombinationer av bekdmpningsmedelsrester och produkter som ska analyseras
1 och pd produkter av animaliskt ursprung.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 396/2005 av den 23 februari
2005 om grdnsvdrden for bekdimpningsmedelsrester i eller pd livsmedel och foder
av vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om dndring av radets direktiv
91/414/EEG —

reglerar bl.a.
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— gransvarden for bekdmpningsmedelsrester.

Kommissionens direktiv 2002/63/EG av den 11 juli 2002 om faststdillande av
gemenskapens provtagningsmetoder for den offentliga kontrollen av
bekdmpningsmedelsrester i och pa produkter av vegetabiliskt och animaliskt
ursprung och om upphdvande av direktiv 79/700/EEG —
reglerar bl.a. att
- prov som dr avsedda for den offentliga kontrollen av resthalterna av
bekdmpningsmedel i produkter av animaliskt ursprung ska tas med de
metoder som beskrivs i bilagan till direktivet.

4. Vilka konsekvenser uppstar om ingen atgard vidtas

Om foreskrifterna inte upphdvs kommer en otillaten dubbelreglering att foreligga.
EU-f6rordningar far inte genomforas i nationell ratt. Foreskrifterna kommer, om
nagon dndring inte gors, siledes att dven fortsatt omfatta sidant som regleras av
direkt tillampliga EU-forordningar. Det blir &ven otydligt for berérda foretag
vilken lagstiftning som géller.

5. Mojliga alternativ for att uppna férandringen

Det finns inte ndgra andra mdjliga alternativ for att uppna fordndringen. EU-
forordningar fir inte genomfGras i nationell ritt. Den provtagning som
foreskrifterna reglerar utfors av eller sker pa uppdrag av Livsmedelsverket. De
delar av foreskrifterna som inte kan anses utgora en sé kallad dubbelreglering av
bestimmelser 1 andra forfattningar bor darfor regleras 1 interna styrande dokument
for myndigheten, och ddrmed inte regleras av foreskrifter.

6. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Foreskrifterna foreslas upphivas och ddrmed beslutas med stod av 3 och 8 §§
forordningen (2006:815) om provtagning pa djur m.m.

7. Overensstimmelse med skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU

Nu aktuella foreskrifter omfattar sddant som regleras av direkt tillampliga EU-
forordningar. Livsmedelsverket foreslar darfor att dessa foreskrifter upphévs.
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Forslaget bedoms darmed stimma dverens med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap 1 EU.

Eftersom forslaget innebir att nuvarande foreskrifter upphavs medfor inte
forslaget ndgon ny skyldighet eller ndgra tekniska krav som paverkar produkter.
Forslaget innehaller inte heller nagra nya eller fordndrade krav pé
tjansteverksamhet. Livsmedelsverket bedomer darfor att forslaget inte ar
anmélningspliktigt vare sig enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler
eller forordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden.

8. Analys av Livsmedelsverkets forslag

8.1. Vilka berors av forslaget?

I forsta hand berdrs de personer som utfor Livsmedelsverkets provtagning inom
ramen for EU:s kontrollprogram. I andra hand berdrs de livsmedelsforetag dar
sadan provtagning sker. Det vill sdga de foretag med animalieproduktion som
omfattas av kontrollprogrammen.

8.2. Beskrivning och berdkning av forslagets kostnader och
intakter

Forslaget innebir ett borttagande av en dubbelreglering. Hanteringen av
provtagningen och sjilva provtagningen fordndras inte i sak utan regleras
framdver endast av EU-forordningar, nationell lagstiftning pa lag- och
forordningsniva samt interna instruktioner pd Livsmedelsverket. Forslaget om att
upphéva foreskrifterna paverkar saledes inte Livsmedelsverkets eller foretags
kostnader och intékter.

8.3. Beskrivning och berdkning av andra relevanta konsekvenser

Livsmedelsverket kan inte se att foreslaget har ndgra andra relevanta
konsekvenser. Forslaget paverkar inte frdgor om héllbarhet och inte heller den
civila beredskapen.

8.4. Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

Foreskrifterna foreslds upphora att gilla vid utgangen av april 2026.

I samband med att foreskrifterna beslutas avser Livsmedelsverket att informera
om upphévandet pa myndighetens webbplats samt via andra relevanta
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informationskanaler, exempelvis foretags- och kontrollnyheter. Livsmedelsverket
kommer dven att uppdatera relevanta informationstexter pa myndighetens
webbplats.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Linnéa Ohrvik, verksjurist, Enheten for juridik, 018—17 14 52

Karin Neil Persson, handldggare, Enheten for dricksvatten och kemiska dmnen,
018-17 43 52
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