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Inspel till forenklingsforslaget rérande 7 a §
prisinformationslagen (2004:347)

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsforetag ar Axfood AB, Coop Sverige AB, ICA Sverige AB, Lidl Sverige
KB och Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 97 % av
dagligvaruhandeln i Sverige, med butiker 6ver hela landet. Dagligvaruhandeln
sysselsatter runt 110 000 personer, varav en tredjedel dr unga (15-24 ar).

Vart huvudforslag - Ett generellt undantag for livsmedel

Svensk Dagligvaruhandel vill inledningsvis understryka att prisinformationslagens
(harefter PiL) bestammelser medfor en orimlig borda for dagligvaruhandeln
samtidigt som den medfor negativa konsekvenser for konsumenterna genom att
forsvara for prissankningar och kampanjer. Prisinformationsdirektivets syfte ar att
infora striktare regler for att motverka vilseledande kampanjer och bluffreor for
sallankdpsvaror, inte att medfora orimliga hinder for kampanjer pa livsmedel i
dagligvarubranschen. Kategorin livsmedel ar dessutom bade omfangsrik och
sasongsbetonad, vilket innebar ett betydande merarbete fér marknadens aktérer
att foérsoka uppfylla gallande prislagstiftning i det I6pande kampanjarbetet.
Omsattningstakten for livsmedel ar dessutom mycket snabbare an for andra
varukategorier varmed de strikta kraven pa prisinformation i lagstiftningen slar fel
och i stallet leder till kassering och matsvinn utan nagon som helst nytta for
konsumenterna. Det nuvarande merarbete sett till tekniska krav och 6kande
personalbehov utifran lagstiftningen leder dessutom till ett ofrankomligt prispaslag
som i slutanden drabbar konsumenten.

Artikel 6a.3 i den engelska ursprungsversionen av prisinformationsdirektivet
omfattar en mojlighet till undantag for varor som kan forsamras (“liable to
deteroriate”) eller som snabbt forfaller (“expire rapidly”). Da samtliga livsmedel
och vissa andra dagligvaror (exempelvis kosmetika och blommor) forsamras vid
nagon tidpunkt, vilket underbyggs av att i vart fall livsmedel enligt lag har ett bast
fore-datum, ar det alltsa forenligt med direktivets andamal och ursprungliga
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engelska ordalydelse att undanta sadana varor fran prisinformationslagens
tillampningsomrade.

Det &r i sammanhanget ocksa av betydelse att den svenska lydelsen av artikel 6a.3
i direktivet, som har oversatts i linje med den engelska originallydelsen, har en
annan vokabular an 7 a § PiL. Jamfor direktivets “Medlemsstaterna far foreskriva
andra regler for varor som sannolikt kan férsamras eller har kort sista
forbrukningsdatum” (vara understrykningar) med den svenska
prisinformationslagens “varor som snabbt kan forsamras eller bli for gamla” (vara
understrykningar). Mot denna bakgrund kan det finnas skal att dvervaga att justera
den svenska implementeringen sa att ordalydelsen PiL battre 6verensstammer
med direktivtexten.

Vi vill darfor framhalla att den mest andamalsenliga, rimliga och proportionerliga
|6sningen ar ett generellt undantag for livsmedel. Detta forslag ligger ocksa helt i
linje med Civilutskottets uppfattning i fragan, som i betdankandet 2021/22/CU19
uttalade att det ar viktigt att sdakerstalla att ny lagstiftning pa konsumentomradet
inte gor det svarare for matbutiker att sanka sina priser samt att det behover
tydliggbras i 7 a § i PiL att livsmedel ska undantas.

| forsta hand forordar vi darfér att ett generellt undantag for livsmedel fors in i PiL,
i linje med Civilutskottets betdankande, och anser att det bor vara Tillvaxtverkets
huvudférslag. | andra hand bor undantaget i 7 a § tredje stycket PiL fortydligas i
linje med vara forslag nedan, samtidigt som ett arbete for att astadkomma ett
undantag for livsmedel pa EU-niva i prisinformationsdirektivet omedelbart
paborjas. Det ar viktigt att understryka att dessa bada atgarder maste vidtas
parallellt och ar lika angeldgna. Det ar inte tillrackligt att endast fortydliga
undantaget i 7 a § tredje stycket Pil for att rada bot pa de negativa och
kostnadsdrivande effekter som bestdammelsen har fér saval branschen som
konsumenterna. Det ar darfor viktigt att fortydligande av undantagsbestammelsen
inte medfor att arbetet med att fa till ett dvergripande undantag for livsmedel
stannar av.

Fraga 1 — Definitionen av livsmedel kopplat till ett bredare undantag i
prisinformationsdirektivet (98/6/EG)

Losningsalternativ
Vi har identifierat tva tankbara alternativa losningar for hur ett bredare undantag
for livsmedel skulle kunna foras in i prisinformationsdirektivet.

Alternativ 1
Koppla undantaget till definitionen av jordbruks- och livsmedelsprodukter i
artikel 2.1 i UTP-direktivet (EU) 2019/633
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"jordbruks- och livsmedelsprodukter: produkter som fortecknas i bilaga I till EUF-férdraget
samt produkter som inte fortecknas i den bilagan men som framstélls for anvindning som
livsmedel genom anvindning av produkter som fortecknas i den bilagan,”
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Alternativ 2
Koppla undantaget till definitionen av livsmedel i artikel 2 i EU:s
livsmedelsférordning (EG) 178/2002

"I denna férordning avses med livsmedel alla &mnen eller produkter, oberoende av om de ar
bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som &r avsedda att eller rimligen kan
férvantas att fértaras av manniskor.

Livsmedel inbegriper drycker, tuggummi och alla &mnen, inklusive vatten, som avsiktligt
tillforts livsmedlet under dess framstillning, beredning eller behandling. Livsmedel
inbegriper vatten fran och med den punkt dar viardena skall iakttas enligt artikel 6 i direktiv
98/83/EG och utan att kraven i direktiv 80/778/EEG och 98/83/EG asidosatts.

Livsmedel inbegriper inte

a) foder,

b) levande djur, utom om de har behandlats for att sldppas ut pd marknaden som
livsmedel,

c) vaxter fore skord,

d) lakemedel i den mening som avses i radets direktiv 65/65/EEG och 92 /73 /EEG,

e) kosmetika i den mening som avses i radets direktiv 76 /768/EEG,

f)  tobak och tobaksprodukter i den mening som avses i radets direktiv 89/622/EEG,

g) narkotika eller psykotropa dmnen i den mening som avses i Férenta nationernas
allmanna narkotikakonvention fran 1961 och i Forenta nationernas konvention
fran 1971 om psykotropa dmnen,

h) restsubstanser och frimmande dmnen,

i) medicintekniska produkter i den mening som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/745.”

En snabb jamforelse av de bada bestammelserna ger vid handen att alternativ 1
har ett vidare omfang an alternativ 2. Fran vart perspektiv finns det olika fordelar
och nackdelar med de bada alternativen. Det kan bade argumenteras for att
tillampningsomradet for alternativ 1 ar for brett (det inkluderar bl.a.
livsmedelsavfall) och att alternativ 2 ar for snavt (det inkluderar bl.a. inte andra
levande vaxter an livsmedel, t.ex. farska blommor). Vilken 16sning som
sammantaget ar mest lamplig och andamalsenlig behover darfor analyseras
djupare. | detta sammanhang ar det dock viktigt att understryka att den I6sning
som slutligen valjs maste utformas sa att den ar enkel och forutsdgbar att tillampa,
liksom dandamalsenlig i sitt omfang i férhallande till undantagets syfte.
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Fraga 2 - Hur befintlig nationell lagstiftning kan fortydligas utifran
nuvarande lydelse av 7 a § tredje stycket PiL, genom t.ex. férordning
och/eller foreskrifter

Losningsforslag

Undantaget i 7 a § tredje stycket PiL bor preciseras genom en ny bestimmelse som
infors pa forordningsniva. Undantaget bor traffa alla typer av varor som omfattas
av lagen och som I6per risk att snabbt forsamras eller bli fér gamla. Sddana varor
utgors bade av varor som till sin beskaffenhet alltid har en kort hallbarhetsperiod,
liksom av varor med en langre hallbarhetsperiod men dar sista hallbarhetsdagen
narmar sig.

Definitionen av vad som utgor en vara som snabbt kan forsamras eller bli for
gammal bor darfor knytas till vissa i undantaget angivna tidsfrister for dessa
hallbarhetsperioder. Darigenom &r det mojligt att pa ett objektivt och forutsagbart
satt vid varje givet tillfalle avgora vilka varor som omfattas av undantaget eller inte.
Denna ansats har ocksa stod i det som anfors i Civilutskottets betdankande
2021/22/CU19.

Motivering till I6sningsforslaget

Undantaget bér tréiffa alla typer av varor som snabbt kan férsémras eller bli for
gamla

Undantaget for varor som snabbt kan forsamras eller bli for gamla traffar alla de
kategorier av varor som omfattas av prisinformationslagen i 6vrigt. | forarbetena
namns bade livsmedel och vaxter som exempel pa sadana varukategorier (prop.
2021/22:174 s. 62). | kommissionens vagledning till prisinformationsdirektivet
namns farska livsmedel och drycker med kort hallbarhet (Kommissionens
tillkannagivande 2021/C 526/02, s. 138). Vagledningen hanvisar i detta avseende
ocksa till kommissionens vagledning till konsumentrattighetsdirektivet
2011/83/EU, dar livsmedel med kort hallbarhet, mat som hamtas eller levereras
fran restauranger samt farska blommor ndmns som uppenbara exempel pa
varuslag som snabbt kan forsamras eller bli for gamla (Kommissionens
tillkannagivande 2021/C 525/01, s. 67). Ytterligare tankbara exempel ar vissa
kosmetiska produkter och hygienartiklar som férsdmras och blir daliga efter en viss
tid. Det bor i sammanhanget ocksa noteras att det i kommissionens vagledning till
prisinformationsdirektivet enbart dr varor som endast blir for gamla i kommersiell
mening, exempelvis sdsongsbetonade klader, som explicit undantas fran
undantagsbestammelsens tillampningsomrade (Kommissionens tillkdnnagivande
2021/C526/02, s. 138).

En l6sning som uttdommande listar vilka varukategorier som ska omfattas av
undantaget riskerar emellertid att forteckningen blir inkomplett eller att det
uppstar nya gransdragningsproblem. En sadan konstruktion skulle inte heller
omfatta varor som har en lang ursprunglig hallbarhetsperiod, men dar den bortre
gransen for varans hallbarhet ndrmar sig (se vidare harom under nasta rubrik).
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For att undantaget ska fylla sitt syfte dr det darfor inte lampligt att begransa det till
vissa specifikt angivna varutyper eller -kategorier. | stallet maste undantaget
konstrueras sa att det traffar alla varor som omfattas av lagstiftningen dar det
finns en risk att dessa efter en viss tid fordarvas och inte langre kan konsumeras.

Undantaget behéver triffa bade varor med kort hallbarhetsperiod och varor dér
sista hdllbarhetsdag ndrmar sig

Syftet med undantaget i artikel 6a i prisinformationsdirektivet 98/6/EG och den
korresponderande 7 a § i PiL ar att undvika onodig vardeférstéring och matsvinn
(prop. 2021/22:174 s. 62). Det &r darfor viktigt att undantagsbestammelsen traffar
alla varor som riskerar att bli fér gamla och som darmed inte langre kommer kunna
sdljas. For att undantaget ska uppfylla detta syfte maste det alltsa konstrueras sa
att det inte bara traffar varor med kort hallbarhetsperiod fran produktion, utan
aven varor med en langre hallbarhetsperiod men dar produktens angivna
hallbarhetsgrans narmar sig.

Denna tolkning har stod bade i ordalydelsen i artikel 6a.3 i
prisinformationsdirektivet och i kommissionens vagledning till bestammelsen. |
bestimmelsen anges att medlemsstaterna far foreskriva andra regler for varor som
sannolikt kan forsdmras eller har kort sista forbrukningsdatum (var
understrykning). | vagledningen fortydligas att “varor som sannolikt kan forsamras
eller har kort sista forbrukningsdatum” ar lattférdarvliga varor som kan behéva
rabatteras oftare for att de ska kunna saljas snabbare pa grund av att de ndrmar sig
sista forbrukningsdatum (Kommissionens tillkannagivande 2021/C 526/02, s. 138;
var understrykning). Uttrycket “kort sista forbrukningsdatum” antyder sadlunda att
bestammelsen inte bara ar avsedd att omfatta varor som har en kort
forbrukningsperiod (jfr. definitionen av farskvaror i artikel 2.5 i UTP-direktivet),
utan aven varor med langre férbrukningsperiod men dar det sista
forbrukningsdatumet narmar sig.

Tolkningen har dven stdd i kommissionens vagledning till artikel 16 led d i
konsumentrattighetsdirektivet, som vagledningen till prisinformationsdirektivet
hanvisar till. Dari anges att uttrycket “snabbt kan forsamras eller bli for gamla” ar
en egenskap hos den berérda varan som kan beddmas objektivt (Kommissionens
tillkannagivande 2021/C 525/01, s. 67).

Fortydligandet av undantaget i 7 a § tredje stycket PiL bor darfér formuleras som
dels ett generellt undantag som omfattar alla varor som har en kort
hallbarhetsperiod, dels ett specifikt undantag som omfattar 6vriga varor med en
viss angiven (langre) hallbarhetsperiod och dar den angivna hallbarhetsperioden &r
pa vag att passeras.

| artikel 2.5 i UTP-direktivet definieras jordbruks- och livsmedelsprodukter som ar
farskvaror som ”jordbruks- och livsmedelsprodukter som pa grund av sin
beskaffenhet eller i forddlingsledet kan komma att bli undermaliga for forsaljning
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inom 30 dagar efter skord, produktion eller foradling”. Farskvaror ar typexempel
pa varor med kort hallbarhet som snabbt kan forsamras eller bli for gamla. Det &r
darfor rimligt att utga fran denna bestammelses konstruktion vid utformningen av
det generella undantaget. UTP-direktivet har dock ett annat syfte dn undantaget i
prisinformationsdirektivet och reglerar bara handelsledet mellan tva parter. For att
tillgodose syftet att forebygga matsvinn och onodig kassering av varor ar det viktigt
att undantaget i prisinformationslagstiftningen tar specifik hansyn till de ledtider
som finns i livsmedelskedjan — fran produktion till lager till distribution till
omsattning i butik. Mot denna bakgrund boér darfor det generella undantaget for
varor med kort hallbarhetsperiod traffa varor som pa grund av sin beskaffenhet
kan komma att bli undermaliga for forsaljning inom 90 dagar efter skord,
produktion eller foradling. Darigenom kommer alla de varuslag dar risk for
forsamring och omsattningsbehov i praktiken ar patagliga att omfattas (t.ex. farska
mejerier som mjolk/fil/yoghurt, farsk pasta och kylda saser/réror, riven ost, kylda
juicer, farska charkprodukter, fardigmat/sallader, farskt brod, kanslig frukt och
gront m.m.), samtidigt som det inte traffar mer stabila varor med langre hallbarhet
(t.ex. frysvaror, konserver, torrvaror, buteljerade drycker och tubprodukter m.m.).
For sadana varor ska i stallet det specifika undantaget for varor dar den angivna
hallbarhetsperioden narmar sig sitt slut tillampas. Eftersom dessa varor da redan
finns i butiken bedéms en tidsram pa 30 dagar, i linje med den som foéreskrivs i
artikel 2.5 i UTP-direktivet, vara bade rimlig och andamalsenlig.

Genom att precisera undantaget i 7 a § tredje stycket PiL i tva delar — ett generellt
undantag for varor med en kort hallbarhetsperiod och ett specifikt undantag for
varor med langre hallbarhet men dar en kort tid av denna period kvarstar — skapas
tva tydliga och objektiva kriterier for nar undantaget ska tillampas. Detta ger en
mer tydlig, |attillampad och tillsynsbar avgransning som bade skapar
forutsagbarhet och rimlighet for verksamheterna, samtidigt som den
overensstammer med lagens syfte och den specifika bestammelsens andamal.

Undantaget bér regleras pa férordningsniva

Var bedémning &r att en precisering av undantaget i 7 a § tredje stycket PiL bor
genomfoéras pa forordningsniva. Eftersom det ar fraga om en precisering av ett
undantag som har sin grund i ett EU-direktiv finns det skal att placera
bestammelsen hogre upp i normhierarkin for att sakerstélla att implementeringen
av EU-ratten ges tillrdcklig normkraft. Vid en komparativ jamforelse kan det ocksa
konstateras att nu existerande motsvarande preciseringar i andra EU-lander har
placerats pa forordningsniva. Det ar inte heller fraga om en bestammelse dar det
finns behov av snabba eller detaljerade dndringar dar en reglering pa
foreskriftsniva skulle vara att foredra. Tvart om finns det ett stort behov av
stabilitet och forutsdgbarhet i regleringen.

Forutsagbarhet i prisinformationsregleringen gagnar dessutom inte bara branschen
utan ocksa konsumenterna. En instabil reglering pa foreskriftsniva som andras
frekvent riskerar att skapa forvirring dven ur ett konsumentperspektiv, vilket gar
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stick i stav med prisinformationsdirektivets syfte. Att det i dagslaget inte finns
nagon befintlig forordning kopplad till PiL, men daremot befintliga foreskrifter
(KOVFS 2012:1), utgor inte ett hinder utan understryker snarare behovet av att ge
bestammelsen en starkare normkraft.

Allt detta talar sammantaget for att en reglering pa forordningsniva ar den mest
andamalsenliga |6sningen. Var beddmning ar vidare att en sadan bestammelse kan
meddelas av regeringen med stdd av det befintliga bemyndigandeti 11 § PilL,
varmed forutsattningarna redan finns for att snabbt fa en sadan bestammelse pa
plats.

Forfattningsforslag
Varor som snabbt kan férsémras eller bli for gamla

X § Med varor som snabbt kan férsamras eller bli for gamla enligt 7 a § tredje
stycket prisinformationslagen (2004:347) avses
1. varor som pa grund av sin beskaffenhet eller i foradlingsledet kan komma att
bli undermaliga for forsaljning inom 90 dagar fran skord, produktion eller
foradling, och
2. varor dar mindre dn 30 dagar kvarstar av den for varan angivna sista
forbrukningsdagen eller bast fore-dagen.

Kommentar

Bestammelsen ar konstruerad som en exklusiv och uttémmande precisering av
undantaget i 7 a § tredje stycket PiL. Det innebéar att det bara ar varor som moter
nagot av dessa kriterier som kommer att traffas av bestimmelsen. Punkterna ar
alternativa vilket innebar att det racker med att en vara moter kriterierna i en av
punkterna for att undantaget ska vara tillampligt.

Det generella undantaget for varor med kort hallbarhetstid i punkten 1 ar
utformad i enlighet med definitionen av farskvaror i artikel 2.5 i UTP-direktivet,
med skillnaden att tidsperioden bestams till 90 dagar. For en vara som passerar
genom flera av de angivna leden skord, produktion och féradling utgar
berdkningen av tidsperioden fran tidpunkten for det senaste av dessa led.
Darigenom beddms samtliga varor som har en kort hallbarhetsperiod fran det att
de har framstallts traffas av bestammelsen, samtidigt som tidsramen tar hansyn till
de ledtider och den normala omsattningstakt for sadana varor som finns i
dagligvaruhandeln. For varor med en langre hallbarhetstid som ar pa vag att
passeras foreslas daremot i punkten 2 en kortare tidsperiod, i linje med den som
foreskrivs i artikel 2.5 i UTP-direktivet.



