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Beslutspromemoria till Konsumentverkets
allmanna rad om marknadsforing av
tobaksvaror till konsumenter (KOVFS 2024:x)

Inledning

Bakgrund

Konsumentverket har med anledning av bland annat ny lagstiftning och
domstolspraxis pa omradet sett ett behov av att uppdatera de allmdnna raden
om marknadsféring av tobaksvaror till konsumenter, KOVFS 2019:3. Det har
dven funnits behov av att revidera raden vad géller innehéll och struktur.

For att ge mojlighet till en mer utforlig vagledning och beskrivning av de
allménna raden finns i denna beslutspromemoria kommentarer till vissa av
raden. For att underlatta for lasaren upprepas raden i promemorian.

I promemorian ldmnas dven, utéver allménna rdd och kommentarer, en kort
beskrivning av vissa centrala bestimmelser om marknadsfoéring och sanktioner
enligt lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter ("LTLP”) och
marknadsforingslagen (2008:486) ("MFL”) samt bakomliggande EU-rttslig
lagstiftning (tobaksreklamdirektivet).

Tobaksreklamdirektivet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj
2003 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
reklam for och sponsring till formén for tobaksvaror
(”’tobaksreklamdirektivet”) harmoniseras bestimmelser om reklam for
tobaksvaror, bland annat inom informationssamhallets tjanster.

I tobaksreklamdirektivet definieras tobaksvaror som alla varor som ar avsedda
att rokas, snusas, sugas pa eller tuggas, om de ir tillverkade, dven delvis, av
tobak. Reklam definieras som varje form av kommersiella meddelanden vars
syfte eller direkta eller indirekta verkan ar att framja en tobaksvara.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbadress Bankgiro Org.nr

Box 48 Tage Erlandergatan 8A 0771-42 33 00 konsumentverket@konsumentverket.se 5050-2806 202100-2064
651 02 Karlstad www.konsumentverket.se



Datum Dnr
2024-04-08 2024/154 2

(21)

Reklam pa internet for tobaksvaror ar forbjuden i medlemsstaterna enligt
artikel 3 i tobaksreklamdirektivet. De undantag som finns fran forbudet mot
tobaksreklam framgar direkt av artikelns ordalydelse och gailler enbart reklam i
publikationer riktade till branschfolk och publikationer riktade till marknader
utanfor EU. Det redaktionella arbete som journalister utfor paverkas inte
heller.

Lag om tobak och liknande produkter

Bestammelser om marknadsféring

Bestimmelser om marknadsféring av tobaksvaror enligt
tobaksreklamdirektivet 4r genomforda i nationell lagstiftning genom
bestammelser i lag om tobak och liknande produkter. Genom totalforbudet for
marknadsforing i 4 kap. 1 § LTLP gar bestammelser enligt nationell lagstiftning
langre an regleringen i tobaksreklamdirektivet.

Enligt den svenska lagstiftningen finns endast ett undantag till
marknadsforingsforbudet. Undantaget omfattar kommersiella meddelanden
inne pa fysiska forsiljningsstillen for tobaksvaror. Sadana meddelanden tilldts
men endast under forutsittning att de inte ar patrangande, uppsokande eller
uppmanar till bruk av tobak. I den omfattning det dr mojligt ska de ocksa
placeras sa att de inte ar synliga fran utsidan av forsaljningsstillet (4 kap. 2 §
LTLP). Fysiska forsiljningsstillen definieras som en viss lokal eller ett annat
avgransat utrymme for detaljhandel (1 kap. 3 § punkt 7 LTLP) och omfattar inte
forsaljningsstillen pa internet (webbutiker). I webbutiker rader, som i 6vrigt,
ett forbud mot marknadsforing av tobaksvaror.

Bestaimmelser om marknadsforing av tobaksvaror enligt nationell lagstiftning
ska tolkas i enlighet med tobaksreklamdirektivet. Vid en sddan
direktivkonform tolkning omfattar det marknadsforingsbegrepp som anvands i
LTLP inte ett passivt tillhandahéllande av tobaksvaror till forsiljning.
Forsiljning av tobaksvaror pa internet ar darmed tillaten trots att begreppet
marknadsforing i sin allménna betydelse dven omfattar atgiarder i samband
med forséljning. Tidigare inneholl marknadsforingsforbudet enligt nationell
lagstiftning ett undantag for just tillhandahéllande av tobaksvaror till
forsaljning. Undantaget ansags vid den senaste laguppdateringen och vid en
direktivkonform tolkning obehovligt varfor det togs bort. Andringen innebér
emellertid ingen dndring i sak och ren forsaljning av tobaksvaror ar fortsatt
tillaten, bade i fysiska butiker och i webbutiker.

Det bor daremot beaktas att utrymmet att lamna information om tobaksvaror i
samband med forsiljning av tobaksvaror pa internet 4r mindre dn vad som
medges for kommersiella meddelanden inne pa fysiska forsaljningsstillen da
undantaget for sarskilt mattfulla kommersiella meddelanden inte &r tillampligt
pa webbutiker.
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Rad for hur kommersiella meddelanden for tobaksvaror inne pé fysiska
forsaljningsstillen bor vara utformade for att 6verensstimma med kravet pa
sarskild mattfullhet f6ljer av avsnitt 3 i de allmédnna raden. Information om hur
saluférda produkter i en webbutik kan utformas for att inte strida mot
marknadsforingsforbudet, samt vilka marknadsforingsatgirder som alltid bor
undvikas, foljer av avsnitt 4 i de allminna raden. Var den exakta gransen gar
mellan tilldten information i samband med forsiljning av tobaksvaror pa
internet och otillitna kommersiella meddelanden kommer dock ytterst bli en
fraga for rattstillampningen.

Tillsyn

Tillsyn 6ver bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror ar fordelad dels
pa Konsumentverket, dels pA kommunen. Kommunen har tillsyn 6ver
marknadsforing pa fysiska forsiljningsstillen for tobaksvaror och
Konsumentverket har tillsyn 6ver 6vrig marknadsforing, till exempel i
webbutiker. Konsumentverket har dven ett tillsynsvigledningsansvar gentemot
kommunerna.

I egenskap av central tillsynsmyndighet for marknadsforing, samt genom
sanktionshanvisningar till MFL, kan Konsumentverket agera dven mot
marknadsforing som forekommer pa fysiska forsiljningsstillen.
Konsumentverket riktar emellertid som utgéngspunkt inte atgarder mot
forsaljningsstillet utan mot den aktor som i ett forsta led bedoms sta bakom
marknadsforingen och dess utformning. En stérre reklamkampanj som
forekommer pa flera forséljningsstallen, inte sillan inom flera kommuner, och
som en central aktor ansvarar for kan motivera att Konsumentverket agerar i
stillet for eller parallellt med kommunen. Avvagning far goras i det enskilda
fallet och efter dialog mellan Konsumentverket och den eller de kommuner
som berors. Konsumentverket har dven tillsyn 6ver bestaimmelser om
sponsring.

Marknadsforingslagen

Vid Konsumentverkets och Konsumentombudsmannens/KO:s tillsyn tillampas
sanktionsbestimmelser enligt MFL. En marknadsforingsatgiard som strider
mot bland annat 4 kap. 1—9 §§ ska, vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ MFL,
anses vara otillborlig mot konsumenter.

En néringsidkare vars marknadsforing anses otillborlig far forbjudas att
fortsdtta med &tgirden eller med nagon annan liknande atgéard (23 § MFL). I
fall som inte ar av storre vikt och dar rattslaget bedoms som klart kan KO
meddela foreligganden som giller omedelbart (28 § MFL). Forbud ska i
normalfallet forenas med vite (26 § MFL). Vissa overtradelser kan dessutom
medfora marknadsstorningsavgift (20—36 §§ MFL).

I marknadsforingslagen finns utover sanktionsbestammelser d4ven generella
regler om marknadsfoéring som galler for all marknadsforing, oavsett varuslag.
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Allméanna rad och kommentarer

I detta kapitel dterges Konsumentverkets allménna rdd om marknadsforing av
tobaksvaror till konsumenter sdsom de framgar av KOVFS 2024:x. De
allménna raden giller vid tillimpning av reglerna om marknadsforing i lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. I vissa avsnitt &tf6ljs raden av
kommentarer. Kommentarer syftar till att underlitta forstaelsen av raden och
ska fungera som ytterligare vigledning. Kommentarer innehaller bland annat
hanvisningar till relevant domstolspraxis. For att ges en fullstandig bild av hur
regelverket har tillampats i det enskilda fallet bor avgorandena lasas i sin
helhet. Kommentarer forekommer enbart i beslutspromemorian. Som framgar
ovan upprepas allmanna rad i beslutspromemorian i syfte att underlatta
lasningen. Omréaden som i dagsldget saknar allménna rad behandlas enbart i
promemorian (avsnitt 8).

Beslutspromemorian publiceras inte i Konsumentverkets forfattningssamling
(KOVFS) men halls tillganglig bland annat p4 myndighetens webbplats.

Avsnitt 1. Inledande bestammelser

1.1 Inledning

Allménna rad dr rekommendationer om tillimpningen av en forfattning som
anger hur nigon kan eller bor handla i ett visst hinseende. Allménna rad syftar
till att frimja en enhetlig tillampning av en viss forfattning och ska bidra till
utveckling av praxis, men binder formellt inte den som raden ar riktade till.

Till de allmanna raden hor en beslutspromemoria som innehéller bland annat
kommentarer till de allménna raden.

1.2 Tillampning

Dessa allminna rad géller vid tilliampning av reglerna om marknadsforing och
sponsring i lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter ("LTLP").

Bestimmelserna tillimpas som huvudregel nar marknadsféringen har effekt pa
eller riktar sig till den svenska marknaden. En helhetsbedomning far goras i det
enskilda fallet, dar till exempel sprak, valuta och andra nationella kinnetecken

som anvands ar av betydelse.

Dessa allménna rad omfattar endast marknadsforing som riktas till
konsumenter.

1.2.1 Undantag fran rédens tilldmpning

Dessa allmanna rad omfattar inte:
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- tv-sandningar och webbplatser m.m. som enligt radio- och tv-lagen
(2010:696) respektive lag (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhaéllets tjanster inte faller under svensk ratt,

- marknadsforing av produkter som enligt annan lagstiftning ar
klassificerade som narkotika, hilsofarliga varor, 1akemedel eller
medicintekniska produkter,

- ortprodukter for rokning, och

- andra produkter dn tobaksvaror som innehaller nikotin.

1.3 Definitioner och begrepp

Med tobaksvara avses alla varor som ar avsedda att rokas, snusas, sugas pa
eller tuggas, om de ir tillverkade, dven delvis, av tobak.

Kommentar

Definitionen anges i tobaksreklamdirektivet och omfattar till exempel
cigaretter, cigarrer, cigariller, pip- och rulltobak, snus, tuggtobak,
portionstobak, ratobak, tobak for anviandning i ndsan och tobak till vattenpipa.

Begreppet marknadsforing ska vid marknadsforing av tobaksvaror tolkas i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam for
och sponsring till formén for tobaksvaror ("tobaksreklamdirektivet”). Med
marknadsforing av en tobaksvara ska darmed forstas varje form av
kommersiellt meddelande vars syfte eller direkta eller indirekta verkan ar att
framja en tobaksvara.

Med sponsring avses varje form av offentliga eller privata bidrag till ett
evenemang, en verksamhet eller en person med syftet eller den direkta eller
indirekta verkan att frimja en vara eller produkt.

Med forsdliningsstdlle avses ett fysiskt forsaljningsstille eller en webbplats for
detaljhandel.

Med fysiskt forsdljiningsstdlle avses en viss lokal eller ett annat avgransat
utrymme for detaljhandel.

Kommentar
Lokaler och utrymmen dir det bedrivs partihandel omfattas inte av begreppet.

Med begreppet tillfdlligt forsdliningsstdalle avses i dessa allmanna rad fysiska
forsaljningsstillen dar tobaksvaror tillhandahalls under en begriansad period,
exempelvis pé festivaler, konserter, massor och andra arrangemang.
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Avsnitt 2. Regler for all marknadsfoéring av tobaksvaror
2.1 Generellt forbud mot marknadsféring

Allmant rad
Det ar inte tillatet att marknadsfora tobaksvaror till konsumenter (4 kap. 1 § st.
1 LTLP).

2.2 Undantag fran forbudet

Allmant rad
Fran forbudet finns undantag som mojliggor viss marknadsforing av
tobaksvaror.

Kommersiella meddelanden for tobaksvaror ar tilldtna inne pa fysiska
forsdljningsstdllen for tobaksvaror. Sddana meddelanden far inte vara
patrangande, uppsokande eller uppmana till bruk av tobak (4 kap. 2 § LTLP).

For narmare viagledning om kommersiella meddelandens utformning och
placering inne pa fysiska forsaljningsstéllen, se avsnitt 3.

2.3 Forsaljning av tobaksvaror

Allmant rad
Forsiljning av tobaksvaror ar tilldten.

Se avsnitt 4 for vagledning om gransdragning mellan ett passivt
tillhandahéllande av tobaksvaror till férsiljning, som ar tilldten dven i
webbutiker, och forekomsten av kommersiella meddelanden som inte ar
tillaitna pa internet (inom informationssamhallets tjanster).

Kommentar

Marknadsforingsbestammelser for tobaksvaror ska tolkas i enlighet med
tobaksreklamdirektivet. Vid en saddan (direktivkonform) tolkning omfattas inte
ett rent passivt saluhallande av tobaksvaror av det marknadsforingsbegrepp
som anvands i lag om tobak och liknande produkter. Forsiljning av
tobaksvaror dr darmed tillaten trots att begreppet marknadsforing i sin
allménna betydelse 4ven omfattar tgiarder i samband med f6rséljning.

2.4 Grundlagsskyddade medier

Marknadsforingsforbudet géller inte for uppgifter i tryckta skrifter pa vilka
tryckfrihetsférordningen (1949:105) ar tillamplig eller i 6verforingar eller
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tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) ar
tillamplig (4 kap. 1 § st. 2 p. 2 och 4 LTLP).

Marknadsforingsforbudet giller inte heller for uppgifter i periodiska skrifter
eller andra jaimforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillamplig
pa eller i tv-sdndningar, bestill-tv eller ljudradiosédndningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ar tillimplig. Det giller inte i friga om uppgifter i
kommersiella annonser (4 kap. 1 § st. 2 p. 1 och 3 LTLP).

Allmdnt rad

For att en uppgift ska omfattas av grundlagsskydd och inte triffas av det
generella marknadsforingsforbudet kravs att uppgiften faller inom
grundlagarnas materiella tillampningsomrade. Uppgifter av kommersiell natur,
dvs. sddana som vidtagits i kommersiellt syfte och har rent kommersiella
forhallanden till foremal, omfattas inte av undantagen. Vidare omfattas
uppgifter i kommersiella annonser for tobaksvaror enligt punkt 1 och 3 alltid av
marknadsforingsforbudet.

Kommentar

Undantag fran marknadsforingsforbudet for uppgifter i grundlagsskyddade
medier ska endast forstas som ett fortydligande om att vissa uppgifter av
yttrandefrihetsrattsliga skal kan &tnjuta ett sarskilt skydd. Da rent
kommersiellt innehall emellertid faller utanfor grundlagarnas materiella
tillampningsomréade bor utrymmet att marknadsfora tobaksvaror dven i
angivna medier anses obefintligt.

Forhallandet mellan marknadsforingsforbudet och grundlagsskyddad
yttrandefrihet har provats av bland annat Patent- och marknadsdomstolen i
mal PMT 18027—-20. I malet provades om innehallet i en artikel som
publicerats i en periodisk skrift, med en tobakstillverkare som avsiandare,
utgjorde marknadsforing av en tobaksvara eller inte. I artikeln l1amnades
uppgifter om en tobakstillverkarens nyligen framtagna produkter saval som
uppgifter om bland annat tillverkarens verksamhet och forskning. Nagra
specifika varumarken for tobaksprodukter angavs inte. Sammantaget bedomde
domstolen att artikeln genom sitt innehall och utformning var avsedd att
framja tobakstillverkarens forséljning av tobaksvaror och att den darmed haft
rent kommersiella férhéllanden till foremaél. Vad giller fragan om artikeln
kunde ses som ett s.k. blandat meddelande ansag domstolen, vid en
helhetsbedomning, att den aktuella artikeln var utpraglat kommersiell och att
LTLP och marknadsforingslagen kunde tillampas utan hinder av
grundlagsskydd. Se aven NJA 2001 s. 319.

(21)
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3. Marknadsforing inne pa forsaljningsstallen
3.1 Generella utgangspunkter

Kommersiella meddelanden inne pa fysiska forsdljningsstallen far inte vara
patrangande, uppsokande eller uppmana till bruk av tobak. I foljande avsnitt
preciseras vad dessa krav innebar.

Allmdnt rad

Undantaget for kommersiella meddelanden inne pa fysiska forséljningsstéllen
bor tolkas restriktivt, eftersom huvudregeln ar att marknadsforing av
tobaksvaror inte alls ar tillaten.

Information om att tobaksvaror séljs ar tillaten, liksom varulistor, prislistor och
liknande kommersiella meddelanden som endast fyller funktionen att gora det
mojligt for konsumenter att skilja mellan olika tobaksvaror.

Endast en aterhallsam exponering av varuméarken och reklamskyltar av sarskilt
mattfull karaktar tillats. Sddana meddelanden bor endast forekomma pa den
plats pa siljstillet dar tobaksvarorna siljs.

3.1.1 Utformning av tilldten marknadsféring

Marknadsforing av tobaksvaror ska utformas pa ett aterhéllsamt och neutralt
satt.

Utformning av kommersiella meddelanden ska begransas till relevanta fakta
rorande varan och dess egenskaper, presenterade i sa saklig form som mojligt
och utan ovidkommande inslag.

Inbjudande eller 6vertalande marknadsforing ar inte tilldten. Marknadsforing
som exempelvis framhaller bruk av tobaksprodukter som ett naturligt inslag i
umganget manniskor emellan, som en trivsel-/staimningsskapande faktor eller
som skapar en koppling till en viss livsstil ar inte tilliten. Marknadsforing far
inte heller i 6vrigt anspela pa kinslor och stimningar.

Marknadsforing far inte viacka sarskild uppmarksamhet, genom att exempelvis
lata rubrik och layout vara sarskilt framtradande eller slaende.

Det kommersiella meddelandet ska bedomas som en helhet. Férutom sjilva
bild- och textinnehéllet ska faktorer som meddelandets storlek, layout och
fargsattning beaktas.

Kommentar
Marknadsdomstolen (MD) har i ett par avgoranden uttalat att det finns skal att
bedoma marknadsforing av snus pa ett delvis annat satt 4n marknadsforing av
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tobaksvaror som i hogre grad negativt paverkar folkhilsan, sdsom cigaretter (se
MD 2014:14 och 2015:13). Av férarbeten framgar dock att den politiska
utgangspunkten avseende tobakslagstiftningen ar att all tobaksanvandning bor
minska. Patent- och marknadsdomstolen har i tva senare avgoranden om
snusreklam uttalat att hélsoriskerna med snus normalt inte bor paverka
bedomningen av om en marknadsforingsatgard ar forenlig med tobakslagens
marknadsforingsregler (se PMT 12882—17 och 13852—-17). Domstolen anfor att
det inte kan bortses fran att anvindning av snus kan ha vissa negativa
hélsoeffekter och att kunskapsldaget om snus fortfarande far anses delvis oklart.
Vidare bor tobakslagens skyddsandamal beaktas, som ar fullt godtagbara skal
for sarskilda regler om marknadsforing av tobaksvaror. Patent- och
marknadsdomstolen anger dven att utrymmet far anses snévt att i enskilda fall
och inom ramen for en méattfullhetsbedomning viga in snusets eventuella
halsorisker.

3.1.1.1 Dominerande inslag

Allmant rad
Kommersiella meddelanden inne pa fysiska forsaljningsstallen far inte utgora
ett dominerande inslag i miljon. Sidan marknadsforing anses pétriangande.

Vid bedémningen av om det kommersiella meddelandet utgor ett dominerande
inslag i miljon ska en helhetsbedomning goras till exempel utifran
meddelandets storlek, utformning i 6vrigt och i proportion till siljstillets
storlek. Flera mindre kommersiella meddelanden sammantaget kan anses
utgora ett dominerande inslag i miljon, till exempel om de placeras bredvid
varandra.

Kommentar

Bedomningen av hur stor en reklamskylt for tobaksvaror kan vara utan att
anses som patrangande, uppsokande eller uppmanande till bruk far géras mot
bakgrund av de omstidndigheter som foreligger i det enskilda fallet. I ett
domstolsavgorande bedémdes en 1,8 meter bred och 26,5 centimeter h6g
reklamskylt, placerad i anslutning till cigarettstillet i en kiosk, som forenlig
med da gillande tobakslag (se MD 2007:22).

3.1.1.2 Exponering av tobaksvaror

Allmant rad

Inte heller en tobaksvara och dess forpackning far exponeras pé ett siatt som ar
patrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

En tobaksvara och dess forpackning ska visas pa ett neutralt och sakligt satt.
Presentationen ska inte vara dgnad att vicka sirskild uppmérksamhet.

(21)
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Butiksarrangemang som ir intresseviackande och inbjudande bor inte
anvandas.
Kommentar

En helhetsbedémning av tobaksvarors exponering bor goras. Vid bedomningen
kan omsténdigheter som exempelvis sarskilt uppméarksamhetsvickande ljud-
och Jjusanordningar eller foremal som ingér i butiksarrangemang, beaktas
(jamfor MD 2014:14).

3.1.2 Séljfrémjande atgérder

Allmant rad
Marknadsforing av tobaksvaror i form av sdljfraimjande atgirder ar forbjuden.
Séddan marknadsforing anses uppmana till bruk av tobak.

Rabatter och prissubventioner, gavor, premier, gratisutdelning av tobaksvaror
eller varuprover, mojlighet att delta i reklamtéavlingar och spel eller liknande
atgarder utgor exempel pa sdljfraimjande atgarder som ar forbjudna vid
marknadsforing av tobaksvaror.

3.1.2.1 Prisinformation i samband med férséljning

Allmént rad
Prisinformation bor pé ett aterhallsamt och sakligt sitt redogora for priset for
en enstaka forpackning och priset for flerpack.

Prisskillnad mellan enstaka forpackning och flerpack far férekomma under
forutsattning att prisskillnaden inte framhalls pa ett sitt som ar patrangande,
uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Prisskillnad far inte framhaéllas i marknadsforingen genom exempelvis
pastaenden sdsom “Kop fler, spara mer” eller angivande av hur ménga kronor
eller hur ménga procent konsumenten sparar pa att kopa flerpack.

Prisskillnad bor inte heller framhéllas genom utformningen av
marknadsforingen pa annat satt, exempelvis genom framtradande fargsattning
eller storre storlek pa prisangivelse for flerpack.

3.1.3 Sérskilt om framstélining i text
Allmant rad

Framstillning i text ska endast innehélla sddan saklig produktinformation som
konsumenten behover for att kunna skilja en vara fran andra varor.
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Text ska inriktas pé att informera om en varas beskaffenhet och egenskaper,
varans eller ravarans ursprung, tillverkningsort eller land, férpackningens
beskaffenhet och egenskaper, tillverkare eller importér samt priset. For snus ar
det aven tillatet att ange smaksattning.

Viardeomdomen &r inte tillitna om de ar ovidkommande vid en saklig
presentation av relevanta fakta rorande varan.

Kommentar

Exempel péa sddana virdeomdomen som bedomts otillditna av domstol eller av
Konsumentombudsmannen vid marknadsforing av tobaksvaror ar: "New Fresh
White”, "Det smarta valet!”, ”Bra snus. Bra pris”, "Nytt pris pa kvalitet”,”A
New Way to Flavor”, “Trust your taste”, "The taste of Gold”, "With less smell”,
"Click for fresh taste”, ’2 choices of fresh taste”, "Det stora smaklyftet” och
“The international taste”.

3.1.3.1 Otilldtna mérkningsuppgifter i marknadsféring

Enligt regler om markning finns forbud mot att ange vissa uppgifter i
markningen pa tobaksvaror eller deras foérpackning (3 kap. 3 § LTLP).

Allmént rad
Otillatna markningsuppgifter bor som utgangspunkt inte heller anvindas i
kommersiella meddelanden.

Kommentar

I ett domstolsavgorande ansags ett bolag ha anvént en uppgift, som varit
otillaten om den anvinds i méarkning, i kommersiella meddelanden pa ett
framtradande, inbjudande och intresseviackande sitt. Marknadsforingen
ansags uppmana till bruk av tobak (se Patent- och marknadsdomstolens dom
PMT 12882-17). Vid bedomningen av om den otilldtna markningsuppgiften
hade anviénts i ett kommersiellt meddelande pé ett patrangande, uppstkande
eller uppmanande sitt ansags det sakna betydelse om uppgiften i sig kunde
styrkas. Aven en mirkningsuppgift som innehéller korrekt information om
tobaksvaran och dess egenskaper kan i ett kommersiellt meddelande darmed
bedomas som patrangande, uppsokande eller uppmanande till bruk av tobak.

Fragor om markning pa tobaksférpackning enligt bland annat 3 kap. 3 § LTLP
hénvisas till Folkhdlsomyndigheten.

11

(21)



Datum Dnr

2024-04-08 2024/154

3.1.4 Sérskilt om framstélining i bild

Allmant rad

Framstillning i bild bor endast dterge enstaka vara och/eller dess forpackning
samt varumarke eller darmed jamforligt kinnetecken.

Forpackningen bor vara stangd. Bakgrunden bor vara neutral utan att ge
associationer i ndgot bestimt avseende.

Betriffande snus kan det vara tilldtet att avbilda en forpackning frén flera
vinklar eller att avbilda flera forpackningar som ingér i en produktfamilj. For
att det ska anses tillatet krdvs dels att avbildandet ar motiverat for en saklig
presentation av varan och dess forpackning, dels att presentationen som helhet
ar forenlig med kravet pa sarskild méattfullhet.

Kommentar

I avgorandet MD 2014:14 som rorde marknadsforing av snus angavs att
avbildandet av flera forpackningar pad samma bild vicker storre
uppmarksamhet dn avbildande av en enda forpackning. Da syftet i det aktuella
fallet emellertid varit att visa att snusprodukterna ingéatt i en produktfamilj och
att utformningen som helhet varit méttfull anségs presentationen tilldten. Det
kan, for en saklig presentation av varan och dess forpackning, ocksa vara
motiverat att avbilda en forpackning bade uppifran och fran sidan.
Bedomningen far avgoras utifran en helhetsbedomning av omsténdigheterna i
det enskilda fallet.

3.1.5 Marknadsféring till barn och unga

Allmant rad
Kommersiella meddelanden som tilltalar barn eller ungdomar far, med hansyn
till den &ldersgréns som géller for inkop av tobaksvaror, inte forekomma.

Marknadsforing av leksaker och godis som liknar tobaksvaror och som sker i
syfte att frimja forsiljningen av en verklig tobaksvara far inte forekomma.

Marknadsforing av leksaker och godis som liknar tobaksvaror men som siljs
utan nagot som helst samband med en specifik tobaksvara och som darmed
inte kan anses framja forsaljningen av en tobaksvara omfattas inte av forbudet.

3.1.6 Placering av tillaten marknadsféring

Kommersiella meddelanden ska, i den omfattning det ar mojligt, placeras sa att
de inte ar synliga fran utsidan av forsiljningsstéllet (4 kap. 2 § LTLP).
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Allmént rad

Savil tobaksvaror som kommersiella meddelanden for tobaksvaror ska, i den
omfattning det &r majligt, placeras sa att de inte kan ses av ndgon som inte
sjalv uppsoker forsiljningsstallet. Sarskild forsiktighet bor iakttas vid
marknadsforing pa tillfalliga forsaljningsstillen som saknar insynsskydd.

Inne pa forsiljningsstillet bor kommersiella meddelanden for tobaksvaror
endast forekomma pa den plats péa siljstillet dar tobaksvarorna siljs, annars
bor meddelandena anses som uppsckande.

Kommentar

Enligt Konsumentverkets uppfattning kan det anses tillatet att under vissa
forutsattningar ange information pa ett forséaljningsstélles fasad om att tobak
eller tobaksvaror siljs. Informationen bor vara saklig och neutral, utan
angivande av varukdnnetecken. En helhetsbedomning i det enskilda fallet far
avgora om sddan marknadsforing bor anses tillaten. Vid bedomningen ska
hénsyn bland annat tas till informationens utformning och placering och
konsumenters intresse av att kdnna till vilka produkter som tillhandahalls pa
ett forsaljningsstille.

Avsnitt 4. Marknadsforing pa internet

4.1 Marknadsforing pa webbplats som tillhandahaller
tobaksvaror for forsaljning (webbutik)

Marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter ar forbjuden (4 kap. 1 §
LTLP).

Allmant rad

Forbudet att marknadsfora tobaksvaror ar generellt och omfattar aven
marknadsforing pa internet. Undantaget for sarskilt mattfulla kommersiella
meddelanden som tillats pa fysiska forsiljningsstillen giller inte for
forsaljningsstillen pa internet.

Att i samband med forsiljning av en tobaksvara lamna viss information som
inte kan anses framja tobaksvaran ar dock tillaten.

Kommentar
I tobaksreklamdirektivet anviands begreppet reklam vilket i artikel 2 b

definieras som varje form av kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta

eller indirekta verkan &r att frimja en tobaksvara. Utanfor

marknadsforingsbegreppet avseende tobaksvaror faller enligt lagens forarbeten

sddan marknadsforing som varken syftar till, eller som far som direkt eller
indirekt effekt, att tobaksvaror framjas, se kommentar till punkt 2.3.
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4.1.1 Tillaten information om en tobaksvara

Allmant rad

En néringsidkare far i samband med forsiljning av tobaksvaror pa internet
lamna neutral information om att tobaksvaror siljs. Det ar dven tillatet att
lamna viss information om de tobaksvaror som séljs under férutsittning att det
inte leder till att tobaksvaran framjas.

Som sadan tillaten produktinformation riknas sakliga och relevanta fakta om
varan och dess egenskaper som ar nodvandiga att 1amna for att en konsument
ska kunna virdera innehéllet i en produkt eller dess egenskaper i 6vrigt, till
exempel uppgift om pris, smak (pa snus), tillverkare och dylikt.

Produktinformation, inklusive bild pa produktférpackning, bor endast lamnas i
form av en neutral varu- och prislista.

Kommentar

I forarbetena anges att var den exakta gransen gar mellan & ena sidan saklig
och neutral information och & andra sidan otillaitna kommersiella meddelanden
inte d4r majligt att ange, i stillet far det bli en fraga for rattstillampningen. Det
betonas dock att utrymmet att 1amna information om tobaksvaror i samband
med forséljning av tobaksvaror pa internet dr mindre dn vad som medges pa
fysiska forsaljningsstéllen genom undantaget i 4 kap. 2 § LTLP.

4.1.1.1 Bilder pa en tobaksvara

Allmant rad

En neutral atergivelse av bild pa enstaka tobaksvara som tillhandahélls for
forsaljning ar tillaten, sa lange bilden inte leder till att tobaksvaran framjas.
Atergivelsen ska endast ha som funktion att géra det mojligt for konsumenter
att sirskilja produkter fran varandra.

Kommentar

I forarbetena anges att marknadsféring som sker genom att visa upp
produktens forpackning kan fa en stor reklameffekt, sarskilt i kombination med
exempelvis utformningen av logotyper och smakpéstdenden. Fragan om
huruvida marknadsforingen av en viss produkt ar tillaten far dirmed avgoras
genom en sammantagen bedémning av marknadsforingens effekter, dar det
satt genom vilket produkten exponeras i webbutiken kan vara en av flera
faktorer som behover beaktas. Darfor kan dven marknadsforingsatgiarder som
endast bestar i att aterge produktens forpackning leda till att det blir frdga om
otillatna kommersiella meddelanden, till exempel om en tobaksvaras
forpackning har en associationsskapande eller mer utstuderad exponering av
bilder eller slogans. Samtidigt finns det utrymme for att visa upp
produktforpackningar i webbutiker, sa lange det sker pa ett sitt som inte
framjar tobaksprodukten.
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4.1.2 Otillaten information, atgédrder m.m.

Allmant rad

Foljande atgéarder (punkt 4.1.2.1—4.1.2.6) anses som utgangspunkt forbjudna.
Upprikningen dr en exemplifiering, innebarande att 4ven andra atgiarder kan
anses frimja en tobaksvara och av den anledningen vara otillaten.

4.1.2.1 Annonser och banners

Annonser, inklusive s.k. banners, for tobaksvaror. En banner ar en digital
kommersiell annons, ofta klickbar samt forekommande ldngs med en
webbplats ytterkanter.

Aven en hel webbplats kan utgora en annons beroende pé dess syfte och
innehall.

4.1.2.2 Vérdeomdbmen

Péstdenden som innehaller virdeomdomen. Virdeomdomen ar begrepp som
innehaller en subjektiv virdering. Att exempelvis ange att en tobaksvara
smakar gott, friskt eller frascht.

4.1.2.3 Andra pastaenden som frdmjar en tobaksvara
Pastaenden som uppmuntrar till kép eller till konsumtion.

4.1.2.4 Séljfrdmjande atgérder

Saljfraimjande atgarder sdsom bonusprogram, extrapriser, tavlingar, gavor
eller andra forméanliga erbjudanden, till exempel "kép 2 betala for 17,
rekommendationer om tobaksvaror och funktioner som ”andra kopte dven”.

4.1.2.5 Recensioner

Publicering av konsumenters recensioner av saluforda tobaksvaror alternativt
publicering av stjarnor eller andra grafiska symboler som syftar till att
recensera eller betygsitta tobaksvaror som saluférs pa webbplatsen.

Recensioner och betygsittning som avser naringsidkarens verksamhet, till
exempel gillande kundbemotande, och inte enskilda tobaksvaror, kan vara

tilldtna att publicera forutsatt att den varken syftar till eller direkt eller indirekt

framjar forsaljningen av en tobaksvara. Sddana recensioner bor publiceras
franskilt produktinformationen.

4.1.2.6 Annat material

Publicering av rapporter, artiklar och liknande material som avser
tobaksvaror och som innehéller annan information an tilldten
produktinformation (se avsnitt 3.1.1) nir materialet syftar till eller direkt eller

indirekt fraimjar forsiljningen av en tobaksvara. Detsamma géller hanvisningar

eller lankning till sddant material.
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5.1 Marknadsféring pa webbplatser som inte séljer tobaksvaror

Allmant rad
Marknadsforing av tobaksvaror pa webbplatser som inte séljer tobaksvaror ar
forbjuden.

Det giller 4ven pa webbplats for prisjamforelse om informationen utgor ett
kommersiellt meddelande som syftar till eller direkt eller indirekt fraimjar en
tobaksvara.

5.2 Marknadsforing i sociala medier

Allmant rad
Marknadsforing av tobaksvaror i sociala medier och pa
videodelningsplattformar ar forbjuden.

Marknadsforing som riktas mot konsumenter ar forbjuden oavsett om ett
konto pa en social medieplattform &r offentligt ("6ppet”) eller inte.

Marknadsforing som riktas till konsumenter far inte heller forekomma i s&
kallade grupper, oavsett om gruppen ar hemlig eller sluten.

5.3 Marknadsforing via e-post

Allmant rad
Marknadsforing av tobaksvaror via e-post ar forbjuden.

Nyhetsbrev och liknande information som riktas mot konsumenter och som
avser en naringsidkares sortiment av tobaksvaror eller verksamhet, om denna
omfattar forsiljning av tobaksvaror, anses som utgangspunkt utgora
marknadsforing for tobaksvaror.

Marknadsforing av tobaksvaror per e-post dr otilldten 4ven om mottagande
konsument lamnat sitt samtycke till att ta emot sddan e-post.

Avsnitt 6. Varukannetecken (indirekt tobaksreklam)

6.1 Férbud mot indirekt tobaksreklam

Det finns ett begransat forbud for en naringsidkare som marknadsfor en annan
vara an en tobaksvara eller en tjanst att anvianda ett varukannetecken som helt
eller delvis anvinds for en tobaksvara eller som enligt gdllande bestimmelser
om varumarken ar registrerat eller inarbetat for en tobaksvara (4 kap. 5 §

LTLP).

Forbudet mot indirekt tobaksreklam omfattar kommersiella annonser i:
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1. periodiska skrifter eller i andra jamforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsférordningen (1949:105) ar tillamplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller i tv-sdndningar 6ver satellit som
omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696), eller

3. andra overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) ar tillamplig.

Vid 6vrig anvindning av ett sddant varukdnnetecken ska naringsidkare iaktta
den mattfullhet som foljer av att kinnetecknet ocksa kan forknippas med en
tobaksvara (4 kap. 6 § LTLP). Narmare innebord av vad som avses med
sarskild mattfullhet vid indirekt tobaksreklam ldmnas i avsnitt 6.2.

Forbud och begransningar for indirekt tobaksreklam ska inte tillimpas i fraga
om ett varukannetecken som i endast begransad omfattning forekommer vid
marknadsforing av tobaksvaror. Forbud ska inte heller tillampas i friga om ett
varukannetecken som framtriader i en form som tydligt skiljer sig fran
utseendet pa tobaksvarans kdnnetecken eller i andra fall om det ar oskiligt (4
kap. 7 § LTLP).

Allmént rad

For att omfattas av forbudet kravs det att varukannetecknet i sin helhet eller till
nagon del antingen samtidigt ar i bruk for en tobaksvara eller att det — utan att
faktiskt anvandas for en sidan vara — ar registrerat eller inarbetat for
tobaksvaran.

Anvandningen av till exempel ordkombinationer vars ena led utgor ett
registrerat eller inarbetat varukannetecken for tobaksvaror faller inom
bestimmelsens tillimpningsomrade. Detsamma géller anvindningen av delar
av figurmérken.

Att varukdnnetecknet ar i bruk for en tobaksvara innebir att kinnetecknet
faktiskt anvinds som bendmning pa en saddan vara. Det uppstills dock inte
nagra krav pa viss kvalificerad anvindning av kdnnetecknet for tobaksvaror for
att dess anviandning i samband med marknadsforing av andra varor eller
tjanster ska triffas av forbudet.

Det ar inte mgjligt att undgé forbudet genom att hiva registreringen av
varumarket i klassen for tobaksvaror, om varumirket fortfarande ar i bruk for
en sadan vara. Anvandningen av varumarket som beteckning for tobaksvaror
maste ha upphort. Omvant géller att forbudet ar tillampligt sé 1ange
kiannetecknet fortfarande ar registrerat eller inarbetat for tobaksvaror, 4ven om
anvandningen av kdnnetecknet fér sddana varor har upphort.
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6.2 Inneborden av sérskild mattfullhet vid indirekt tobaksreklam

Allmant rad

Vid bedomningen av om indirekt tobaksreklam uppfyller kravet pa sarskild
mattfullhet bor en helhetsbedomning goras. Savil framstillningen i sig som det
sammanhang dar marknadsforingen forekommer bor beaktas.

Fo6ljande marknadsforingsmetoder bor alltid anses oférenliga med kravet pa
sarskild mattfullhet vid indirekt tobaksreklam.

6.2.1 Direktreklam

Direktreklam (till exempel brevlddereklam, telemarketing, sms-reklam, e-
postreklam) eller annan marknadsforing som direkt vander sig till en enskild
konsument.

Efter uttrycklig begiran fran konsumenten bor dock sdidan marknadsforing
anses tillaten.

6.2.2 Reklam pa platser dit allménheten har tilltrdde

Kommersiellt meddelande pa plats dit allménheten har tilltrade, exempelvis pa
eller vid allmén plats, pa allmant kommunikationsmedel, i vintsal eller
liknande for allmant kommunikationsmedel, pa allmén idrottsplats, pa
biografer eller liknande.

Reklam pé séljstéllen for varan eller tjansten samt marknadsforing i direkt
anslutning till sddant siljstille, exempelvis skyltfonster eller skylt monterad pa
fasad, ar dock i de flesta fall tillaten.

Kommentar

I MD 2014:14 ansags en naringsidkare inte ha iakttagit den mattfullhet som
kravs, med hansyn tagen sarskilt till att de aktuella varorna med
tobakskannetecken pa (klader och sportutrustning) tillhandaholls i samma
butik dar tobaksvaror med samma varukannetecken, séldes.
Tillhandahéallandet av kldderna och sportutrustningen med tobakskannetecken
pa bedémdes vara dgnat att direkt kopplas samman med tobaksvarorna.

Avsnitt 7. Sponsring
7.1 Sponsring som marknadsfoéringsatgard

Allmant rad

Av sponsringsdefinitionen framgar att atgarden omfattar varje form av
offentligt eller privat bidrag. Féremal for atgérden ska vara ett evenemang, en
verksambhet eller en person och atgérden ska syfta till eller ha den direkta eller
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indirekta verkan att fraimja en tobaksvara. Om dessa forutsattningar ar
uppfyllda innebar atgarden sponsring. Det ar saledes bidraget i sig som utgor
marknadsforingsatgiarden och som ar sponsringen.

For tobaksvaror skiljer man pa forbud mot gransoverskridande sponsring och
forbud mot inhemsk sponsring.

7.2 Forbud mot griansoverskridande sponsring

Sponsring som framjar tobaksvaror ar forbjuden om den kan antas fa
gransoverskridande effekt (4 kap. 8 § LTLP).

Allméant rad
Med griansoverskridande effekt avses att det ar fraga om till exempel ett
evenemang som beror eller 4ger rum i flera stater.

Om sponsringsétgirden inte kan antas fa gransoverskridande effekt kan
atgiarden anda vara forbjuden genom forbudet mot s.k. inhemsk sponsring.

7.3 Forbud mot inhemsk sponsring

Tillverkare, partihandlare och importdrer far inte sponsra nationella
evenemang eller verksamheter dit allmanheten har tilltrade om sponsringen
innebar att tobaksvaror fraimjas (4 kap. 9 § LTLP).

Allmant rad

Forbudet mot inhemsk sponsring ar subsidiart till forbudet mot

sponsring med gransoverskridande effekt. Om sponsringen kan antas fa
gransoverskridande effekt ska i stéllet forbudet i 4 kap. 8 § LTLP tillampas.

Tillverkare, partihandlare, och importorer av tobaksvaror triffas av det
inhemska sponsringsforbudet. Detaljhandlare omfattas daremot inte.

Med evenemang avses en organiserad handelse, sarskilt av kulturellt eller
idrottsligt slag, exempelvis konserter och idrottstiavlingar.

Med verksamhet avses en fortlépande aktivitet, exempelvis driften av
idrottsanlaggningar, muséer och teatrar.

Kommentar

I avgorandet PMT 8495—20 provades det (inhemska) sponsringsférbudet. 1
malet forbjods en tobakstillverkare att sponsra festivaler dit allmdnheten har
tilltrade genom att 1amna ett bidrag till festivalarrangdren mot att arrangoren
bland annat &tar sig att marknadsfora tobaksvaror pa de aktuella festivalerna.
Domstolen ansag att det av tobakstillverkaren utbetalade
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marknadsforingsbidraget utgjort ett ekonomiskt incitament for
festivalarrangoren att silja tobaksvaror pa festivalerna, och enbart den
tillverkarens tobaksvaror, och dessutom se till att tobaksvarorna blivit
exponerade pa ett sarskilt sitt. Att pa detta sitt betala for en exklusiv
marknadsforings- och forsiljningsratt syftar enligt domstolen inte bara till att
sakerstilla att tillverkarens tobaksvarumérken framjas i forhallande till andra
tobaksvarumarken, utan ocksa till att tobak 6verhuvudtaget siljs pa
festivalerna och dessutom exponeras for konsumenter pa ett satt som annars
inte hade varit fallet. Domstolen konstaterade att bidraget betalats till en aktor
i egenskap av arrangor av festivalerna och att det kan hallas for visst att det
kommit att bidra till att bekosta dessa. Tobakstillverkaren bedomdes darmed
ha sponsrat festivalerna.

Avsnitt 8. Annan reglering

Utover bestimmelser om marknadsforing och sponsring i 4 kap. 1—2 §§ och 5—
9 §§ lag om tobak och liknande produkter, som Konsumentverket och
kommunen ar tillsynsmyndigheter for, finns annan reglering som bor beaktas
vid marknadsforing och tillhandahéllande av tobaksvaror till konsumenter.

Upprikningen nedan gors enbart i upplysningssyfte och ar inte uttémmande.
8.1 Produktplacering och sponsring

Bestammelser om forbud mot sponsring i radio, tv och pa
videodelningsplattformar samt om produktplacering i tv och pa

videodelningsplattformar finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Granskningsnamnden f6r radio och tv 6vervakar genom granskning i
efterhand.

8.2 Produktpresentation och markning m.m.
Bestammelser om produktpresentation, markning och hilsovarningar pa
tobaksvaran och dess forpackning finns i 3 kap. LTLP. Ytterligare

bestammelser finns i forordning (2019:223) om tobak och liknande produkter.

Folkhédlsomyndigheten och kommunen ér tillsynsmyndigheter for
bestammelserna.

8.3 Alderskontroll
Tobaksvaror som siljs till konsumenter ska tillhandahallas pa ett sddant satt

att det gar att kontrollera mottagarens alder. Detta géller &ven nar
forsaljningen sker via till exempel distansforsaljning (5 kap. 18 § LTLP).
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Folkhédlsomyndigheten, kommunen och Polismyndigheten ar
tillsynsmyndigheter for bestaimmelsen.
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