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Hemställan om ändring av förordningen 
(2019:223) om tobak och liknande 
produkter 
Sammanfattning 
Folkhälsomyndigheten hemställer att regeringen i förordningen om tobak och 
liknande produkter ändrar avgiftsnivåer gällande såväl upphettade tobaksvaror som 
övriga typer av tobaksvaror samt storleken på avgifter gällande elektroniska 
cigaretter och påfyllningsbehållare. 

Bakgrunden till hemställan är att intäkterna från dessa avgifter som ingår i myndig-
hetens avgiftsfinansierade verksamhet Tobaksproduktdirektiv byggt upp ett 
ackumulerat överskott som behöver åtgärdas. Enligt prognos kommer överskottet 
vid utgången av 2024 att uppgå till 65 miljoner kronor. Avsikten med avgifts-
ändringarna är att minska detta överskott. Prognosen är att överskottet endast ska 
uppgå till 2 miljoner kronor vid utgången av 2029. En sådan minskning kommer 
möjliggöra att den avgiftsfinansierade verksamheten kommer i balans. 

Därtill ska myndighetens tillsyn över att tillverkare och importörer av upphettade 
tobaksvaror följer kraven gällande smaker, tillsatser och gränsvärden avgifts-
beläggas. Skälet är att den som säljer tobaksvaror som är förknippade med olika 
risker ska stå för tillsynens kostnader. Det möjliggör för myndigheten att få full 
kostnadstäckning för våra kostnader att utöva en effektiv tillsyn över nämnda krav 
gällande upphettade tobaksvaror. Myndigheten föreslår att upphettade tobaksvaror 
ska få samma årliga avgiftsnivå som rulltobak. 
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1. Författningsförslag 
1.1 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2019:223) om tobak 
och liknande produkter 
Härigenom föreskrivs i fråga om förordningen (2019:223) om tobak och liknande 
produkter att 7 kap. 2–3 och 5–6 §§ ska ha följande lydelse. 

Nuvarande lydelse  Föreslagen lydelse 

7 kap. 
2 § 

Den som enligt 2 kap. 2 § första 
stycket lagen (2018:2088) om tobak 
och liknande produkter lämnar 
uppgifter till Folkhälsomyndigheten 
ska, för varje märke och typ, betala 
en avgift till Folkhälsomyndigheten 

   1. med 14 500 kronor avseende 
cigaretter, 
   2. med 14 500 kronor avseende 
rulltobak, 
   3. med 13 000 kronor avseende 
tobak för användning i munnen, och 
   4. med 13 000 kronor avseende 
tobaksvaror som inte omfattas av 1–
3. 

Den som enligt 2 kap. 2 § första 
stycket lagen (2018:2088) om tobak 
och liknande produkter lämnar 
uppgifter till Folkhälsomyndigheten 
ska, för varje märke och typ, betala 
en avgift till Folkhälsomyndigheten 

   1. med 2 400 kronor avseende 
cigaretter, 
   2. med 2 400 kronor avseende 
rulltobak, 
   3. med 2 300 kronor avseende 
tobak för användning i munnen, och 
   4. med 2 300 kronor avseende 
tobaksvaror som inte omfattas av 1–
3. 

3 § 

Den som enligt 2 kap. 6 § lagen 
(2018:2088) om tobak och liknande 
produkter lämnar uppgifter till 
Folkhälsomyndigheten ska, för varje 
märke och typ, betala en årlig avgift 
till Folkhälsomyndigheten 

   1. med 12 000 kronor avseende 
cigaretter, 
   2. med 6 000 kronor avseende 
rulltobak, 
   3. med 1 000 kronor avseende 
tobak för användning i munnen, och 
   4. med 1 500 kronor avseende 
tobaksvaror som inte omfattas av 1–
3.

Den som enligt 2 kap. 6 § lagen 
(2018:2088) om tobak och liknande 
produkter lämnar uppgifter till 
Folkhälsomyndigheten ska, för varje 
märke och typ, betala en årlig avgift 
till Folkhälsomyndigheten 

   1. med 4 500 kronor avseende 
cigaretter, 
   2. med 3 700 kronor avseende 
rulltobak och upphettade 
tobaksvaror, 
   3. med 1 800 kronor avseende 
tobak för användning i munnen, och 
   4. med 1 500 kronor avseende 
tobaksvaror som inte omfattas av 1–
3. 
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5 § 

Den som enligt 2 kap. 7 § lagen 
(2018:2088) om tobak och liknande 
produkter anmäler en produkt som är 
avsedd att tillhandahållas konsu-
menter på den svenska marknaden 
ska till Folkhälsomyndigheten betala 
en avgift med 10 500 kronor för varje 
märke och typ. 

Den som enligt 2 kap. 7 § lagen 
(2018:2088) om tobak och liknande 
produkter anmäler en produkt som är 
avsedd att tillhandahållas konsu-
menter på den svenska marknaden 
ska till Folkhälsomyndigheten betala 
en avgift med 2 400 kronor för varje 
märke och typ. 

6 § 

Den som enligt 2 kap. 7 § lagen 
(2018:2088) om tobak och liknande 
produkter anmäler en väsentlig 
ändring av en produkt ska till 
Folkhälsomyndigheten betala en 
avgift med 10 500 kronor för varje 
märke och typ. 

Den som enligt 2 kap. 7 § lagen 
(2018:2088) om tobak och liknande 
produkter anmäler en väsentlig 
ändring av en produkt ska till 
Folkhälsomyndigheten betala en 
avgift med 2 400 kronor för varje 
märke och typ. 

  

   Denna förordning träder i kraft den 1 augusti 2025. 
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2. Avgifter inom verksamheten Tobaksproduktdirektivet 
Folkhälsomyndigheten har sedan 2017 tagit ut avgifter för elektroniska cigaretter 
och påfyllningsbehållare (hädanefter e-cigaretter) och tobaksvaror. Denna avgifts-
finansierade verksamhet benämns Tobaksproduktdirektivet. Avgifterna ska täcka 
myndighetens samtliga kostnader inom denna verksamhet, så kallad full kostnads-
täckning. Dessutom ska verksamheten vara i balans och på nåra års sikt varken gå 
med under- eller överskott. Avgiftsuttaget regleras i lagen (2018:2088) om tobak 
och liknande produkter (LTLP) och storleken på avgifterna och avgiftsnivåerna 
regleras i förordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter (FTLP). 

2.1 Aktuellt problem och eftersträvad förändring 
Folkhälsomyndigheten genomförde ett samråd 2023 med Ekonomistyrningsverket 
(ESV) om Tobaksproduktdirektivets avgifter. ESV och Folkhälsomyndigheten 
konstaterar att på grund av verksamhetens då ackumulerade överskott, som var 
cirka 52 miljoner kronor år 2023, kommer inte verksamheten att nå balans med 
nuvarande avgifter. Slutsatsen från samrådet var att myndigheten behöver se över 
avgifterna och lämna förslag till regeringen på ändrade avgifter i FTLP. 

I det delegerade direktivet (EU) 2022/2100 av den 29 juni 2022 om ändring av 
Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/40/EU vad gäller upphävande av 
vissa undantag för upphettade tobaksvaror framkommer bland annat att upphettade 
tobaksvaror med karakteristisk smak förbjuds. Detta direktiv genomfördes i LTLP 
och trädde i kraft den 1 maj 2024. I regeringens proposition 2023/24:54, Genom-
förande av nya krav på upphettade tobaksvaror (sidan 19) skriver regeringen att 
Folkhälsomyndigheten får ta ut avgifter för sin tillsyn över att tillverkare och 
importörer av tobaksvaror följer förbudet mot karakteristisk smak. Utgångspunkten 
är att den som säljer varor som är förknippade med olika risker ska stå för 
kostnaderna för den tillsyn som behövs med anledning av detta. Därmed ges 
myndigheten möjlighet till full kostnadstäckning för de kostnader de har för att 
utöva en effektiv tillsyn över de nya kraven gällande upphettade tobaksvaror. 

Myndigheten konstaterar att under 2024 har det ackumulerade överskottet fortsatt 
att öka. Sista kvartalet 2024 är prognosen att vid utgången av 2024 uppgår över-
skottet till 65 miljoner kronor. Dessutom tar myndigheten inte ut någon avgift för 
vår tillsyn över att tillverkare och importörer av upphettade tobaksvaror följer 
2 kap. 1 § LTLP. Det är därmed nödvändigt att myndigheten, till regeringen, 
lämnar förslag på ändring av avgifter i förordningen om tobak och liknande 
produkter som innebär att den avgiftsfinansierade verksamheten får möjlighet att 
kunna komma i balans. Därtill lämnas förslag på avgiftsnivå för vår tillsyn över att 
tillverkare och importörer av upphettade tobaksvaror följer kraven gällande 
smaker, tillsatser och gränsvärden. 
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2.2 Nuvarande avgifter 

2.2.1 Avgifter för e-cigaretter 

Folkhälsomyndigheten får enligt 8 kap. 5 § LTLP ta ut avgifter av tillverkare och 
importörer av elektroniska cigaretter eller påfyllningsbehållare för att ta emot, 
lagra, hantera och analysera de uppgifter som enligt 2 kap. 7 § samma lag lämnas 
till myndigheten. Enligt 11 kap. 18 § LTLP får regeringen eller den myndighet som 
regeringen bestämmer meddela ytterligare föreskrifter om storleken på dessa 
avgifter. 

Regeringen har i 7 kap. 5 och 6 §§ FTLP beslutat om storleken på avgifterna. Den 
som enligt 2 kap. 7 § LTLP anmäler en produkt som är avsedd att tillhandahållas 
konsumenter på den svenska marknaden, eller en väsentlig ändring av en produkt, 
ska till Folkhälsomyndigheten betala en avgift med 10 500 kronor för varje märke 
och typ. 

2.2.2 Avgifter för tobaksvaror 

Folkhälsomyndigheten får enligt 8 kap. 3 och 6 §§ LTLP ta ut avgifter för sin 
tillsyn över att tillverkare och importörer av tobaksvaror följer 2 kap. 1, 2 och 6 §§ 
samma lag samt ta ut avgifter av tillverkare och importörer av tobaksvaror för att ta 
emot, lagra, hantera, analysera och offentliggöra de uppgifter som enligt 2 kap. 2 
och 6 §§ samma lag lämnas till myndigheten. Enligt 11 kap. 17 § LTLP får 
regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer meddela ytterligare 
föreskrifter om dessa avgifter. 

Regeringen har i 7 kap. 1–3 §§ FTLP beslutat om avgifterna. Den som enligt 2 kap. 
2 § första stycket LTLP lämnar uppgifter till Folkhälsomyndigheten ska, för varje 
märke och typ, betala en avgift till Folkhälsomyndigheten 
   1. med 14 500 kronor avseende cigaretter, 
   2. med 14 500 kronor avseende rulltobak, 
   3. med 13 000 kronor avseende tobak för användning i munnen, och 
   4. med 13 000 kronor avseende tobaksvaror som inte omfattas av 1–3. 

Den som enligt 2 kap. 6 § LTLP lämnar uppgifter till Folkhälsomyndigheten ska, 
för varje märke och typ, betala en årlig avgift till Folkhälsomyndigheten 
   1. med 12 000 kronor avseende cigaretter, 
   2. med 6 000 kronor avseende rulltobak, 
   3. med 1 000 kronor avseende tobak för användning i munnen, och 
   4. med 1 500 kronor avseende tobaksvaror som inte omfattas av 1–3. 

2.3 Marknadsöversikt och förväntad marknadsutveckling 

2.3.1 Antal anmälda e-cigaretter och dess uppgiftslämnare 

Folkhälsomyndigheten tar emot produktanmälan för e-cigaretter via EU Common 
Entry Gate (EU-CEG). Myndigheten konstaterar att den 1 december 2024 är det 
658 tillverkare och importörer som anmält att de avser att tillhandahålla 32 773 e-
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cigaretter på den svenska marknaden. Under de senaste tre åren har det i genom-
snitt anmälts 6 100 e-cigaretter per år. Av de 658 tillverkare och importörer som 
anmält e-cigaretter är cirka sex procent svenska företag. Merparten av tillverkare 
och importörer är från länder utanför EU, framförallt från Kina. Vår kunskap om 
företagsstorlek utgår från uppgiften om företaget tillhör kategorin mikroföretag 
samt små och medelstora företag (SMF) som lämnas till oss via EU-CEG. Nästan 
80 procent av tillverkare och importörer har angett att de är SMF. Andelen av de 
produkter som avses att tillhandhållas på den svenska marknaden av SMF uppgår 
till nästan 90 procent. I genomsnitt har SMF också anmält fler e-cigaretter, 
59 stycken, än övriga företag, 31 stycken, se tabell 1 i bilaga 1. 

2.3.2 Antal rapporterade tobaksvaror och dess uppgiftslämnare 

Folkhälsomyndigheten tar emot rapporter om ingredienser för tobaksvaror via EU-
CEG. Myndigheten konstaterar att den 1 december 2024 är det 133 tillverkare och 
importörer som rapporterat att de avser att tillhandahålla 2 366 tobaksvaror på den 
svenska marknaden. Under de senaste tre åren har det i genomsnitt rapporterats 
431 tobaksvaror per år. Av de 133 tillverkare och importörer som rapporterat 
tobaksvaror är nästan en fjärdedel svenska företag. Merparten av de tillverkare och 
importörer som rapporterat tobaksvaror är från länder utanför EU. Vår kunskap om 
företagsstorlek utgår från uppgiften om företaget tillhör SMF som lämnas till oss 
via EU-CEG. Nästan 60 procent av tillverkare och importörer har angett att de är 
SMF. Andelen av de produkter som avses att tillhandhållas på den svenska 
marknaden är jämnt fördelat mellan SMF och övriga företag. I genomsnitt har 
övriga företag rapporterat att de avser att tillhandahålla fler tobaksvaror, 
21 stycken, jämfört med SMF, 15 stycken, se tabell 2 i bilaga 1. 

Antalet tobaksvaror där tillverkare och importörer inkommit med den årliga 
rapporteringen varierar från år till år, se tabell 3 i bilaga 1. Orsaken till detta är att 
det årligen lanseras nya varumärken såväl som att ett antal tobaksvaror slutar att 
tillhandahålls och därmed återkallas i EU-CEG. 

Den 1 december 2024 är det fyra utländska tillverkare och importörer som anmält 
att de avser att tillhandahålla 57 upphettade tobaksvaror på den svenska 
marknaden. I spårbarhetssystemet för tobaksvaror är det hittills en tillverkare som 
skapat spårbarhetskoder för fjorton upphettade tobaksvaror. Orsakerna till denna 
differens är att kravet på spårbarhet för upphettade tobaksvaror började gälla från 
och med den 20 maj 2024. Det kan därmed finnas produkter på den svenska 
marknaden som tillverkades innan detta datum och som inte är spårbara. Det är 
troligtvis även ett antal anmälda produkter som inte längre tillhandahålls på den 
svenska marknaden som tillverkare och importörer ännu inte återkallat i EU-CEG. 
Vi anser därmed att antalet upphettade tobaksvaror som tillhandahålls på den 
svenska marknaden ligger mellan 14 och 57 stycken och att det är upp till fyra 
utländska tillverkare och importörer som ansvarar för dessa produkter. 
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2.3.3 Förväntad marknadsutveckling 2025–2029 

Myndigheten har prognostiserat marknadsutvecklingen gällande antal e-cigaretter 
som anmäls, antalet ingrediensrapporteringar för tobaksvaror och de årliga 
rapporteringarna av tobaksvaror perioden 2025–2029. 

Gällande e-cigaretter är utgångspunkten det genomsnittliga antalet nya e-cigaretter 
som anmälts under de senaste tre åren samt de e-cigaretter som blivit anmälda på 
nytt efter att de avvisats, på grund av att avgift inte blivit betald. Myndigheten har 
noterat att betalningsviljan för e-cigaretter har ökat de senaste åren och det är en 
trend vi anser kommer fortsätta. De senaste två åren är det cirka 250 tillverkare och 
importörer som anmält e-cigaretter. Vår prognos för perioden 2025–2029 är att 
antalet tillverkare och importörer som anmäler e-cigaretter förblir oförändrad, det 
vill säga 250 stycken, och att de kommer anmäla och betala för cirka 16 000 e-
cigaretter, se tabell 4 i bilaga 1. Det innebär att varje tillverkare och importör 
kommer betala för cirka 65 e-cigaretter. 

Gällande antalet rapporteringar av ingredienser för tobaksvaror är utgångspunkten 
det genomsnittliga antalet nya tobaksvaror som rapporterats de senaste tre åren. 
Myndigheten har noterat att betalningsviljan för tobaksvaror de senaste åren sjunkit 
och att antalet felregistrerade tobaksvaror ökat. Myndigheten har vidtagit åtgärder 
för att stävja detta genom ökad tillsyn samt avvisa tobaksvaror där avgift inte 
erlagts. Dessa åtgärder har initialt haft effekten att betalningsviljan ökat och en 
ökad aktivitet i EU-CEG, exempelvis att tobaksvaror som inte tillhandahålls har 
återkallats. De senaste två åren är det cirka 70 tillverkare och importörer som 
ingrediensrapporterat tobaksvaror. Vår prognos för perioden 2025–2029 är att 
antalet tillverkare och importörer som rapporterar ingredienser för tobaksvaror 
förblir oförändrad, det vill säga 70 stycken, och att de kommer rapportera och 
betala för cirka 1 900 tobaksvaror, se tabell 5 i bilaga 1. Det innebär att varje 
tillverkare och importör kommer betala för cirka 26 tobaksvaror. 

Gällande antalet inkomna årliga rapporteringar för tobaksvaror är utgångspunkten 
att antalet tobaksvaror minskar något, eftersom den generella trenden över inkomna 
rapporter pekar svagt nedåt. Dock ser vi varken att betalningsviljan eller antalet 
felregistrerade tobaksvaror ändras eftersom dessa parametrar varit stabila de 
senaste åren. Vi anser även att det är samma antal tillverkare och importörer idag 
som framöver kommer tillhandahålla tobaksvaror, det vill säga 133 stycken. Vår 
prognos för perioden 2025–2029 är att antalet tillverkare och importörer som 
årligen rapporterar uppgifter om tobaksvaror är 133 stycken och att de kommer 
rapportera och betala för cirka 8 191 tobaksvaror, se tabell 6 i bilaga 1. Det innebär 
att varje tillverkare och importör kommer betala för cirka 62 tobaksvaror. 

2.4 Avgiftsmodell och kostnadsfördelning 
Myndigheten lämnar inget förslag på ändring av nuvarande avgiftsmodell. 
Avgiftsmodellen ändrades den 2 juni 2021 när vi hemställde till regeringen om 
ändrade avgifter för Tobaksproduktdirektivet. Myndigheten har idag samma 
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verksamhet som 2021 gällande Tobaksproduktdirektivet. Det finns därmed inget 
skäl till att ändra hur myndigheten beräknar verksamhetens kostnad. 

2.4.1 Kostnadsfördelning 

Myndigheten konstaterar att produktanmälan av e-cigaretter och rapporteringar 
gällande tobaksvaror tas emot via EU-CEG. Myndighetens egenutvecklade IT-
system PKS hanterar lagring, hantering, analys och offentliggörande av inkomna 
uppgifter samt den avgiftsfinansierade verksamhetens avgiftsuttag. Därtill är även 
kraven på produktanmälan av e-cigaretter och rapporteringar gällande tobaksvaror 
densamma oavsett om uppgiftslämnaren är tillverkare eller importör. Myndigheten 
konstaterar även att kraven: 

• På produktanmälan av e-cigaretter är samma oavsett produkttyp. 
Myndighetens kostnad för hantering av produktanmälan är därmed densamma 
oavsett produkttyp och uppgiftslämnare. 

• På rapportering av ingredienser för tobaksvaror och tillsyn över dessa krav 
skiljer sig åt mellan olika typer av tobaksvaror. Myndighetens kostnad för 
hantering av ingrediensrapportering och dess tillsyn är i och med detta olika 
för olika typer av tobaksvaror. Eftersom varje typ av tobaksvara ska bära sin 
egen kostnad har vi valt olika avgiftsnivåer för olika typer av tobaksvaror. 

• Och tillsyn gällande den årliga rapporteringen av tobaksvaror är samma 
oavsett typ av tobaksvara. I detta avgiftsuttag ingår även vår tillsyn över att 
tillverkare och importörer följer kraven gällande smaker, tillsatser och 
gränsvärden. Dessa krav är kopplade till typ av tobaksvara och är densamma 
oavsett om det är en tillverkare eller en importör som ansvarar för tobaksvaran. 
Vi anser fortfarande att avgiften för tillsyn över smaker, tillsatser och 
gränsvärden ska ingå som en del i det årliga avgiftsuttaget. Orsaken är att 
tillsyn bedrivs löpande under året och över de tobaksvaror som tillhandahålls 
på den svenska marknaden. Dock har kostnaden för denna tillsyn fördelats per 
typ av tobaksvara eftersom regleringen inte är enhetlig för alla typer av tobaks-
varor. När kostnaden fördelas på flera tobaksvaror kan avgiften hållas nere och 
bör därmed bli lägre än om varje tillsynsobjekt skulle få en separat avgift efter 
exempelvis utförd tillsyn. Tidsåtgången för vår tillsyn av smaker, tillsatser och 
gränsvärden varierar och är beroende på typ av tobaksvara och antalet 
tobaksvaror som ingår i vår tillsyn. Det innebär att en timdebitering kan bli 
oskäligt betungande gentemot tillverkare och importörer som tillhandahåller 
flera tobaksvaror men med låg omsättning. Utöver detta ska avgifterna vara 
förutsebara. Därför har vi valt att inte använda oss av någon timdebitering. 

Myndigheten har inte heller valt att använda sig av timdebitering gällande 
produktanmälningar av e-cigaretter och ingrediensrapportering av tobaksvaror 
eftersom debiterat belopp skulle bli samma för samtliga e-cigaretter och för samma 
typ av tobaksvara. Att då införa timdebitering skulle medföra en ökad administrativ 
kostnad för myndigheten vilket skulle öka avgiftsnivåerna. Avgiftsuttaget sker 
vanligtvis månaden efter att vi erhållit en produktanmälan eller ingrediens-
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rapportering och för den årliga rapporteringen sker uttaget efter den 1 februari 
respektive år. I praktiken innebär det en efterhandsdebitering av inkomna uppgifter 
men en förhandsdebitering gällande tillsyn över smaker, tillsatser och gränsvärden. 
Därför kommer myndighetens kostnad att fortsatt fördelas som i nuvarande 
avgiftsmodell, det vill säga att: 

• avgiften är per inkommen produktanmälan av e-cigaretter och är densamma 
oavsett produkttyp och uppgiftslämnare, 

• olika avgiftsnivåer används för rapportering av olika typer av tobaksvaror 
oavsett om rapportören är tillverkare eller importör. 

Myndigheten föreslår även att avgiften för vår tillsyn över att tillverkare och 
importörer av upphettade tobaksvaror följer kraven gällande smaker, tillsatser och 
gränsvärden ska ingå i detta årliga avgiftsuttag. Det finns ett flertal orsaker till detta 
val. Den administrativa kostnaden kan begränsas eftersom denna tobaksvara 
kommer hanteras likadant som övriga tobaksvaror. Vi undviker att flera avgifter 
behöver tas ut under samma år, dels för den årliga rapporteringen och dels för 
tillsyn över smaker, tillsatser och gränsvärden, även detta skulle innebära ökade 
administrativa kostnader för myndigheten. Därutöver kan det uppfattas som 
otydligt vilka avgifter som gäller för just upphettade tobaksvaror. För såväl 
myndigheten som berörda tillverkare och importörer anser myndigheten att ett 
enhetligt avgiftsuttag för samtliga tobaksvaror är det mest kostnadseffektiva 
alternativet. 

2.4.2 Fördelningsnyckel gällande tillsyn och årlig rapportering av tobaksvaror 
samt tillsyn av smaker, tillsatser och gränsvärden 
Som nämnts tidigare fördelas kostnaden per typ av tobaksvara gällande tillsyn och 
årlig rapportering av tobaksvaror samt tillsyn av smaker, tillsatser och gränsvärden. 
Eftersom varje tobaksvara endast ska bära sin egen kostnad används en 
fördelningsnyckel. Nyckeln är uppdelad i tre delar, hantering, tillsyn och 
marknadsandel, se diagram 1. 

• Hantering av årliga rapporter som lämnas enligt 2 kap. 6 § LTLP har en vikt 
på 20 procent. Denna andel utgår från att vår hantering av inkomna rapporter i 
stora delar har digitaliserats samt att den är mindre resurskrävande än tillsyn. 
Eftersom rapporteringskravet är densamma för samtliga tobaksvaror har 
kostnaden för hantering fördelats per produkttyp utifrån antalet årliga rapporter 
som förväntas inkomma och bli betald under perioden 2025–2029. 

• Tillsyn över att tillverkare och importörer av tobaksvaror följer 2 kap. 1 och 
6 §§ LTLP har en vikt på 65 procent. Denna andel utgår från vår erfarenhet av 
att det är resurskrävande att bedriva tillsyn på detta område. Eftersom produkt-
kraven skiljer sig åt mellan olika tobaksvaror påverkar det också omfattningen 
på vår tillsyn. Kostnaden för tillsyn har därmed fördelats utifrån antalet 
tobaksvaror per produkttyp som tillhandahålls i Sverige under perioden 2025–
2029 samt respektive produkttyps produktkrav. 
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• Marknadsandel har en vikt på 15 procent. Denna andel utgår från vår prognos 
sista kvartalet 2024 över hur den svenska tobaksmarknaden är uppdelad. Vi 
anser att förutom antalet rapporterade tobaksvaror ska även tobaksvarornas 
marknadsandel beaktas. Tobaksvaror som tillhandahålls på den svenska 
marknaden och som tillverkas från och med den 20 maj 2024 ska vara 
spårbara. Det innebär att det idag tillhandahålls såväl spårbara som ej spårbara 
tobaksvaror. Därför är de uppgifter vi har om marknadsandel prognostiserade. 

Den hantering och tillsyn av upphettade tobaksvaror som är avgiftsbelagd 
motsvarar den för rulltobak. Enligt vår marknadsandelsprognos har rulltobak och 
upphettade tobaksvaror en liknande marknadsandel. Därför föreslår myndigheten 
att upphettade tobaksvaror ska erhålla samma avgiftsnivå som rulltobak. 

Diagram 1. Fördelningsnyckel gällande tillsyn och årlig rapportering av tobaksvaror samt 
tillsyn av smaker, tillsatser och gränsvärden. 

 

2.5 Förslag på ändring av storleken på avgifter och avgiftsnivåer 
Myndigheten har valt att dela upp Tobaksproduktdirektivet i de tre delområdena: 

• avgifter för produktanmälan av e-cigaretter 

• avgifter för tillsyn och rapportering av ingredienser för tobaksvaror 

• avgifter för tillsyn och årlig rapportering av tobaksvaror samt tillsyn av 
smaker, tillsatser och gränsvärden. 

Denna uppdelning avspeglar sig i hur avgifterna är uppdelade i FTLP. För 
respektive delområde kommer myndigheten att föreslå ändring av storleken på 
avgifterna och avgiftsnivåer med det gemensamma syftet att Tobaksprodukt-
direktivet får möjlighet att nå ekonomisk balans. 

Myndigheten har övervägt men kommer inte att gå vidare med följande alternativa 
lösningar för att minska det ackumulerade överskottet. Ett alternativ är att myndig-
heten inte tar ut några avgifter alls, eller att avgifter endast tas ut från nya till-

Hantering
20%

Tillsyn
65%

Marknadsandel
15%
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verkare och importörer som anmäler e-cigaretter och rapporterar tobaksvaror, 
vilket skulle pågå tills verksamheten är i balans. Dock är detta ett problematiskt 
tillvägagångssätt eftersom det i förordningen om tobak och liknande produkter 
framgår att avgifter ska tas ut. Det är inte heller lämpligt av konkurrensskäl att nya 
tillverkare och importörer som anmäler e-cigaretter eller rapporterat tobaksvaror 
slipper betala avgifter på bekostnad av de tillverkare och importörer som hittills 
betalat in avgifter. Detsamma gäller om nya tillverkare och importörer ska betala 
avgifter samtidigt som tillverkare och importörer som tidigare anmält e-cigaretter 
och rapporterat tobaksvaror är undantagna att betala avgifter. Detta kommer skapa 
en snedvriden konkurrens som gör det svårare för nya tillverkare och importörer att 
komma in på den svenska marknaden. Slutligen kommer myndigheten fortsatta att 
få ett överskott och hamna i obalans när avgifter åter börjar tas ut om storleken på 
avgifterna och avgiftsnivåerna förblir oförändrade. 

2.5.1 Förslag på ändring av storleken på avgifterna gällande produktanmälan av e-
cigaretter 

Myndigheten har via intäkter från avgifter för produktanmälan av e-cigaretter 
erhållit ett ackumulerat överskott. Vår prognos sista kvartalet 2024 är att 2025 års 
ingående överskott kommer att uppgå till 24 miljoner kronor. Denna del av 
verksamheten inom Tobaksproduktdirektivet hade ett ackumulerat underskott till 
och med 2022. Det är först de senaste två åren som denna delverksamhet erhållit ett 
ackumulerat överskott. Överskottet kommer från den avgiftshöjning som skedde 
under 2022 efter vår hemställan om ändrade avgifter. Orsaken till dåvarande 
avgiftshöjning var att få bukt med intäktsunderskottet. Dock har vi haft högre 
intäkter än förväntat eftersom betalningsviljan ökat mer än väntat samt att e-
cigaretter för engångsbruk ökat i popularitet vilket inneburit en väsentlig ökning av 
antalet anmälda e-cigaretter. 

Storleken på avgifterna har beräknats utifrån prognostiserade intäkter och 
kostnader för perioden 2025–2029 samt inkluderat det ackumulerade överskottet, 
se tabell 7 i bilaga 1. Som jämförelse till denna beräkning presenteras en resultat-
prognos om storleken på avgifterna förblir oförändrade, se tabell 8 i bilaga 1. 
Beräkningen visar att vid oförändrade avgifter kommer det ackumulerade 
överskottet öka från 24 miljoner kronor i slutet av 2024 till 132 miljoner kronor i 
slutet av 2029. Om vi istället beaktar det ackumulerade överskottet kommer de 
föreslagna avgifterna att minska det ackumulerade överskottet från 24 miljoner 
kronor i slutet av 2024 till 1 miljon kronor i slutet av 2029. 

Myndigheten föreslår att storleken på avgifterna ska sänkas för att möjliggöra för 
myndigheten att nå balans, se tabell 9 i bilaga 1. 

2.5.2 Förslag på ändrade avgiftsnivåer gällande tillsyn och rapportering av ingredienser 
för tobaksvaror  

Myndigheten har via intäkter från avgifter för tillsyn och rapportering av 
ingredienser för tobaksvaror erhållit ett ackumulerat överskott. Vår prognos sista 
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kvartalet 2024 är att 2025 års ingående överskott kommer att uppgå till 13 miljoner 
kronor. Denna del av varsamheten inom Tobaksproduktdirektivet har årligen gått 
med överskott. Det gjordes en åtgärd för att minska detta överskott i och med att 
avgiftsnivåerna sänktes under 2022 utifrån vår hemställan om ändrade avgifter. 
Intäkterna har minskar men det har även våra kostnader, därför har vi inte erhållit 
önskad effekt som var att minska det ackumulerade överskottet. 

Avgiftsnivåerna har beräknats utifrån prognostiserade intäkter och kostnader för 
perioden 2025–2029 samt inkluderat det ackumulerade överskottet, se tabell 10 i 
bilaga 1. Som jämförelse till denna beräkning presenteras en resultatprognos om 
avgiftsnivåerna förblir oförändrade, se tabell 11 i bilaga 1. Beräkningen visar att 
vid oförändrade avgifter kommer det ackumulerade överskottet öka från 
13 miljoner kronor i slutet av 2024 till 20 miljoner i slutet av 2029. Om vi istället 
beaktar det ackumulerade överskottet kommer de föreslagna avgifterna att minska 
det ackumulerade överskottet från 13 miljoner kronor i slutet av 2024 till 
0 miljoner kronor i slutet av 2029. 

Myndigheten föreslår att nuvarande avgiftsnivåer sänks för att möjliggöra för 
myndigheten att nå balans, se tabell 12 i bilaga 1. 

2.5.3 Förslag på ändrade avgiftsnivåer gällande tillsyn och årlig rapportering av 
tobaksvaror samt tillsyn av smaker, tillsatser och gränsvärden 

Myndigheten har via intäkter från avgifter för tillsyn och årlig rapportering av 
tobaksvaror samt tillsyn av smaker, tillsatser och gränsvärden erhållit ett 
ackumulerat överskott. Vår prognos sista kvartalet 2024 är att 2025 års ingående 
överskott kommer att uppgå till 28 miljoner kronor. Denna del av verksamheten 
inom Tobaksproduktdirektivet har gått med överskott till och med 2023. Prognosen 
är ett minusresultat för 2024. Det gjordes en åtgärd för att minska detta överskott i 
och med att avgiftsnivåerna sänktes under 2022 utifrån vår hemställan om ändrade 
avgifter. Intäkterna har minskar men det har även våra kostnader, därför har vi inte 
erhållit önskad effekt som var att minska det ackumulerade överskottet. 

Avgiftsnivåerna har beräknats utifrån prognostiserade intäkter och kostnader för 
perioden 2025–2029 samt inkluderat det ackumulerade överskottet, se tabell 13 i 
bilaga 1. Som jämförelse till denna beräkning presenteras en resultatprognos om 
avgiftsnivåerna förblir oförändrade, se tabell 14 i bilaga 1. Beräkningen visar att 
vid oförändrade avgifter kommer det ackumulerade överskottet minska från 
28 miljoner kronor i slutet av 2024 till 9 miljoner i slutet av 2029. Om vi istället 
beaktar det ackumulerade överskottet kommer de föreslagna avgifterna att minska 
det ackumulerade överskottet från 28 miljoner kronor i slutet av 2024 till 
0 miljoner kronor i slutet av 2029. 

Myndigheten föreslår att nuvarande avgiftsnivåer för cigaretter och rulltobak sänks, 
att upphettade tobaksvaror erhåller samma avgiftsnivå som rulltobak, att avgifts-
nivån för tobak för användning i munnen höjs och att avgiftsnivån för övriga 
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tobaksvaror lämnas oförändrad, för att möjliggöra för myndigheten att nå balans, se 
tabell 15 i bilaga 1. 

2.5.4 Sammanställning över föreslagna avgifter 

Myndighetens förslag för att kunna nå ett balanserat resultat för Tobaksprodukt-
direktivet är att avgifterna ändras enligt förslagen i kapitel 2.5.1 till 2.5.3. Det 
innebär att merparten av avgifterna sänks. Det bör noteras att avgiftsnivån enligt 
7 kap. 3 § FTLP för tobak för användning i munnen föreslås höjas. Orsaken till 
denna höjning är att vi beaktat tobaksvarornas marknadsandel. På den svenska 
marknaden är tobak för användning i munnen den dominerande tobaksvaran. 
Därför kommer denna tobaksvara att finansiera en större andel av myndighetens 
kostnader jämfört med om marknadsandel inte hade beaktats. 

Vår prognos sista kvartalet 2024 är att de föreslagna avgifterna i slutet av 2029 
tillsammans kommer att minska verksamhetens ackumulerade överskott till cirka 
två miljon konor, se tabell 16 i bilaga 1. Från 2030 kommer verksamheten att gå 
med underskott. Minskningen av det ackumulerade överskottet kommer att möjlig-
göra för myndigheten att nå balans. Utifrån hur intäkterna från de föreslagna 
avgifterna faller ut kommer avgifterna åter att behöva ändras så att verksamheten 
långsiktigt är i balans, en sådan hemställan kan bli aktuella någon gång under 
perioden 2027–2029. 

2.5.5 Utvärdering av de föreslagna avgifterna 

Myndighetens erfarenhet av ändrade avgifter är att det tar tid innan de får fullt 
genomslag. Gällande avgifter för produktanmälan för e-cigaretter och rapportering 
av ingredienser för tobaksvaror kommer det att ta minst sex månader innan vi 
börjar se resultatet av de ändrade avgifterna och då kommer vi främst att se hur 
parametrarna betalningsvilja och eventuellt felregistreringar har utvecklats. 
Därefter behöver vi minst ett räkenskapsår med de nya avgifterna för att kunna 
utvärdera och analysera såväl intäkterna från de föreslagna avgifterna som 
myndighetens kostnader. Det är av vikt att myndigheten tidigt uppmärksammar och 
agerar om resultatet av de föreslagna avgifterna skulle gå i motsatt riktning, det vill 
säga att det ackumulerade avgiftsöverskottet förblir oförändrad eller fortsätter att 
öka. 

2.5.6 Konsekvens om avgifterna förblir oförändrade 

Om avgifterna förblir oförändrade är vår prognos sista kvartalet 2024 att verksam-
hetens ackumulerade överskott kommer öka från 65 miljoner kronor i slutet av 
2024 till 162 miljon konor i slutet av 2029, se tabell 16 i bilaga 1. Därmed kommer 
överskottet mer än fördubblas under de kommande fem åren. Oavsett om intäkterna 
skulle minska utifrån att färre e-cigaretter anmäls eller tobaksvaror rapporteras 
kommer inte verksamheten inom en överskådlig framtid att nå balans utifrån 
överskottets storlek. Därtill ska intäkterna från avgifterna för tillverkare och 
importörer motsvara verksamhetens kostnader. Utifrån att det ackumulerade 
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överskottet ökat de senaste åren motsvarar inte intäkterna från dagens avgifter 
verksamhetens kostnader. För tillverkare och importörer som anmäler e-cigaretter 
eller rapporterar tobaksvaror innebär detta generellt att de betalar högre avgifter än 
nödvändigt. 

2.6 Ändring i lagen om tobak och liknande produkter 
Utifrån den avgiftsfinansierade verksamhetens ackumulerade överskott är det av 
vikt att LTLP ändras så att myndigheten får ta ut avgifter för samtliga delar av sin 
tillsyn enligt LTLP. Detta har vi särskilt kommenterat i vårt remissyttrande till En 
trygg uppväxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23) (Social-
departementet S2024/00726). En sådan lagändring kommer att påverka det 
ackumulerade överskottet genom att intäkter från avgifterna även kommer att täcka 
de tillsynskostnader som idag finansieras via myndighetens förvaltningsanslag. Det 
bör medföra att överskottet minskar i snabbare takt än vår prognos och att vi 
inkommer tidigare med en hemställan om ändrade avgifter, vilket behövs så att 
avgifterna hamnar på en nivå som långsiktigt innebär att avgiftsverksamheten 
Tobaksproduktdirektivet är i balans. 
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3. Fri rörlighet och anmälningsplikt 
Folkhälsomyndigheten har analyserat om förslagen vi lämnat gällande ändrad 
storlek på avgifter och avgiftsnivåer är förenliga med EU:s regler om fri rörlighet 
för varor och tjänster och WTO-regelverken, det vill säga kraven i förordning 
(1994:2029) om tekniska regler, kraven i Europaparlamentets och rådets direktiv 
2006/123/EG om tjänster på den inre marknaden (nedan tjänstedirektivet) samt 
reglering för friheten att tillhandahålla tjänster som återfinns i artikel 56 i EUF-
fördraget. 

Myndigheten bedömer att förslagen gällande ändrad storlek på avgift och 
avgiftsnivåer: 

• Inte omfattas av kraven om tekniska regler enligt 2 § förordningen om 
tekniska regler. Orsaken är att de varken sätter upp några tekniska regler eller 
hänvisar till några tekniska specifikationer för e-cigaretter eller tobaksvaror. 
Därför krävs ingen anmälan enligt förordningen om tekniska regler. 

• Inte påverkas av tjänstedirektivet och därför krävs ingen anmälan i enlighet 
med detta direktiv. 

• Stämmer överens med de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till 
Europeiska unionen och WTO. Därför krävs ingen anmälas till WTO enligt 
TBT-avtalet. 
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4. Ikraftträdandebestämmelser och informationsinsatser 
Förslagen till ändringar i FTLP avser ändring av storleken på avgifterna och 
avgiftsnivåer samt att upphettade tobaksvaror ska erhålla samma avgiftsnivå som 
rulltobak. Förslagen syftar till att verksamheten Tobaksproduktdirektivet ska få 
möjlighet att nå balans. Ändringarna bör därför genomföras i ett sammanhang med 
samma ikraftträdandedatum. Med hänsyn till att de föreslagna avgifterna bör 
remitteras och därefter beslutas av regeringen, samt att myndigheten behöver 
anpassa IT-system med de föreslagna avgifterna och informera om dessa till 
berörda aktörer är en viss omställningsperiod motiverad. 

Folkhälsomyndigheten föreslår därför att ändringarna kan träda i kraft den 
1 augusti 2025. 

4.1 Informationsinsatser 
Myndigheten avser att informera om de föreslagna avgifterna när de beslutas. 
Informationen kommer att publiceras på svenska och engelska på vår webbplats 
och vid behov via informationsbrev till tillverkare och importörer som anmält e-
cigaretter och rapporterat tobaksvaror. 

  



Sida 
17 (19) 

 
Solna Folkhälsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besök: Nobels väg 18. Östersund Folkhälsomyndigheten, Box 505, 831 26 Östersund. Besök: Campusvägen 20. 
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se 

    

 

5. Konsekvensanalys 
Myndighetens förslag på ändring av storleken på avgifterna och avgiftsnivåer i 
förordningen om tobak och liknande produkter innebär konsekvenser för de 
tillverkare och importörer som anmäler e-cigaretter och rapporterar tobaksvaror 
samt för Folkhälsomyndigheten. Beskrivning av alternativa förslag och konsekvens 
av oförändrade avgifter, bedömning av förslagens förenlighet med EU:s regler om 
fri rörlighet för varor och tjänster och WTO-regelverken samt tidpunkten för 
ikraftträdande har redovisats i föregående avsnitt. 

5.1 Konsekvenserna av ändrade avgifter för Folkhälsomyndigheten 
När ändrade avgifter beslutas innebär det initialt att Folkhälsomyndigheten behöver 
informera om de nya avgiftsnivåerna och storleken på avgifterna samt uppdatera de 
IT-systemet som hanterar avgiftsuttag med de nya avgifterna. 

De ändrade avgifterna kommer inte påverka myndighetens kostnader eftersom 
kostnaderna är anpassade till den avgiftsfinansierade verksamhetens behov. Utifrån 
att vi valt att det ackumulerade överskottet ska användas för att täcka en del av 
kostnaderna innebär det att verksamheten kommer gå med en planerad förlust. 
Detta bör fortgå tills det ackumulerade överskottet kommer ner till en nivå som 
möjliggör för myndigheten att nå en långsiktig balans, vilket då innebär att 
avgifterna bör ändras. De ekonomiska konsekvenserna och minskningen av det 
ackumulerade överskottet är därmed direkt kopplade till storleken på de intäkter vi 
förväntas erhålla från avgifterna. Vi har i tidigare avsnitt lämnat prognos över 
antalet e-cigaretter som anmäls och betalas samt tobaksvaror som rapporteras och 
betalas. Målsättningen med de ändrade avgifterna är att myndigheten vid utgången 
av 2029 ska ha minskat det ackumulerade överskottet för verksamheten 
Tobaksproduktdirektivet till cirka två miljoner kronor. 

De främsta parametrarna som innebär att myndigheten inte når målsättningen att 
minska det ackumulerade överskottet till slutet av 2029 är att det inkommer 
betydligt fler e-cigaretter och tobaksvaror än förväntat. Att betalningsviljan för 
tillverkare och importörer av e-cigaretter ökar snabbare än förväntat samt att 
myndighetens kostnader blir lägre. Dock är det möjligt att myndigheten tidigare än 
förväntat når målsättningen att nå balans. Dels bör då ovan nämnda parametrar gå i 
motsatt riktning, det vill säga det inkommer färre e-cigaretter och tobaksvaror, 
betalningsviljan minskar överlag samt att verksamhetens kostnader ökar. Dels att 
det sker en lagändring i lagen om tobak och liknande produkter som innebär att den 
avgiftsfinansierade verksamheten utökas. 

5.2 Konsekvenserna av ändrade avgifter för tillverkare och importörer 
Tillverkare och importörer som anmäler e-cigaretter samt rapporterar tobaksvaror 
och dess tillhörande tillsyn betalar idag avgifter för dessa anmälningar och 
rapporter. 
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I och med att förslagen på avgiftsändring har beaktat verksamhetens ackumulerade 
överskott kommer tillverkare och importörer att erhålla en lägre avgift än om 
överskottet inte hade beaktats och verksamheten var i balans. Orsaken är att 
överskottet används till att täcka en del av kostnaderna som annars skulle behövt 
täckas av avgiftsintäkter. För avgifterna innebär detta att storleken på avgifterna 
och avgiftsnivåerna blir mellan 1 500 och 7 600 kr lägre än om verksamheten vore 
i balans, se tabellerna 17–19 i bilaga 1. 

Konsekvensen för de tillverkare och importörer som anmäler e-cigaretter är att 
storleken på avgifterna sänks från 10 500 kr till 2 400 kr. Under perioden 2025 till 
2029 innebär detta att den totala kostnaden för tillverkare och importörer blir cirka 
131 miljoner kronor mindre än om avgifterna förblir oförändrad. En genomsnittlig 
tillverkar och importör som under denna femårsperiod anmäler och betalar för 
65 e-cigaretter kommer erhålla kostnader på 156 000 kr istället för 682 500 kr. 

Konsekvensen för de tillverkare och importörer som rapporterar ingredienser i 
tobaksvaror är att avgiftsnivåerna för cigaretter och rulltobak sänks till 2 400 kr 
och för tobak för användning i munnen och övriga tobaksvaror sänks till 2 300 kr. 
Under perioden 2025 till 2029 innebär detta att den totala kostnaden för tillverkare 
och importörer blir cirka 20 miljoner kronor mindre än om avgifterna förblir 
oförändrad. För en genomsnittlig tillverkare och importör som under denna femårs-
period rapporterar och betalar för fem cigaretter och rulltobak samt 21 tobak för 
användning i munnen och övriga tobaksvaror kommer erhålla kostnader på 
61 900 kr istället för 369 500 kr. 

Konsekvensen för de tillverkare och importörer som årligen rapporterar uppgifter 
om tobaksvaror är att avgiftsnivåerna för cigaretter sänks till 4 500 kr, för rulltobak 
och upphettade tobaksvaror sänks till 3 700 kr, för tobak för användning i munnen 
höjs till 1 800 kr och för övriga tobaksvaror är den oförändrad på 1 500 kr. Under 
perioden 2025 till 2029 innebär detta att den totala kostnaden för tillverkare och 
importörer blir cirka 9 miljoner kronor mindre än om avgifterna förblir oförändrad. 
För en genomsnittlig tillverkare och importör som under denna femårsperiod 
rapporterar och betalar för fyra cigaretter, en rulltobak och upphettad tobaksvara, 
fem tobak för användning i munnen och 16 övriga tobaksvaror kommer erhålla 
kostnader på 54 700 kr istället för 83 000 kr. 

Avgiftsändringen för tobak för användning i munnen innebär att avgiftsnivån höjs 
med 800 kr. Denna höjning kommer påverka de tillverkare och importörer som 
tillhandahåller tobak för användning i munnen. Av de 21 tillverkare och importörer 
som den 1 december 2024 rapporterat att de tillhandahåller tobak för användning i 
munnen tillhandhåller de i genomsnitt 21 produkter vardera. Avgiftshöjningen 
innebär att dessa tillverkare och importörer i snitt får en ökad kostnad på 16 800 kr 
per år. För upphettade tobaksvaror innebär avgiftsändringen att dessa produkter i 
stället för att erhålla samma avgiftsnivå som övriga tobaksvaror nu erhåller samma 
avgiftsnivå som rulltobak, vilket innebär att avgiftsnivån höjs med 2 200 kr. Denna 
höjning kommer påverka de tillverkare och importörer som tillhandahåller 
upphettade tobaksvaror. Av de fyra tillverkare och importörer som den 1 december 
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2024 rapporterat att de tillhandahåller upphettade tobaksvaror tillhandhåller de i 
genomsnitt 14 produkter vardera. Avgiftshöjningen innebär att dessa tillverkare 
och importörer i snitt får en ökad kostnad på 30 800 kr per år. 

Tillverkaren och importören har även en indirekt kostnad för att administrera och 
betala ålagda avgifter. Utländska tillverkare och importörer erhåller troligtvis en 
högre administrativ kostnad eftersom betalningen sker från utlandet till Sverige. 
För att minska denna administration tar myndigheten generellt endast ut avgift en 
gång per månad. För att förenkla ytterligare för tillverkare och importörer har 
fakturaspecifikationen förtydligats, den kan innehålla flera produkter istället för att 
varje produkt får en separat faktura samt att den är på svenska till svenska 
tillverkare och importörer och på engelska till utländska tillverkare och importörer. 

5.2.1 Konsekvenser för tillverkare och importörers konkurrensförhållanden 

Syftet med avgiftsmodellen och avgiftsförslagen är att varje anmäld e-cigarett och 
rapporterad tobaksvara ska stå för sin egen kostnad. Konsekvensen blir att det är 
antalet e-cigaretter och tobaksvaror som en tillverkare och importörer tillhanda-
håller som avgör deras respektive kostnad. Detta kan innebära konkurrensnackdelar 
för storleksmässigt mindre tillverkare och importörer. Myndigheten vill påminna 
om att syftet med lagen om tobak och liknande produkter är att begränsa de hälso-
risker och olägenheter som är förbundna med bruk av tobak och liknande 
produkter. Därför anser myndigheten i följande fall att skyddet av folkhälsan bör 
sättas före företagsfrämjande. Det kan tala för att avgiftsmodellen och avgifts-
förslagen inte bör beakta tillverkaren och importörens storlek mer än att avgifterna 
ska vara proportionerliga gentemot den kostnad som myndigheten har för den 
avgiftsfinansierade verksamheten. 

 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektör Olivia Wigzell. I den slutliga 
handläggningen har avdelningschefen Josefin P Jonsson, samt enhetschefen Olga 
Caratier, tf. enhetschefen Marcus Pernevill och chefsjuristen Bitte Bråstad deltagit. 
Utredaren Henric Fransson har varit föredragande. 

 

Enligt Folkhälsomyndighetens beslut 

 

Henric Fransson 
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Bilaga 1 

Tabeller 
Tabell 1. Uppgifter om antal tillverkare och importörer som anmält e-cigaretter som avses 
att tillhandahållas på den svenska marknaden och antal e-cigaretter den 1 december 2024. 

Produktanmälan Mikroföretag samt 
små och medelstora 
företag 

Övriga 
företag 

Summa 

Antal tillverkare och importörer 522 136 658 

Varav svenska företag 27 12 39 

Varav företag i andra medlemsstater inom EU 120 26 146 

Varav företag i tredje land 375 98 473 

Antal anmälda e-cigaretter 28 629 4 144 32 773 

Antal anmälda e-cigaretter per tillverkare och 
importör 

59 31 53 

Källa: EU-CEG, data hämtad den 2 december 2024. 

 

Tabell 2. Uppgifter om antal tillverkare och importörer som ingrediensrapporterat tobaks-
varor som avses att tillhandahållas på den svenska marknaden och antal tobaksvaror den 
1 december 2024. 

Ingrediensrapportering Mikroföretag samt 
små och medelstora 
företag 

Övriga 
företag 

Summa 

Antal tillverkare och importörer 81 52 133 

Varav svenska företag 21 10 31 

Varav företag i andra medlemsstater inom EU 18 20 38 

Varav företag i tredje land 42 22 64 

Antal ingrediensrapporterade tobaksvaror 1 232 1 134 2 366 

Antal ingrediensrapporterade tobaksvaror per 
tillverkare och importör 

15 21 17 

Källa: EU-CEG, data hämtad den 2 december 2024. 

 

Tabell 3.Uppgifter om antal inkomna årliga rapporter avseende tobaksvaror perioden 2020–
2023. 

Årlig rapportering 2020 2021 2022 2023 

Cigarett 345 436 270 301 

Rulltobak 25 24 19 22 

Tobak för användning i munnen 442 504 429 376 

Övriga tobaksvaror 1 220 1 210 1 007 1 238 

Källa: EU-CEG, data hämtad den 2 december 2024. 



 

 

Tabell 4. Prognos över antal produktanmälda och betalda e-cigaretter perioden 2025–2029. 

Prognos 2025 2026 2027 2028 2029 2025–2029 

Antal betalda e-cigaretter 2 756 3 117 3 310 3 450 3 545 16 178 

Antal betalda e-cigaretter 
per tillverkare och 
importör 

11 12 13 14 14 65 

 

Tabell 5. Prognos över antal ingrediensrapporterade och betalda tobaksvaror perioden 
2025–2029. 

Prognos 2025 2026 2027 2028 2029 2025–2029 

Antal betalda tobaksvaror 369 369 370 370 367 1 845 

Varav cigarett 69 69 69 70 69 346 

Varav rulltobak 1 1 1 1 1 5 

Varav tobak för 
användning i munnen 

85 85 86 86 85 427 

Varav övriga tobaksvaror 214 214 214 213 212 1 067 

Antal betalda tobaksvaror 
per tillverkare och 
importör 

5 5 5 5 5 26 

 

Tabell 6. Prognos över antal lämnade och betalda årliga rapporter avseende tobaksvaror 
perioden 2025–2029. 

Prognos 2025 2026 2027 2028 2029 2025–2029 

Antal betalda tobaksvaror 1806 1718 1633 1555 1479 8191 

Varav cigarett 274 260 248 237 225 1244 

Varav rulltobak och 
upphettade tobaksvaror 

62 59 56 55 53 285 

Varav tobak för 
användning i munnen 

343 327 310 295 281 1556 

Varav övriga tobaksvaror 1127 1072 1019 968 920 5106 

Antal betalda tobaksvaror 
per tillverkare och 
importör 

14 13 12 12 11 62 

  



 

 

Tabell 7. Resultatprognos vid ändring av storleken på avgifterna för produktanmälan av e-
cigaretter perioden 2025–2029 (miljoner kronor). 

Resultatprognos* 2025 2026 2027 2028 2029 2025–2029 

Ingående balans 24      

Intäkter 7 7 8 8 9 39 

Kostnader 12 12 12 12 12 62 

Balans -6 -5 -4 -4 -4  

Utgående balans     1  

*Beloppen är avrundade till närmaste miljon. 

 

Tabell 8. Resultatprognos om storleken på avgifterna för produktanmälan av e-cigaretter 
förblir oförändrad perioden 2025–2029 (miljoner kronor). 

Resultatprognos* 2025 2026 2027 2028 2029 2025–2029 

Ingående balans 24      

Intäkter 29 33 35 36 37 170 

Kostnader 12 12 12 12 12 62 

Balans 17 21 22 24 25  

Utgående balans     132  

*Beloppen är avrundade till närmaste miljon. 

 

Tabell 9. Storleken på avgifterna 2022-08-01 och förslag på ändrad storlek på avgifterna 
för produktanmälan av e-cigaretter. 

Produktanmälan Storleken på avgifterna 
2022-08-01 

Förslag på ändrad storlek 
på avgifterna 

Ny produktanmälan 10 500 kronor 2 400 kronor 

Väsentlig ändring 10 500 kronor 2 400 kronor 

 

Tabell 10. Resultatprognos vid ändring av avgiftsnivåer för tillsyn och rapportering av 
ingredienser för tobaksvaror perioden 2025–2029 (miljoner kronor). 

Resultatprognos* 2025 2026 2027 2028 2029 2025–2029 

Ingående balans 13      

Intäkter 1 1 1 1 1 4 

Kostnader 3 3 3 3 3 17 

Balans -2 -2 -3 -3 -3  

Utgående balans     0  

*Beloppen är avrundade till närmaste miljon. 

 



 

 

Tabell 11. Resultatprognos om avgiftsnivåer för tillsyn och rapportering av ingredienser för 
tobaksvaror förblir oförändrad perioden 2025–2029 (miljoner kronor). 

Resultatprognos* 2025 2026 2027 2028 2029 2025–2029 

Ingående balans 13      

Intäkter 5 5 5 5 5 25 

Kostnader 3 3 3 3 3 17 

Balans 2 2 2 2 2  

Utgående balans     20  

*Beloppen är avrundade till närmaste miljon. 

 

Tabell 12. Avgiftsnivåer 2022-08-01 och förslag på ändrade avgiftsnivåer för tillsyn och 
rapportering av ingredienser för tobaksvaror. 

Ingrediensrapportering Avgiftsnivåer 2022-08-01 Förslag på ändrade 
avgiftsnivåer 

Cigaretter 14 500 kronor 2 400 kronor 

Rulltobak 14 500 kronor 2 400 kronor 

Tobak för användning i munnen 13 000 kronor 2 300 kronor 

Övriga tobaksvaror 13 000 kronor 2 300 kronor 

 

Tabell 13. Resultatprognos vid ändring av avgiftsnivåer för tillsyn och årlig rapportering av 
tobaksvaror samt tillsyn av smaker, tillsatser och gränsvärden perioden 2025–2029 (miljoner 
kronor). 

Resultatprognos* 2025 2026 2027 2028 2029 2025–2029 

Ingående balans 28      

Intäkter 4 4 3 3 3 17 

Kostnader 9 9 9 9 9 45 

Balans -5 -5 -6 -6 -6  

Utgående balans     0  

*Beloppen är avrundade till närmaste miljon. 

  



 

 

Tabell 14. Resultatprognos om avgiftsnivåer för tillsyn och årlig rapportering av 
tobaksvaror samt tillsyn av smaker, tillsatser och gränsvärden förblir oförändrad perioden 
2025–2029 (miljoner kronor). 

Resultatprognos* 2025 2026 2027 2028 2029 2025–2029 

Ingående balans 28      

Intäkter 6 5 5 5 5 26 

Kostnader 9 9 9 9 9 45 

Balans -3 -3 -4 -4 -4  

Utgående balans     9  

*Beloppen är avrundade till närmaste miljon. 

 

Tabell 15. Avgiftsnivåer 2022-08-01 och förslag på ändrade avgiftsnivåer för tillsyn och 
årlig rapportering av tobaksvaror samt tillsyn av smaker, tillsatser och gränsvärden. 

Årlig rapportering Avgiftsnivåer 2022-08-01 Förslag på ändrade 
avgiftsnivåer 

Cigaretter 12 000 kronor 4 500 kronor 

Rulltobak och upphettade 
tobaksvaror 

6 000 kronor 3 700 kronor 

Tobak för användning i munnen 1 000 kronor 1 800 kronor 

Övriga tobaksvaror 1 500 kronor 1 500 kronor 

 

Tabell 16. Resultatprognos för verksamheten Tobaksproduktdirektivet perioden 2025–2029 
(miljoner kronor). 

Resultatprognos* Avgiftsnivåer 2022-08-01 Förslag på ändrade 
avgifter 

Ingående balans 2025 65 65 

Intäkter perioden 2025–2029 220 60 

Kostnader perioden 2025–2029 123 123 

Utgående balans 2029 162 2 

*Beloppen är avrundade till närmaste miljon. 

 

Tabell 17. Förslag på ändrad storlek på avgifterna för produktanmälan av e-cigaretter som 
inkluderar och exkluderar ackumulerat överskott. 

Produktanmälan Förslag på ändrad storlek 
på avgifterna som 
exkluderar ackumulerat 
överskott 

Förslag på ändrad storlek 
på avgifterna som 
inkluderar ackumulerat 
överskott 

Ny produktanmälan 3 900 kronor 2 400 kronor 

Väsentlig ändring 3 900 kronor 2 400 kronor 

 



 

 

Tabell 18. Förslag på ändrade avgiftsnivåer för tillsyn och rapportering av ingredienser för 
tobaksvaror som inkluderar och exkluderar ackumulerat överskott. 

Ingrediensrapportering Förslag på ändrade 
avgiftsnivåer som 
exkluderar ackumulerat 
överskott 

Förslag på ändrade 
avgiftsnivåer som 
inkluderar ackumulerat 
överskott 

Cigaretter 9 500 kronor 2 400 kronor 

Rulltobak 9 500 kronor 2 400 kronor 

Tobak för användning i munnen 9 100 kronor 2 300 kronor 

Övriga tobaksvaror 9 100 kronor 2 300 kronor 

 

Tabell 19. Förslag på ändrade avgiftsnivåer för tillsyn och årlig rapportering av tobaksvaror 
samt tillsyn av smaker, tillsatser och gränsvärden som inkluderar och exkluderar 
ackumulerat överskott. 

Årlig rapportering Förslag på ändrade 
avgiftsnivåer som 
exkluderar ackumulerat 
överskott 

Förslag på ändrade 
avgiftsnivåer som 
inkluderar ackumulerat 
överskott 

Cigaretter 12 100 kronor 4 500 kronor 

Rulltobak och upphettade 
tobaksvaror 

9 900 kronor 3 700 kronor 

Tobak för användning i munnen 4 800 kronor 1 800 kronor 

Övriga tobaksvaror 3 900 kronor 1 500 kronor 
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