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Hemstallan om andring av forordningen
(2019:223) om tobak och liknande
produkter

Sammanfattning

Folkhélsomyndigheten hemstéller att regeringen i férordningen om tobak och
liknande produkter dndrar avgiftsnivaer gillande savil upphettade tobaksvaror som
Ovriga typer av tobaksvaror samt storleken pé avgifter géillande elektroniska
cigaretter och péfyllningsbehallare.

Bakgrunden till hemstéllan 4r att intdkterna frén dessa avgifter som ingar i myndig-
hetens avgiftsfinansierade verksamhet Tobaksproduktdirektiv byggt upp ett
ackumulerat 6verskott som behover atgirdas. Enligt prognos kommer dverskottet
vid utgéngen av 2024 att uppga till 65 miljoner kronor. Avsikten med avgifts-
dndringarna &r att minska detta 6verskott. Prognosen ir att dverskottet endast ska
uppga till 2 miljoner kronor vid utgangen av 2029. En sddan minskning kommer
mojliggora att den avgiftsfinansierade verksamheten kommer i balans.

Dértill ska myndighetens tillsyn 6ver att tillverkare och importérer av upphettade
tobaksvaror foljer kraven géllande smaker, tillsatser och gransvirden avgifts-
beldggas. Skilet ar att den som séljer tobaksvaror som ar forknippade med olika
risker ska sta for tillsynens kostnader. Det mdjliggor for myndigheten att fa full
kostnadstickning for vara kostnader att utva en effektiv tillsyn 6ver nimnda krav
géllande upphettade tobaksvaror. Myndigheten foreslar att upphettade tobaksvaror
ska fa samma arliga avgiftsniva som rulltobak.
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1. Forfattningsforslag

1.1 Fdrslag till férordning om andring i férordningen (2019:223) om tobak

och liknande produkter

Hérigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2019:223) om tobak och liknande
produkter att 7 kap. 2-3 och 5-6 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter lamnar
uppgifter till Folkhdlsomyndigheten
ska, for varje mirke och typ, betala
en avgift till Folkhilsomyndigheten

1. med 14 500 kronor avseende
cigaretter,

2. med /4 500 kronor avseende
rulltobak,

3. med /3 000 kronor avseende
tobak for anvandning i munnen, och

4. med 13 000 kronor avseende
tobaksvaror som inte omfattas av 1—
3.

Den som enligt 2 kap. 6 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter ldamnar uppgifter till
Folkhélsomyndigheten ska, for varje
mairke och typ, betala en arlig avgift
till Folkhdlsomyndigheten

1. med 12 000 kronor avseende
cigaretter,

2. med 6 000 kronor avseende
rulltobak,

3. med 7/ 000 kronor avseende
tobak for anvindning i munnen, och

4. med / 500 kronor avseende

tobaksvaror som inte omfattas av 1—
3.

7 kap.
2§

38§

Foreslagen lydelse

Den som enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter lamnar
uppgifter till Folkhidlsomyndigheten
ska, for varje mirke och typ, betala
en avgift till Folkhdlsomyndigheten

1. med 2 400 kronor avseende
cigaretter,

2. med 2 400 kronor avseende
rulltobak,

3. med 2 300 kronor avseende
tobak for anvidndning i munnen, och

4. med 2 300 kronor avseende
tobaksvaror som inte omfattas av 1—
3.

Den som enligt 2 kap. 6 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter ldmnar uppgifter till
Folkhélsomyndigheten ska, for varje
mirke och typ, betala en arlig avgift
till Folkhdlsomyndigheten

1. med 4 500 kronor avseende
cigaretter,

2. med 3 700 kronor avseende
rulltobak och upphettade
tobaksvaror,

3. med / 800 kronor avseende
tobak for anvindning i munnen, och

4. med / 500 kronor avseende
tobaksvaror som inte omfattas av 1—
3.
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Den som enligt 2 kap. 7 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter anméler en produkt som &r
avsedd att tillhandahéllas konsu-
menter pa den svenska marknaden
ska till Folkhdlsomyndigheten betala
en avgift med /0 500 kronor for varje
mairke och typ.

Den som enligt 2 kap. 7 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter anméler en visentlig
andring av en produkt ska till
Folkhélsomyndigheten betala en
avgift med 70 500 kronor for varje
marke och typ.

5§

68§

Den som enligt 2 kap. 7 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter anmailer en produkt som &r
avsedd att tillhandahallas konsu-
menter pa den svenska marknaden
ska till Folkhdlsomyndigheten betala
en avgift med 2 400 kronor for varje
mirke och typ.

Den som enligt 2 kap. 7 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter anmaéler en visentlig
dndring av en produkt ska till
Folkhédlsomyndigheten betala en
avgift med 2 400 kronor for varje
mirke och typ.

Denna forordning tréder i kraft den 1 augusti 2025.
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2. Avgifter inom verksamheten Tobaksproduktdirektivet

Folkhdlsomyndigheten har sedan 2017 tagit ut avgifter for elektroniska cigaretter
och péafyllningsbehéllare (hddanefter e-cigaretter) och tobaksvaror. Denna avgifts-
finansierade verksamhet bendmns Tobaksproduktdirektivet. Avgifterna ska ticka
myndighetens samtliga kostnader inom denna verksamhet, sa kallad full kostnads-
tackning. Dessutom ska verksamheten vara i balans och pé néra ars sikt varken ga
med under- eller 6verskott. Avgiftsuttaget regleras i lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter (LTLP) och storleken pé avgifterna och avgiftsnivaerna
regleras 1 forordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter (FTLP).

2.1 Aktuellt problem och efterstravad férandring

Folkhdlsomyndigheten genomforde ett samrad 2023 med Ekonomistyrningsverket
(ESV) om Tobaksproduktdirektivets avgifter. ESV och Folkhidlsomyndigheten
konstaterar att pa grund av verksamhetens da ackumulerade 6verskott, som var
cirka 52 miljoner kronor &r 2023, kommer inte verksamheten att nd balans med
nuvarande avgifter. Slutsatsen frdn samradet var att myndigheten behdver se dver
avgifterna och ldmna f6rslag till regeringen pé dndrade avgifter i FTLP.

I det delegerade direktivet (EU) 2022/2100 av den 29 juni 2022 om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU vad géller upphivande av
vissa undantag for upphettade tobaksvaror framkommer bland annat att upphettade
tobaksvaror med karakteristisk smak forbjuds. Detta direktiv genomfordes i LTLP
och tridde i kraft den 1 maj 2024. I regeringens proposition 2023/24:54, Genom-
forande av nya krav pa upphettade tobaksvaror (sidan 19) skriver regeringen att
Folkhédlsomyndigheten fér ta ut avgifter for sin tillsyn dver att tillverkare och
importorer av tobaksvaror foljer forbudet mot karakteristisk smak. Utgédngspunkten
ar att den som séljer varor som &r forknippade med olika risker ska sta for
kostnaderna for den tillsyn som behdvs med anledning av detta. Ddrmed ges
myndigheten mdjlighet till full kostnadstickning for de kostnader de har for att
utdva en effektiv tillsyn 6ver de nya kraven géllande upphettade tobaksvaror.

Myndigheten konstaterar att under 2024 har det ackumulerade dverskottet fortsatt
att 0ka. Sista kvartalet 2024 4r prognosen att vid utgédngen av 2024 uppgér dver-
skottet till 65 miljoner kronor. Dessutom tar myndigheten inte ut ndgon avgift for
var tillsyn Over att tillverkare och importorer av upphettade tobaksvaror foljer

2 kap. 1 § LTLP. Det ar dirmed nodvéndigt att myndigheten, till regeringen,
lamnar forslag pa éndring av avgifter i forordningen om tobak och liknande
produkter som innebér att den avgiftsfinansierade verksamheten far mojlighet att
kunna komma i balans. Dértill lamnas forslag pa avgiftsniva for var tillsyn dver att
tillverkare och importorer av upphettade tobaksvaror foljer kraven géllande
smaker, tillsatser och gransvarden.
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2.2 Nuvarande avgifter

2.2.1 Avgifter for e-cigaretter

Folkhdlsomyndigheten far enligt 8 kap. 5 § LTLP ta ut avgifter av tillverkare och
importorer av elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehéllare for att ta emot,
lagra, hantera och analysera de uppgifter som enligt 2 kap. 7 § samma lag ldmnas
till myndigheten. Enligt 11 kap. 18 § LTLP far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om storleken pa dessa
avgifter.

Regeringen har i 7 kap. 5 och 6 §§ FTLP beslutat om storleken pé avgifterna. Den
som enligt 2 kap. 7 § LTLP anméler en produkt som &r avsedd att tillhandahallas
konsumenter pd den svenska marknaden, eller en vésentlig dndring av en produkt,
ska till Folkhdlsomyndigheten betala en avgift med 10 500 kronor for varje mérke
och typ.

2.2.2 Avgifter for tobaksvaror

Folkhdlsomyndigheten far enligt 8 kap. 3 och 6 §§ LTLP ta ut avgifter for sin
tillsyn over att tillverkare och importdrer av tobaksvaror foljer 2 kap. 1, 2 och 6 §§
samma lag samt ta ut avgifter av tillverkare och importdrer av tobaksvaror for att ta
emot, lagra, hantera, analysera och offentliggdra de uppgifter som enligt 2 kap. 2
och 6 §§ samma lag ldmnas till myndigheten. Enligt 11 kap. 17 § LTLP far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela ytterligare
foreskrifter om dessa avgifter.

Regeringen har i 7 kap. 1-3 §§ FTLP beslutat om avgifterna. Den som enligt 2 kap.
2 § forsta stycket LTLP ldmnar uppgifter till Folkhdlsomyndigheten ska, for varje
méirke och typ, betala en avgift till Folkhélsomyndigheten

1. med 14 500 kronor avseende cigaretter,

2. med 14 500 kronor avseende rulltobak,

3. med 13 000 kronor avseende tobak for anvindning i munnen, och

4. med 13 000 kronor avseende tobaksvaror som inte omfattas av 1-3.

Den som enligt 2 kap. 6 § LTLP l&dmnar uppgifter till Folkhdlsomyndigheten ska,
for varje méarke och typ, betala en arlig avgift till Folkhdlsomyndigheten

1. med 12 000 kronor avseende cigaretter,

2. med 6 000 kronor avseende rulltobak,

3. med 1 000 kronor avseende tobak for anvdndning i munnen, och

4. med 1 500 kronor avseende tobaksvaror som inte omfattas av 1-3.

2.3 Marknadsdversikt och férvantad marknadsutveckling

2.3.1 Antal anmalda e-cigaretter och dess uppgiftslamnare

Folkhdlsomyndigheten tar emot produktanmaélan for e-cigaretter via EU Common
Entry Gate (EU-CEG). Myndigheten konstaterar att den 1 december 2024 4r det
658 tillverkare och importérer som anmalt att de avser att tillhandahalla 32 773 e-
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cigaretter pd den svenska marknaden. Under de senaste tre ren har det i genom-
snitt anmaélts 6 100 e-cigaretter per ar. Av de 658 tillverkare och importérer som
anmaélt e-cigaretter dr cirka sex procent svenska foretag. Merparten av tillverkare
och importorer dr fran lander utanfér EU, framforallt fran Kina. Var kunskap om
foretagsstorlek utgar fran uppgiften om foretaget tillhor kategorin mikroforetag
samt smé och medelstora foretag (SMF) som ldmnas till oss via EU-CEG. Néstan
80 procent av tillverkare och importdrer har angett att de &r SMF. Andelen av de
produkter som avses att tillhandhéllas pa den svenska marknaden av SMF uppgéar
till ndstan 90 procent. I genomsnitt har SMF ocksa anmalt fler e-cigaretter,

59 stycken, dn Ovriga foretag, 31 stycken, se tabell 1 i bilaga 1.

2.3.2 Antal rapporterade tobaksvaror och dess uppgiftslamnare

Folkhélsomyndigheten tar emot rapporter om ingredienser for tobaksvaror via EU-
CEG. Myndigheten konstaterar att den 1 december 2024 dr det 133 tillverkare och
importorer som rapporterat att de avser att tillhandahalla 2 366 tobaksvaror pé den
svenska marknaden. Under de senaste tre dren har det i genomsnitt rapporterats
431 tobaksvaror per ar. Av de 133 tillverkare och importdrer som rapporterat
tobaksvaror ar nistan en fjardedel svenska foretag. Merparten av de tillverkare och
importodrer som rapporterat tobaksvaror ér frén ldnder utanfér EU. Vér kunskap om
foretagsstorlek utgér fran uppgiften om foretaget tillhor SMF som ldmnas till oss
via EU-CEG. Nistan 60 procent av tillverkare och importorer har angett att de dr
SMF. Andelen av de produkter som avses att tillhandhallas pa den svenska
marknaden ar jamnt fordelat mellan SMF och Ovriga foretag. I genomsnitt har
Ovriga foretag rapporterat att de avser att tillhandahélla fler tobaksvaror,

21 stycken, jamfort med SMF, 15 stycken, se tabell 2 i bilaga 1.

Antalet tobaksvaror dr tillverkare och importorer inkommit med den arliga
rapporteringen varierar fran ar till ar, se tabell 3 i bilaga 1. Orsaken till detta &r att
det arligen lanseras nya varumarken savél som att ett antal tobaksvaror slutar att
tillhandahélls och ddrmed &terkallas i EU-CEG.

Den 1 december 2024 ir det fyra utlindska tillverkare och importérer som anmaélt
att de avser att tillhandahalla 57 upphettade tobaksvaror p& den svenska
marknaden. I sparbarhetssystemet for tobaksvaror ar det hittills en tillverkare som
skapat sparbarhetskoder for fjorton upphettade tobaksvaror. Orsakerna till denna
differens ar att kravet pa sparbarhet for upphettade tobaksvaror borjade gélla fran
och med den 20 maj 2024. Det kan ddrmed finnas produkter pa den svenska
marknaden som tillverkades innan detta datum och som inte &r sparbara. Det &r
troligtvis dven ett antal anmélda produkter som inte langre tillhandahalls pa den
svenska marknaden som tillverkare och importorer dnnu inte aterkallat i EU-CEG.
Vi anser dédrmed att antalet upphettade tobaksvaror som tillhandahalls pa den
svenska marknaden ligger mellan 14 och 57 stycken och att det ar upp till fyra
utlidndska tillverkare och importdrer som ansvarar for dessa produkter.
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2.3.3 Forvantad marknadsutveckling 2025-2029

Myndigheten har prognostiserat marknadsutvecklingen géllande antal e-cigaretter
som anmadls, antalet ingrediensrapporteringar for tobaksvaror och de arliga
rapporteringarna av tobaksvaror perioden 2025-2029.

Gillande e-cigaretter &r utgdngspunkten det genomsnittliga antalet nya e-cigaretter
som anmdlts under de senaste tre ren samt de e-cigaretter som blivit anmélda pa
nytt efter att de avvisats, pa grund av att avgift inte blivit betald. Myndigheten har
noterat att betalningsviljan for e-cigaretter har 6kat de senaste aren och det ér en
trend vi anser kommer fortsitta. De senaste tvé aren ér det cirka 250 tillverkare och
importdrer som anmalt e-cigaretter. Var prognos for perioden 2025-2029 ar att
antalet tillverkare och importdrer som anméler e-cigaretter forblir ofordndrad, det
vill sdga 250 stycken, och att de kommer anmaéla och betala for cirka 16 000 e-
cigaretter, se fabell 4 i bilaga 1. Det innebér att varje tillverkare och importor
kommer betala for cirka 65 e-cigaretter.

Gillande antalet rapporteringar av ingredienser for tobaksvaror ar utgangspunkten
det genomsnittliga antalet nya tobaksvaror som rapporterats de senaste tre aren.
Myndigheten har noterat att betalningsviljan for tobaksvaror de senaste aren sjunkit
och att antalet felregistrerade tobaksvaror 6kat. Myndigheten har vidtagit &tgirder
for att stdvja detta genom okad tillsyn samt avvisa tobaksvaror dér avgift inte
erlagts. Dessa atgérder har initialt haft effekten att betalningsviljan 6kat och en
okad aktivitet i EU-CEG, exempelvis att tobaksvaror som inte tillhandahélls har
aterkallats. De senaste tva aren dr det cirka 70 tillverkare och importorer som
ingrediensrapporterat tobaksvaror. Var prognos for perioden 2025-2029 &r att
antalet tillverkare och importorer som rapporterar ingredienser for tobaksvaror
forblir ofordndrad, det vill sdga 70 stycken, och att de kommer rapportera och
betala for cirka 1 900 tobaksvaror, se tabell 5 i bilaga 1. Det innebér att varje
tillverkare och importér kommer betala for cirka 26 tobaksvaror.

Gillande antalet inkomna arliga rapporteringar for tobaksvaror ar utgangspunkten
att antalet tobaksvaror minskar négot, eftersom den generella trenden dver inkomna
rapporter pekar svagt nedat. Dock ser vi varken att betalningsviljan eller antalet
felregistrerade tobaksvaror éndras eftersom dessa parametrar varit stabila de
senaste aren. Vi anser dven att det 4r samma antal tillverkare och importorer idag
som framo6ver kommer tillhandahaélla tobaksvaror, det vill sédga 133 stycken. Var
prognos for perioden 2025-2029 &r att antalet tillverkare och importdrer som
arligen rapporterar uppgifter om tobaksvaror dr 133 stycken och att de kommer
rapportera och betala for cirka 8 191 tobaksvaror, se tabell 6 i bilaga 1. Det innebar
att varje tillverkare och importdr kommer betala for cirka 62 tobaksvaror.

2.4 Avgiftsmodell och kostnadsférdelning

Myndigheten lamnar inget forslag pa andring av nuvarande avgiftsmodell.
Avgiftsmodellen &ndrades den 2 juni 2021 nér vi hemstéllde till regeringen om
dndrade avgifter for Tobaksproduktdirektivet. Myndigheten har idag samma
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verksamhet som 2021 géllande Tobaksproduktdirektivet. Det finns ddrmed inget
skal till att &ndra hur myndigheten berédknar verksamhetens kostnad.

2.4.1 Kostnadsférdelning

Myndigheten konstaterar att produktanmélan av e-cigaretter och rapporteringar
gillande tobaksvaror tas emot via EU-CEG. Myndighetens egenutvecklade IT-
system PKS hanterar lagring, hantering, analys och offentliggérande av inkomna
uppgifter samt den avgiftsfinansierade verksamhetens avgiftsuttag. Dértill ar d&ven
kraven pa produktanmélan av e-cigaretter och rapporteringar géllande tobaksvaror
densamma oavsett om uppgiftslimnaren &r tillverkare eller importér. Myndigheten
konstaterar dven att kraven:

o Pé produktanmilan av e-cigaretter 4r samma oavsett produkttyp.
Myndighetens kostnad for hantering av produktanmaélan &r dirmed densamma
oavsett produkttyp och uppgiftsldmnare.

e Pa rapportering av ingredienser for tobaksvaror och tillsyn 6ver dessa krav
skiljer sig at mellan olika typer av tobaksvaror. Myndighetens kostnad for
hantering av ingrediensrapportering och dess tillsyn &r i och med detta olika
for olika typer av tobaksvaror. Eftersom varje typ av tobaksvara ska béra sin
egen kostnad har vi valt olika avgiftsnivaer for olika typer av tobaksvaror.

e Och tillsyn gillande den &rliga rapporteringen av tobaksvaror &r samma
oavsett typ av tobaksvara. I detta avgiftsuttag ingar dven var tillsyn dver att
tillverkare och importorer foljer kraven géllande smaker, tillsatser och
gransvarden. Dessa krav dr kopplade till typ av tobaksvara och dr densamma
oavsett om det dr en tillverkare eller en importér som ansvarar for tobaksvaran.
Vi anser fortfarande att avgiften for tillsyn 6ver smaker, tillsatser och
griansvirden ska ingé som en del i det &rliga avgiftsuttaget. Orsaken dr att
tillsyn bedrivs 16pande under aret och 6ver de tobaksvaror som tillhandahélls
pa den svenska marknaden. Dock har kostnaden for denna tillsyn fordelats per
typ av tobaksvara eftersom regleringen inte ar enhetlig for alla typer av tobaks-
varor. Nir kostnaden fordelas pé flera tobaksvaror kan avgiften héllas nere och
bor darmed bli lagre d4n om varje tillsynsobjekt skulle fa en separat avgift efter
exempelvis utford tillsyn. Tidsétgédngen for var tillsyn av smaker, tillsatser och
gransvérden varierar och &r beroende pa typ av tobaksvara och antalet
tobaksvaror som ingér i vér tillsyn. Det innebér att en timdebitering kan bli
oskiligt betungande gentemot tillverkare och importdrer som tillhandahaller
flera tobaksvaror men med 14g omséttning. Utdver detta ska avgifterna vara
forutsebara. Darfor har vi valt att inte anvénda oss av ndgon timdebitering.

Myndigheten har inte heller valt att anvénda sig av timdebitering géllande
produktanmalningar av e-cigaretter och ingrediensrapportering av tobaksvaror
eftersom debiterat belopp skulle bli samma for samtliga e-cigaretter och for samma
typ av tobaksvara. Att da infora timdebitering skulle medféra en 6kad administrativ
kostnad for myndigheten vilket skulle 6ka avgiftsnivaerna. Avgiftsuttaget sker
vanligtvis manaden efter att vi erhallit en produktanmaélan eller ingrediens-
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rapportering och for den arliga rapporteringen sker uttaget efter den 1 februari
respektive ar. I praktiken innebér det en efterhandsdebitering av inkomna uppgifter
men en forhandsdebitering géllande tillsyn dver smaker, tillsatser och grénsvérden.
Dérfor kommer myndighetens kostnad att fortsatt fordelas som i nuvarande
avgiftsmodell, det vill sdga att:

e avgiften dr per inkommen produktanmailan av e-cigaretter och dr densamma
oavsett produkttyp och uppgiftslamnare,

o olika avgiftsnivéer anvinds for rapportering av olika typer av tobaksvaror
oavsett om rapportoren dr tillverkare eller importor.

Myndigheten foreslar dven att avgiften for var tillsyn over att tillverkare och
importorer av upphettade tobaksvaror foljer kraven géllande smaker, tillsatser och
gransvérden ska ingd i detta arliga avgiftsuttag. Det finns ett flertal orsaker till detta
val. Den administrativa kostnaden kan begrinsas eftersom denna tobaksvara
kommer hanteras likadant som &vriga tobaksvaror. Vi undviker att flera avgifter
behover tas ut under samma ar, dels for den érliga rapporteringen och dels for
tillsyn &ver smaker, tillsatser och gransvérden, dven detta skulle innebéra 6kade
administrativa kostnader fér myndigheten. Darutdver kan det uppfattas som
otydligt vilka avgifter som géller for just upphettade tobaksvaror. For savil
myndigheten som berdrda tillverkare och importorer anser myndigheten att ett
enhetligt avgiftsuttag for samtliga tobaksvaror dr det mest kostnadseffektiva
alternativet.

2.4.2 Fordelningsnyckel gallande tillsyn och é&rlig rapportering av tobaksvaror
samt tillsyn av smaker, tillsatser och gransvarden

Som nidmnts tidigare fordelas kostnaden per typ av tobaksvara géllande tillsyn och
arlig rapportering av tobaksvaror samt tillsyn av smaker, tillsatser och gransvérden.
Eftersom varje tobaksvara endast ska béra sin egen kostnad anvénds en
fordelningsnyckel. Nyckeln ar uppdelad i tre delar, hantering, tillsyn och
marknadsandel, se diagram 1.

o Hantering av arliga rapporter som lamnas enligt 2 kap. 6 § LTLP har en vikt
pa 20 procent. Denna andel utgar frin att var hantering av inkomna rapporter i
stora delar har digitaliserats samt att den dr mindre resurskrdavande &n tillsyn.
Eftersom rapporteringskravet &r densamma for samtliga tobaksvaror har
kostnaden for hantering fordelats per produkttyp utifran antalet arliga rapporter
som forvéantas inkomma och bli betald under perioden 2025-2029.

o Tillsyn Over att tillverkare och importdrer av tobaksvaror foljer 2 kap. 1 och
6 §§ LTLP har en vikt pd 65 procent. Denna andel utgar fran vér erfarenhet av
att det ar resurskrdvande att bedriva tillsyn pa detta omrade. Eftersom produkt-
kraven skiljer sig at mellan olika tobaksvaror paverkar det ocksd omfattningen
pa var tillsyn. Kostnaden for tillsyn har ddrmed fordelats utifran antalet
tobaksvaror per produkttyp som tillhandahalls i Sverige under perioden 2025—
2029 samt respektive produkttyps produktkrav.
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e Marknadsandel har en vikt pd 15 procent. Denna andel utgar fran var prognos
sista kvartalet 2024 6ver hur den svenska tobaksmarknaden &r uppdelad. Vi
anser att forutom antalet rapporterade tobaksvaror ska dven tobaksvarornas
marknadsandel beaktas. Tobaksvaror som tillhandahalls pa den svenska
marknaden och som tillverkas fran och med den 20 maj 2024 ska vara
sparbara. Det innebér att det idag tillhandahalls savil sparbara som ej sparbara
tobaksvaror. Dérfor dr de uppgifter vi har om marknadsandel prognostiserade.

Den hantering och tillsyn av upphettade tobaksvaror som &r avgiftsbelagd
motsvarar den for rulltobak. Enligt var marknadsandelsprognos har rulltobak och
upphettade tobaksvaror en liknande marknadsandel. Dérfor foreslér myndigheten
att upphettade tobaksvaror ska erhalla samma avgiftsniva som rulltobak.

Diagram 1. Fordelningsnyckel géllande tillsyn och arlig rapportering av tobaksvaror samt
tillsyn av smaker, tillsatser och grénsvarden.

Marknadsandel
15%

Hantering
20%

Tillsyn
65%

2.5 Forslag pa andring av storleken pa avgifter och avgiftsnivaer
Myndigheten har valt att dela upp Tobaksproduktdirektivet i de tre delomrédena:

e avgifter for produktanmilan av e-cigaretter
e avgifter for tillsyn och rapportering av ingredienser for tobaksvaror

e avgifter for tillsyn och érlig rapportering av tobaksvaror samt tillsyn av
smaker, tillsatser och gransvarden.

Denna uppdelning avspeglar sig i hur avgifterna dr uppdelade i FTLP. For
respektive delomrade kommer myndigheten att foresla dndring av storleken pa
avgifterna och avgiftsnivaer med det gemensamma syftet att Tobaksprodukt-
direktivet far mojlighet att nd ekonomisk balans.

Myndigheten har 6vervégt men kommer inte att gé vidare med f6ljande alternativa
16sningar for att minska det ackumulerade dverskottet. Ett alternativ &r att myndig-
heten inte tar ut nagra avgifter alls, eller att avgifter endast tas ut frén nya till-
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verkare och importdrer som anmaéler e-cigaretter och rapporterar tobaksvaror,
vilket skulle paga tills verksamheten r i balans. Dock ar detta ett problematiskt
tillvigagangssatt eftersom det i forordningen om tobak och liknande produkter
framgar att avgifter ska tas ut. Det &r inte heller lampligt av konkurrensskél att nya
tillverkare och importérer som anmiler e-cigaretter eller rapporterat tobaksvaror
slipper betala avgifter pa bekostnad av de tillverkare och importérer som hittills
betalat in avgifter. Detsamma géller om nya tillverkare och importdrer ska betala
avgifter samtidigt som tillverkare och importorer som tidigare anmaélt e-cigaretter
och rapporterat tobaksvaror dr undantagna att betala avgifter. Detta kommer skapa
en snedvriden konkurrens som gor det svarare for nya tillverkare och importorer att
komma in pa den svenska marknaden. Slutligen kommer myndigheten fortsatta att
fa ett Overskott och hamna i obalans nér avgifter dter borjar tas ut om storleken pé
avgifterna och avgiftsnivaerna forblir oférandrade.

2.5.1 Forslag pa andring av storleken pd avgifterna gallande produktanmalan av e-
cigaretter

Myndigheten har via intékter fran avgifter for produktanmélan av e-cigaretter
erhallit ett ackumulerat 6verskott. Var prognos sista kvartalet 2024 ar att 2025 ars
ingdende Gverskott kommer att uppga till 24 miljoner kronor. Denna del av
verksamheten inom Tobaksproduktdirektivet hade ett ackumulerat underskott till
och med 2022. Det dr forst de senaste tva aren som denna delverksamhet erhallit ett
ackumulerat dverskott. Overskottet kommer fran den avgiftshdjning som skedde
under 2022 efter var hemstillan om dndrade avgifter. Orsaken till ddvarande
avgiftshdjning var att fa bukt med intdktsunderskottet. Dock har vi haft hdgre
intékter dn forvéntat eftersom betalningsviljan 6kat mer dn véntat samt att e-
cigaretter for engangsbruk okat i popularitet vilket inneburit en visentlig 6kning av
antalet anmaélda e-cigaretter.

Storleken péa avgifterna har berdknats utifran prognostiserade intékter och
kostnader for perioden 2025-2029 samt inkluderat det ackumulerade 6verskottet,
se tabell 7 i bilaga 1. Som jamforelse till denna berdkning presenteras en resultat-
prognos om storleken pa avgifterna forblir ofoérdndrade, se tabell 8 i bilaga 1.
Berdkningen visar att vid oforédndrade avgifter kommer det ackumulerade
Overskottet oka fran 24 miljoner kronor i slutet av 2024 till 132 miljoner kronor i
slutet av 2029. Om vi istillet beaktar det ackumulerade Gverskottet kommer de
foreslagna avgifterna att minska det ackumulerade 6verskottet fran 24 miljoner
kronor i slutet av 2024 till 1 miljon kronor i slutet av 2029.

Myndigheten foreslar att storleken pé avgifterna ska sidnkas for att mojliggora for
myndigheten att na balans, se tabell 9 i bilaga 1.

2.5.2 Forslag pé andrade avgiftsnivder gallande tillsyn och rapportering av ingredienser
for tobaksvaror

Myndigheten har via intékter fran avgifter for tillsyn och rapportering av
ingredienser for tobaksvaror erhallit ett ackumulerat overskott. Var prognos sista
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kvartalet 2024 &r att 2025 ars ingdende overskott kommer att uppga till 13 miljoner
kronor. Denna del av varsamheten inom Tobaksproduktdirektivet har arligen gatt
med Overskott. Det gjordes en atgird for att minska detta 6verskott i och med att
avgiftsnivéerna sénktes under 2022 utifran var hemstéillan om dndrade avgifter.
Intikterna har minskar men det har dven vara kostnader, darfor har vi inte erhallit
onskad effekt som var att minska det ackumulerade 6verskottet.

Avgiftsnivierna har berdknats utifrdn prognostiserade intdkter och kostnader for
perioden 2025-2029 samt inkluderat det ackumulerade 6verskottet, se tabell 10 i
bilaga 1. Som jamforelse till denna berdkning presenteras en resultatprognos om
avgiftsnivéerna forblir ofordndrade, se tabell 11 i bilaga 1. Berdkningen visar att
vid of6rdndrade avgifter kommer det ackumulerade overskottet ka fran

13 miljoner kronor i slutet av 2024 till 20 miljoner i slutet av 2029. Om vi istillet
beaktar det ackumulerade dverskottet kommer de foreslagna avgifterna att minska
det ackumulerade 6verskottet fran 13 miljoner kronor i slutet av 2024 till

0 miljoner kronor i slutet av 2029.

Myndigheten foreslar att nuvarande avgiftsnivéaer sanks for att mojliggora for
myndigheten att né balans, se tabell 12 i bilaga 1.

2.5.3 Forslag pé andrade avgiftsnivaer gallande tillsyn och &rlig rapportering av
tobaksvaror samt tillsyn av smaker, tillsatser och grénsvarden

Myndigheten har via intékter fran avgifter for tillsyn och arlig rapportering av
tobaksvaror samt tillsyn av smaker, tillsatser och gransvérden erhallit ett
ackumulerat overskott. Var prognos sista kvartalet 2024 &r att 2025 ars ingéende
overskott kommer att uppga till 28 miljoner kronor. Denna del av verksamheten
inom Tobaksproduktdirektivet har gatt med overskott till och med 2023. Prognosen
ar ett minusresultat for 2024. Det gjordes en atgérd for att minska detta 6verskott 1
och med att avgiftsnivéerna sénktes under 2022 utifran var hemstillan om dndrade
avgifter. Intakterna har minskar men det har dven véara kostnader, darfor har vi inte
erhéllit onskad effekt som var att minska det ackumulerade dverskottet.

Avgiftsnivierna har berdknats utifran prognostiserade intdkter och kostnader for
perioden 2025-2029 samt inkluderat det ackumulerade Gverskottet, se tabell 13 i
bilaga 1. Som jamforelse till denna berdkning presenteras en resultatprognos om
avgiftsnivaerna forblir oforandrade, se tabell 14 i bilaga 1. Berdkningen visar att
vid of6rédndrade avgifter kommer det ackumulerade 6verskottet minska fran

28 miljoner kronor i slutet av 2024 till 9 miljoner i slutet av 2029. Om vi istéllet
beaktar det ackumulerade 6verskottet kommer de foreslagna avgifterna att minska
det ackumulerade 6verskottet fran 28 miljoner kronor i slutet av 2024 till

0 miljoner kronor i slutet av 2029.

Myndigheten foreslar att nuvarande avgiftsnivéer for cigaretter och rulltobak sinks,
att upphettade tobaksvaror erhaller samma avgiftsniva som rulltobak, att avgifts-
nivén for tobak for anvindning i munnen hdjs och att avgiftsnivan for ovriga
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tobaksvaror lamnas oforéndrad, for att mojliggora for myndigheten att na balans, se
tabell 15 i bilaga 1.

2.5.4 Sammanstallning dver féreslagna avgifter

Myndighetens forslag for att kunna né ett balanserat resultat for Tobaksprodukt-
direktivet ar att avgifterna dndras enligt forslagen i kapitel 2.5.1 till 2.5.3. Det
innebdr att merparten av avgifterna sénks. Det bor noteras att avgiftsnivén enligt
7 kap. 3 § FTLP for tobak for anvidndning i munnen foreslas hojas. Orsaken till
denna hojning &r att vi beaktat tobaksvarornas marknadsandel. P& den svenska
marknaden ar tobak for anvindning i munnen den dominerande tobaksvaran.
Dérfor kommer denna tobaksvara att finansiera en storre andel av myndighetens
kostnader jamfort med om marknadsandel inte hade beaktats.

Vér prognos sista kvartalet 2024 &r att de foreslagna avgifterna i slutet av 2029
tillsammans kommer att minska verksamhetens ackumulerade 6verskott till cirka
tva miljon konor, se tabell 16 i bilaga 1. Fran 2030 kommer verksamheten att ga
med underskott. Minskningen av det ackumulerade dverskottet kommer att mojlig-
gora for myndigheten att nd balans. Utifran hur intdkterna fran de foreslagna
avgifterna faller ut kommer avgifterna ater att behova dndras sa att verksamheten
langsiktigt &r i balans, en sddan hemstéllan kan bli aktuella ndgon gang under
perioden 2027-2029.

2.5.5 Utvérdering av de foreslagna avgifterna

Myndighetens erfarenhet av dndrade avgifter ar att det tar tid innan de far fullt
genomslag. Gillande avgifter for produktanmélan for e-cigaretter och rapportering
av ingredienser for tobaksvaror kommer det att ta minst sex manader innan vi
borjar se resultatet av de dndrade avgifterna och da kommer vi frimst att se hur
parametrarna betalningsvilja och eventuellt felregistreringar har utvecklats.
Direfter behdver vi minst ett rikenskapsér med de nya avgifterna for att kunna
utvérdera och analysera savil intikterna fran de foreslagna avgifterna som
myndighetens kostnader. Det ar av vikt att myndigheten tidigt uppméarksammar och
agerar om resultatet av de foreslagna avgifterna skulle ga i motsatt riktning, det vill
sdga att det ackumulerade avgiftsdverskottet forblir oférdandrad eller fortsétter att
oka.

2.5.6 Konsekvens om avgifterna forblir oférandrade

Om avgifterna forblir oforéndrade &r var prognos sista kvartalet 2024 att verksam-
hetens ackumulerade Gverskott kommer oka fran 65 miljoner kronor i slutet av
2024 till 162 miljon konor i slutet av 2029, se tabell 16 i bilaga 1. Dérmed kommer
overskottet mer dn fordubblas under de kommande fem aren. Oavsett om intdkterna
skulle minska utifran att farre e-cigaretter anméls eller tobaksvaror rapporteras
kommer inte verksamheten inom en 6verskadlig framtid att na balans utifran
overskottets storlek. Dértill ska intdkterna fran avgifterna for tillverkare och
importorer motsvara verksamhetens kostnader. Utifran att det ackumulerade
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overskottet kat de senaste dren motsvarar inte intdkterna fran dagens avgifter
verksamhetens kostnader. For tillverkare och importdrer som anméler e-cigaretter
eller rapporterar tobaksvaror innebér detta generellt att de betalar hogre avgifter dn
nodvandigt.

2.6 Andring i lagen om tobak och liknande produkter

Utifrén den avgiftsfinansierade verksamhetens ackumulerade 6verskott ar det av
vikt att LTLP dndras sa att myndigheten far ta ut avgifter for samtliga delar av sin
tillsyn enligt LTLP. Detta har vi sérskilt kommenterat i virt remissyttrande till En
trygg uppvixt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23) (Social-
departementet S2024/00726). En sddan lagéindring kommer att péverka det
ackumulerade dverskottet genom att intékter fran avgifterna dven kommer att ticka
de tillsynskostnader som idag finansieras via myndighetens forvaltningsanslag. Det
bor medfora att Gverskottet minskar i snabbare takt &n var prognos och att vi
inkommer tidigare med en hemstéllan om dndrade avgifter, vilket behdvs sé att
avgifterna hamnar pa en nivd som langsiktigt innebér att avgiftsverksamheten
Tobaksproduktdirektivet ar i balans.
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3. Fri rérlighet och anmalningsplikt

Folkhdlsomyndigheten har analyserat om forslagen vi lamnat gillande dndrad
storlek pé avgifter och avgiftsnivéer ér forenliga med EU:s regler om fri rorlighet
for varor och tjinster och WTO-regelverken, det vill sdga kraven i férordning
(1994:2029) om tekniska regler, kraven i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden (nedan tjanstedirektivet) samt
reglering for friheten att tillhandahalla tjédnster som éterfinns i artikel 56 i EUF-
fordraget.

Myndigheten bedomer att forslagen géllande &ndrad storlek pa avgift och
avgiftsnivaer:

¢ Inte omfattas av kraven om tekniska regler enligt 2 § férordningen om
tekniska regler. Orsaken dr att de varken sétter upp nagra tekniska regler eller
hanvisar till ndgra tekniska specifikationer for e-cigaretter eller tobaksvaror.
Darfor krévs ingen anmaélan enligt forordningen om tekniska regler.

o Inte paverkas av tjanstedirektivet och darfor krdvs ingen anmélan i enlighet
med detta direktiv.

o Stdmmer 6verens med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen och WTO. Darfor krdvs ingen anmaélas till WTO enligt
TBT-avtalet.
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4, Ikrafttradandebestammelser och informationsinsatser

Forslagen till d&ndringar i FTLP avser dndring av storleken pa avgifterna och
avgiftsnivéer samt att upphettade tobaksvaror ska erhalla samma avgiftsniva som
rulltobak. Forslagen syftar till att verksamheten Tobaksproduktdirektivet ska fa
mojlighet att nd balans. Andringarna bor dérfor genomforas i ett sammanhang med
samma ikrafttrddandedatum. Med hénsyn till att de foreslagna avgifterna bor
remitteras och darefter beslutas av regeringen, samt att myndigheten behover
anpassa [T-system med de foreslagna avgifterna och informera om dessa till
berdrda aktdrer dr en viss omstéllningsperiod motiverad.

Folkhdlsomyndigheten foreslar darfor att &ndringarna kan tréda i kraft den
1 augusti 2025.

4.1 Informationsinsatser

Myndigheten avser att informera om de foreslagna avgifterna nér de beslutas.
Informationen kommer att publiceras pd svenska och engelska pa var webbplats
och vid behov via informationsbrev till tillverkare och importdrer som anmalt e-
cigaretter och rapporterat tobaksvaror.
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5. Konsekvensanalys

Myndighetens forslag pa dndring av storleken pé avgifterna och avgiftsnivaer i
forordningen om tobak och liknande produkter innebir konsekvenser for de
tillverkare och importorer som anméler e-cigaretter och rapporterar tobaksvaror
samt for Folkhélsomyndigheten. Beskrivning av alternativa forslag och konsekvens
av ofdriandrade avgifter, bedomning av forslagens forenlighet med EU:s regler om
fri rorlighet for varor och tjanster och WTO-regelverken samt tidpunkten for
ikrafttrddande har redovisats i foregadende avsnitt.

5.1 Konsekvenserna av andrade avgifter for Folkhdalsomyndigheten

Niér dndrade avgifter beslutas innebér det initialt att Folkhdlsomyndigheten behdver
informera om de nya avgiftsnivaerna och storleken pa avgifterna samt uppdatera de
IT-systemet som hanterar avgiftsuttag med de nya avgifterna.

De éndrade avgifterna kommer inte paverka myndighetens kostnader eftersom
kostnaderna &r anpassade till den avgiftsfinansierade verksamhetens behov. Utifran
att vi valt att det ackumulerade 6verskottet ska anvéndas for att ticka en del av
kostnaderna innebar det att verksamheten kommer ga med en planerad forlust.
Detta bor fortga tills det ackumulerade 6verskottet kommer ner till en niva som
mojliggdr for myndigheten att nd en 1&ngsiktig balans, vilket d& innebér att
avgifterna bor dndras. De ekonomiska konsekvenserna och minskningen av det
ackumulerade dverskottet dr dirmed direkt kopplade till storleken pé de intékter vi
forvintas erhalla fran avgifterna. Vi har i tidigare avsnitt lamnat prognos dver
antalet e-cigaretter som anmdls och betalas samt tobaksvaror som rapporteras och
betalas. Mélsdttningen med de &dndrade avgifterna &r att myndigheten vid utgédngen
av 2029 ska ha minskat det ackumulerade 6verskottet for verksamheten
Tobaksproduktdirektivet till cirka tva miljoner kronor.

De frimsta parametrarna som innebér att myndigheten inte nar malsittningen att
minska det ackumulerade 6verskottet till slutet av 2029 ar att det inkommer
betydligt fler e-cigaretter och tobaksvaror én forvéntat. Att betalningsviljan for
tillverkare och importdrer av e-cigaretter okar snabbare dn forvintat samt att
myndighetens kostnader blir ldgre. Dock dr det mojligt att myndigheten tidigare dn
forvintat nar mélséttningen att né balans. Dels bor dd ovan ndmnda parametrar gé i
motsatt riktning, det vill sdga det inkommer férre e-cigaretter och tobaksvaror,
betalningsviljan minskar verlag samt att verksamhetens kostnader 6kar. Dels att
det sker en lagidndring i lagen om tobak och liknande produkter som innebir att den
avgiftsfinansierade verksamheten utokas.

5.2 Konsekvenserna av andrade avgifter for tillverkare och importérer

Tillverkare och importdrer som anméler e-cigaretter samt rapporterar tobaksvaror
och dess tillhorande tillsyn betalar idag avgifter for dessa anmélningar och
rapporter.
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I och med att forslagen pa avgiftsdndring har beaktat verksamhetens ackumulerade
Overskott kommer tillverkare och importorer att erhélla en lagre avgift &n om
overskottet inte hade beaktats och verksamheten var i balans. Orsaken éar att
overskottet anvénds till att tdcka en del av kostnaderna som annars skulle behovt
tickas av avgiftsintékter. For avgifterna innebér detta att storleken pé avgifterna
och avgiftsnivaerna blir mellan 1 500 och 7 600 kr ldgre &n om verksamheten vore
i balans, se tabellerna 17-19 i bilaga 1.

Konsekvensen for de tillverkare och importorer som anméler e-cigaretter &r att
storleken pa avgifterna sianks fran 10 500 kr till 2 400 kr. Under perioden 2025 till
2029 innebér detta att den totala kostnaden for tillverkare och importorer blir cirka
131 miljoner kronor mindre d4n om avgifterna forblir ofordndrad. En genomsnittlig
tillverkar och importér som under denna femérsperiod anmaler och betalar for
65 e-cigaretter kommer erhalla kostnader pa 156 000 kr istéllet for 682 500 kr.

Konsekvensen for de tillverkare och importorer som rapporterar ingredienser i
tobaksvaror dr att avgiftsnivaerna for cigaretter och rulltobak sinks till 2 400 kr
och for tobak for anvéndning i munnen och 6vriga tobaksvaror sianks till 2 300 kr.
Under perioden 2025 till 2029 innebér detta att den totala kostnaden for tillverkare
och importorer blir cirka 20 miljoner kronor mindre &n om avgifterna forblir
ofordndrad. For en genomsnittlig tillverkare och importér som under denna femaérs-
period rapporterar och betalar for fem cigaretter och rulltobak samt 21 tobak for
anviandning i munnen och dvriga tobaksvaror kommer erhalla kostnader pé

61 900 kr istéllet for 369 500 kr.

Konsekvensen for de tillverkare och importorer som arligen rapporterar uppgifter
om tobaksvaror &r att avgiftsnivaerna for cigaretter sénks till 4 500 kr, for rulltobak
och upphettade tobaksvaror sianks till 3 700 kr, for tobak for anvdandning i munnen
hojs till 1 800 kr och for 6vriga tobaksvaror dr den oférandrad pd 1 500 kr. Under
perioden 2025 till 2029 innebar detta att den totala kostnaden for tillverkare och
importorer blir cirka 9 miljoner kronor mindre d4n om avgifterna forblir oférandrad.
For en genomsnittlig tillverkare och importdr som under denna femarsperiod
rapporterar och betalar for fyra cigaretter, en rulltobak och upphettad tobaksvara,
fem tobak for anvdndning i munnen och 16 dvriga tobaksvaror kommer erhélla
kostnader pa 54 700 kr istéllet for 83 000 kr.

Avgiftsandringen for tobak for anvédndning i munnen innebar att avgiftsnivan hojs
med 800 kr. Denna hojning kommer péverka de tillverkare och importorer som
tillhandahéller tobak for anvindning i munnen. Av de 21 tillverkare och importorer
som den 1 december 2024 rapporterat att de tillhandahéller tobak for anvéndning i
munnen tillhandhaller de i genomsnitt 21 produkter vardera. Avgiftshdjningen
innebdr att dessa tillverkare och importorer i snitt fir en 6kad kostnad pa 16 800 kr
per ar. For upphettade tobaksvaror innebar avgiftsdndringen att dessa produkter i
stéllet for att erhalla samma avgiftsnivd som 6vriga tobaksvaror nu erhaller samma
avgiftsniva som rulltobak, vilket innebér att avgiftsnivan h6js med 2 200 kr. Denna
h6jning kommer paverka de tillverkare och importorer som tillhandahéller
upphettade tobaksvaror. Av de fyra tillverkare och importorer som den 1 december
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2024 rapporterat att de tillhandahaller upphettade tobaksvaror tillhandhaller de i
genomsnitt 14 produkter vardera. Avgiftshdjningen innebér att dessa tillverkare
och importorer i snitt far en 6kad kostnad pa 30 800 kr per ar.

Tillverkaren och importdren har dven en indirekt kostnad for att administrera och
betala alagda avgifter. Utldndska tillverkare och importorer erhaller troligtvis en
hogre administrativ kostnad eftersom betalningen sker fran utlandet till Sverige.
For att minska denna administration tar myndigheten generellt endast ut avgift en
ging per manad. For att forenkla ytterligare for tillverkare och importdrer har
fakturaspecifikationen fortydligats, den kan innehalla flera produkter istéllet for att
varje produkt far en separat faktura samt att den dr pa svenska till svenska
tillverkare och importorer och pa engelska till utléndska tillverkare och importdrer.

5.2.1 Konsekvenser for tillverkare och import6rers konkurrensférhallanden

Syftet med avgiftsmodellen och avgiftsforslagen ar att varje anméld e-cigarett och
rapporterad tobaksvara ska sta for sin egen kostnad. Konsekvensen blir att det ar
antalet e-cigaretter och tobaksvaror som en tillverkare och importorer tillhanda-
haller som avgor deras respektive kostnad. Detta kan innebdra konkurrensnackdelar
for storleksméssigt mindre tillverkare och importorer. Myndigheten vill pdminna
om att syftet med lagen om tobak och liknande produkter ar att begrénsa de hélso-
risker och oldgenheter som ér forbundna med bruk av tobak och liknande
produkter. Darfor anser myndigheten i f6ljande fall att skyddet av folkhdlsan bor
sittas fore foretagsfrdmjande. Det kan tala for att avgiftsmodellen och avgifts-
forslagen inte bor beakta tillverkaren och importdrens storlek mer &n att avgifterna
ska vara proportionerliga gentemot den kostnad som myndigheten har foér den
avgiftsfinansierade verksamheten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Olivia Wigzell. I den slutliga
handldggningen har avdelningschefen Josefin P Jonsson, samt enhetschefen Olga
Caratier, tf. enhetschefen Marcus Pernevill och chefsjuristen Bitte Bréastad deltagit.
Utredaren Henric Fransson har varit foredragande.

Enligt Folkhédlsomyndighetens beslut

Henric Fransson

Bilagor:

1. Tabeller
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Bilaga 1

Tabell 1. Uppgifter om antal tillverkare och importérer som anmaélt e-cigaretter som avses
att tillhandahallas pa den svenska marknaden och antal e-cigaretter den 1 december 2024.

Produktanmélan Mikroforetag samt  Ovriga Summa
smd och medelstora féretag
foretag
Antal tillverkare och importérer 522 136 658
Varav svenska foretag 27 12 39
Varav foretag i andra medlemsstater inom EU 120 26 146
Varav foretag i tredje land 375 98 473
Antal anmélda e-cigaretter 28 629 4144 32773
Antal anmélda e-cigaretter per tillverkare och 59 31 53

importor

Kélla: EU-CEG, data hdmtad den 2 december 2024.

Tabell 2. Uppgifter om antal tillverkare och importdrer som ingrediensrapporterat tobaks-
varor som avses att tillhandahéllas pa den svenska marknaden och antal tobaksvaror den

1 december 2024.

Ingrediensrapportering Mikroféretag samt Ovriga Summa
sma och medelstora féretag
foretag
Antal tillverkare och importérer 81 52 133
Varav svenska foretag 21 10 31
Varav foretag i andra medlemsstater inom EU 18 20 38
Varav foretag i tredje land 42 22 64
Antal ingrediensrapporterade tobaksvaror 1232 1134 2 366
Antal ingrediensrapporterade tobaksvaror per 15 21 17

tillverkare och importor

Kélla: EU-CEG, data hamtad den 2 december 2024.

Tabell 3.Uppgifter om antal inkomna arliga rapporter avseende tobaksvaror perioden 2020

2023.
Arlig rapportering 2020 2021 2022 2023
Cigarett 345 436 270 301
Rulltobak 25 24 19 22
Tobak for anvéndning i munnen 442 504 429 376
Ovriga tobaksvaror 1220 1210 1 007 1238

Kalla: EU-CEG, data hamtad den 2 december 2024.



Tabell 4. Prognos 6ver antal produktanmalda och betalda e-cigaretter perioden 2025-2029.

Prognos 2025 2026 2027 2028 2029 2025-2029
Antal betalda e-cigaretter 2756 3117 3310 3450 3 545 16 178
Antal betalda e-cigaretter 11 12 13 14 14 65
per tillverkare och

importor

Tabell 5. Prognos Over antal ingrediensrapporterade och betalda tobaksvaror perioden
2025-2029.

Prognos 2025 2026 2027 2028 2029 2025-2029
Antal betalda tobaksvaror 369 369 370 370 367 1845
Varav cigarett 69 69 69 70 69 346
Varav rulltobak 1 1 1 1 1 5
Varav tobak for 85 85 86 86 85 427
anvandning i munnen

Varav 6vriga tobaksvaror 214 214 214 213 212 1 067
Antal betalda tobaksvaror 5 5 5 5 5 26
per tillverkare och
importor

Tabell 6. Prognos 6ver antal Iamnade och betalda &rliga rapporter avseende tobaksvaror
perioden 2025-2029.

Prognos 2025 2026 2027 2028 2029 2025-2029
Antal betalda tobaksvaror 1806 1718 1633 1555 1479 8191
Varav cigarett 274 260 248 237 225 1244
Varav rulltobak och 62 59 56 55 53 285
upphettade tobaksvaror

Varav tobak for 343 327 310 295 281 1556
anvandning i munnen

Varav 6vriga tobaksvaror 1127 1072 1019 968 920 5106
Antal betalda tobaksvaror 14 13 12 12 11 62

per tillverkare och
importor




Tabell 7. Resultatprognos vid andring av storleken pd avgifterna for produktanmalan av e-
cigaretter perioden 2025-2029 (miljoner kronor).

Resultatprognos* 2025 2026 2027 2028 2029 2025-2029
Ing&ende balans 24

Intakter 7 7 8 8 9 39
Kostnader 12 12 12 12 12 62
Balans -6 -5 -4 -4 -4

Utgdende balans 1

*Beloppen ar avrundade till narmaste miljon.

Tabell 8. Resultatprognos om storleken pd avgifterna for produktanmélan av e-cigaretter
forblir oférandrad perioden 2025-2029 (miljoner kronor).

Resultatprognos* 2025 2026 2027 2028 2029 2025-2029
Ing&ende balans 24

Intakter 29 33 35 36 37 170
Kostnader 12 12 12 12 12 62
Balans 17 21 22 24 25

Utgdende balans 132

*Beloppen &r avrundade till nérmaste miljon.

Tabell 9. Storleken pa avgifterna 2022-08-01 och f6rslag pd andrad storlek pé avgifterna
for produktanmalan av e-cigaretter.

Produktanmalan Storleken pé avgifterna Forslag pa dndrad storlek
2022-08-01 pa avgifterna

Ny produktanmalan 10 500 kronor 2 400 kronor

Vasentlig andring 10 500 kronor 2 400 kronor

Tabell 10. Resultatprognos vid andring av avgiftsnivaer for tillsyn och rapportering av
ingredienser for tobaksvaror perioden 2025-2029 (miljoner kronor).

Resultatprognos* 2025 2026 2027 2028 2029 2025-2029
Ingdende balans 13

Intakter 1 1 1 1 1 4
Kostnader 3 3 3 3 3 17
Balans -2 -2 -3 -3 -3

Utgdende balans 0

*Beloppen ar avrundade till ndrmaste miljon.



Tabell 11. Resultatprognos om avgiftsnivaer for tillsyn och rapportering av ingredienser for
tobaksvaror forblir oférandrad perioden 2025-2029 (miljoner kronor).

Resultatprognos* 2025 2026 2027 2028 2029 2025-2029
Ing&ende balans 13

Intakter 5 5 5 5 5 25
Kostnader 3 3 3 3 3 17
Balans 2 2 2 2 2

Utgdende balans 20

*Beloppen ar avrundade till narmaste miljon.

Tabell 12. Avgiftsnivder 2022-08-01 och forslag pa andrade avgiftsnivéer for tillsyn och
rapportering av ingredienser for tobaksvaror.

Ingrediensrapportering Avgiftsnivder 2022-08-01 Forslag pa andrade
avgiftsniver

Cigaretter 14 500 kronor 2 400 kronor

Rulltobak 14 500 kronor 2 400 kronor

Tobak for anvandning i munnen 13 000 kronor 2 300 kronor

Ovriga tobaksvaror 13 000 kronor 2 300 kronor

Tabell 13. Resultatprognos vid andring av avgiftsnivaer for tillsyn och &rlig rapportering av
tobaksvaror samt tillsyn av smaker, tillsatser och gransvarden perioden 2025-2029 (miljoner
kronor).

Resultatprognos* 2025 2026 2027 2028 2029 2025-2029
Ing&ende balans 28

Intakter 4 4 3 3 3 17
Kostnader 9 9 9 9 9 45
Balans -5 -5 -6 -6 -6

Utgdende balans 0

*Beloppen &r avrundade till nérmaste miljon.



Tabell 14. Resultatprognos om avgiftsnivaer for tillsyn och &rlig rapportering av
tobaksvaror samt tillsyn av smaker, tillsatser och gransvarden forblir oféréandrad perioden

2025-2029 (miljoner kronor).

Resultatprognos* 2025 2026 2027 2028 2029 2025-2029
Ing&ende balans 28

Intakter 6 5 5 5 5 26
Kostnader 9 9 9 9 9 45
Balans -3 -3 -4 -4 -4

Utgdende balans 9

*Beloppen &r avrundade till nérmaste miljon.

Tabell 15. Avgiftsnivder 2022-08-01 och forslag pa andrade avgiftsnivéer for tillsyn och
&rlig rapportering av tobaksvaror samt tillsyn av smaker, tillsatser och grénsvéarden.

Arlig rapportering Avgiftsnivder 2022-08-01

Forslag pa dndrade
avgiftsniver

Cigaretter 12 000 kronor

4 500 kronor

Rulltobak och upphettade 6 000 kronor

tobaksvaror

3 700 kronor

Tobak for anvandning i munnen 1 000 kronor

1 800 kronor

Ovriga tobaksvaror 1 500 kronor

1 500 kronor

Tabell 16. Resultatprognos for verksamheten Tobaksproduktdirektivet perioden 2025-2029

(miljoner kronor).

Resultatprognos* Avgiftsnivder 2022-08-01

Forslag pa andrade

avgifter
Ingdende balans 2025 65 65
Intdkter perioden 2025-2029 220 60
Kostnader perioden 2025-2029 123 123
Utgdende balans 2029 162 2

*Beloppen ar avrundade till ndrmaste miljon.

Tabell 17. Forslag pa andrad storlek pd avgifterna for produktanmalan av e-cigaretter som

inkluderar och exkluderar ackumulerat 6verskott.

Produktanmélan Forslag pa andrad storlek
pa avgifterna som
exkluderar ackumulerat

overskott

Forslag pa andrad storlek
pé avgifterna som
inkluderar ackumulerat
overskott

Ny produktanmalan 3 900 kronor

2 400 kronor

Vasentlig andring 3900 kronor

2 400 kronor




Tabell 18. Forslag pa andrade avgiftsnivaer for tillsyn och rapportering av ingredienser for
tobaksvaror som inkluderar och exkluderar ackumulerat dverskott.

Ingrediensrapportering Forslag pa andrade Forslag pa andrade
avgiftsnivder som avgiftsnivder som
exkluderar ackumulerat inkluderar ackumulerat
overskott overskott

Cigaretter 9 500 kronor 2 400 kronor

Rulltobak 9 500 kronor 2 400 kronor

Tobak for anvandning i munnen 9 100 kronor 2 300 kronor

Ovriga tobaksvaror 9 100 kronor 2 300 kronor

Tabell 19. Forslag pa andrade avgiftsnivder for tillsyn och &rlig rapportering av tobaksvaror
samt tillsyn av smaker, tillsatser och gransvarden som inkluderar och exkluderar
ackumulerat 6verskott.

Arlig rapportering Forslag pa dndrade Férslag pa dndrade
avgiftsnivder som avgiftsnivder som
exkluderar ackumulerat inkluderar ackumulerat
odverskott odverskott

Cigaretter 12 100 kronor 4 500 kronor

Rulltobak och upphettade 9 900 kronor 3 700 kronor

tobaksvaror

Tobak for anvéndning i munnen 4 800 kronor 1 800 kronor

Ovriga tobaksvaror 3 900 kronor 1 500 kronor
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