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Forord

Denna rapport syftar till att ge regeringen ett underlag om behovet av nationella
forfattningsiandringar till foljd revideringen av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
mirkning och forpackning av imnen och blandningar! (CLP-férordningen).
Rapporten innehaller forfattningsforslag som Kemikalieinspektionen bedomer
nodvindiga for att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt forordningen.

Rapporten dr en redovisning av ett regeringsuppdrag. Uppdraget redovisades till
regeringen den 16 april 2025.

Projektledare i uppdraget var juristerna Elsa Rosén och Louise Modin. Ovriga
medlemmar 1 arbetsgruppen har varit utredarna Kerem Yazar och Erika Witasp
Henriksson, inspektorerna Jorgen Rosberg och Linnea Kanning samt radgivaren
Ingrid Wirén fran Kemikalieinspektionen. Ansvarig for uppdraget var chefsjuristen
Gerda Lind.

April 2025, Sundbyberg

! Buropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och forpackning av @mnen och blandningar, &dndring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006.
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Sammanfattning

Under 2024 antogs en revidering av CLP-forordningen. I och med revideringen

infors nya bestimmelser om utslippande pa marknaden av &mnen och blandningar.

Det infors bland annat nya krav pa klassificering och markning av amnen och
blandningar och en mojlighet att tillhandahalla amnen och blandningar via
pafyllningsstationer. Ett annat exempel 4r att det gors @ndringar om reklam och
distansforsdljning. Den reviderade forordningen tridde i kraft den 10 december
2024.

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att analysera och foresla
nodvindiga forfattningséndringar till {6ljd av att CLP-forordningen har reviderats.
[ uppdraget har ingatt att gora en konsekvensutredning av de forslag som ldmnas,
samt samrada med berorda aktorer. Inom ramen for uppdraget har
Kemikalieinspektionen samratt med Arbetsmiljoverket, Boverket,
Folkhidlsomyndigheten, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket,
Transportstyrelsen samt Aklagarmyndigheten.

Var analys visar att flera av de nya bestimmelserna i forordningen inte foranleder
nagra forfattningsiandringar eftersom de inte bedoms ha nagon nationell paverkan,
exempelvis bestimmelser som reglerar processer pa EU-niva eller reglerar
utformning av mérkningen. En del bestimmelser bedoms foranleda behov av
forfattningsidndringar i form av att sanktioner infors, eftersom de medfor
skyldigheter for ansvariga aktorer. Vissa av dessa bestimmelser bedomer vi ticks
av befintliga sanktioner och i vissa fall behover nya sanktionsbestimmelser
inforas. Kemikalieinspektionen foreslar att nya sanktioner infors for de
skyldigheter som inte redan omfattas av befintliga sanktioner. Detta ror
overtradelse av krav om mérkning, pafyllningsstationer, distansforséljning samt
reklam.
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Summary

A revision of the CLP Regulation was adopted in 2024. The revision introduces
new provisions regarding the placing on the market of substances and mixtures.
New requirements are introduced regarding the classification and labelling of
substances and mixtures, as well as the possibility of providing substances and
mixtures via filling stations. Another example is that amendments are made
regarding advertising and distance selling. The revised regulation entered into
force on 10 December 2024.

The Government has commissioned the Swedish Chemicals Agency to analyze
and propose necessary legislative amendments because of the revision of the CLP
Regulation. The assignment included conducting an impact assessment of the
proposals submitted, and consulting with relevant stakeholders. Within the
framework of the assignment, the Swedish Chemicals Agency has consulted with
the Swedish Work Environment Authority, the National Board of Housing,
Building and Planning, the Public Health Agency of Sweden, the Swedish Board
of Agriculture, the Swedish Food Agency, the Swedish Medical Products Agency,
the Swedish Civil Contingencies Agency, the Swedish Environmental Protection
Agency, the Swedish Transport Agency and the Swedish Prosecution Authority.

Our analysis shows that several of the new provisions in the CLP Regulation do
not require any legislative amendments since they are not considered to have any
national impact, for example provisions which regulate processes at EU level or
labelling formats. Some provisions are considered to require legislative
amendments in the form of introducing sanctions, because the provisions entail
obligations for responsible actors. We consider that some of these provisions are
covered by existing sanctions and in some cases new sanctions are required. The
Swedish Chemicals Agency propose that new sanctions are introduced for
obligations that are not already covered by existing sanctions. This concerns
violations of requirements relating to labelling, filling stations, distance selling and
advertising.
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1 Inledning

Kemikalieinspektionen har i regleringsbrevet for 2024 fatt i uppdrag av regeringen
att analysera och foresla nodvindiga forfattningsiandringar till foljd av
revideringen av CLP-férordningen. I uppdraget ingar att utféra en
konsekvensutredning av de forslag som ldmnas i enlighet med forordningen
(2024:183) om konsekvensutredning. Kemikalieinspektionen ska vid behov
inhdmta synpunkter pa forslag till forfattningsandringar fran berérda myndigheter
och andra aktorer. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) senast den 16 april 2025.

I oktober 2024 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/2865
av den 23 oktober 2024 om dndring av férordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, méarkning och forpackning av &mnen och blandningar
(4ndringsforordningen). Andringsforordningen innebir att 33 artiklar i CLP-
forordningen antingen infors eller dndras. Dérutdver dndras fyra bilagor till CLP-
forordningen.

Andringsforordningen tridde i kraft den 10 december 2024. Vissa av de nya
bestimmelserna ska tillampas fran det datumet, andra ska tillimpas fran den 1 juli
2026 respektive 1 januari 2027 med vissa dvergangsbestammelser. Det dr mojligt
att frivilligt tillimpa vissa bestimmelser i dndringsforordningen innan dess.

2 Metod

Arbetet inleddes med att analysera samtliga bestimmelser i dndringsférordningen
for att bedoma vilka bestimmelser som skulle kunna innebéra ett behov av
nationella forfattningséndringar. Parallellt med detta arbete gjordes en
kartliggning av andra myndigheters foreskrifter for att ta reda pa om och hur
foreskrifterna berordes av CLP-forordningen. Vi valde ut myndigheter med ansvar
for fragor som berors av regler for &mnen och blandningar. Kemikalieinspektionen
har tagit fram forfattningsforslag for de bestimmelser som vi slutligt bedomer
foranleder behov av forfattningséndring.

I samband med genomgang av andra myndigheters forskrifter har synpunkter
inhdmtats fran Arbetsmiljoverket, Boverket, Folkhidlsomyndigheten,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Naturvardsverket och Transportstyrelsen.

Kemikalieinspektionen har samratt med Likemedelsverket om hur en bestimmelse
i dndringsforordningen paverkar verkets foreskrifter. Vi har dven samratt med
Aklagarmyndigheten om vissa forfattningsforslag.
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2.1 Avgransning

Regeringsuppdraget dr begrénsat till att analysera och foresla nodvindiga
forfattningsidndringar som krdvs med anledning av d@ndringsforordningen.
Kemikalieinspektionen har darfor inte gjort nagon bedomning av behovet av
forfattningsidndringar utdver detta. Uppdraget har avgrénsats till nationella
forfattningsindringar eftersom dndringsforordningens dverensstimmelse med
ovrig EU-ritt far antas ha beaktats nédr den antogs.

I samband med 6versynen av CLP-férordningen antog EU-kommissionen dven
kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/707 av den 19 december 2022
om dndring av forordning (EG) nr 1272/2008 vad giller faroklasser och kriterier
for klassificering, mirkning och forpackning av &mnen och blandningar
(forordningen om nya faroklasser). Den innebir att CLP-férordningen
kompletteras med fyra nya faroklasser samt kriterier for att klassificera &mnen och
blandningar i dessa faroklasser. Kemikalieinspektionen har inom detta
regeringsuppdrag inte analyserat behovet av anpassning av nationell forfattning
med anledning av de nya faroklasserna i CLP-férordningen.

3 Bakgrund

CLP-forordningen édr en harmoniserad EU-forordning. Det innebér att den &r direkt
tillamplig 1 Sverige och behdver dérfor inte genomforas 1 svensk ritt. Ddremot
behovs vissa kompletterande nationella bestimmelser till férordningen, bland
annat om utseende av behoriga myndigheter, straffbestimmelser vid Overtrdadelse
av skyldigheter 1 forordningen och vissa kompletterande foreskrifter.

Forordningen innehaller regler for att klassificera, mérka och forpacka farliga
dmnen och blandningar. Det &r foretagen som &r ansvariga for att klassificera,
mirka och forpacka dmnen och blandningar enligt féorordningen innan de slépps ut
pa marknaden.

Klassificering av ett amne eller en blandning innebir att imnets eller blandningens
farliga egenskaper identifieras med avseende pa fysikaliska faror, hilsofaror och
miljofaror. Detta gors med utgangspunkt i vetenskapliga kriterier som utgar fran
standardiserade testmetoder. For vissa farliga egenskaper, till exempel
cancerogenitet och reproduktionstoxicitet, kan beslut om klassificering och
mérkning fattas pa EU-niva. Besluten blir bindande for alla aktorer inom EU.
Detta forfarande kallas for harmoniserad klassificering och mérkning, och regleras
1 CLP-f6rordningen.

Amnen och blandningar som ir farliga ska vara mirkta enligt CLP-férordningen
innan de sldpps ut pa marknaden. Markningen ska bland annat innehalla
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information om @mnet eller blandningens farliga egenskaper, hur de kan anvindas
pa ett sékert sétt och piktogram som illustrerar typen av fara. Férordningen
innehaller sérskilda mérkningskrav for vissa blandningar som inte klassificeras
som farliga men som innehaller amnen som har klassificerats som farliga.

Tillverkare och importorer ska anmila klassificering och mérkning av dmnen till
den Europeiska kemikaliemyndighetens (Echa) klassificerings- och
mairkningsregister. Importorer och nedstréomsanvindare &r skyldiga att limna
uppgifter om farliga blandningar till Giftinformationscentralen, som anvinds for
medicinsk radgivning vid olyckor.

3.1 Nationell reglering

Nationella bestimmelser om CLP-forordningen finns i férordningen (2008:245)
om kemiska produkter och biotekniska organismer. Begreppet kemisk produkt
definieras som ett kemiskt &mne eller en blandning av kemiska dmnen som inte &r
en vara enligt 14 kap. 2 § miljobalken (1998:808). Amnen och blandningar ingar
alltsa i begreppet kemisk produkt.

Det framgar av 15 § i forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer att bestimmelser som innebér att méarkning ska vara pa svenska finns i
artikel 17.2 1 CLP-forordningen. Kemikalieinspektionen har mdjlighet att
foreskriva om undantag eller ge dispens fran kravet om att mirkning ska vara pa
svenska enligt 16 §. Vidare har Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo mojlighet
att i det enskilda fallet ge dispens fran krav i CLP-férordningen enligt 24 §. Utover
detta framgar att Kemikalieinspektionen &r behorig myndighet for CLP-
forordningen enligt 32 § 5 p.

Vidare finns nationella bestimmelser avseende CLP-forordningen i forordningen
(2020:57) med instruktion for Likemedelsverket. Enligt forordningen &r
Giftinformationscentralen det utsedda organet 1 Sverige som ska ldimna
giftinformation och behandlingsrad till hilso- och sjukvarden och allménheten
avseende akuta forgiftningar med likemedel, kemikalier och andra produkter samt
biologiska toxiner. Det framgar av 20 § 4 p.

3.1.1 Tillsyn och kontroll

Tillsyn och marknadskontroll av kraven i CLP-férordningen regleras i 26 kap.
miljobalken och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den
20 juni 2019 om marknadskontroll och éverensstimmelse for produkter > (EU:s

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.



marknadskontrollforordning). Férdelningen av ansvar for tillsyn och
marknadskontroll av forordningen finns i 2 kap. miljotillsynsférordningen
(2011:13).

EU:s marknadskontrollférordning innehaller harmoniserade bestimmelser om
marknadskontroll. Marknadskontrollen ska se till att sikra produkter tillhandahalls
och att ekonomiska aktorer kan verka pa lika villkor pa den inre marknaden.
Forordningen giller for kontroll av krav enligt CLP-forordningen.

3.1.2 Sanktioner

Enligt CLP-forordningen dr medlemsstaterna skyldiga att infora bestimmelser om
sanktioner vid Overtrddelser av forordningens bestammelser. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande. Det framgar av artikel 47. For
overtridelse av krav i CLP-forordningen finns idag straffbestimmelser i 29 kap.
miljobalken.

Det ar forenat med straff i form av boter eller fingelse att med uppsat eller av
oaktsambhet sldppa ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal pa marknaden
utan att folja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i CLP-
forordningen. Detsamma giller att med uppsat eller av oaktsamhet, i egenskap av
att vara tillverkare, nedstromsanvindare eller nagon som for in en kemisk produkt
eller ett explosivt foremal till Sverige, sldppa ut produkten eller foremalet pa
marknaden utan att folja en skyldighet i artikel 35.2 andra stycket i CLP-
forordningen. Det foljer av 29 kap. 3 § andra stycket 10 och 11 miljobalken. Om
en gidrning som avses i nagon av dessa bestimmelser &r att anse som ringa doms
det inte till ansvar. Det framgar av 29 kap. 11 § miljobalken.

Det ér forenat med straff i form av boter eller fangelse att med uppsat eller av
oaktsambhet i fraga om dmnen, blandningar och explosiva foremal att felaktigt
klassificera eller inte klassificera ett imne, en blandning eller ett explosivt féremal
enligt vad som krivs i artiklarna 4.1, 4.2, 4.3 eller 4.8, eller felaktigt mirka eller
inte mérka ett &mne, en blandning eller ett explosivt foremal enligt vad som krévs i
artiklarna 4.4, 4.7 eller 4.8 i CLP-forordningen. Det framgar av 29 kap. 6 § forsta
stycket 6 miljobalken. Enligt andra stycket ska ansvar inte domas ut om
underlatenheten eller den oriktiga eller bristfélliga informationen varit sadan att
den inte kunnat forsvara bedomningen av risken for skada pa ménniskors hélsa
eller i miljon.

Utover straffsanktion finns bestimmelser om miljosanktionsavgift for overtridelse
av CLP-forordningen i forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter. En
miljosanktionsavgift dr en avgift med ett forbestamt belopp mellan 5 000 och
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20 000 kr, som en myndighet kan besluta om vid dvertridelse av sérskilt utpekade
bestammelser.

Miljosanktionsavgift ska paforas en aterforsiljare som i yrkesmissig verksambhet,
utan att samtidigt vara en tillverkare eller nedstromsanvindare eller nagon som for
in kemiska produkter till Sverige, erbjuder eller séljer farliga kemiska produkter i
forpackningar dir faro- och skyddsangivelser finns pa frimmande sprak men inte
pa svenska i strid med artikel 17.2 i CLP-forordningen. Det framgar av 7 kap. 2 §
forordningen om miljésanktionsavgifter. Beloppet dr 5 000 kronor.

En miljosanktionsavgift ska paforas vid en overtridelse av artikel 35.2 andra
stycket i CLP-forordningen genom att i yrkesméssig verksamhet som
aterforsiljare, utan att samtidigt vara en tillverkare eller nedstromsanvindare eller
nagon som for in kemiska produkter till Sverige, tillhandahalla en férpackning
som inte dr forsedd med foreskriven barnskyddande forslutning. Det framgar av 7
kap. 3 § forordningen om miljosanktionsavgifter. Beloppet dr 10 000 kronor.

Miljosanktionsavgift ska dven paforas en aterforsiljare, tillverkare eller
nedstromsanvéndare, eller nagon annan som for in kemiska produkter till Sverige,
om en forpackning tillhandhalls utan att vara forsedd med foreskriven taktil
varningsmirkning 1 strid med artikel 35.2 tredje stycket 1 CLP-férordningen. Det
framgar av 7 kap. 4 § forordningen om miljosanktionsavgifter. Beloppet dr 5 000
kronor, om den som ar skyldig att betala avgiften dr en aterforsiljare som inte
samtidigt &r en tillverkare eller nedstromsanvindare eller nagon som for in
kemiska produkter till Sverige, och 20 000 kronor 1 andra fall.

Det dr vidare sanktionerat med miljosanktionsavgift att inte anmila uppgift om ett
amnes identitet, klassificering eller mirkning till klassificerings- och
markningsregistret enligt artikel 40 i CLP-forordningen. Det framgér av 7 kap. 5 §
forordningen om miljosanktionsavgifter. Beloppet dr 5 000 kronor.

3.1.3 Myndighetsforeskrifter
Det finns bestimmelser som kompletterar CLP-férordningen i
myndighetsforeskrifter.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter finns det hdnvisningar till klassificering,
mirkning, definitioner och specifika artiklar i CLP-férordningen.’

3 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2023:2) om planering och organisering av
arbetsmiljoarbete — grundldggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar; Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2023:5) om produkter — tryckbdrande anordningar; Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allméinna rad (AFS 2023:10) om risker i arbetsmiljon; Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allménna rad (AFS 2023:11) om arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning —
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I Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad finns det
hinvisning till att regler for amnen och blandningar finns i CLP-forordningen.

I Folkhédlsomyndighetens foreskrifter (HSLF-FS 2016:45) om rapportering av
ingredienser i tobaksvaror, arlig rapportering om marknadsundersokningar m.m.
och utokad rapporteringsskyldighet samt anmilan och rapportering av nya
tobaksvaror finns det hdnvisning till klassificering enligt CLP-forordningen.

I Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer finns bestimmelser avseende information till
Giftinformationscentralen.

I Likemedelsverkets foreskrifter (HSLF-FS 2022:16) om tatueringsférger finns det
krav pa att ange vissa kontaktuppgifter om det inte redan foljer av CLP-
forordningen. Vidare finns hénvisning till méirkningskrav enligt CLP-
forordningen.

I Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter finns det hinvisning
till klassificering och mirkning enligt CLP-forordningen.*

I Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2018:11) om yrkesmissig lagring och
behandling av elavfall som omfattas av producentansvar finns det hdanvisning till
beskrivning av eldfasta keramiska fibrer enligt CLP-férordningen.

I Transportstyrelsens foreskrifter och allméinna rad (TSFS 2011:91) om arbetsmiljo
pa orlogsfartyg finns det hdnvisning till faroangivelser i CLP-férordningen samt
till Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer avseende faroklasser.

siker anvéindning; Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2023:15) om medicinska
kontroller i arbetslivet.

4 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2022:4) om transport av
farligt gods pa jarnvig (RID-S 2023); Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter
(MSBFS 2022:3) om transport av farligt gods pa vig och i terring (ADR-S 2023); Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:1) om aerosolbehallare; Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:13) om hantering av
ammoniumnitratemulsioner, -suspensioner och -geler (ANE); Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS 2020:1) om hantering av brandfarlig gas och brandfarliga
aerosoler; Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBES 2013:3) om
tillstand till hantering av brandfarliga gaser och vitskor; Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps foreskrifter och allménna rad (MSBFS 2019:1) om hantering av explosiva varor;
Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2023:2) om hantering av
brandfarliga vitskor; Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBES 2010:4)
om vilka varor som ska anses utgora brandfarliga eller explosiva varor.

12 (67)



4 Andringar i CLP-férordningen

Nedan gors en genomgang av vad dndringarna i CLP-forordningen innebér samt
vilket behov av nationell anpassning som vi bedomt att dndringarna foranleder.

Andringsforordningen medfor inte att titlar eller nummer i den ursprungliga CLP-
forordningen dndras. Det innebdr att hinvisningar till forordningen i nationell ritt
inte paverkas av dndringsforordningen.

4.1 Bestammelser som inte bedéms ha nagon paverkan
pa nationell férfattning

Genom dndringsforordningen infors flera dndringar som inte bedoms ha nagon
paverkan pa nationella bestimmelser. De medfor darmed inte nagot behov av
forfattningsidndringar. Nedan listas de dndringar som Kemikalieinspektionen
bedomer utgor sadana dndringar.

En generell utgangspunkt &r att dndringarna ar direkt tillimpliga i Sverige och att
de inte behdver genomforas i nationell ritt.

4.1.1 Inledande bestammelser (artikel 1 och 2)

Andringen innebir att det inférs en ny punkt f) i artikel 1.1 i CLP-forordningen
som beskriver syftet med forordningen. Punkten informerar om att det i CLP-
forordningen finns en skyldighet for de nedstromsanvéndare, importorer och
distributorer som avses 1 artikel 45.1b och 45.1c att till utsedda organ ldmna in
uppgifter som dr relevanta for lampliga insatser 1 nddsituationer ddr ménniskors
hilsa hotas 1 enlighet med bilaga VIII till CLP-férordningen. Eftersom
bestimmelsen endast utgér information bedomer Kemikalieinspektionen att den
inte har nagon paverkan pa nationell forfattning.

Vidare infors fyra nya definitioner for begreppen “vdrden for uppskattad akut
toxicitet”, "databdrare”, "pafyllning” och “pafyllningsstation” i artikel 2.
Kemikalieinspektionen gér bedomningen att det saknas nationell forfattning som

paverkas av att dessa definitioner infors.

4.1.2 Bestammelser avseende Echa:s uppgifter (artikel 24, 42
och 50)

I artikel 24 fortydligas att avgiftsnivan for begidran om att fa anvinda ett alternativt

kemiskt namn, som gors hos Echa, ska faststillas av EU-kommissionen genom

genomforandeakter. Bestimmelsen ror reglering av avgifter hos Echa och bedoms

darfor inte ha nagon nationell paverkan.
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Artikel 42 #@ndras vad géller vilken information fran klassificerings- och
mirkningsregistret som Echa ska tillhandahalla allmédnheten gratis online. Echa far
enligt artikeln dven mojlighet att begira att en ofullstindig post i registret ska
rdttas. I artikel 50 fortydligas Echas arbetsuppgifter och dndras pa sadant sitt att
uppgifterna fortydligas. Eftersom artiklarna reglerar uppgifter for Echa bedoms de
inte paverka nationell forfattning.

4.1.3 Forfarande for harmoniserad klassificering och markning
(artikel 36, 37 och 38 samt bilaga VI)

Genom revideringen av CLP-forordningen dndras artikel 36 pa sa sitt att listan

over vilka faroklasser som normalt ska omfattas av en harmoniserad klassificering

for ett amne utdkas. Vidare fortydligas den existerande faroklassen

Luftvégssensibilisering vad géiller vilka farokategorier som normalt ska omfattas

av en harmoniserad klassificering.

Artikel 37 dndras for att mojliggora samt prioritera harmoniserad klassificering
och mirkning av grupper av dmnen. Det infors dven krav pa att informera Echa om
planer att ta fram forslag till harmoniserad klassificering och mérkning, samt en
skyldighet for Echa att publicera denna information. Vidare mojliggors for EU-
kommissionen att initiera forslag pa harmoniserad klassificering och mérkning av
dmnen samt begéira att Echa eller Europiska myndigheten for livsmedelssédkerhet
(Efsa) ska ta fram sadana forslag. I artikeln infors tidsfrister for EU-kommissionen
att besluta om harmoniserad klassificering och mérkning. Dérutdver infors
begreppet “virden for uppskattad akut toxicitet”. I artikel 37 infors ocksa
bestimmelser som innebér att imnen, som redan har utvérderats for vissa farliga
egenskaper under annan lagstiftning, ska foras over till bilaga VI till CLP-
forordningen genom delegerade akter. Pa sa sitt far imnena en harmoniserad
klassificering och mérkning utan att de behover omvérderas enligt CLP-
forordningen. Slutligen gors ett antal sprakliga dndringar av artikeln.

Artikel 38 dndras for att inkludera “viérden for uppskattad akut toxicitet” bland de
uppgifter som ska anges i yttranden och beslut om harmoniserad klassificering och
méirkning.

I bilaga VI till CLP-forordningen, som listar de @mnen som har en harmoniserad
klassificering och mérkning, infors dndringar med anledning av att det blir mojligt
att ta fram forslag for harmoniserad klassificering och mirkning av grupper av
amnen.

Processen att ta fram forslag och fatta beslut om harmoniserad klassificering och
mirkning sker pa unionsniva och bedoms dérfor inte medfora nagot behov av
nationell anpassning.
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4.1.4 Administrativa bestammelser (artikel 52, 53a, 53c, 54, 54a
och 61)

I CLP-forordningen infors dndringar av processuell karaktdar om framtagande av

delegerade och genomftrande akter i artiklarna 52, 53a, 53¢, 54 och 54a.

Andringarna reglerar forfarandet for att indra i CLP-férordningen och bedoms inte

paverka nationell forfattning.

En ny artikel 61 reglerar 6vergangsbestimmelser for de nya kraven i CLP-
forordningen. Bestimmelserna innebér att imnen och blandningar som slédppts ut
pa marknaden fore dndringsforordningens ikrafttridande, inte behover uppfylla
vissa av de nya kraven forrdn 1 juli 2028 respektive 1 januari 2029. Eftersom
overgangsbestimmelserna reglerar nir krav i CLP-férordningen ska borja
tillimpas bedoms de inte medfora nagot behov av nationell forfattningsiandring.

4.1.5 Ovrigt

I och med @ndringsforordningen flyttas punkt 6 1 artikel 32 till punkt 9 1 artikel 25.
Punkten reglerar var mérkningsuppgifter enligt annan gemenskapslagstiftning ska
placeras pé etiketten. Vidare gors sprikliga justeringar av artikeln 25. Andringen
medfor ingen dndring 1 sak och det saknas nationella bestimmelser som refererar
till bestimmelsen. Det bedoms darfor inte finnas nagot behov av nationell
forfattningsindring.

Genom #ndringsforordningen dndras rubrikerna till avsnitt 1.5.1 och 1.5.2 1 bilaga
I till CLP-forordningen. Andringarna ir endast sprikliga och det saknas nationella
bestimmelser som refererar till bestimmelsen. Det bedoms darfor inte finnas nagot
behov av nationell forfattningsidndring.

Anmilan till organ som ansvarar for uppgifter om giftinformation regleras 1 artikel
45 och bilaga VIII till CLP-férordningen. Del A i bilagan dndras med anledning av
att skyldigheten att lamna in uppgifter utokas till vissa distributorer. Vidare infors
hinvisningar till artikel 45 i del A. Det infors dven en definition av
”sammansdttning som overensstimmer med standardbestdmmelser som anges i
del D”. I del D i bilaga VIII inf6rs en ny rad i tabellerna for standardbestimmelser
for cement. Vidare infors en ny rad i tabellerna for standarbestimmelser samt
produktbeteckning for gips och fiardigblandad betong. De dndringar som
genomfors i del A och D i bilaga VIII till CLP-férordningen medfor inget behov
av nationell anpassning for att kunna tillimpas och det saknas nationella
bestammelser som refererar till bestimmelserna. Det bedoms dérfor inte finnas
nagot behov av nationell forfattningsiandring.
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4.2 Bestammelser som beddéms ha paverkan pa
nationell forfattning men som inte foranleder behov
av forfattningsandring

4.2.1 Tillampningsomradet for harmoniserad klassificering och
markning (artikel 4.3)

Genom dndringsforordningen fortydligas tillimpningsomradet for harmoniserad

klassificering och mérkning i artikel 4.3 i CLP-férordningen for de former eller

fysikaliska tillstand av ett zmne som omfattas av ett beslut om harmoniserad

klassificering och mérkning.

4211 Behov av nationella férfattningsandringar

Forfarandet for harmoniserad klassificering regleras pa EU-niva och medfor inget
behov av nationell anpassning for att kunna tillimpas. Det saknas dirfor behov av
kompletterande nationella bestimmelser. Vidare saknas befintliga nationella
bestimmelser som paverkas av dndringarna.

Andringarna kan medfcra behov av att inféra nya sanktioner eller éindra befintliga
sanktioner om en aktor inte foljer en harmoniserad klassificering.

Att felaktigt klassificera eller inte klassificera ett &mne enligt vad som krévs i
artikel 4.3 1 CLP-forordningen &r forenat med straffansvar enligt 29 kap. 6 § forsta
stycket 6 a miljobalken. De dndringar som genomfors i artikel 4.3 i CLP-
forordningen bedoms didrmed omfattas av den befintliga straffsanktionen.
Kemikalieinspektionen bedomer dirfor att bestimmelsen 1 29 kap. miljobalken
inte behover ses dver med anledning av @ndringen 1 artikel 4.3.

4.2.2 Krav pa ansvarig aktor etablerad inom EU (artikel 4.11)
Det infors en ny punkt 11 i artikel 4 1 CLP-forordningen som innebdr att ett imne
eller en blandning inte far sldppas ut pa marknaden om inte en leverantor som &r
etablerad i unionen, vilken ska identifieras pa etiketten, inom ramen for industriell
eller yrkesmaissig verksamhet uppfyller kraven i forordningen med avseende pa
dmnena eller blandningen i fraga.

Bestammelsen syftar den till att sdkerstélla att det finns en ansvarig aktér inom
unionen nir amnen och blandningar siljs fran tredje land direkt till allménheten.
Bakgrunden till bestimmelsen ir att forhindra att privatpersoner blir importorer
enligt forordningen nér de bestéller imnen eller blandningar via distansforséljning
fran ekonomiska aktorer etablerade utanfor EU. I avsaknad av en etablerad
leverantdr inom unionen blir privatpersoner annars ansvariga for att uppfylla de
krav i CLP-férordningen som stills pa importorer, exempelvis att klassificera och
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mirka dmnen och blandningar. Vad giller formuleringen i artikel 4.11 om att
leverantoren ska identifieras pa etiketten, utgor det en hdnvisning till de
markningskrav som redan giller enligt CLP-férordningen. Enligt artikel 17.1 a)
ska @mnen och blandningar som klassificerats som farliga bland annat ska mirkas
med uppgifter om namn, adress och telefonnummer till leverantor(er).
Skyldigheten i artikel 4.11 giller for de &mnen och blandningar som omfattas av
krav enligt CLP-férordningen.

4.2.2.1 Behovet av nationella férfattningsandringar

Kravet pa ansvarig aktor regleras pa EU-niva och medfor inget behov av nationell
anpassning for att kunna tilldmpas. Det saknas dirfor behov av kompletterande
nationella bestimmelser. Vidare saknas befintliga nationella bestimmelser som
paverkas av dndringarna.

Andringarna kan medfcra behov av att inféra nya sanktioner eller éindra befintliga
sanktioner for det fall det inte finns en utsedd aktor inom unionen enligt vad som
krivs i bestimmelsen.

Att felaktigt mérka eller inte mérka ett imne enligt vad som krévs i artikel 4.4 i
CLP-forordningen &r forenat med straffansvar enligt 29 kap. 6 § forsta stycket 6 b
miljobalken. Straffsanktionen omfattar kravet pa att amnen och blandningar ska
mirkas med uppgifter om namnet pa leverantor(er) genom att artikel 4.4 hénvisar
till avdelning III i CLP-férordningen, dér artikel 17 finns. Formuleringen att
leverantdren ska identifieras pa etiketten ar ett uttryck for de krav som redan giller
enligt artikel 17.1 a) i CLP-férordningen. Det kravet omfattas redan av
straffsanktion och Kemikalieinspektionen bedomer dirfor att det inte finns nagot
behov av nationell forfattningsdndring.

Kravet att det ska finnas en ekonomisk aktor etablerad i unionen &r nytt och det
saknas befintliga sanktioner som kan tillimpas. Fragan dr om det finns skl att
infora en ny sanktion for dvertrddelse av bestimmelsen. Motsvarande
bestammelser om att det ska finnas en ansvarig person i artikel 4 1
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november
2009 om kosmetiska produkter &r inte sanktionerade. Leverantorer av
formedlingstjidnster som inte har ett etableringsstille i unionen men som erbjuder
tjanster i unionen ska skriftligen utse en juridisk eller fysisk person att agera som
deras rittsliga foretrdadare i en av de medlemsstater dir de erbjuder sina tjinster.
Det foljer av artikel 13.1 i Europaparlamentet och radets forordning (EU)

17 (67)



2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjinster’
(DSA-forordningen). Overtriidelse av kravet i DSA-férordningen ir sanktionerat
med sanktionsavgift.

Kemikalieinspektionen kan konstatera att 6vertriddelse av liknande krav i annan
lagstiftning hanteras olika. Vidare géller att kravet for aktorer att utse en
representant som &r etablerad inom unionen endast framgar indirekt av den nya
bestimmelsen i 4.11. Eftersom det av bestimmelsen endast framgar att det ska
finnas en aktor etablerad i EU &r kravet inte formulerat som en uttrycklig
skyldighet, till skillnad mot det sanktionerade kravet i DSA-forordningen. Mot
denna bakgrund gor Kemikalieinspektionen bedomningen att det inte dr lampligt
att infora en sanktion av det nya kravet i CLP-férordningen.

4.2.3 Bestammelser om faroklassificering (artikel 5, 6, 9, 10 och
13)

Genom édndringsforordningen gors ett antal dndringar av artiklarna 5, 6, 9, 10 och

13 som reglerar hur imnen och blandningar ska klassificeras.

Artikel 5 dndras genom ett tilligg som innebér att data som erhallits genom
alternativa metoder ska beaktas vid klassificeringen av dmnen. Artikeln @ndras
dven vad giller klassificering av amnen som innehaller mer dn en bestandsdel, i
form av en enskild bestandsdel, en identifierad fororening eller en tillsats. Det
infors en undantagsmojligt fran bestimmelserna for bestandsdelar som utvinns ur
vixter eller véixtdelar och som inte dr kemiskt modifierade. Vidare far EU-
kommissionen mojlighet att inkludera eller dndra undantag for sadana
bestandsdelar genom dndring av bilaga I till CLP-férordningen.

Artikel 6 @ndras genom ett tilligg som innebar att data som erhallits genom
alternativa metoder ska beaktas vid klassificeringen av blandningar. Vidare
fortydligas att aktorerna ska anvinda den relevanta tillgingliga informationen for
de amnen som ingar i blandningen, och inte for blandningen i sig, vid
klassificering 1 vissa faroklasser. Detta krav utvidgas till att iven omfatta de nya
faroklasser som lagts till i CLP-férordningen genom foérordningen om nya
faroklasser.

I artikel 9 infors krav pa tillimpning av en sammanvigd bedomning med hjélp av
en expertbedomning vid tilldampning av overbryggningsprinciperna. Kravet géller

5 Buropaparlamentet och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre
marknad for digitala tjanster och om @ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala
tjanster).
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vid klassificering av blandningar for att vilja den mest limpliga testade
blandningen nér fler @n en finns tillgidngliga.

Artikel 10 @ndrats genom att tillverkare, importorer och nedstromsanvindare dven
ska faststilla ’vdrden for uppskattad akut toxicitet” vid klassificering av @mnen
och blandningar. Vidare genomfors vissa sprakliga justeringar i artikeln.

Artikel 13 fortydligas med avseende pa att klassificeringen ska avse specifika
former eller fysiska tillstand av dmnet eller blandningen, om det &r vetenskapligt
motiverat.

Begreppet “sammanvigd bedomning” 1 avsnitt 1.1.1.3 i bilaga I till CLP-
forordningen fortydligas med avseende pa vilken information som kan beaktas i en
sammanvigd bedomning for &mnen respektive blandningar.

4.2.3.1 Behovet av nationella férfattningsandringar

Processen for klassificering av @mnen och blandningar regleras pa EU-niva och
medfor inget behov av nationell anpassning for att kunna tillampas. Det saknas
dérfor behov av kompletterande nationella bestimmelser. Vidare saknas befintliga
nationella bestimmelser som paverkas av dndringarna.

Andringarna kan medfcra behov av att inféra nya sanktioner eller éindra befintliga
sanktioner for det fall en aktor utfor en felaktig klassificering eller inte
klassificerar ett amne eller blandning utifran vad som krivs i bestimmelserna.

Att felaktigt klassificera eller inte klassificera ett @mne eller en blandning &r
sanktionerat i 29 kap. 6 § forsta stycket 6 a miljobalken genom hénvisning till
artikel 4.1 som i sin tur hdnvisar till avdelning II, i vilken artiklarna 5, 6, 9 10 och
13 finns. Om EU-kommissionen antar sérskild reglering enligt artikel 5 for
bestandsdelar som utvinns ur vixter eller vixtdelar och som inte dr kemiskt
modifierade, kommer dessa finnas i bilaga I till CLP-férordningen, vilken artikel 5
hinvisar till. Vidare gors en hédnvisning till avsnitt 1.1.1 1 bilaga I till CLP-
forordningen i artikel 9. De dndringar som genomfors i de aktuella artiklarna
bedoms ddarmed omfattas av straffsanktionen i 29 kap. miljobalken.
Kemikalieinspektionen bedomer dérfor att det inte finns nagot behov av att dndra
straffbestimmelsen.

4.2.4 Bestammelser om markning (artikel 18.3 b, 23, 29, 30 och
31)

Artikel 18.3 b) @ndras vad giller vilka @mnen i en blandning som ska ingé i dess

produktbeteckning, dédr de nya faroklasser som antogs genom forordningen om nya

faroklasser laggs till.
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Artikel 23 @ndras genom att sédrskilda mirkningsregler infors for ammunition. De
sdrskilda mirkningsreglerna anges i avsnitt 1.3.7 i bilaga I till CLP-férordningen.
Dir framgar att for ammunition som ir ett &mne eller en blandning, och som
avfyras med ett skjutvapen, far méarkningsuppgifterna anges pa den mellanliggande
forpackningen i stillet for pa innerforpackningen eller, om det inte finns nagon
mellanforpackning, pa ytterforpackningen.

Artikel 29.1 reglerar undantag fran mérknings- och férpackningskrav. I
bestimmelsen fortydligas det vilka markningsuppgifter som ska anges pa annat
sdtt, genom inforande av en hédnvisning till artikel 17.1. Vidare dndras avsnitt
1.5.1.1 i bilaga I pa sa sitt att mojligheten att anvinda utvikbara etiketter endast i
undantagsfall tas bort. Detta hor ihop med @ndringen i artikel 31 som beskrivs
nedan, som innebdr att utvikbara etiketter nu far anviandas generellt och inte bara i
undantagsfall. Utover detta dndras avsnitt 1.5.1.2 géllande vilka uppgifter som ska
anges pa en innerforpackning niar undantagen tillimpas samt avsnitt 1.5.2.4.1
gillande niar markningsuppgifter pa forpackningar som inte overstiger 10 ml far
uteldmnas fran innerférpackningen.

Artikel 30 reglerar uppdatering av mérkningen av @dmnen och blandningar nér dess
klassificering eller mirkning dndras. I artikeln infors tidsfrister for nir
uppdateringen ska goras. Nér en allvarligare klassificering infors, eller om
mirkningen krédver ytterligare uppgifter enligt artikel 25 1 CLP-forordningen, ska
méirkningen uppdateras inom sex manader fran det att respektive leverantor erhallit
eller meddelats resultaten av den nya utvérdering som avses 1 artikel 15.4. Vid
andra dndringar av klassificeringen eller mirkningen ska uppdatering goras inom
18 manader. Det fortydligas dven att tidsfristerna inte géller for beslut om
harmoniserad klassificering och mérkning, i stéllet géller de tidsfrister som anges 1
de besluten. Vidare har det inforts hdanvisningar till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av
viixtskyddsmedel pi marknaden ¢ (EU:s vixtskyddsmedelsforordning) och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012
om tillhandahallande pd marknaden och anviindning av biocidprodukter ’ (EU:s
biocidférordning) i stéllet for tidigare géllande direktiv.

Artikel 31 reglerar hur markningsuppgifter ska anges pa forpackningen.
Bestammelsen dndras genom att etiketten tillats ha formen av en utvikbar etikett.
Detta var tidigare enbart mojligt 1 undantagsfall under forutsittning att

6 Buropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphivande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahallande pa marknaden och anviindning av biocidprodukter.
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forpackningen antingen hade en sadan form, eller var sa liten, att etiketten inte
kunde féstas pa forpackningen. Det infors dven en hinvisning till avsnitt 1.2.1
samt 1.2.1.6 1 bilaga I dir utformningen av mérkningsuppgifterna samt formatet
for utvikbara etiketter regleras. I artikeln gors dven sprakliga justeringar.

I avsnitt 1.2.1 i bilaga I till CLP-férordningen gors flera dndringar om
mirkningens utformning, sa som krav pa minsta teckenstorlek, att texten pa
etiketten ska vara svart mot vit bakgrund, radavstand och utformning av typsnitt.
Vidare infors sirskilda regler for mirkning av forpackningar som understiger 10
ml.

4.2.4.1 Behovet av nationella férfattningsandringar

Bestimmelser om produktbeteckning och mirkning regleras pa EU-niva, och
medfor inget behov av nationell anpassning for att kunna tillampas. Det saknas
dérfor behov av kompletterande nationella bestimmelser. Vidare saknas befintliga
nationella bestimmelser som paverkas av dndringarna.

Andringarna kan medfcra behov av att inféra nya sanktioner eller éindra befintliga
sanktioner for det fall en aktor felaktigt mérker, eller inte mirker ett imne eller
blandning enligt vad som krévs i bestimmelserna.

Att felaktigt mérka eller inte mérka ett imne dr sanktionerat 1 29 kap. 6 § forsta
stycket 6 b miljobalken genom hinvisning till artiklarna 4.4, 4.7 och 4.8 som 1 sin
tur hédnvisar till avdelning III, i vilken artiklarna 18.3 b, 23, 29, 30 och 31 finns.
Artiklarna hinvisar till krav i bilaga I som didrmed omfattas av straffsanktionen.
De dndringar som genomfors i de aktuella artiklarna bedoms omfattas av den
befintliga straffsanktionen i1 29 kap. miljobalken. Kemikalieinspektionen anser
darfor att det inte finns nagot behov av nationella forfattningsidndringar med
anledning av dessa dndringar i CLP-forordningen.

4.2.5 Digital markning (artikel 31.1b, 34a och 34b samt avsnitt
1.6 i bilaga I)

Genom &dndringsférordningen infors ett nytt kapitel 3 i avdelning III 1 CLP-

forordningen, som reglerar mirkningens utformning.

Genom en ny artikel 34a fortydligas att mdrkningsuppgifterna enligt artikel 17 ska
tillhandahallas pa en fysisk etikett. Som tilldgg till den fysiska etiketten far
méarkningsuppgifterna dven tillhandahallas via en digital etikett.

Det infors en ny punkt 1b i artikel 31 som innebir att om en digital etikett anvédnds
i enlighet med artikel 34a sa ska en databirare for den digitala etiketten fistas eller
tryckas pa den fysiska etiketten eller pa forpackningen, bredvid etiketten. Om
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mirkningsuppgifter tillhandahalls enbart pa en digital etikett (se avsnitt 4.3.1) ska
databiraren atfoljas av angivelsen "Mer faroinformation finns tillgénglig online”
eller liknande.

I den nya artikel 34b infors krav pa den digitala markningen, vilka den leverantor
som lédnkar till en digital etikett genom en databdrare behover uppfylla. Kraven
reglerar bland annat att uppgifterna ska anges tillsammans, att informationen ska
vara sOkbar, forbli tillgdnglig i minst tio ar samt vara tillgidnglig med hjélp av
digital teknik som har bred anvdndning och som dr kompatibel med alla storre
operativsystem och webblésare.

4.2.5.1 Behovet av nationella férfattningsandringar

Kravet pa digital mérkning regleras pa EU-niva och medf6r inget behov av
nationell anpassning for att kunna tillimpas. Det saknas dérfor behov av
kompletterande nationella bestimmelser. Vidare saknas befintliga nationella
bestimmelser som paverkas av d@ndringarna.

Andringarna kan medfcra behov av att inféra nya sanktioner eller éindra befintliga
sanktioner for det fall en aktor felaktigt mérker eller inte mérker ett &mne eller
blandning utifran vad som krévs i bestimmelserna.

Att felaktigt mérka eller inte mérka ett Amne &r sanktionerat i 29 kap. 6 § forsta
stycket 6 b miljobalken genom hinvisning till artikel 4.4 som i sin tur hinvisar till
avdelning III, i vilken artikel 31 finns. De nya kraven i artikel 31.1b bedoms
ddarmed omfattas av den befintliga sanktionen eftersom databéraren far anses vara
del av mérkningen.

Kemikalieinspektionen anser inte att de nya kraven i artikel 34b kan anses utgora
mirkning eftersom de reglerar formatet och tillhandahallandet av markningen.
Overtridelse av kraven anses dirmed inte kunna sanktioneras med stod av 29 kap.
6 § forsta stycket 6 b miljobalken. Om de nya kraven ska sanktioneras behover en
ny bestimmelse inforas. Kemikalieinspektionen att konsekvenserna av en
overtrddelse av kraven kan forviéntas bli begransade. Mot denna bakgrund dr det
inte motiverat att infora en ny sanktion for overtridelse av de nya skyldigheterna
eftersom kravet inte har nagon direkt paverkan pa skyddet for hilsa och milj6. For
det fall att anvidndning av digitala etiketter blir vanligt forekommande, om
obligatoriska mirkningsuppgifter skulle tillatas anges enbart pa en digital etikett
eller om kontrollen visar pa stora brister, kan behovet av sanktion behtva ses over.
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4.2.6 Forsiljning via pafyliningsstation (artikel 35.2a och avsnitt
3.4 i bilaga Il)

I artikel 35 inf6rs en ny punkt 2a som innebér att iamnen och blandningar far

tillhandahallas via pafyllningsstationer om de villkor som anges i avsnitt 3.4 i

bilaga II dr uppfyllda. Det &r leverantdren som maste sikerstilla att villkoren dr

uppfyllda.

De krav som Kemikalieinspektionen bedomer har nationell paverkan men som inte
foranleder nagra forfattningsandringar dr f6ljande:

e Punkt ¢) Riskreducerande atgirder tillimpas for att minimera exponeringen for
minniskor, sirskilt barn, och miljon.

e Punktd) Atgﬁrder vidtas for att forhindra att barn anvénder
pafyllningsstationen utan tillsyn.

e Punkt e) Leverantoren &r vid pafyllningstillfillet ar tillgdnglig pa plats for
underhall samt omedelbar assistans, inbegripet nodatgérder.

e Punkt f) Pafyllningsstationer kan anvéndas utomhus och utanfor kontorstid
endast om omedelbar assistans kan tillhandahallas.

e Punkt g) Amnen eller blandningar som tillhandahdlls genom en
pafyllningsstation reagerar inte med varandra pa ett sitt som skulle kunna
utgora en risk for kunder eller personal.

e Punkt h) Leverantorens personal har limplig utbildning for att minimera
sdkerhetsriskerna for konsumenter, yrkesméssiga anvindare och sig sjédlva.

4.2.6.1 Behov av nationella forfattningsandringar

Kraven avseende tillhandahallande av @mnen och blandningar via
pafyllningsstationer regleras pa EU-niva och medfor inget behov av nationell
anpassning for att kunna tillimpas. Det saknas dirfor behov av kompletterande
nationella bestimmelser.

Det finns befintliga nationella bestimmelser som berors av dndringarna. Den som 1
eget namn forpackar, packar om eller &ndrar namn pa en kemisk produkt eller
bioteknisk organism utan att ha tillverkat eller fort in produkten eller organismen
till Sverige ska ldmna uppgifter till Kemikalieinspektionens produktregister. Det
foljer av 6 § 1 forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.
Kemikalieinspektionen bedomer inte att det dr nddvéndigt att dndra bestimmelsen
med anledning av den nya punkt 2a. Ddremot &r det oklart om begreppet ”packar
om” skulle kunna rymma pafyllning via en pafyllningsstation. Det skulle i sa fall
innebdra att aktorer som tillhandahaller Zmnen och blandningar via
pafyllningsstationer skulle bli skyldiga att anmila sin verksamhet till
Kemikalieinspektionens produktregister. Detta skulle leda till en 6kad
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administrativ borda for berdrda aktorer och det kan ifragasittas om en sadan
skyldighet skulle vara motiverad, eftersom uppgifter om de aktuella amnena och
blandningarna ocksa ska lamnas av den aktor som fort in dem till Sverige.
Bestimmelserna om anmilan till produktregistret &dr for tillfdllet under 6versyn hos
Kemikalieinspektionen, dir paverkan pa aktorer som tillhandahaller iamnen och
blandningar via pafyllningsstationer kommer beaktas.

Andringarna kan medfora behov av att inféra nya sanktioner eller #ndra befintliga
sanktioner for det fall en aktor inte foljer kraven for tillhandahallande via
pafyllningsstationer utifran vad som krivs i bestimmelsen.

Det ir straffsanktionerat enligt 29 kap. 3 § forsta stycket miljobalken att med
uppsat eller av grov oaktsambhet ta befattning med en kemisk produkt, bioteknisk
organism eller vara som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt
utan att vidta de skyddsatgirder, produktval eller forsiktighetsmatt i ovrigt som
behovs pa grund av produktens, organismens eller varans inneboende egenskaper
och genom denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa
maénniskor eller i miljon. Kemikalieinspektionen gor bedomningen att de krav pa
forsiktighetsmatt i punkterna c), d), e), f), g) och h) i avsnitt 3.4 i bilaga II till
CLP-forordningen som kopplar till forsédljning via pafyllningsstationer bor
omfattas av den straffsanktion som regleras 1 29 kap. 3 § forsta stycket
miljobalken. Det finns dirmed inte behov av nagra nationella forfattningsiandringar
med anledning av dessa dndringar.

4.2.7 Anmalan till klassificerings- och markningsregistret
(artikel 40)
Artikel 40 reglerar skyldigheten for tillverkare och importorer att anméla uppgifter
till klassificerings- och méarkningsregistret. Artikeln @ndras pa sa sitt att ”viarden
for uppskattad akut toxicitet” ska inga i anmaélan. I artikeln inf6rs dven en
skyldighet for aktorer att motivera niar anmilan avviker fran den allvarligaste
klassificeringen, eller om den infor en stringare klassificering per faroklass
jamfort med de klassificeringar som redan dr anméilda for ett imne. Vad giller
skyldigheten att uppdatera en anmélan fortydligas bestimmelsen med avseende pa
att uppdateringen ska ske senast sex manader efter ett beslut att indra
klassificeringen.

4.2.71 Behovet av nationella férfattningsandringar
Klassificerings- och mirkningsregistret regleras pa EU-niva och medfor inget
behov av nationell anpassning for att kunna tilldmpas. Det saknas dédrfor behov av
kompletterande nationella bestimmelser. Vidare saknas befintliga nationella
bestimmelser som paverkas av @ndringarna.
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Andringarna kan medfora behov av att inféra nya sanktioner eller #ndra befintliga
sanktioner for det fall en aktor inte foljer bestimmelserna om anmaélan till
klassificerings- och mérkningsregistret.

Overtridelse av skyldigheten att anmiila till klassificerings- och mérkningsregistret
ar sanktionerat genom miljosanktionsavgift i 7 kap. 5 § forordning om
miljosanktionsavgifter. Miljosanktionsavgift kan paforas vid 6vertridelse av
kravet genom att inte anmaéla uppgift om ett dmnes identitet, klassificering eller
mairkning till registret. Det nya kravet att motivera nér en klassificering avviker
fran redan anmalda klassificeringar bedoms inte omfattas av den nuvarande
sanktionen. Kemikalieinspektionen bedomer att det inte 4r motiverat att utvidga
bestimmelsens tillimpningsomrade till att Zven omfatta de nya skyldigheterna
eftersom kravet inte har nagon direkt paverkan pa skyddet for hélsa och miljo.

4.2.8 Anmalan av uppgifter om giftinformation (artikel 45)
Artikel 45 reglerar att medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ som ska ta
emot uppgifter fran importorer och nedstromsanvindare som sldpper ut
blandningar pa marknaden. Uppgifterna avser insatser i nddsituationer dir
ménniskors hélsa hotas och forebyggande atgérder.

I och med @ndringsforordningen infors en mojlighet for medlemsstaterna att utse
Echa till ett organ som ska ta emot uppgifter om giftinformation. Vidare
fortydligas artikeln med att den information som ska ldamnas in till organen finns
listad i bilaga VIII till CLP-férordningen. Bestimmelsen @ndras dven pa sa sitt att
distributorer omfattas av skyldigheten att anméla uppgifter nir de distribuerar
blandningar i andra medlemslinder, eller om de doper om eller mirker om
blandningar. Skyldigheten giller inte om distributdren kan visa att organen redan
har erhallit samma information fran importorer och nedstromsanvindare.
Dirutover dndras artikeln sa att uppgifterna far anvindas for att gora en statistisk
analys i syfte att faststilla var béttre riskhanteringsatgirder kan behdvas dven pa
begiran av EU-kommissionen och Echa, och inte bara pa begéran av
medlemsstaterna. Slutligen gors vissa foljddndringar med anledning av att
distributorer blir anmilningsskyldiga.

De uppgifter som ska lamnas for giftinformation anges i bilaga VIII till CLP-
forordningen. Andringsforordningen medfor ett antal #ndringar av denna bilaga. I
del B infors ett nytt avsnitt 1.1a som reglerar vilka uppgifter som ska anméilas med
avseende namn och produktbeskrivning av standardformuleringar eller namn pa
brinsle. I avsnitt 3.1 fortydligas vilka bestandsdelar som ska anges i anmélan for
vissa blandningar. Vidare gors vissa justeringar av rubriker och tabeller. I avsnitt
4.1 avseende uppdatering av uppgiftsinlamningen infors en skyldighet att anmila
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andra dndringar av en blandning dn de som redan finns specificerade i bilaga VIII.
I del C uppdateras vilka uppgifter om blandningen, uppgiftslimnaren och
kontaktpunkt samt vilken information om blandningens bestandsdelar och
utbytbara bestandsdelsgrupper som ska anges. De dndringar som infors i del A och
D har Kemikalieinspektionen bedomt inte foranleder behov av nagra nationella
forfattningsindringar, se avsnitt 4.1.5.

4.2.8.1 Behov av nationella forfatthningsandringar

Anmilan av uppgifter om giftinformation regleras pa EU-niva och medfor inget
behov av nationell anpassning for att kunna tilldmpas, med undantag for utseende
av ansvarigt organ.

Det finns nationella bestimmelser som berors av dndringarna. I Sverige &r
Likemedelsverket genom Giftinformationscentralen det organ som ska ta emot
uppgifter enligt artikel 45 i CLP-férordningen. Det regleras i 20 § 4 forordningen
med instruktion for Lakemedelsverket. I och med dndringarna i CLP-férordningen
kan Sverige vélja att i stéllet utse Echa som det organ som ska ta emot uppgifter
om insatser 1 nodsituationer dir ménniskors hélsa hotas och férebyggande
atgérder. Detta dr dock frivilligt och inte nagon skyldighet som kridver
forfattningsindring i nationell lagstiftning.

I Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och biotekniska
organismer finns det en hinvisning till artikel 45 och bilaga VIII till CLP-
forordningen i 12 kap. 1 § andra stycket. Eftersom hédnvisningen omfattar artikeln
samt bilaga VIII i sin helhet finns det inget behov av att dndra bestimmelsen med
anledning av de @ndringar som genomfors i artikel 45 och bilaga VIII.

Aveni 12 kap. 7 § i foreskrifterna hdnvisas det till artikel 45 och del A, avsnitt 3.1
i bilaga VIII i CLP-forordningen for att informera om géllande krav pa att 1amna
uppgifter till de utsedda organ i den eller de medlemsstater dir blandningen slédpps
ut pa marknaden. I andra stycket anges dven att det framgar av Likemedelsverkets
instruktion att det utsedda organet i Sverige ar Giftinformationscentralen. Eftersom
dven denna hinvisning gors till artikel 45 i sin helhet, och inga dndringar gors i
avsnitt 3.1 i del A i bilaga VIII till CLP-forordningen, medfor inte heller denna
hénvisning nagot behov av dndring i Kemikalieinspektionens foreskrifter.

I 12 kap. 8 § regleras hur uppgifterna ska limnas in till Giftinformationscentralen
samt pa vilket sprak. I bestimmelsen anges att uppgifterna ska limnas genom den
inlimningsportal som tillhandahalls av Echa och i enskilda fall pa annat sitt efter
godkédnnande av Giftinformationscentralen. Kemikalieinspektionen gor
bedomningen att de dndringar som gors i artikel 45 inte paverkar dessa
bestammelser.
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Sammanfattningsvis medfor dndringarna inget behov av nationella
forfattningsidndringar. Om Sverige skulle vilja utse Echa i stillet for
Likemedelsverket som ansvarigt organ att ta emot dessa uppgifter skulle det kriava
andringar i bade Likemedelsverkets instruktion och Kemikalieinspektionens
foreskrifter.

Andringarna kan medfora behov av att inféra nya sanktioner eller #ndra befintliga
sanktioner for det fall en aktor inte foljer bestimmelserna med avseende pa
anmdlan av uppgifter om giftinformation.

Det saknas sanktion for overtridelse av de befintliga kraven att anméla uppgifter
till Giftinformationscentralen samt uppdatera anmilan. Kemikalieinspektionen
bedomer inte att det dr lampligt att infora sanktioner med avseende pa de dndringar
som gors, eftersom de endast avser distributorer. Om sanktion ska inforas for
overtridelse av skyldigheten att anmila uppgifter till Giftinformationscentralen
bor den avse samtliga aktorer som omfattas av bestimmelsen.
Kemikalieinspektionens uppdrag &r avgrinsat till de dndringar som inférs genom
andringsforordningen. Fragan om sanktion for 6vertradelse av skyldigheten i
artikel 45 och bilaga VIII behover dirfor hanteras utanfor det aktuella
regeringsuppdraget.

4.2.9 Tillsynsatgarder

I artikel 46 tillkommer en ny punkt 1a som innebir att
marknadskontrollmyndigheter ska folja upp klagomal eller rapporter avseende
icke-6verensstimmelse med CLP-forordningen, samt sikerstilla att korrigerande
atgérder vidtagits enligt EU:s marknadskontrollférordning.

4.2.9.1 Behov av nationella forfattningsandringar

I Sverige finns det redan reglerat att ansvariga myndigheter for kontroll av CLP-
forordningen ska agera pa bland annat klagomal enligt 26 kap. 1 § andra stycket 1
miljobalken. Kemikalieinspektionen bedomer inte att nagra ytterligare nationella
forfattningsidndringar behovs med anledning av kravet.

4.3 Bestammelser som kraver nationell anpassning

4.3.1 Lamna markningsuppgifter pa annat satt (artikel 29.3 och
del 5 bilaga Il, 29.4b samt 34.2a)

Amnen och blandningar som tillhandahdlls utan forpackning i artikel 29.3

I artikel 29.3 regleras hur de farliga &mnen och blandningar som listas i del 5 i

bilaga II ska mérkas nér de tillhandahalls allménheten utan forpackning. Sedan

tidigare giller att nir fardigblandad vat cement och betong tillhandahalls
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allminheten ska de atfoljas av en kopia av mirkningsuppgifterna i enlighet med
artikel 17.

Artikeln #@ndras pa sa sitt att de faktiska markningskraven for amnen och
blandningar som tillhandahalls utan forpackning flyttas till del 5 i bilaga II. 1
tillagg till fardigblandad vat cement och betong infors dven regler for &mnen och
blandningar som tillhandahalls via en pafyllningsstation och pumpas direkt in i en
behallare som utgor en integrerad del av ett fordon och fran vilken dmnet eller
blandningen normalt inte dr avsett att avldgsnas. I dessa fall ska de
mirkningsuppgifter som avses i artikel 17 tillhandahallas pa en synlig plats pa
respektive pump. Nir fordonsbrinslen tillhandahalls via en pafyllningsstation
genom att pumpas in i birbara behallare avsedda att anvéindas for brinslen ska en
fysisk kopia av de mérkningsuppgifter som avses i artikel 17 tillhandahallas inte
bara pa en synlig plats pa pumpen utan dven for att fastas pa behallaren.

Undantag for ammunition i artikel 29.4b

I artikel 29 infors dven en ny punkt 4b. Bestimmelsen utgor ett undantag for
mirkning av ammunition. Ammunition kan 1 vissa fall utgora ett &mne eller
blandning som da ska vara markt enligt CLP-férordningen. Vad giller
forpackningar av ammunition som &r avsedd att anvéindas av forsvarsstyrkor infors
en mojlighet for tillverkare, importorer och nedstromsanvéndare att istéllet forse
forsvarsstyrkor med sidkerhetsdatablad 1 enlighet med vad som krivs enligt
Europaparlamentets och rades forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier®
(Reach-forordningen) eller, om inget sdkerhetsdatablad krévs, en kopia av
mairkningsuppgifterna i enlighet med artikel 17 1 CLP-forordningen. Undantaget
giller under forutséttning att mirkningen skulle innebira en oacceptabel
sdkerhetsrisk for ammunitionen eller for den militéra eller icke-militdra personalen
och tillracklig kamouflering inte kan sékerstillas.

Mojlighet till digital mdrkning enligt artikel 34.2a

Genom en ny bestimmelse i artikel 34.2a infors en mojlighet att tillhandahalla
vissa uppgifter enbart digitalt. Om mérkningsuppgifter limnas enbart digitalt ska
leverantorerna, pa muntlig eller skriftlig begéran eller nér den digitala etiketten
tillfalligt inte &r tillgénglig vid tidpunkten for kopet av dmnet eller blandningen,
tillhandahalla markningsuppgifterna pa alternativa sitt. Leverantorerna ska
tillhandahalla dessa uppgifter oberoende av ett kop och kostnadsfritt. I dagsldget ar

8 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.
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det enbart sadan information som anges i avsnitt 1.6 i bilaga I till CLP-
forordningen som far anges endast digitalt, vilket avser sadan frivillig ytterligare
information som omfattas av artikel 25.3.

4.3.1.1 Behov av nationella férfattningsandringar

Kraven att limna markningsuppgifter pa annat sitt regleras pa EU-niva och
medfor inget behov av nationell anpassning for att kunna tillimpas. Det saknas
dérfor behov av kompletterande nationella bestimmelser. Vidare saknas befintliga
nationella bestimmelser som paverkas av dndringarna.

Andringarna kan medfcra behov av att inféra nya sanktioner eller éindra befintliga
sanktioner for det fall en aktor ldmnar felaktiga uppgifter eller inte lamnar
uppgifter utifran vad som krivs i bestimmelserna.

Overtriidelse av kraven i artikel 29

Att felaktigt mérka eller inte mérka ett imne eller en blandning &r
straffsanktionerat i 29 kap. 6 § forsta stycket 6 b miljobalken genom hénvisning
till artikel 4.4 som 1 sin tur hénvisar till avdelning III, i vilken artikel 29 finns.
Artikel 29.3 hinvisar till krav i bilaga II som ddrmed dven far anses omfattas av
hinvisningen till avdelning III. Straffbestimmelsen dr dock avgrinsad till att
felaktigt mérka eller inte mirka et dmne, en blandning eller ett explosivt foremdl.
Fragan &r ddrfor om sanktionen kan anses omfatta situationen nér
mirkningsuppgifter inte ska anges direkt pa @mnet, blandningen eller det explosiva
foremalet utan limnas pa annat sitt, exempelvis via en separat kopia av
méirkningen.

Kemikalieinspektionen konstaterar att det stills hoga krav pa en
straffbestimmelses tydlighet och for att en handling ska ses som en dvertridelse
maste den exakt motsvara lagens beskrivning av brottet. Mot denna bakgrund
anser Kemikalieinspektionen inte att det &r tillrdackligt tydligt att den nuvarande
straffbestimmelsen skulle omfatta dvertradelser av skyldigheterna att lamna
mirkningsuppgifter pa annat sitt enligt vad som krivs i artikel 29 och 34.2a.

Straff dr samhillets mest ingripande maktmedel och ska dirfor bara anvéndas nir
det dr motiverat och efter noggranna dverviaganden. Vad giller médrkning och
klassificering av kemiska @mnen och blandningar har regeringen uttalat att
bestimmelserna dr mycket viktiga och har ett hogt straffvirde.” Vidare har
regeringen i fraga om informationsskyldigheten uttalat att det &r rimligt att den
som hanterar &mnen och blandningar, och som avser att dra ekonomiska fordelar
av en sadan verksamhet, ocksa har ett straffrittsligt ansvar for att kraven pa

° Prop. 2009/10:211 s. 27.
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miljoinformation #r uppfyllda.'® Det bedoms dirmed rimligt att dven sanktionera
overtrddelser av de olika kraven i artikel 29 avseende att 1imna
mirkningsuppgifter pa annat sitt dn pa sjdlva dmnet, blandningen eller det
explosiva foremalet. Mot bakgrund av ovanstaende bedomer
Kemikalieinspektionen att det 4r motiverat att formuleringen av
straffbestimmelsen i 29 kap. 6 § forsta stycket 6 b justeras genom att
formuleringen “felaktigt mdirka eller inte mdirka” i stillet lyder "ldmna felaktiga
mdrkningsuppgifter eller inte ldmna mdrkningsuppgifter”. En sadan dndring
innebdr att overtriadelser av krav pa att limna mérkningsinformation pa annat sétt
omfattas av sanktionen, samtidigt som de dvertradelser som var
straffsanktionerade sedan tidigare fortsitter att vara det.

Enligt artikel 29.4b ska forsvarsstyrkor forses med sdkerhetsdatablad eller, om
inget sdkerhetsdatablad krivs, en kopia pa méarkningsuppgifterna enligt artikel 17.
Skyldigheten att tillhandahalla sidkerhetsdatablad enligt bestimmelsen &r saledes
avhingigt nér det krivs enligt Reach-forordningen. Att inte tillhandahalla
sdkerhetsdatablad till yrkesmissiga anvindare enligt Reach-forordningen, eller
lamna oriktig eller bristféllig uppgift 1 sdkerhetsdatabladet, ir straffsanktionerat
enligt 29 kap. 6 § forsta stycket 5 a och b miljobalken. Om en tillverkare, importor
eller nedstromsanvindare inte forser forsvarsstyrkor med sidkerhetsdatablad, eller
forser dem med ett bristfilligt sadant, utgor det en overtridelse av bestimmelserna
i Reach-forordningen. Det kommer ddrmed inte bli fraiga om dubbelbestraffning
eller risk for gdrningsidentitet i forhallande till den foreslagna straffbestimmelsen,
eftersom den ror skyldigheten att limna markningsuppgifter pa annat sétt dn
genom sikerhetsdatablad.

Overtriidelse av kravet i artikel 34a.2

Kemikalieinspektionen kan konstatera att bestimmelsen reglerar tillhandahéllande
av markning pa alternativa sitt dn genom mérkning av sjélva d@mnet, blandningen
eller det explosiva féremalet. Overtridelse av kravet i artikel 34.2a bor inte anses
omfattas av den befintliga straffsanktionen, 1 likhet med resonemanget avseende
overtriadelse av artikel 29 ovan. Ddremot bedoms Overtradelse av kravet omfattas
av Kemikalieinspektionens forslag till justering av formuleringen av
straffbestimmelsen 1 29 kap. 6 § forsta stycket 6 b miljobalken.

Nir det kommer till vilka mérkningsuppgifter som far anges enbart digitalt dr det
idag frivilliga uppgifter som far anges pa ett sadant sitt. Dessa uppgifter har
ddarmed inte ansetts vara av sadan vikt att de gjorts obligatoriska att ange, vilket
skulle kunna tala emot en kriminalisering. Det bedoms dock som motiverat att
overtridelse av kravet sanktioneras nir en aktor utnyttjat mojligheten att ange

10 Prop. 2005/06:182 s. 100.
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vissa miarkningsuppgifter enbart digitalt. Anledningen till detta dr att det &r
nodvindigt att sikerstélla att de miarkningsuppgifter som anges dr korrekta. Vidare
kan Kemikalieinspektionen konstatera att ansvar inte ska domas ut enligt 29 kap. 6
§ andra stycket om dvertridelsen varit sadan att den inte kunnat forsvara
bedomningen av risken for skada pa manniskors hilsa eller i miljon.

En ny straffbestimmelse behover anpassas till att kraven borjar tillimpas fran den
1 juli 2026.

4.3.2 Pafyliningsstationer (artikel 35.2a och avsnitt 3.4 i bilaga
I
Genom #ndringsforordningen infors en mojlighet att tillhandahalla &mnen och
blandningar via pafyllningsstationer genom en ny artikel 35.2a i CLP-
forordningen. Bestimmelsen innebir att farliga 4mnen och blandningar far
tillhandahallas konsumenter och yrkesmissiga anvéndare via pafyllningsstationer
under forutsittning att leverantoren sékerstéller att villkoren som anges 1 avsnitt
3.4 1 bilaga II &r uppfyllda.

De krav som Kemikalieinspektionen bedomer har nationell paverkan och som
foranleder forfattningséndringar &r foljande:

e Punkt a) Pafyllningsstationen ska vara forsedd med etiketter som motsvarar
etiketterna for varje farligt @mne eller varje farlig blandning som
tillhandahalls vid stationen.

e Punkt b) Etiketterna pa pafyllningsstationen ska vara fista horisontellt pa
en synlig plats pa ett sadant sitt att de dr svara att avldagsna och uppfylla
kraven 1 artikel 31.2, 31.3 och 31.4 1 tillimpliga delar.

e Punkt i) Varje pafyllt kolli ska vara markt i enlighet med kraven i
avdelning III 1 CLP-forordningen.

e Punkt j) Varje pafyllt kolli ska uppfylla forpackningskraven i enlighet med
avdelning IV 1 CLP-f6rordningen.

e Punkt k) Farliga &mnen eller blandningar tillhandahalls inte pa en
pafyllningsstation om kriterierna for klassificering i nagon av foljande
faroklasser eller indelningar dr uppfyllda:

o Akut toxicitet, alla kategorier.

Specifik organtoxicitet — enstaka exponering, alla kategorier.

Specifik organtoxicitet — upprepad exponering, alla kategorier.

Fritande pa huden, kategori 1, alla underkategorier.

Allvarlig 6gonskada, kategori 1.

Luftvigssensibilisering, alla kategorier.

o O O O O

Hudsensibilisering, alla kategorier.
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Fara vid aspiration.
Mutagenitet i konsceller, alla kategorier.
Cancerogenitet, alla kategorier.

0O O O O

Reproduktionstoxicitet, alla kategorier.

Punkterna a) och b) reglerar mirkningen av pafyllningsstationer. I avsnittets sista
stycke finns ett undantag fran kraven i punkten a) som anger att en enda etikett far
anvindas pa pafyllningsstationen for flera &mnen eller blandningar for vilka de
mirkningsuppgifter som avses i artikel 17.1 &r identiska, forutsatt att namnet pa
varje amne eller blandning tydligt anges pa etiketten.

Enligt kraven i artikel 31.2 ska etikettens firg och utforande vara sadana att
faropiktogrammet framtriader tydligt. Artikel 31.3 innebér att de
markningsuppgifter som avses i artikel 17.1 ska anges pa ett tydligt och outplanligt
sitt. De ska framtrida tydligt mot bakgrunden och de ska vara angivna i en sadan
storlek och med ett sadant mellanrum att de &r létta att 1dsa. De ska utformas i
enlighet med avsnitt 1.2.1 1 bilaga I. Artikel 31.4 reglerar att faropiktogrammets
form, firg och storlek samt etikettens dimensioner ska vara sa som anges i avsnitt
1.2.11bilaga I.

4.3.2.1 Behov av nationella forfattningsandringar

Kraven avseende pafyllningsstationer regleras pa EU-niva och medfor inget behov
av nationell anpassning for att kunna tillampas. Det saknas dirfor behov av
kompletterande nationella bestimmelser. Vidare saknas befintliga nationella
bestimmelser som paverkas av d@ndringarna.

Andringarna kan medféra behov av att infora nya sanktioner eller éndra befintliga
sanktioner for det fall en aktor inte foljer bestimmelserna.

Straff dr samhillets mest ingripande maktmedel och ska dirfor bara anvéndas nir
det dr motiverat och efter noggranna dverviaganden. Vad giller médrkning och
klassificering av kemiska @mnen och blandningar har regeringen tidigare uttalat att
bestimmelserna 4r mycket viktiga.!! Vidare uttalande regeringen att ansvaret for
mirkning av ett dmne eller en blandning i enlighet med kraven i forordningen
faller pa leverantorerna, vilka dven innefattar aterforsiljare. Den personkrets som
omfattas av straffbestimmelsen &r ddrmed vid. Sasom regeringen uttalat i fraga om
informationsskyldigheten &r det rimligt att den som hanterar &mnen och
blandningar och som avser att dra ekonomiska fordelar av en sadan verksamhet
ocks4 har ett straffriittsligt ansvar for att kraven p& miljéinformation #r uppfyllda.'?

1 Prop. 2009/10:211 s. 27.
12 Prop. 2005/06:182 s. 100.
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Vid den beddmning som gors i samband med straffmétningen kommer naturligtvis
straffviirdet i varje enskilt fall att beaktas.'® Enligt regeringens mening #r
tillsynsverktygen av grundlidggande betydelse for arbetet med att genomfora
miljorittsliga regler och se till att reglerna f6ljs, men en effektiv tillsyn medfor inte
att man kan avsta fran anviandning av sanktioner. En lang rad miljobestimmelser
ar av sadan vikt och har sa hogt straffvirde att straffrittsliga sanktioner &r
nodvindiga. Inforandet av straffrittsliga bestimmelser foregas alltid av noggranna
overviganden av sadana omstindigheter som bland annat riskerna for hélsa och
miljo om en handlingsregel 6vertrdds, mojligheter till alternativa sanktioner, om en
straffsanktion krédvs pa grund av girningens allvar, om en straffsanktion bedoms
vara ett effektivt sitt att motverka oonskade handlingssitt med mera.'*
Overtridelse av kraven i punkt a) och b)

Det dr idag straffsanktionerat att inte mérka eller felaktigt mérka ett farligt imne
eller blandning enligt 29 kap. 6 § forsta stycket 6 b miljobalken samt 7 kap. 2 §
forordningen om miljosanktionsavgifter. Mirkningsuppgifterna syftar bland annat
till att informera konsumenten och hjédlpa denne gora informerade val for att
exempelvis kopa mindre farliga produkter. Eftersom det forvintas att konsumenter
sjdlva kommer hantera pafyllningsstationer &r det sarskilt viktigt att méarkningen av
den ir korrekt.

Kemikalieinspektionen anser att overtridelse av kraven pa mérkning av
pafyllningsstationer bor sanktioneras. Ett skl till detta &r att overtradelse av
motsvarande krav pa mirkning av forpackningar av @mnen och blandningar &r
sanktionerade. Ett ytterligare skél &r att den information som finns pa
pafyllningsstationen dr nodvéndig for att anvéndare ska kunna hantera &mnen och
blandningar korrekt och pa sa sitt minska risker for hilsa och miljo, samt ge
konsumenterna mojlighet att gora informerade produktval. Kemikalieinspektionen
bedomer mot bakgrund av ovanstaende att det 4r motiverat att sanktionera
overtrdadelse av kraven 1 punkten a och b genom inforande av straffsanktion 1 29
kap. 6 § forsta stycket 6 d miljobalken. Straffsanktionen foreslés avse att ldmna
felaktiga mdrkningsuppgifter eller inte ldmna mdrkningsuppgifter” pa
pafyllningsstationen. Formuleringen foljer Kemikalieinspektionens forslag till
justering av 29 kap. 6 § forsta stycket 6 b enligt vad som framgar av avsnitt 4.3.1.
Syftet dr att skapa tydlighet genom en enhetlig begreppsanvindning.

Kemikalieinspektionen gor bedomningen att pafyllningsstationer ska vara markta
pa svenska i enlighet med punkt a) i avsnitt 3.4 i bilaga II. Detta beror pa att
etiketten pa pafyllningsstationen ska motsvara etiketten for varje amne eller

13 Prop. 2009/10:211 s. 27.
14 Prop. 2009/10:122 s. 22-23.
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blandning som tillhandahalls via den, och den etiketten omfattas i sin tur av kravet
i artikel 17.2 som innebir att mirkning ska vara pa svenska. Overtriidelse av kravet
i punkt a) i avsnitt 3.4 foreslas omfattas av straffsanktion, se ovan. Utdver detta
finns en miljosanktionsavgift som reglerar vissa aktorers dvertrdadelse av
sprakkravet i artikel 17.2. Bestimmelsen finns i 7 kap. 2 § forordningen om
miljosanktionsavgifter. Kemikalieinspektionen gor bedomningen att den
miljosanktionsavgiften inte omfattar 6vertridelse av mérkningskravet for
pafyllningsstationer, eftersom bestimmelsen uttryckligen avser nér farliga kemiska
produkter erbjuds eller siljs i forpackningar.

Overtriidelse av kraven i punkt i) och j)

Att felaktigt mérka eller inte mirka ett dmne eller blandning &r sanktionerat genom
29 kap. 6 § forsta stycket 6 b miljobalken genom hénvisning till artikel 4.4 som 1
sin tur hinvisar till avdelning III. Nér det kommer till mérkningskraven for kollin
som fyllts pa med @mnen och blandningar via pafyllningsstationer kan det
konstateras att de enligt punkt 1) ska uppfylla kraven i avdelning III.
Straffbestimmelsen avser dock dvertridelse av kraven 1 artikel 4.4 1 CLP-
forordningen, och inte kraven 1 avdelning III.

Kemikalieinspektionen konstaterar att det stélls hoga krav pa en
straffbestimmelses tydlighet och for att en handling ska ses som en Overtridelse
maste den exakt motsvara lagens beskrivning av brottet. Mot denna bakgrund gor
Kemikalieinspektionen beddmningen att dvertridelse av mérkningskraven 1
punkten i) for kollin som fyllts pa via pafyllningsstationer inte kan anses omfattas
av den befintliga sanktionen.

Det dr sanktionerat genom 29 kap. 3 § andra stycket 10 miljobalken att med uppsat
eller av oaktsamhet sldppa ut en kemisk produkt pa marknaden utan att f6lja en
skyldighet 1 artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket 1 CLP-forordningen. Artikel 35
finns i avdelning I'V. Forpackningar som fyllts pa med dmnen och blandningar via
pafyllningsstationer ska uppfylla kraven i avdelning IV. Straffbestimmelsen avser
dock overtriddelse av kraven 1 artikel 35.1 eller 35.2 1 CLP-férordningen, och inte
kraven i avdelning IV.

Mot bakgrund av de krav som stills pa en straffbestimmelses tydlighet gor
Kemikalieinspektionen gér bedomningen att 6vertriadelse av forpackningskraven i
punkten j) for kollin som fyllts pa via pafyllningsstationer inte heller kan anses
omfattas av den befintliga sanktionen.

Det ar idag straffsanktionerat att sldppa ut amnen och blandningar pa marknaden
som inte uppfyller médrkningskraven i artikel 4.4 eller forpackningskraven 1 artikel
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35.1 eller 35.2 forsta stycket. Kemikalieinspektionen anser att motsvarande bor
gilla for overtrddelse av mirknings- och forpackningskraven i punkterna i) och j) i
avsnitt 3.4 i bilaga II for kollin som fyllts pa via pafyllningsstationer mot bakgrund
av dess allvarlighet. Kemikalieinspektionen foreslar ddrmed att det infors tva nya
sanktioner i 29 kap. 3 § 24 samt 29 kap. 6 § forsta stycket 6 ¢ miljobalken. Den
forsta sanktionen avser 6vertradelse av forpackningskraven for pafyllda kollin
medan den senare avser overtridelse av markningskraven for pafyllda kollin.

Sanktionen av Overtrdadelse av kraven i punkt 1) foreslds avse att “’ldmna felaktiga
mdrkningsuppgifter eller inte ldmna mdrkningsuppgifter” for patyllda kollin.
Syftet &r att utforma bestimmelsen sa att den kan tillimpas om det blir tillatet att
lamna sadana mérkningsuppgifter endast digitalt, eftersom formuleringen
siakerstiller att sanktionen dven omfattar Gvertradelse i sadana situationer. Vidare
ar syftet att skapa tydlighet genom en enhetlig begreppsanvindning.

Overtriidelse av kravet i punkt k)

Forbudet mot att tillhandahalla vissa @mnen och blandningar via
pafyllningsstationer enligt punkt k) avser till stor del samma dmnen och
blandningar som kréaver barnskyddande forslutning eller taktil varningsmérkning
enligt artikel 35.2 1 CLP-férordningen, vilka utgor de farligaste &amnena och
blandningarna. Regeringen har tidigare uttalat att 6vertradelser av
forpackningsreglerna anses ha ett hogt straffvirde.!® Att slippa ut forpackningar pa
marknaden som inte dr forsedda med barnskyddande forslutning eller taktil
varningsmirkning &r straffsanktionerat 1 29 kap. 3 § andra stycket 11 miljobalken
samt 7 kap. 3 och 4 §§ forordningen om miljosanktionsavgifter.

For barnskyddande forslutning giller olika sanktioner beroende pa vilken aktor
som begatt overtradelsen: aterforsiljare omfattas av miljosanktionsavgift och
ovriga aktorer omfattas av straff. Kemikalieinspektionen bedomer inte att det
behodvs motsvarande uppdelning for forséljning av forbjudna dmnen eller
blandningar via pafyllningsstationer. Anledningen till detta &r tillhandahallande
foretrddesvis bedoms ske 1 ledet mellan leverantor till slutanvéndare och darmed
inte forvintas ske hogre upp 1 leverantorsledet.

Det finns inget krav pa tillstand for att fa tillhandahalla amnen och blandningar via
pafyllningsstationer. Kontrollen sker i stéllet genom att tillsynsmyndigheter utfor
inspektioner och utfirdar foreldigganden eller forbud vid identifierade brister. Det
anses dock inte tillrackligt att enbart kontrollera efterlevnad genom tillsyn,
eftersom en Gvertradelse av forbudet mot att tillhandahaélla de farligaste &mnena
och blandningarna via pafyllningsstationer kan fa allvarliga konsekvenser for

15 Prop. 2009/10:211 s. 22.
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skyddet av minniskors hilsa och miljo. Mot bakgrund av detta gor
Kemikalieinspektionen bedomningen att det 4r motiverat att infora sanktion for
overtridelse av punkten k). Fragan &r vilken typ av sanktion som ir bést lampad
nér det kommer till denna Gvertréddelse.

Utgangspunkten dr att miljosanktionsavgifter generellt bor anvindas for de
lindrigare 6vertriidelserna medan straff bor reserveras for de allvarligare.'® Att
tillhandahalla férbjudna dmnen eller blandningar till enskilda personer dir de
sjdlva kan fylla pa behallare kan medfora allvarliga konsekvenser for bade
méinniskors hélsa och miljo. En straffsanktion bedoms dérfor vara mest lampligt.

Kemikalieinspektionen gor bedomningen att overtriddelse av kravet skulle kunna
omfattas av straffbestimmelsen 1 29 kap. 3 § forsta stycket miljobalken om
miljofarlig kemikaliehantering. De krav som stills i punkt k) dr emellertid sa
preciserade att de bor laggas till grund for en uttrycklig kriminalisering 1 29 kap. 3
§ andra stycket miljobalken i likhet med de krav som idag &r sanktionerade i den
bestaimmelsen. Kemikalieinspektionen foreslar darfor att en straffbestimmelse
som omfattar overtradelse av forbudet mot tillhandahallande av vissa &mnen och
blandningar via pafyllningsstationer infors i 29 kap. 3 § 23 miljobalken.

Straffbestimmelserna behover anpassas till att kraven borjar tillampas fran den 1
juli 2026.

4.3.3 Reklam (artikel 48)

Genom dndringsférordningen renodlas artikel 48 i CLP-forordningen pa sa sitt att
den endast reglerar reklam av dmnen och blandningar. Vidare utokas kraven pa
vad reklam ska innehalla nir det kommer till &mnen respektive blandningar som
klassificerats som farliga. Bestimmelsen innebér dven att reklam inte far innehalla
angivelser sasom "inte giftigt”, ”inte halsoskadligt”, ”inte fororenande”,
”miljévanligt” eller liknande. Det inf6rs ocksa ett undantag for vissa uppgifter vid

icke-visuell reklam.

4.3.3.1 Behov av nationella férfatthingsandringar

Kraven for reklam regleras pa EU-niva och medfor inget behov av nationell
anpassning for att kunna tillimpas. Det saknas dirfor behov av kompletterande
nationella bestimmelser.

Det finns nationella bestimmelser som berdrs av dndringen. En statlig
tillsynsmyndighet ska gora anmélan till Konsumentombudsmannen om
myndigheten ur hilso- eller miljoskyddsperspektiv anser att det finns skl for

16 Prop. 2005/06:182 s. 44.
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ingripande mot marknadsforingen av en kemisk produkt eller bioteknisk organism
enligt marknadsforingslagen (2008:846). Det framgar av 35 § férordningen om
kemiska produkter och biotekniska organismer. Kemikalieinspektionen gor
beddomningen att bestimmelsen inte hindrar att myndigheten utfér kontroll av de
reklambestimmelser som finns i de EU-réttsakter som myndigheten ansvarar for,
det vill sdga artikel 48 i CLP-forordningen, artikel 66 i EU:s
vixtskyddsmedelsforordning samt artikel 72 i EU:s biocidforordningen.

Andringarna kan medfora behov av att inféra nya sanktioner eller #ndra befintliga
sanktioner for det fall en aktor i samband med reklam anger felaktiga uppgifter
eller inte anger uppgifter utifran vad som krévs i bestimmelserna.

Forhallande till tryckfrihetsforordningen

Fragan om reklam foranleder 6verviganden i forhallande till
tryckfrihetsforordningens bestimmelser. Tryckfrihetsférordningen hindrar inte att
det 1 lag meddelas foreskrifter om forbud mot kommersiella annonser som
meddelats till skydd for minniskors hilsa eller miljon enligt forpliktelse som foljer
av medlemskapet i Europeiska unionen. Det framgar av 1 kap. 12 § 3
tryckfrihetsforordningen. Med forbud anses inte endast totalférbud utan ocksa
villkor for annonsering eller andra begrinsningar i ritten att annonsera.'” Inte
heller yttrandefrihetsgrundlagen innebér nagot hinder mot reglering av reklam i
lag, se 1 kap. 19 § yttrandefrihetsgrundlagen. '8

Befintlig sanktionering av krav pa reklam for dmnen och blandningar
Reklambestdmmelsen 1 CLP-forordningen har inte tidigare varit sanktionerad.
Motsvarande reglering av reklam 1 EU:s vixtskyddsmedelsforordning och EU:s
biocidforordning omfattas av straffansvar enligt 29 kap. 6 § forsta stycket 7 ¢
respektive 8 b miljobalken. De nya kraven pa reklam i CLP-férordningen har stora
likheter med de regler om reklam som finns 1 EU:s vixtskyddsmedelsférordning
samt EU:s biocidforordning. En skillnad &r att vixtskyddsmedel och
biocidprodukter maste vara godkidnda innan de far sldppas ut pa marknaden.
Vidare dr CLP-forordningens krav pa vilka uppgifter som ska anges i reklam mer
omfattande.

Tidigare reglering av reklam
Innan CLP-forordningen antogs fanns motsvarande bestdimmelser om reklam for
kemiska produkter i 14 kap. miljobalken'®. Overtridelse av bestimmelserna

17 Prop. 1973:123 s. 47 och prop. 1993/94:114 s. 33.

18 Prop. 2011/12:59 s. 34 och prop. 2015/16:160 sid. 52.

19 Implementering av radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om tillnirmning av lagar och
andra forfattningar om klassificering, forpackning och mirkning av farliga 4mnen
(dmnesdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/45/EG av den 31 maj 1999 om
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omfattades av straffansvar enligt 29 kap. 6 § forsta stycket 1 d miljobalken.
Bestimmelserna infordes genom lagen (2003:232) om #ndring av miljobalken?.
De nationella bestimmelserna om reklam for imnen och blandningar togs bort
genom lag (2016:781) om &dndring i miljobalken. Det &r oklart varfor
reklambestimmelsen i CLP-férordningen inte kriminaliserades nir forordningen
antogs, mot bakgrund av att motsvarande bestimmelse i miljobalken var
kriminaliserad. Kemikalieinspektionen kan dock konstatera att Gvertridelse av
bestammelser om reklam for &mnen och blandningar har varit kriminaliserat i
svensk rétt.

I samband med att straffbestimmelser infordes for dvertriddelse av krav i CLP-
forordningen beholls bestimmelsen om reklam i 14 kap. miljobalken eftersom de
direktiv den implementerade fortsatte att gilla under viss tid. Regeringen uttalade
att eftersom klassificering och mérkning fortfarande 1 viss utstrickning skulle
goras enligt reglerna 1 4mnes- och preparatdirektiven behovde
straffbestimmelserna i 29 kap. 6 § forsta stycket 1 a och 1 b kvarst.?! Regeringen
sag ocksa att det fanns ett behov av att bestimmelsen i 29 kap. 6 § forsta stycket 1
c finns kvar eftersom den dven omfattade Overtrddelse av andra krav, exempelvis
mirkning av bekimpningsmedel. Overtridelse av reklambestimmelsen i CLP-
forordningen kan inte anses omfattas av det befintliga straffansvaret 1 29 kap. 6 §
forsta stycket eftersom det reglerar dvertriddelse av krav 1 14 kap. miljobalken.

Kemikalieinspektionens bedomning
Fragan dr om det finns skl att nu infora en straffsanktion for overtradelse av
artikel 48 1 den reviderade CLP-férordningen.

Det som talar emot en kriminalisering &r att konsumenten kommer att ha tillgang
till Zmnet eller blandningens miarkning vid koptillfillet. Det giller bade vid kop i
butik genom mirkningskraven 1 artikel 17 och vid kop via distansforséljning
genom att méarkningsuppgifter da ska anges i erbjudandet enligt artikel 48a.

Samtidigt dr syftet med reklambestdmmelsen 1 forldngningen att skydda hélsa och
miljo fran de risker for skada som d@mnen och blandningar medfor. De krav pa
produktinformation i form av reklam som stills 1 CLP-forordningen 4r en mycket
viktig del av det skydd som dr nodvindigt for att skador pa ménniskors hélsa och
miljon inte ska riskera att uppkomma i samband med hantering av @mnen och
blandningar. Om en produkt anvinds pa fel sitt, riskerar den att orsaka skador
bade pa den som anvinder dmnet eller blandningen, andra personer pa till exempel

tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning och
mirkning av farliga preparat (preparatdirektivet).

20 Prop. 2002/03:37, bet. 2002/03:MJU14.

2 Prop. 2009/10:211 s. 27.
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arbetsplatser och i hushall samt pa miljon i 6vrigt. Reklam #r vidare ett viktigt
verktyg for att paverka konsumenten och det #r viktigt att den innehaller den
information som forordningen kréiver. Det kan dven konstateras att motsvarande
tidigare bestimmelse om reklam for @mnen och blandningar i 14 kap. miljobalken
var straffsanktionerad. Vid en samlad bedomning anser Kemikalieinspektionen
darfor att overtriddelse av kravet i artikel 48 bor vara sanktionerat.

Val av sanktion

Fragan &r vilken typ av sanktion som &r lamplig att infora for Gvertridelse av
kravet. Utgangspunkten #r att miljosanktionsavgifter generellt bor anvindas for de
lindrigare 6vertriidelserna medan straff bor reserveras for de allvarligare.?” Det
finns flera omstindigheter som &r styrande for valet av sanktion. En har att gora
med den karaktir som ett drende typiskt sett har. Exempelvis ldmpar sig mer
komplicerade och svarutredda drenden samre for den handldggningsform som
giller for drenden om miljosanktionsavgift. Av 1 forsta hand rittssékerhetsskél bor
sadana drenden inte vara forenade med nagra betydande bevissvarigheter. Ett
godtagbart beslutsunderlag ska kunna astadkommas endast med begriansad
skriftvéxling. Till skillnad fran brottmal kriavs varken uppsat eller oaktsamhet for
ett beslut om miljosanktionsavgift, dir ansvaret for en konstaterad dvertridelse dr
strikt.??

Systemet med miljosanktionsavgifter dr alltsa utformat for att beivra overtradelser
genom ett snabbt, tydligt, enkelt och schabloniserat forfarande. En annan
omstédndighet ir betydelsen av det intresse som de aktuella bestimmelserna syftar
till att skydda. Om en Overtradelse av en viss bestimmelse kan leda till att
minniskor eller miljon kommer till skada dr det mycket som talar for en
straffsanktion. Det straffrittsliga forfarandet bor saledes endast komma i fraga for
allvarliga Overtradelser. Systemet med miljosanktionsavgifter dr daremot till for att
beivra dvertradelser av mindre allvarligt slag.

Kravet i artikel 48 pa vilka uppgifter som ska anges i reklam ér tydliga och det
bedoms inte krivas nagon ingaende utredning av kontrollmyndigheten for att
kunna konstatera om Gvertradelse har skett. Vidare gar det att objektivt konstatera
om kraven i bestimmelsen dr uppfyllda eller inte. Detta talar for att
miljosanktionsavgift dr en lamplig sanktionsform for Overtradelse av artikel 48 1
CLP-forordningen. Kemikalieinspektionen foreslar dérfor att en ny
miljosanktionsavgift infors 1 7 kap. 5 a § 1 forordningen om miljosanktionsavgifter
for overtradelse av att 1imna felaktig faroinformation eller inte 1amna
faroinformation. Overtridelsen foreslis avse “faroinformation” mot bakgrund av

22 Prop. 2005/06:182 s. 44.
2 Prop. 2015/16:160 s. 58.
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att den typ uppgifter som ska lamnas i reklam faller in under begreppet enligt
CLP-forordningen. Med utgangspunkt i de miljosanktionsavgifter som géller for
andra overtridelser av CLP-férordningen anser Kemikalieinspektionen att ett
lampligt belopp dr 10 000 kronor.

En ny sanktionsbestimmelse behdver anpassas till att kraven borjar tillimpas fran
den 1 juli 2026.

4.3.4 Distansforsaljning (artikel 48a)

I CLP-forordningen regleras distansforsiljning i en ny artikel 48a. Bestimmelsen
innebir att ndr dmnen och blandningar sldpps ut pa marknaden genom
distansforsédljning ska de méarkningsuppgifter som avses i artikel 17 i CLP-
forordningen anges tydligt och synligt i erbjudandet. Syftet med bestimmelsen &r
att kopare ska fa samma information i erbjudanden om kdp av @&mnen och
blandningar via distansforséljning som vid kop i fysisk butik, exempelvis nir en
konsument képer @mnen eller blandningar i en webbshop.

4.3.4.1 Behov av nationella forfattningsandringar

Kravet for distansforsiljning regleras pa EU-niva och medfor inget behov av
nationell anpassning for att kunna tillimpas. Det saknas dérfor behov av
kompletterande nationella bestimmelser. Vidare saknas befintliga nationella
bestimmelser som paverkas av #ndringen. Andringen kan medfora behov av att
infora nya sanktioner eller dndra befintliga sanktioner for det fall en aktor limnar
felaktiga uppgifter eller inte lamnar mérkningsuppgifter utifran vad som krivs i
bestammelsen.

Vid ett kop i fysisk butik far kopare information om dmnen och blandningars
farliga egenskaper och nddvindiga skyddsatgirder genom markningen.
Overtriidelse av mirkningskraven i CLP-forordningen #r sanktionerad genom 29
kap. 6 § forsta stycket 6 b miljobalken. Detta talar for att overtrddelse av kravet pa
att tillhandahalla motsvarande mérkningsuppgifter vid distansforsiljning bor
omfattas av straffansvar.

Visserligen maste forpackningen av ett amne eller blandning som kopts via
distansforsiljning vara mérkt. Nér koparen far hem dmnet eller blandningen far
den da tillgang till information avseende faroegenskaper samt nodviandiga
skyddsatgirder. Samtidigt dr den information som ges vid forséljningstillfallet
viktig for att konsumenten ska kunna gora informerade kop samt produktval for att
vilja mindre farliga produkter. For att det ska vara mojligt behdver koparen fa
tillgang till information om faroegenskaper och nédvéndiga skyddsatgirder innan
kopet genomfors. Kravet ska ses i en kontext dédr forsiljningen via e-handel okar
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och Kemikalieinspektionen ser manga brister hos produkter som tillhandahalls via
distansforsdljning. Mot denna bakgrund gér myndigheten bedomningen att det dr
motiverat att infora sanktion i form av straffansvar vid dvertradelse av kravet i nya
artikel 48a. Eftersom overtridelse av krav pa mérkning pa forpackningen av
dmnen och blandningar dr férenat med straffansvar anses det motiverat att
motsvarande ska gilla dven vid overtriddelse av kravet att ange mérkningsuppgifter
vid distansforsiljning. Kemikalieinspektionen foreslar darfor att en ny
miljosanktionsavgift infors 1 29 kap. 6 § forsta stycket 6 e i miljobalken.
Sanktionen av dvertrddelse av kravet foreslds avse att “’ldmna felaktiga
mdrkningsuppgifter eller inte ldmna mdrkningsuppgifter” vid distansforséljning.
Syftet dr att sidkerstilla att Overtradelse av kravet omfattas av sanktionen eftersom
skyldigheten avser att ange mérkningsuppgifter i ett erbjudande om
distansforsidljning. Vidare ir syftet att skapa tydlighet genom en enhetlig
begreppsanvindning.

En ny sanktionsbestimmelse behdver anpassas till att kraven borjar tillimpas fran
den 1 juli 2026.

4.3.5 Behov av 6vergangsbestammelser

Straff ska bestimmas efter den lag som gillde nér 6vertriadelse skedde. Det foljer
av huvudregeln i 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken.
Kemikalieinspektionen bedomer ddrmed inte att det finns behov av
overgangsbestammelser for de straffsanktioner som foreslas i rapporten.
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5 Slutsatser

Kemikalieinspektionen kan konstatera att ett flertal av de dndringar som infors 1
CLP-forordningen ar av sadan karaktér att de inte medfor nagot behov av
nationella forfattningséndringar.

Kemikalieinspektionen bedomer att det finns ett behov av att sanktionera flera av
de nya skyldigheter som infors i syfte att sékerstilla lagefterlevnad. Detta beror pa
att overtradelse av kraven beddms kunna medfora allvarliga konsekvenser for
skyddet for hilsa och miljo. En del av dessa skyldigheter bedoms omfattas av
redan befintliga sanktioner genom den hénvisningssystematik som anvénds i
miljobalken. For de skyldigheter som inte bedoms omfattas av befintliga
sanktioner foreslar Kemikalieinspektionen att nya sanktioner infors, antingen i
form av straff eller miljosanktionsavgift.

Vi foreslar fem straffsanktioner for 6vertradelse av nya krav i CLP-férordningen
avseende tillhandahallande av &mnen och blandningar via pafyllnadsstationer samt
distansforsiljning. Vidare foreslas @ndring av en befintlig straffsanktion avseende
mérkning i syfte att bredda bestimmelsens tillimpningsomrade. Slutligen foreslas
en ny miljosanktionsavgift vad giller nya krav pa reklam for &mnen och
blandningar.
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6 Bilaga 1 — Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i miljobalken (1998:808)

t24

Enligt riksdagens beslut™ foreskrivs i fraiga om miljobalken att 29 kap. 3 § andra

stycket, 6 § forsta stycket 6, ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
38

For miljofarlig kemikaliehantering doms till boter eller fiangelse i hogst tva ar den
som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara som innehéller eller har behandlats med en kemisk
produkt utan att vidta de skyddsatgérder, produktval eller forsiktighetsmatt i Gvrigt
som behovs pa grund av produktens, organismens eller varans inneboende
egenskaper och genom denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada
pa manniskor eller i miljon.

For miljofarlig kemikaliehantering doms dven den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsatgérd, ett produktval
eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat med stod av 14 kap.,

3. pa marknaden slédpper ut ett tvitt- eller reng6éringsmedel eller en tensid for ett
sadant medel utan att folja en skyldighet enligt artikel 3 eller 4 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004
om tvitt- och rengoringsmedel,

4. bryter mot en begriansning for att tillverka, sldppa ut pa marknaden eller
anvinda ett dmne enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska fororeningar,

5.1 fraga om atgérder for bortskaffande eller atervinning av avfall bryter mot
artikel 7.2 eller 7.3 i forordning (EU) 2019/1021,

6.1 fraga om atgirder for att hindra eller atgirda ldckage av fluorerade
vixthusgaser bryter mot bestimmelserna 1 artikel 3.2 eller 3.3 forsta stycket 1
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014
om fluorerade vixthusgaser,

7.1 fraga om att atervinning av fluorerade vixthusgaser ska utforas av certifierad
personal eller personal med lamplig utbildning bryter mot en bestimmelse i artikel
8.1 eller 8.3 1 forordning (EU) nr 517/2014,

24 Infoga referens till beslut

43 (67)



8. sldpper ut en fluorerad vixthusgas pa marknaden eller anvinder en sadan gas
och dédrigenom bryter mot ett forbud i artikel 11.1 eller 13 i forordning (EU) nr
517/2014,

9. bryter mot en begriansning for att tillverka, sldppa ut pa marknaden eller
anvinda ett amne, som sadant eller ingaende i en blandning eller i en vara, enligt
artikel 67 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkidnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inréttande av en europeisk kemikaliemyndighet, indring av
direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

10. sldpper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal pa marknaden utan
att folja en skyldighet 1 artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mirkning och
forpackning av &mnen och blandningar, dndring och upphévande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006,

11. i egenskap av att vara tillverkare, nedstromsanviéndare eller nagon som for in

en kemisk produkt eller ett explosivt foremal till Sverige, sldpper ut produkten
eller foremalet pa marknaden utan att f6lja en skyldighet i artikel 35.2 andra
stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008,

12. bryter mot ett forbud eller en begrinsning for att producera, anvénda,
importera, exportera eller pa marknaden sldppa ut ett amne, en produkt eller en
utrustning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september 2009 om dmnen
som bryter ned ozonskiktet,

13. i fraga om atgédrder for atervinning och destruktion av ozonnedbrytande
dmnen bryter mot artikel 22.1, 22.2 eller 22.4 1 férordning (EG) nr 1005/2009,

14. i fraga om atgérder for att hindra eller minska ldckage av ozonnedbrytande
dmnen bryter mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 1 férordning (EG) nr 1005/2009,

15. anvénder ett viaxtskyddsmedel utan att f6lja de villkor som framgar av
mérkningen enligt vad som krévs i artikel 55 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av
vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphévande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG,

16. pa marknaden sldpper ut ett vixtskyddsmedel eller ett hjalpamne som

allménheten far tillgang till, utan att se till att medlet eller Zmnet innehaller sadana

bestandsdelar som avskricker fran eller forhindrar konsumtion enligt vad som
krévs 1 artikel 64.2 1 forordning (EG) nr 1107/2009,

17. pa marknaden slidpper ut ett vixtskyddsmedel eller ett hjdlpamne utan att
folja en skyldighet 1 artikel 64.3 1 férordning (EG) nr 1107/2009,
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18. pa marknaden slidpper ut en kosmetisk produkt i strid med ett férbud eller en
begrinsning i artikel 14, 15.1 eller 15.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska
produkter, om inte forekomsten av ett forbjudet &mne i en kosmetisk produkt kan
anses tillaten enligt artikel 17 i samma forordning,

19. pa marknaden slédpper ut en kosmetisk produkt utan att produkten har
genomgatt en sidkerhetsbedomning i enlighet med artikel 10 i forordning (EG) nr
1223/20009, eller att en sdkerhetsrapport har upprittats i enlighet med samma
artikel,

20. anvénder en biocidprodukt utan att folja de bestimmelser och villkor som
foljer av mirkningen enligt vad som krévs i artikel 17.5 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvindning av biocidprodukter,

21. pa marknaden sldpper ut en 21. pa marknaden sldpper ut en
behandlad vara utan att folja en behandlad vara utan att f6lja en
skyldighet i artikel 58.2 1 forordning skyldighet i artikel 58.2 1 forordning
(EU) nr 528/2012, eller (EU) nr 528/2012,

22.1egenskap av innehavare av ett  22. 1 egenskap av innehavare av ett
produktgodkinnande av en produktgodkédnnande av en
biocidprodukt inte ser till att biocidprodukt inte ser till att
produkten innehaller bestandsdelar ~ produkten innehaller bestandsdelar
som avskricker fran konsumtion som avskricker fran konsumtion
enligt vad som krivs i artikel 69.1 enligt vad som krévs i artikel 69.1
andra stycket andra meningen 1 andra stycket andra meningen 1
forordning (EU) nr 528/2012. forordning (EU) nr 528/2012,

23. bryter mot ett forbud att slippa ut
pd marknaden ett dmne eller en
blandning enligt artikel 35.2a i
forordning (EG) nr 1272/2008, eller
24. i fraga om krav pd forpackning,
sldpper ut ett dmne eller en
blandning pa marknaden utan att

folja en skyldighet i artikel 35.2a i
forordning (EG) nr 1272/2008.

68§

For bristfillig miljéinformation doms till boter eller fingelse i hogst tva ar den
som med uppsat eller av oaktsamhet
1.1 fraga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter mot
bestimmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att
a) felaktigt klassificera eller inte klassificera en produkt enligt vad som kravs i
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap.,
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b) inte mérka en produkt eller att lamna annan produktinformation enligt vad
som krévs i foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 14 kap.,

c) inte med en lamplig symbol eller beteckning for fara eller risk eller med
annan tydlig varningstext mirka en produkt eller pa annat sitt 1imna
produktinformation, om mérkningen eller informationen behovs till skydd for
méinniskors hilsa eller miljon, eller

d) lamna oriktig eller bristféllig produktinformation,

2. 1 fraga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om
export och import av farliga kemikalier genom att

a) inte mérka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning, en riskfras
eller ett varningsmirke enligt vad som krévs 1 forordningens artikel 17.1,

b) inte limna sékerhetsdatablad enligt vad som krivs 1 forordningens artikel
17.3, eller

¢) ldmna oriktig uppgift 1 mérkningen eller sikerhetsdatabladet,

3.1 fraga om tvitt- eller rengoringsmedel bryter mot férordning (EG) nr
648/2004 genom att inte mérka forpackningar enligt vad som krivs i férordningens
artikel 11,

4.1 fraga om produkter och utrustning som innehaller fluorerade vixthusgaser
bryter mot forordning (EU) nr 517/2014 genom att inte mérka produkter och
utrustning enligt vad som krivs 1 forordningens artikel 12,

5.1 fraga om kemiska produkter bryter mot forordning (EG) nr 1907/2006
genom att

a) inte forse mottagaren av ett @mne eller en blandning med ett
sakerhetsdatablad enligt kraven 1 artikel 31,

b) ldmna oriktig eller bristfillig uppgift i sikerhetsdatabladet, eller

c) inte enligt vad som krévs i artikel 33 tillhandahalla en mottagare eller
konsument information om namn pa ett &mne som ingar i en vara och finns angivet
1 bilaga XIV till férordningen eller angivet i den kandidatforteckning som avses 1
artikel 59,

6. 1 friga om kemiska produkter och explosiva foremél bryter mot forordning (EG)
nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller inte a) felaktigt klassificera eller inte
klassificera ett imne, en blandning  klassificera ett imne, en blandning
eller ett explosivt foremal enligt vad eller ett explosivt foremal enligt vad
som krivs 1 artiklarna 4.1, 4.2, 4.3 som kravs i artiklarna 4.1, 4.2, 4.3

eller 4.8, eller eller 4.8,

b) felaktigt mdirka eller inte b) ldmna felaktiga
mdirka ett amne, en blandning eller ett mdrkningsuppgifter eller inte ldmna
explosivt foremal enligt vad som mdrkningsuppgifter for ett imne, en
krdvs i artiklarna 4.4, 4.7 eller 4.8,  blandning eller ett explosivt foremal
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enligt vad som krévs i artiklarna 4.4,
4.7 eller 4.8,

c¢) ldmna felaktiga
mdrkningsuppgifter eller inte ldmna
mdrkningsuppgifter for ett imne eller
en blandning enligt vad som krdvs i
artikel 35.2a

d) ldmna felaktiga
mdrkningsuppgifter eller inte ldmna
mdrkningsuppgifter for en
pafyliningsstation enligt vad som
krdvs i artikel 35.2a,

e) limna felaktiga
mdrkningsuppgifter eller inte ldmna
mdrkningsuppgifter enligt vad som
krdvs i artikel 48a,

7.1 fraga om behandlat utsédde eller vixtskyddsmedel bryter mot forordning (EG)
nr 1107/2009 genom att

a) felaktigt mirka eller inte mérka ett behandlat utsdde enligt vad som krévs i
artikel 49.4,

b) felaktigt mirka eller inte mirka ett vixtskyddsmedel enligt vad som krivs i
artikel 65.1 och i kommissionens forordning (EU) nr 547/2011 av den 8 juni 2011
om tillimpning av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009
vad giller méirkningskrav for vixtskyddsmedel, eller

c¢) ldmna oriktig eller bristfillig produktinformation enligt vad som krévs i
artikel 66.1, 66.2 eller 66.5, eller

8. i fraga om en biocidprodukt eller behandlad vara bryter mot férordning (EU)
nr 528/2012 genom att

a) inte mirka produkten eller varan pa ett sitt som uppfyller kraven i artikel
58.3 eller artikel 69.2, eller

b) inte 1dmna produktinformation som uppfyller kraven i artikel 72.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten eller den
oriktiga eller bristfilliga informationen varit sadan att den inte kunnat forsvara
bedomningen av risken for skada pa ménniskors hélsa eller i miljon. Ansvar ska
inte heller domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gdrningen kan domas ut
enligt 9 § forsta stycket 9.
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Forslag till forordning om éndring i forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. § 5 a, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
5a8

For en overtrddelse av artikel 48 i1 forordning (EG) nr 1272/2008 genom att 1amna
felaktig faroinformation eller inte 1imna faroinformation i reklam for ett imne
eller en blandning ska en miljosanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.
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7 Bilaga 2 — Konsekvensanalys

I detta avsnitt beskrivs effekter av forslagen for berérda aktorer.
Konsekvensbeskrivningen har utforts i enlighet med férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

7.1 Problemet och vilken forandring som efterstravas

Den reviderade CLP-forordningen tridde i kraft den 10 december 2024.
Uppdateringen medfor flera nya krav i syfte att skydda hélsa och miljo samt
forbéttra den inre marknaden, varav flera riktar sig till de leverantorer som slédpper
ut amnen och blandningar pa marknaden. Reglerna #r harmoniserade inom EU.

Enligt CLP-forordningen dr medlemsstaterna skyldiga att inféra bestimmelser om
sanktioner vid overtrdadelser av bestimmelserna i forordningen, eftersom
overtridelse kan skada ménniskors hélsa och miljo. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Detta framgar av skélsats 66 och
artikel 47 i férordningen. Overtridelse av befintliga bestimmelser i CLP-
forordningen dr sanktionerade sedan tidigare, antingen genom straff i 29 kap.
miljobalken eller genom att vara férenad med miljosanktionsavgift enligt
forordningen om miljosanktionsavgifter. Att underlata att infora sanktion for
overtridelse av de nya kraven bedoms dérfor inte vara ett alternativ.

Kemikalieinspektionen har analyserat behovet av forfattningsédndringar med
anledning av den uppdaterade CLP-férordningen. Slutsatsen &r att det finns behov
av att infora sanktioner for overtrddelse av vissa nya bestimmelser i férordningen,
i form av straff eller miljosanktionsavgift. De nya reglerna utgor ett viktigt led i att
sdkerstilla ett hogt skydd for hilsa och miljo genom att leverantdrer av @mnen och
blandningar aldggs skyldigheter for att minska risken med d&mnen och blandningar.
Det finns en risk att regelverket inte f6ljs om leverantérerna kan underlata att folja
de nya kraven utan att det far kinnbara konsekvenser. De nya krav som enligt
Kemikalieinspektionen bor forenas med sanktion genom straff ror mérkning,
pafyllningsstationer och distansforsiljning. Vad géller kravet pa reklam foreslas
overtridelse forenas med miljosanktionsavgift.

Overtridelse av bestimmelser i CLP-férordningen ir férenat med sanktion i form
av straff eller miljosanktionsavgift sedan tidigare. Sanktionering av dvertridelse av
ovan nidmnda nya bestimmelser forvintas dels bidra till en 6kad efterlevnad av
kraven genom att verka avskrickande, dels medfora effektiva och proportionerliga
paféljder for att signalera att samhillet tar allvarligt pa denna typ av Gvertrédelser.
Det bedoms som viktigt att hantera 6vertrddelse av nya krav pa samma sitt som
befintliga krav nir de syftar till att skydda samma typ av intresse, i detta fall hélsa
och miljo.
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7.2 Konsekvenser om inga ytterligare atgarder vidtas

Om idndringarna i den reviderade CLP-forordningen inte sanktioneras genom straff
eller miljosanktionsavgift skulle det innebira att det saknas sanktioner med
avskridckande verkan for vissa av de nya kraven 1 forordningen. Detta skulle kunna
innebéra en 0kad risk for overtridelser vilket i lingden riskerar att leda till skada
pa ménniskors hélsa och miljo. Det skulle vidare avvika fran nuvarande praxis att
sanktionera denna typ av Overtridelser av CLP-forordningen genom straff eller
miljosanktionsavgift. Detta skulle sdnda en signal om att 6vertrddelse av de nya
kraven i CLP-forordningen inte ar tillridckligt allvarliga for att sanktioneras genom
straff eller miljosanktionsavgift.

I avsaknad av sanktioner skulle det vara mojligt att vidta atgirder i form av
foreldggande mot leverantorer som begar Gvertradelser. Att sanktionera
overtradelser av forordningen enbart genom atgirder inom ramen for
marknadskontroll bedoms dock inte uppfylla kravet pa att sanktioner ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande, i den mening som avses i artikel 47 i
CLP-forordningen. Eftersom atgéirder inom marknadskontrollen &r framatsyftande
kommer det inte vara mojligt att atgarda overtradelser som ligger bakat i tiden och
ddrmed far sadana 6vertradelser inga konsekvenser. En annan nackdel 4r att det
blir svart for aktorer att pa forhand bedoma vilka konsekvenser som en
overtridelse medfor.

7.3 Forslagen och alternativa Idsningar

7.3.1 Lamna méarkningsinformation pa annat satt (artikel 29.3
och del 5 i bilaga Il, 29.4b och 34a.2)

Kemikalieinspektionen foreslar att nuvarande straffbestimmelse som reglerar

felaktig mérkning eller avsaknad av méirkning av dmnen, blandningar och

explosiva foremal @ndras sa att dven markningsinformation som ldmnas pa annat

satt omfattas av straffbestimmelsen 1 29 kap. 6 § forsta stycket 6 b miljobalken.

De skyldigheter som avses omfattas av bestimmelsen om méarkningskrav pa
pumpar vid pafyllningsstationer som pumpar ett amne eller en blandning direkt in i
en behallare som utgor en integrerad del av ett fordon och fran vilken dmnet eller
blandningen normalt inte ir avsett att avlidgsnas, enligt vad som regleras i artikel
29.3 samt avsnitt 5 1 bilaga II till CLP-f6rordningen. I dessa fall ska
markningsuppgifter tillhandahallas pa en synlig plats pa respektive pump.
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Det giller vidare mirkningskrav pa forpackningar av ammunition som ir avsedd
att anvindas av forsvarsstyrkor, diar méirkning i enlighet med mérkningskraven
skulle innebira en oacceptabel sidkerhetsrisk for ammunitionen eller for den
militdra eller icke-militdra personalen och tillrdacklig kamouflering inte kan
sikerstillas, enligt vad som regleras i artikel 29.4b i CLP-férordningen. I dessa fall
ska forsvarsstyrkorna forses med ett sidkerhetsdatablad eller om inget
sdkerhetsdatablad krivs, en kopia av mirkningsuppgifterna.

Det giller 4ven mérkningskrav for barbara behallare avsedda att anvindas for
brinslen, i vilka det pumpas fordonsbrinslen som tillhandahalls via en
pafyllningsstation, enligt vad som regleras i artikel 29.3 samt avsnitt 5 i bilaga 11
till CLP-forordningen. I dessa fall ska en fysisk kopia av mérkningsuppgifter dven
tillhandahallas for att fastas pa behallaren.

Slutligen giller det krav att lamna markningsuppgifter pa annat sitt enligt artikel
34a.2, antingen pa begiran eller nir den digitala etiketten tillfzlligt inte &r
tillginglig.

Utover ovanstaende innebir forslaget att kravet pa att lamna en kopia av
markningsuppgifter vid utsldppande av fardigblandad vat cement eller betong pa
marknaden enligt vad som regleras i artikel 29.3 samt avsnitt 5 1 bilaga II till CLP-
forordningen sedan tidigare, blir straffsanktionerat.

Alternativa forslag

Som alternativ till straffsanktion skulle det vara mojligt att infora
miljosanktionsavgift for overtridelse av kraven. Nér det kommer till krav att
lamna mirkningsinformation pa annat sitt gar det pa ett relativt enkelt sétt att
beddma om kraven dr uppfyllda genom att uppgifterna har lamnats eller inte, vilket
skulle kunna tala for att en miljosanktionsavgift dr 1amplig. Det dr dock inte
mojligt att gora en skonsmissig bedomning av om Overtridelsen &r ringa eller grov
vid sanktionering med miljosanktionsavgift, vilket dr mojligt vid straff. Det kan
vara nodvindigt att gora en sadan bedomning om Overtradelsen bestar i att vissa
mirkningsuppgifter saknas eller dr felaktiga. Det kan dérfor vara lampligare att
sanktionera overtradelse av kraven med straff. En jamforelse kan ocksa goras med
mirkning av forpackningar av &mnen och blandningar dér overtridelse ir
straffsanktionerad.

Nir det giller kravet att Iimna mérkningsuppgifter pa annat sitt avseende
ammunition sa giller den skyldigheten enbart for tillverkare, importorer och
nedstromsanviéndare, det vill sdga aktorer hogre upp 1 distributionskedjan.
Kemikalieinspektionen konstaterar att sanktion genom miljosanktionsavgift dr
vanligare nér det kommer till skyldigheter for aktorer ldngre ner 1
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distributionskedjan, eftersom de ofta har ett mer begrinsat ansvar in aktdrer hogre
upp i kedjan.

7.3.2 Forsaljning via pafyllningsstationer (artikel 35.2a)
Kemikalieinspektionen foreslar att ett straffansvar infors vid underlatelse att mérka
eller felaktigt mérka en pafyllningsstation, enligt vad som regleras i artikel 35.2a
samt avsnitt 3.4 i bilaga II till CLP-forordningen. Det foreslas dven inforas
straffansvar for Overtriadelse av de mirknings- och forpackningskrav som géller for
kollin som fylls pa med dmnen och blandningar via en pafyllningsstation.
Dirutover foreslas att straffansvar infors for 6vertridelse av forbudet att via en
pafyllningsstation tillhandahélla &mnen och blandningar som uppfyller kriterierna
for klassificering i vissa faroklasser eller farokategorier, till exempel akut toxiska,
brandfarliga gaser samt cancerframkallande, mutagena eller
reproduktionsstorande.

Alternativa forslag
Ett mojligt alternativ &r att inféra miljosanktionsavgift for overtridelse av kraven.

Vad giller kravet pa mirkning av pafyllningsstationer far det anses motsvara
kravet att mérka forpackningar med @mnen och blandningar, dir informationen
bland annat syftar till att ge konsumenten faroinformation och hjilpa denne gora
informerade val for att exempelvis kopa mindre farliga produkter. Att inte mérka
eller felaktigt mérka forpackningar dr forenat med straffansvar, varfor
motsvarande Overtradelse av kravet att mérka pafyllningsstationer bor folja samma
systematik. Vidare saknar nuvarande system for miljosanktionsavgifter mojlighet
att beakta om overtriddelsen &r ringa eller grov. Vid 6vertriddelse av kraven skulle
diarmed mojlighet att ta hinsyn om endast ett eller samtliga mérkningskrav saknas.
Det kan vara nodvindigt att géra en sadan bedomning och det kan dirfor vara
lampligare att sanktionera Overtriddelse av kraven med straff.

Nir det kommer till krav avseende mérkning och forpackning av kollin som fylls
pa via pafyllningsstationer kan det konstateras att motsvarande befintliga krav
avseende dmnen och blandningar som tillhandahalls i férpackningar omfattas av
straffansvar. Detta talar for att motsvarande @ven bor gilla pafyllda kollin. Det kan
vidare finnas behov av att anpassa pafoljden utifran den aktuella 6vertridelsen
beroende pa om den ir ringa eller grov, vilket inte dr mojligt inom systemet for
miljosanktionsavgift.

Vad giller forbudet mot att tillhandahalla vissa &mnen och blandningar via en
pafyllningsstation ir det tydligt utformat och det far antas vara mojligt att bedoma
om kraven dvertritts pa ett enkelt sitt. Kemikalieinspektionen bedomer dock att en
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overtridelse av forbudet dr sa pass allvarlig att miljosanktionsavgift inte kan anses
lamplig. Bakgrunden till detta dr att de &mnen och blandningar som omfattas av
kravet kan utgora allvarliga risker for minniskors hilsa och att kravet ir ett viktigt
led i att skydda konsumenter som fyller pa medhavda férpackningar i exempelvis
matbutiker. Nuvarande system for miljosanktionsavgifter saknar mojlighet till
beaktande av om Overtriddelsen ir ringa eller grov. Det finns ddrmed ingen
nyansering av overtradelsen vid tillhandahallandet utan denna bedomning 4r enbart
mojlig vid atal. Kemikalieinspektionen anser att det dr nodvéndigt att kunna gora
en sadan bedomning och det dr dirfor lampligare att sanktionera Gvertradelse av
kravet med straff.

7.3.3 Reklam (artikel 48)

Kemikalieinspektionen foreslar att det infors en miljosanktionsavgift for
overtridelse av artikel 48 genom att ldmna felaktig faroinformation eller inte
lamna faroinformation i reklam for ett &mne eller en blandning, enligt vad som
regleras i artikel 48 i CLP-férordningen.

Alternativa forslag

Ett mojligt alternativ &r att infora straff for 6vertrddelsen. En straffsanktionering
skulle mojliggora en skonsméssig bedomning av dvertriddelsen med avseende pa
om den &r ringa eller grov. Det skulle kunna vara nodviandigt att gora en sadan
bedomning nér det kommer till om viss faroinformation saknas eller ar felaktig i
reklam. En jamforelse kan ocksa goras med dvertridelse av bestimmelser om
reklam for bekdmpningsmedel vilka ocksa ir straffsanktionerade. Sammantaget
g6r dock Kemikalieinspektionen bedomningen att miljosanktionsavgift dr en mer
lamplig sanktion for overtrddelse av detta krav.

7.3.4 Information vid distansforsaljning (artikel 48a)
Kemikalieinspektionen foreslar att det infors ett straffansvar for overtradelse av
artikel 48a genom att 1dmna felaktiga mirkningsuppgifter eller inte 1imna
mirkningsuppgifter vid distansforséljning, enligt vad som krévs 1 artikel 48a 1
CLP-forordningen.

Alternativa forslag

Som alternativ till straffsanktion skulle det vara mojligt att infora
miljosanktionsavgift. Nidr det kommer till kraven att ldamna mérkningsinformation
pa annat satt gar det att bedoma om kraven &r uppfyllda genom att uppgifterna har
lamnats eller inte. Nir det kommer till miljosanktionsavgift dr det dock inte
mojligt att gora en skonsméssig bedomning av 6vertradelsen med avseende pa om
den dr ringa eller grov, vilket 4r mojligt vid straff. Det kan vara nodvindigt att
gora en sadan bedomning nir det kommer till om vissa markningsuppgifter saknas
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eller &r felaktiga. Det kan dérfor vara lampligare med straff. En jamforelse kan
ocksa goras med mérkning av forpackningar av amnen och blandningar dér
overtridelse dr straffsanktionerad.

7.4 Samrad

Kemikalieinspektionen har samratt med Aklagarmyndigheten om behovet av
dndring i 29 kap. 6 § andra stycket 6b for att Overtradelse av krav att limna
mérkning p4 annat siitt ska omfattas. Aklagarmyndigheten delar
Kemikalieinspektionens bedomning att en sadan dndring behovs for att
overtrddelsen ska rymmas inom sanktionen.

Kemikalieinspektionen har dven samratt med myndigheter vars foreskrifter
innehaller hanvisningar till CLP-férordningen vad géller bedomningen av om
deras foreskrifter paverkas av revideringen av CLP-férordningen.
Arbetsmiljoverket, Boverket, Folkhidlsomyndigheten, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Naturvardsverket och Transportstyrelsen har inte haft nagra synpunkter pa
Kemikalieinspektionens bedomning. Likemedelsverket har framfort att deras
foreskrifter kan behdva komma att dndras med anledning av det nya kravet pa
ekonomisk aktor inom EU 1 artikel 4.11 1 CLP-férordningen. Verket har dven lyft
behov av tolkning av det nya kravet 1 artikel 4.11 och myndigheterna har {fort en
dialog kring detta och natt en samsyn i fragan.

7.5 Berorda aktorer

Samtliga 290 kommuner och 21 ldnsstyrelser berdrs av forslagen i promemorian.
Av de statliga myndigheterna berors framfor allt Kemikalieinspektionen,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och mark- och miljodomstolarna. Aven
Kammarkollegiet och Kronofogdemyndigheten berors av forslagen.

De foretag som tillhandahaller amnen och blandningar pa marknaden och omfattas
av CLP-forordningen genom forsiljning via pafyllningsstationer samt i oférpackad
form, via distansforséljning samt gor reklam for sadana amnen och blandningar
berors av forslaget. Vidare berors de foretag som sldpper ut viss ammunition pa
marknaden som #r avsedd att anvindas av forsvarsstyrkor. Aven de foretag som
viljer att ange vissa markningsuppgifter enbart digitalt berors.

Det ér idag en stor mingd foretag, allt ifran dagligvarubutiker och
drivmedelsstationer till detaljhandelsforetag som siljer &mnen och blandningar. De
foretag som berors kan vara savil sma lokala butiker som stora varumarknader och
foretag som enbart séljer konsumentprodukter, likvil foretag som séljer produkter
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for industrin eller for professionellt bruk. Utover dessa berors dven e-handlare utan
egna fysiska butiker.

Forsdljning av @mnen och blandningar via pafyllningsstationer har inte tidigare
varit tillaten, varfor det dr oklart hur manga foretag som kommer att tillhandahalla
amnen och blandningar pa detta sitt nér det nu blir mgjligt. Ddaremot bedoms inte
e-handelsforetag berordas av detta forslag eftersom forsiljning via
pafyllningsstationer forutsitts ske fysiskt pa plats.

Kravet att lamna markningsuppgifter pa annat sitt, exempelvis via en fysisk kopia,
beror de foretag som tillverkar ammunition om dessa dr avsedda att anvindas av
forsvarsstyrkor, och aktorer som tillhandahaller allménheten zmnen och
blandningar 1 oférpackat skick.

Det &r svart att uppskatta vilka foretag som viljer att gora reklam for klassificerade
amnen eller blandningar, men potentiellt kan samtliga foretag beroras.

Forséljning via distansforsiljning beror de foretag som tillhandahaller amnen eller
blandningar via e-handel.

I tabell 1 nedan sammanfattas antal berorda foretag per branschkategori

Bransch Antal féretag 2023
E-handel 24 000
Bensinstationer/férsaljningsstéllen 3000

Detaljhandel 7 000
Dagligvaruhandel (livsmedelsbutiker) 3000

Kemisk industri 400

Tillverkning av.ammunition 70

Summa 37 470

Killa: www.scb.se, www.drivkraftsverige.se, www.svenskdagligvaruhandel.se

I den mén forslaget leder till sanktionering av nya krav i CLP-férordningen kan det
berora allménheten genom att skyddet for hélsa och miljo uppritthalls i hogre
utstrackning dn om sanktioner inte infors. Detta beror pa att de aktdrer som
omfattas av sanktionerna forvintas folja kraven i storre utstrickning eftersom det
far anses ha en avskrickande verkan.

7.6 Konsekvenser av forslagen

Vid framtagande av kraven i dndringsférordningen har en konsekvensanalys gjorts
pa EU-niva och hénsyn har tagits till den bérda som férordningen innebir. Enligt
EU-kommissionens konsekvensutredning av bestimmelserna forvintas
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forordningsforindringarna medféra miljo- och hilsoekonomisk nytta motsvarande
over 300 miljoner euro per ar, vilket 6verstiger administrativa och
tillimpningskostnader for forordningen som tillsammans beriknas till cirka 74
miljoner euro per ar. Det finns ingen anledning att tro att férutséttningarna for
Sverige som genomsnitt skulle skilja sig fran detta i nagon betydande omfattning.
Konsekvenserna som tas upp nedan dr begréinsade till de effekter som ett inférande
av sanktioner kan tinkas innebéra for berorda.

7.6.1 Konsekvenser for verksamheter

Sanktioner i form av straffansvar avseende reglerna kopplat till
pafyllningsstationer triffar de foretag som viljer att tillhandahalla &mnen och
blandningar via pafyllningsstationer. Sanktionerna i form av straffansvar gillande
reglerna kopplade till mirkning beror framst aktorer som tillhandahaller
forpackningar med ammunition avsedd for forsvarsstyrkor samt aktorer som ska
lamna markningsuppgifter pa annat sitt. Nar det géller sanktion i form av
straffansvar vid overtradelse av kravet pa information vid distansforséljning
omfattas e-handelsforetag eller andra aktdrer som #dgnar sig at forséljning pa
distans.

Samtliga verksamheter som marknadsfor sig via reklam kan tréffas av
miljosanktionsavgift vid underlatenhet att f6lja krav pa faroinformation i reklam.

Forslagen syftar till att skapa incitament for de foretag som berdrs att folja
lagstiftningen. Vidare syftar forslagen till att bidra till en mer réttvis konkurrens pa
marknaden genom att overtridelse av de aktuella skyldigheterna far konsekvenser
for de foretag som inte foljer dem. Aven om miljosanktionsavgifter eller i
forekommande fall boter dr laga i forhallande till de storre foretagens omsittning,
skapar sadana konsekvenser dnda incitament att foretagen vidtar atgirder for att
inte riskera sanktioner vid en kontroll. Avsikten &r att sadana straff eller sanktioner
sitts i niva med eller 6verstiger de kostnader som foretaget skulle behdva betala
for att exempelvis ta fram en korrekt mérkning.

Forslagen kommer att ha negativa ekonomiska konsekvenser for de kontrollobjekt
som aldggs straffansvar eller sanktionsavgift. Sjdlva syftet med forslagen &r att
kontrollobjekt som begar 6vertridelser ska drabbas av en ekonomisk sanktion. De
berorda foretag som foljer skyldigheterna kommer inte att drabbas av nagra
negativa konsekvenser med anledning av forslagen.

Overtridelse av reklambestimmelsen foreslis medfora en miljosanktionsavgift pa
10 000 kr. I ett &rende om miljosanktionsavgift ges foretaget mojlighet att yttra sig
innan beslut fattas. I de fall foretaget viljer att skicka in ett yttrande medfor det en
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tidsatgang pa nagra timmar, varfor en kostnadsuppskattning sitts till ungefir 5 000
kr. Om foretaget 6verklagar beslutet om miljosanktionsavgift medfor det 6kade
kostnader for tidsatgang och eventuellt juridiskt ombud. Bedomningen &r att det i
normalfall handlar om ett antal timmar, varfor en kostnadsuppskattning sétts till
mellan 5 000 — 10 000 kronor. Mer omfattande dvertradelser innebér en storre
tidsatgang. Vidare tillkommer kostnader for féretag som 6verklagar och viljer att
anlita ett juridiskt ombud. Hir beror tidsatgangen, och i slutindan kostnaden, pa
vilken 6vertradelse det handlar om och till hur méanga instanser som drendet
overklagas.

Nir det giller den foreslagna straffregleringen i miljobalken avseende dvertridelse
av krav avseende pafyllningsstationer, lamna mirkningsuppgifter pa annat sétt
samt tillhandahallande av amnen och blandningar via distansforsiljning, riskerar
foretag som inte foljer bestimmelserna att domas for brott till boter eller fingelse
upp till tva ar, beroende pa forseelsens omfattning. En foretagsbot varierar mellan
5 000 — 10 000 000 kronor. Verksamheter som berors av forslagen omfattas redan
idag av denna risk genom att dvertrdadelse av flera krav 1 CLP-forordningen redan
ar straffsanktionerade. Fordndringen ar att de nu riskerar pafoljder vid overtradelse
av de nya krav som infors 1 forordningen. Vidare tillkommer kostnader for
verksamheterna kopplade till medverkan 1 exempelvis forundersokningar.
Beddmningen é&r att det 1 normalfallet handlar om ett antal timmar per 4rende,
varfor en kostnadsuppskattning sétts till mellan 5 000 — 10 000 kronor. Mer
omfattande dvertradelser innebar en storre tidsatgang. Vidare tillkommer
kostnader for foretag som Overklagar och viljer att anlita ett juridiskt ombud. Har
beror tidsatgangen, och i slutindan kostnaden, pa vilken dvertradelse det handlar
om och till hur manga instanser som &drendet 6verklagas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att foretag och verksamheter riskerar att
straffas om de efter kontroll konstateras ha begatt 6vertriadelse av bestimmelser
som omfattas av de foreslagna sanktionerna. Detta ger i sig incitament att bittre
folja kraven och att mer likvérdig konkurrens skapas inom EU. Bedomningen dr
att berorda foretag kan blir avskrickta av den kostnad som ir forknippad med
sanktionsbestimmelserna och enbart risken for sanktionsatgiarder utgor ett
incitament bade for det egna foretaget och dess konkurrenter att f6lja kraven. Den
kriminalisering som nu foreslas motsvarar till viss del vad som redan géller for
brott mot liknande redan géllande regler.

Kriminalisering syftar till att de materiella bestimmelserna ska foljas. Effektiva
och avskrickande straff for brott mot de viktigaste reglerna &r en forutséttning for
sund konkurrens. For att de materiella reglerna ska fungera bor det vara kostsamt
att inte folja reglerna. Det dr sérskilt viktigt for de foretag som faktiskt foljer
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skyldigheterna i CLP-férordningen. Genom att f6lja reglerna undviker foretagen
de kostnader det innebiér att bryta mot bestimmelserna. Vidare bor marknadens
aktorer som ber0rs av regleringen pa sikt anpassa sig och folja lagstiftningen, se
konkurrensfordelar och dédrigenom paverkas positivt.

7.6.2 Konsekvenser for kommuner och lansstyrelsen

Kommuner och lidnsstyrelsen bedriver redan idag tillsyn inom det berérda omradet.
Att fa tillgang till ytterligare verktyg for att forma verksamhetsutovare att folja den
dndrade lagstiftningen dr positivt. For att bilda sig en uppfattning om hur stora
kostnadsmissiga konsekvenser det kan tdnkas bli for kommuner och ldnsstyrelsen
behdver man uppskatta antalet drenden inom det sanktionerade omradet och
kostnaderna per drende. Antalet drenden det skulle kunna handla om beror pa en
rad osikra faktorer. Det dr bland annat kopplat till verksamhetsutovarnas
regelefterlevnad generellt, tillsynsmyndigheternas kontrollomrade, inriktning,
tillsynsfrekvens och formaga att uppticka bristande Gverenstimmelse.

Vad giller identifierade brister inom tillsyn av CLP-férordningen finns f6ljande
uppgifter.

Inom ramen for kommunernas kontroll de senaste tva aren identifierades brister
avseende Klassificering: 1 % (18/1784), Mdirkning: 4,5 % (565/13073) och
Forpackning: 2,5 % (71/2724)% av granskade produkter.

For 2024 beslutade kommunerna om 85 miljosanktionsavgifter och 8
atalsanmilningar avseende Gvertridelser av krav i CLP-férordningen.

Tillsynen i sig finansieras via avgifter med kostnadstickning. Diremot &r
bedomningen att vissa administrativa kostnader for kommuner och ldnsstyrelsen
initialt kommer att 6ka med anledning av fler sanktionsidrenden som behover
administreras. Vidare kan kostnaderna for utbildning och information initialt 6ka
externt och internt. Samtidigt finns en mgjlighet att ta ut avgift for arbetet med
tillsyn, dér till exempel arbetet med att ta fram en atalsanmélan ingar. For bade
straffsanktionsdrenden och for miljosanktionsavgift géller att kommunerna
behover ldgga tid pa administrationsuppgifter. Det handlar bland annat om att
skriva atalsanmilan, delta i forhor och hantera yttranden.

Efter nagra ar av tillsyn inom omradet dr bedomningen att berérda verksamheter
anpassat sig till de nya kraven och de administrativa kostnaderna for att hantera
sanktionsatgdrderna minskar. Sammantaget kan det antas att kommuner och
lansstyrelsen behover tillskjuta medel for verksamheten under en 6vergangsperiod.

25 Uppgifterna om brister avseende férpackningskrav avser endast aret 2024.
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7.6.3 Staten

Berorda statliga myndigheter dr Kemikalieinspektionen, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten, Kammarkollegiet, Kronofogdemyndigheten och mark- och
miljodomstolarna.

I Kemikalieinspektionens tillsynsverksamhet finns kostnadshistorik 6ver dess
verksamhet, samt uppgifter om antal drenden inom tillsynsomradet. Vilka
kostnadsokningar som myndigheten far beror pa ett antal faktorer, exempelvis hur
information och vigledning om regelfordndringarna i CLP-forordningen sprids till
berdrda branscher, och specifikt hur de informeras om sanktioner. Genom aktiva
och proaktiva insatser kan regelefterlevnaden 6ka utan att behova anvinda
sanktionsmgjligheterna, ibland kan det vara tillridckligt att risken for sanktion
finns. Antalet drenden det skulle kunna handla om beror pa en rad osikra faktorer.
Det dr bland annat kopplat till verksamhetsutdovarnas regelefterlevnad generellt,
tillsynsmyndigheternas kontrollomrade, inriktning, tillsynsfrekvens och formaga
att upptécka bristande dverenstimmelse.

Nir det géller Kemikalieinspektionens tillsynsverksamhet kan det konstateras att
de tva senaste aren hittades det brister kopplat till CLP-forordningen nér det giller
omradena Klassificering: 19 procent (123/647), Mdrkning: 50 procent (381/720)
och Forpackning: 18 procent (80/451) av granskade produkter.

For 2024 beslutade inspektionen om 16 miljosanktionsavgifter och 78
atalsanmalningar (det ror dven andra rittsakter 4an CLP-férordningen).
Myndighetens tillsynskostnader inom operativ tillsyn av kemiska produkter
uppgick till ca 18 miljoner kronor totalt foregdende ar.?® For drenden avseende
bade straffsanktion och for miljosanktionsavgift giller att myndigheten behover
lagga tid pa administrationsuppgifter. Det handlar om att skriva atalsanmélan,
delta i forhor, hantera yttranden och sa vidare.

Om vi antar att regelefterlevnaden &r ungefir i niva med de historiska rapporterna
véntas antal drenden per ar 6ka. Tillsynen i sig finansieras via avgifter och anslag.
Diéremot dr beddmningen att vissa administrativa kostnader for
Kemikalieinspektionen initialt kommer att ka med anledning av fler
sanktionsidrenden som behover administreras.

Nér det kommer till konsekvenser for Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och
mark- och miljddomstolarna handlar det frimst om 6kad drendehantering och viss
kompetensutveckling, det vill siiga kostnadsokningar. Arendetyperna ir likartade
de som myndigheterna redan hanterar, men antalet drenden forvéntas oka,

26 Kemikalieinspektionens rsredovisning 2024, s. 53.

59 (67)



atminstone under en initial period om nagra ar. Direfter vintas drendemidngden
minska. Eftersom det dr svart att uppskatta miangden drenden kan ingen annan
beddmning goras dn att kostnader f6r myndigheterna initialt 6kar och att dessa
avtar efter nagra ar. Detta antagande baseras pa bedomningen att det tar nagra ar
innan marknadens aktorer anpassat sig och uppfyller kraven i CLP-férordningen.

Gillande mark- och miljodomstolarna, dér 6verklagande av beslut enligt
miljobalken handldggs, tas inte nagon avgift ut for att avgora ett overklagande och
det gar inte heller i normalfallet att fa ersittning for réittegangskostnader. Ett 6kat
antal drenden behover alltsa hanteras inom det anslag som finansierar denna
verksambhet.

De senaste tre aren har Aklagarmyndigheten som medelvirde en beslutstid om ca
15 dagar for att avgodra miljobrott. Vidare tillkommer en forundersokningstid.
Total genomstromningstid for drenden har det senaste aren varit ca 170 dagar i
medelvirde.?” Verksamheten finansieras via anslag och ett initialt okat antal
arenden med anledning av den fordndrade lagstiftningen far antas inrymmas
befintligt anslag.

Kammarkollegiet, som hanterar indrivning av miljosanktionsavgifter, kan initialt
ocksa belastas av hogre administrativa kostnader med anledning av fler drenden.
Miljosanktionsavgifter betalas till Kammarkollegiet enligt sirskild
betalningsuppmaning. Kostnaderna kan initialt 6ka for hantering samt utbildning
och information externt och internt.

En annan omstidndighet av betydelse dr hur manga som frivilligt betalar avgiften.
Om inte hela beloppet betalas 1 ritt tid 1imnas drendet Over till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Kronofogdemyndigheten tar ut en
grundavgift om 600 kr som maste betalas utover det beslutade beloppet enligt 6 § i
forordningen (1992:1094) om avgifter vid Kronofogdemyndigheten.
Kronofogdemyndighetens atgirder kan medféra en betalningsanmirkning. Aven
Kronofogdemyndigheten kan initialt belastas av hogre administrativa kostnader
med anledning av fler drenden.

7.6.4 Konsekvenser for hushall

Bedomningen ir att allménheten i allt vdsentligt paverkas positivt av forslagen.
Forslagen géllande sanktioner och straff bor ge 6kad regelefterlevnad. Detta
gynnar konsumenter som anvinder &mnen och blandningar. Med de nya reglerna
ges konsumenterna nodvéndig information bade i pappersformat och i digitalt
format. Detta oavsett om de koper produkterna i affirer, i bulk eller pa nétet.
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Bittre konkurrensforhallanden pa marknaden kan dértill bidra till en prissittning
av @mnen och blandningar som dven konsumenterna kan dra nytta av. Hur stor
denna effekt blir beror pa eventuella prisjusteringar med anledning av regleringen i

sig.

7.6.5 Sammanstallning av bedémda konsekvenser pa kort och
medellang sikt

Verksamhet Kort sikt Medellang sikt Kommentar

Berdrda foretag (-) (+) Initialt 6kade kostnader for féretag
som inte foljer lagstiftningen. Efter
nagra ar ar bedémningen att de
flesta har anpassat sig och kan dra
férdelar av till exempel mer lika
villkor och battre
konkurrensférutsattningar.

Kommuner och lansstyrelsen (-) (+) Initialt 6kade kostnader for tillsyn,
arendehantering och hantering av
sanktionsatgarder. Efter nagra ar ar
beddmningen att verktygen
(sanktionsmdjligheterna) i sig
minskar arbetet med
sanktionsatgarder och darmed
kostnaderna.

Staten (-) (+) Initialt 6kade kostnader for
information, tillsyn, &rendehantering
och hantering av sanktionsatgéarder.
Efter nagra ar &r bedémningen att
verktygen (sanktionsmdjligheterna) i
sig minskar arbetet med
sanktionsatgarder och darmed
kostnaderna for staten.

Hushall (+) (+) Beddémningen &r att hushall enbart
har positiva konsekvenser av
forslaget i form av battre halsa och
miljo.

7.6.6 Konsekvenser for ovriga aktorer
Inga konsekvenser har identifierats for nagra ovriga aktorer.

7.6.7 Miljdméassiga konsekvenser

Kemikalielagstiftningen r ett viktigt styrmedel for att na miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Kraftfulla och effektiva sanktioner &r ett av styrmedlen i det arbetet.
Framgangsrika atgiarder kommer att paverka savil ménniskors hélsa som miljon i
positiv riktning. Forslagen till sanktion for Overtriadelse av nya krav 1 CLP-
forordningen ir effektiva och avskrickande, och bidrar ddrmed till forbittrade
mojligheter att na miljokvalitetsmalet.
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7.7 Tidpunkt for ikrafttradande

Forslagen bor tridda i kraft den 1 juli 2026 mot bakgrund av att kraven i CLP-
forordningen tréider 1 kraft detta datum.

7.8 Behov av informationsinsatser

Det bedoms inte finnas behov av sérskilda informationsinsatser utdver den
information som forvintas ges av ansvariga kontrollmyndigheter.

7.9 Forslagens forenlighet med EU-ratten

Bedomningen ér att forslagen dverensstimmer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Forslagen har sin grund i CLP-férordningen. De
foreslagna dndringarna gar inte utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU.

7.10 Utvardering av forslagen

Sverige maste infora sanktioner for fall av underlatelse att f6lja kraven i CLP-
forordningen. Det dr relevant att folja utvecklingen inom regelefterlevnaden,
forslagsvis efter 5 ar. Vidare dr en jamforelse mellan hur kraven efterlevs beroende
pa om det kopplas straffansvar respektive miljosanktionsavgift till dvertradelse
intressant utifran perspektivet utvirdering av val av optimal sanktionsmodell.
Generellt bor oversyn och omprévning av sanktionerna goras om det visar sig att
regelefterlevnaden inte okar i onskad omfattning under den studerade perioden.

I en sadan utvirdering dr det viktigt att dven inkludera hur grundkraven i
forordningen ir stéllda, dr de lampliga, relevanta och mdjliga att folja eller finns
det brister i den lagstiftningen som gor det problematiskt for marknaden att folja
bestimmelserna. Vigledningar, tillsynsstrategier, andra styrdokument eller
information som gor att tillsyn, tillimpning och eventuella pafoljder hanteras lika
ar viktiga pusselbitar i en sadan utvérdering. Det kan dven vara bra att sétta upp
forvintansbilder i utviarderingsplanen. Ett sétt att gora det dr visa pa hur en
forvintad utveckling ser ut.

I arbetet med utvirderingen ar det viktigt att samla och involvera samtliga berorda,
foretrddare for bransch, ansvariga nationella och lokala eller regionala
myndigheter.
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8 Bilaga 3 — Tabell 6ver myndighetsforeskrifter

som hanvisar till CLP-forordningen

8.1 Arbetsmiljoverket

och allménna rad
om planering och
organisering

av arbetsmiljdarbete
— grundlaggande
skyldigheter

for dig med
arbetsgivaransvar

Foreskrift Bestammelse Paverkan pa reviderade CLP-
férordningen

AFS 2023:2 Punkt 4 i bilaga 1 samt Hanvisningar till klassificering enligt

Arbetsmiljdverkets punkt 6 - 7 i tabell 1, CLP-férordningen.

foreskrifter bilaga 2.

AFS 2023:5 9§
Arbetsmiljéverkets

foreskrifter om produkter

— tryckb&rande anordningar

Hanvisning till artikel 2.7 och 2.8,
samt klassificering enligt CLP-
férordningen.

AFS 2023:10 7 kap. 3 §
Arbetsmiljéverkets

foreskrifter

och allménna rad 7 kap. 25 §

om risker i arbetsmiljén

7 kap. 27 §

8kap.4§

8kap.7§

8 kap. 11§

8 kap. 12 §

8 kap. 13 §

9kap.5§

10 kap. 44 §

Hanvisning till klassificering enligt
CLP-férordningen.

Hanvisning till markning enligt CLP-
férordningen.

Hanvisning till markning enligt CLP-
férordningen.

Hanvisning till mérkning med vissa
faroangivelser enligt CLP-
férordningen.

Hanvisning till klassificering enligt
CLP-férordningen.

Hanvisning till klassificering enligt
CLP-férordningen.

Hanvisning till klassificering enligt
CLP-férordningen.

Hanvisning till mérkning med vissa
faroangivelser enligt CLP-
férordningen.

Hanvisning till klassificering enligt
CLP-férordningen.

Hanvisning till klassificering enligt
CLP-férordningen.
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arbetsutrustning och
personlig skyddsutrustning

Foreskrift Bestammelse Paverkan pa reviderade CLP-
férordningen

AFS 2023:11 9kap. 15§ Hanvisning till faropiktogram enligt

Arbetsmiljdverkets CLP-férordningen.

féreskrifter

och allménna rad om 9kap. 17 § Hanvisning till klassificering enligt

CLP- férordningen.

— sdker anvandning 9 kap. 24 § Hanvisning till definition i CLP-
férordningen.
Hanvisning till artikel 2.7 och 2.8,
9kap. 258§ samt klassificering enligt CLP-
férordningen.
Hanvisning till klassificering enligt
9 kap. 32 § CLP-férordningen.
Hanvisning till gas som &r instabil
9kap. 33§ gas enligt CLP-forordningen.
AFS 2023:15 4kap. 1§ Hanvisning till klassificering enligt
Arbetsmiljdverkets CLP-férordningen.
foreskrifter
och allménna rad om
medicinska kontroller 5kap. 1§ Hanvisning till klassificering enligt
i arbetslivet CLP-férordningen.

8.2 Boverket

byggregler - féreskrifter och
allmanna rad

Foreskrift Bestammelse Paverkan pa reviderade CLP-
forordningen
BFS 2011:6 Boverkets Punkt 6.11 Hanvisning till att regler for

kemiska &mnen och blandningar
finns i CLP-férordningen.

8.3 Folkhalsomyndigheten

Folkhalsomyndighetens
foreskrifter om rapportering av
ingredienser i tobaksvaror,
arlig rapportering om
marknadsundersdkningar
m.m. och utékad
rapporteringsskyldighet samt
anmalan och rapportering av
nya tobaksvaror

Foreskrift Bestammelse Paverkan pa reviderade CLP-
forordningen
HSLF-FS 2016:45 2kap.2§ Hanvisning till klassificering

enligt CLP-férordningen.
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8.4 Kemikalieinspektionen

Foreskrift Bestammelse Paverkan pa reviderade CLP-
férordningen

Kemikalieinspektionens 1 kap. 2 §, 3 kap. 14 och 17  Hanvisning till klassificering och
foreskrifter (KIFS 2017:7) §§, 4 kap. 2 § markning enligt CLP-
om kemiska produkter och férordningen.

biotekniska organismer
12 kap. 1, 7 och 8 §§ Uppagift till
Giftinformationscentralen

8.5 Lakemedelsverket

Foreskrift Bestammelse Paverkan pa reviderade CLP-
férordningen

HSLF-FS 2022:16 7 och 9 §§ Krav pa vissa kontaktuppgifter om
Léakemedelsverkets det inte redan féljer av CLP-
foreskrifter férordningen samt hanvisning till
om tatueringsférger markningskrav i CLP-

férordningen.

8.6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Foreskrift Bestammelse Paverkan pa reviderade CLP-
férordningen

MSBFS 2022:4 om transport av Punkterna 2.2.61.1.14  Hanvisning till klassificering enligt
far“gt gods pé Jarnvag (R|D_S och2.2.9.1.10.5i CLP'fOrOrdn|ngen

2023) bilaga 1.

MSBFS 2022:3 om transport av Punkterna 2.2.61.1.14  Hanvisning till klassificering enligt

farligt gods pa vag och i terrang oph 2.2.9.1.10.5i CLP-férordningen.

(ADR-S 2023) bilaga A.

MSBFS 2018:1 om 48 Tillagg till CLP-férordning

aerosolbehallare avseende aerosolbehallare.
Punkt 2.2 Héanvisning till markning enligt

CLP-férordningen.

MSBFS 2018:13 foreskrifter och 4 kap. 1 § och bilaga Hanvisning till faropiktogram enligt
allmanna rad om hantering av 1 CLP-f6rordningen.
ammoniumnitratemulsioner, -

suspensioner och -geler (ANE)

MSBFS 2020:1 foreskrifter om 2 kap. 11 § och bilaga  Hanvisning till faropiktogram enligt
hantering av brandfarlig gas och 2 CLP-férordningen.
brandfarliga aerosoler
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Foreskrift

Bestammelse

Paverkan pa reviderade CLP-
férordningen

MSBFS 2013:3 foreskrifter om
tillstand till hantering av
brandfarliga gaser och vatskor

2kap.1§7

Hanvisning till klassificering enligt
CLP-férordningen.

MSBFS 2019:1 féreskrifter och
allmanna rad om hantering av
explosiva varor

9 kap. 29 §,
10 kap. 14 § och
bilaga 9

Hanvisning till piktogram enligt
CLP-férordningen.

MSBFS 2023:2 hantering av
brandfarliga vatskor

2 kap. 7 § och bilaga
2

Hanvisning till piktogram enligt
CLP-férordningen.

MSBFS 2010:4 foreskrifter om
vilka varor som ska anses utgéra
brandfarliga eller explosiva varor

3 kap. 2 och 4 §§

Hanvisning till klassificering enligt
CLP-férordningen.

8.7 Naturvardsverket

Foreskrift

Bestammelse

Paverkan pa reviderade
CLP-férordningen

NFS 2018:11 om yrkesmassig

lagring och behandling av elavfall
som omfattas av producentansvar

Punkt 13 i bilaga A.

Hanvisning till beskrivning av
eldfasta keramiska fibrer i
CLP-férordningen.

8.8 Transportstyrelsen

Foreskrift

Bestammelse

Paverkan pa reviderade
CLP-férordningen

TSFS 2011:91 féreskrifter och
allmanna rad om arbetsmiljé pa
orlogsfartyg

6 kap. 5 § och bilaga 2

Hanvisning till faroangivelser i

avseende vissa riskfyllda  CLP-férordningen samt till

arbetsuppgifter som ar

forbjudna

KIFS 2017:7 angaende
faroklasser.
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