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Konsekvensutredning

Revidering av allmdnna rad for marknadsforing av tobaksvaror till
konsumenter

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Reglerna om marknadsforing av tobaksvaror kan av niringsliv och
tillsynsmyndigheter upplevas som otillgangliga och svaroverskadliga. Syftet
med Konsumentverkets allmidnna rad for marknadsforing av tobaksvaror till
konsumenter (KOVFS 2019:3) ar att precisera hur marknadsforing av
tobaksvaror far ske samt att frimja en enhetlig tillimpning av reglerna. Att
samla rattskillor som lagtext, domstolspraxis och forarbetsuttalanden samt ge
uttryck for Konsumentverket/Konsumentombudsmannens egen tolkning av
lagstiftningen i ett dokument bor forenkla for aktorerna att fa tillgang till och
forsta reglerna.

Den 1 augusti 2022 tridde uppdaterade regler om marknadsforing av
tobaksvaror i lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter i kraft. Vissa
bestammelser har fortydligats genom att de omformulerats, i vissa fall genom
inforandet av nya legaldefinitioner. Till exempel ar det nu tydligt att
undantaget for sarskilt mattfulla kommersiella meddelanden inne pa
forsaljningsstillen for tobaksvaror endast ar tillampligt pa fysiska
forsaljningsstillen och inte i webbutiker. Lagstiftningen har dven fortydligats i
forhallande till uppgifter som ldmnas i yttrandefrihetsskyddade medier och
bestaimmelser om sponsring av tobaksvaror har kompletterats. Andra
bestammelser dr ofordndrade i sak men innebir att de allmanna raden behover
uppdateras vad giller laghdnvisningar. Vidare har nya domstolsavgoranden
avseende marknadsforing av tobaksvaror tillkommit.

Darutover ar det Konsumentverkets bedémning att vissa textavsnitt behover
omformuleras och flyttas, primart i syfte att tydliggéra dem och 6ka
tillgdngligheten for lasaren. Vidare behover strukturen for de allmianna raden
omarbetas i syfte att f6lja den struktur som framéver kommer att vara
gemensam for samtliga av myndighetens allménna rad. Den nya strukturen
innebar att en sa kallad beslutspromemoria innehéallande bland annat
kommentarer till de allmidnna rdden skapas. Beslutspromemorian publiceras
inte i forfattningssamlingen. Syftet med inférandet av en beslutspromemoria ar
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att kunna lamna ytterligare vigledning och 6ka forstéelsen for de allmédnna
raden samtidigt som innehaéllet i de allménna raden renodlas.

Mot denna bakgrund ar det Konsumentverkets uppfattning att KOVFS 2019:3
behover revideras.

2. Beskrivning av alternativa lésningar for det man vill uppna
och vilka effekterna blir om nigon reglering inte kommer till
stand

En alternativ 16sning till allminna rdd samt kompletterande
beslutspromemoria &r att ha information pa Konsumentverkets webbplats.
Konsumentverket bedomer emellertid inte att information pa en webbplats far
samma genomslagskraft. Att enbart ha information pa en webbplats riskerar
dven att skapa osdkerhet om de allménna réadens stéllning och betydelse.

Om Konsumentverket inte skulle revidera rdden utifran anledningarna angivna
i punkt 1, skulle savil bransch som tillsynshandldggare i kommunerna sakna
ett uppdaterat dokument med samlad information om vad som bor beaktas vid
marknadsforing av tobaksvaror. En avsaknad av revidering medfor att saval
foretag som tillsynsmyndigheter som Konsumentverket har ett
tillsynsvagledningsansvar for kan komma att utga fran tidigare praxis eller
tolkning som nu &r inaktuell.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen
Aktorer som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter (t.ex. tillverkare och
detaljister) samt lokala tillsynsmyndigheter (kommuner).

4. Uppgifter om kostnadsmaiissiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jimforelse av konsekvenserna for de
overviagda regleringsalternativen

Precis som nu gillande allménna rad bor de reviderade rdden innebéra
besparingar, eftersom forenklad tillgidnglighet till regler och information om
géllande rattslage torde innebéra att naringsliv och tillsynsmyndigheter
behover lagga ned mindre tid pa att sjilva utreda rittslaget och tolka
lagstiftningen.

5. Bedomning av om regleringen overensstimmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Lagstiftningen pa tobaksomradet &r i stora delar harmoniserad inom EU. P&
det marknadsrittsliga omradet avser harmoniseringen bland annat reklam i
tidningar, radio, tv och inom informationssamhillets tjanster. Vidare har
Sverige undertecknat WHO:s ramkonvention om tobakskontroll, som



Dnr
2023/1005 3(5)

kompletterar EU-bestimmelserna. De allmidnna raden knyter an till den
svenska tobakslagstiftningen, som bedomts forenlig med saval EU-ratten som
WHO:s ramkonvention. Konsumentverket bedomer att de allmdnna raden
overensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europiska Unionen, men pa de omraden dar medlemsstaterna behallit sin
behorighet att vélja egen reglering, exempelvis avseende indirekt tobaksreklam,
sponsring som inte har gransoéverskridande verkan och utomhusreklam, har
Sverige valt att infora restriktivare regler. Dessa bestammelser dr befogade mot
bakgrund av undertecknandet av WHO:s ramkonvention och med hénsyn till
skydd for konsumenters hélsa och liv.

6. Bedomning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Néagon annan sarskild hansyn bedoms inte vara nédvandig att ta avseende
tidpunkten for rddens ikrafttradande.

Konsumentverket avser att efter radens fardigstéllande publicera de allménna
raden samt kompletterande beslutspromemoria pd myndighetens webbplats
samt skicka ut information till tillsynsmyndigheter, branschorganisationer och
andra berorda parter.

7. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen ir verksamma i samt storleken pa foretagen

Berorda aktorer utgors av ett fatal storre tillverkare av tobaksvaror samt
ytterligare nagra mindre tillverkare. Vidare berdrs ett stort antal detaljhandlare
som saljer och marknadsfor tobaksvaror. I prop. 2017/18:156 angavs att de
forsaljningsstillen som anmalt tobaksforsiljning da uppgick till drygt 11 0oo0.
Dessa detaljister utgors av allt fran foretag som driver webbplatser sarskilt
inriktade pa forsiljning av tobaksvaror och tillbehor till sméa lokala kiosker och
storre livsmedelsbutiker. Konsumentverket gor i likhet med bedomningen vid
foregdende revidering att majoriteten av dessa aktorer utgors av mindre eller
medelstora foretag.

8. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig
for foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader

Regleringen i de allminna raden bedoms inte enskilt medfora nagra storre
forandringar av foretagens marknadsforing av tobaksvaror eftersom raden
grundas pa nu gillande lagstiftning. Konsumentverket bedémer dock att
tidigare skrivningar i lagstiftningen kan ha uppfattats som otydliga vilket lett
till att aktorer gjort olika tolkningar av dess innebord. Nagot som i sin tur
medfort att det pa flera webbutikers webbplatser forekommit och fortsatt
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forekommer information som utgor otillditna kommersiella meddelanden.
Under en 6vergangsperiod kan det uppdaterade regelverket, och i
forlangningen dven de allminna raden i kombination med tillsyn, medfora att
webbutiker behover justera vilken information som lamnas pa webbplatsen.
Det kan vara tidskravande beroende pa webbutikens storlek och innehall. De
reviderade raden, tillsammans med beslutspromemorian, bér dock innebira en
tidsbesparing da forenklad tillgédnglighet till regler och information om
géllande rattsldge innebir att foretag behover lagga ned mindre tid pa att sjdlva
utreda rattslaget och tolka lagstiftningen.

9. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka andringar i
verksamheten foretagen kan behova vidta till f6ljd av den
foreslagna regleringen

Regleringen i de allminna raden bedoms inte enskilt medfora nagra storre
forandringar av foretagens marknadsforing av tobaksvaror eftersom raden
grundas pa nu géllande lagstiftning. Som anges ovan bor de reviderade raden
tillsammans med beslutspromemorian, genom forenklad tillgéanglighet till
regler och information om géllande rittsldge, ocksa innebéra att foretag
behover lagga ned mindre tid inklusive kostnader pa att sjdlva utreda rattslaget
och tolka lagstiftningen.

10. Beskrivning av i vilken utstriackning regleringen kan komma
att paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Okad tydlighet och tillginglighet till regler torde medfora att firre foretag pa
grund av okunskap eller liknande inte foljer regleringen, vilket i sin tur bor leda
till konkurrens pa lika villkor.

11. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan
komma att paverka foretagen

Konsumentverket bedomer inte att regleringen kommer att paverka foretagen i
andra avseenden.

12. Beskrivning av om sérskilda hansyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning

Konsumentverket bedomer att det inte dr nédvandigt att ta sirskild hansyn till
sma foretag.

13. Kontaktpersoner

Emma Hedge: emma.hedge@konsumentverket.se, 054-19 40 53

Linda Halvarsson: linda.halvarsson@konsumentverket.se, 054-19 41 96
Astrid Hjertaker: astrid.hjertaker@konsumentverket.se, 054-19 42 10
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