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Hemstillan om dndringar i forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken gillande producentansvaren

Sammanfattning

Naturvardsverket hemstéller om dndringar géllande 7 kap 8 f, 8 g, 8 k, 81,8 m, 8 o, 8 r,
8s, 8 v §§ i forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken.

Naturvardsverket har identifierat att nuvarande niva pa tillsynsavgifterna for
producentansvaren inte &r tillrdckliga for att ticka myndighetens tillsynsverksamhet
Over berorda producenter. For att uppna full kostnadstickning har Naturvardsverket
beriiknat nya avgiftsnivaer.

For att Naturvardsverkets ska kunna genomfora den tillsyn som krévs for att sikerstilla
god lagefterlevnad behdver nuvarande avgiftsnivaer hojas. Avgiftsnivan som
Naturvardsverket foreslar baseras pa de faktiska kostnader som myndigheten har for att
utova tillsyn. Det dr for Naturvardsverkets IT-system, administration,
tillsynshandldggning samt tillsynsnéra vidgledning gentemot enskilda
verksamhetsutovare. Avgiftens storlek baseras direfter pa omfattning av tillsyn inom
producentansvaret samt antal producenter som paverkas av tillsynsavgiften. Nedan
presenteras de kostnader som Naturvardsverket har under aren 2025-2027 fordelat pa
respektive producent samt Naturvardsverkets forslag pa tillsynsavgift i kronor per
berdrda producenter inom varje producentansvar.

Kostnad per producent Nuvarande

Foreslagen tillsynsavgift

2025 - 2027 tillsynsavgift

Ballonger 4353-4569 4500 500

Batterier 2254 -2360 2500 1000
Bilar 9282 -9498 10 000 10000
Dack 4 851 -5 067 5000 1000
Elutrustning 2123-2339 2 500 1000
Fiskeredskap 4685-4901 5000 750

Forpackningar 2918 -3 006 3 000 samt 1 000 1250
Tobaksprodukter och filter 25 602 — 25 818 25000 10 000
Vatservetter 4 646 —4 862 5000 500
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1. Bakgrund

1.1. Naturvardsverkets tillsynsansvar inom producentansvaren

Producentansvar &r ett styrmedel for att foretag ska ta fram produkter som &r
resurssnala, ldtta att atervinna och fria fran miljofarliga amnen. Det ska bidra till
mindre avfallsmidngder men ocksa renare avfallsstrommar samt hogre
insamlings- och materialatervinningsgrad av olika materialslag. Kraven inom
producentansvaren riktas darfor direkt till det foretag som omfattas av
producentdefinitionen. Vad som ingar i producentansvaret skiljer sig at mellan
de olika producentansvaren.

Naturvardsverket dr den myndighet som har tillsynsansvar ver
producentansvaren'. Enligt 26 kap 1 § miljobalken ska tillsyn sikerstilla syftet
med miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stod av balken. For
detta indamal ska myndigheten pa eget initiativ eller efter anmailan i nodvéndig
utstrickning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de atgédrder
som behovs for att astadkomma rittelse. Dessutom ska myndigheten, genom
radgivning, information och liknande verksamhet, skapa forutsittningar for att
balkens @ndamal ska kunna tillgodoses.

Tabell 1 ger en oversikt 6ver de producentansvar som Naturvardsverket ansvarar
for samt tillhdrande forordningar.

Tabell 1 Oversikt dver Naturvardsverkets tillsynsansvar kopplat till producentansvar

Ballonger Forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger

Férordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter

Batterier Forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier, med
undantag for fragor om hur insamlingen av batterier lokalt uppfyller
kraven i 19 och 20 §§ samma forordning

Bilar Forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar
Dack Forordningen (2023:133) om producentansvar for dack.
Elutrustning Forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning med

undantag for fragor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas
av forordningen lokalt uppfyller kraven i forordningen

Férpackningar Forordningen (2022:1274) om producentansvar fér férpackningar, med
undantag for frdgor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas
av forordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen

Forordningen (2021:996) om engangsprodukter, med undantag for
fragor om hur 17-22 och 28 §§ samma férordning uppfylls lokalt

Forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter

12 kap 24 § Miljotillsynsforordning (2011:13)
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Fiskeredskap Forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap, med
undantag for fragor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas
av forordningen lokalt uppfyller kraven i forordningen

Vissa tobaksvaror Forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och
och filter filter, med undantag for fragor om hur hanteringen av sadant avfall som
omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen

Forordningen (2021:1002) om nedskrdapningsavgifter

Vatservetter Forordningen (2021:1000) om producentansvar foér vatservetter

Forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter

Tillsyn &r, tillsammans med vigledning, en viktig forutsittning for att alla
producentansvaren och de krav som infors i och med genomforandet av
engingsplastdirektivet® ska fungera i enlighet med syftet av dessa bestimmelser.
Grundliaggande utgangspunkter for tillsynen &r att den ska sékerstilla
miljobalkens syfte och stodja verksamhetens egenkontroll.

Naturvardsverkets tar arligen fram en tillsynsplan for den tillsynsverksamhet
som myndigheten har ansvar for och planerar att bedriva under aret. Planen
beskriver myndighetens tillsynsomraden och planerade tillsynsverksamhet med
utgangspunkten att tillsynen ska fa storsta mojliga miljoeffekt per spenderad
resurs.

Naturvardsverkets tillsynsverksamhet utgors av bade frimjande och granskande
tillsyn och ska sikerstilla att syftet med och kraven 1
producentansvarsforordningarna (tabell 1) uppfylls. Det innebér bland annat
information och forfragningar via telefon och e-post fran berdrda aktorer samt
sarskilda informationsinsatser genom exempelvis utskick. Det omfattar dven
hantering av inkommande klagomalsirenden samt granskning av rapporter och
kontroll av regelefterlevnad. Ytterligare tillsynsuppgifter omfattar
atalsanmélningar och miljosanktionsavgifter samt hantering av avgifter for
tillsyn. En viktig forutsittning for genomférandet av myndighetens tillsynsarbete
ar Naturvardsverket IT-system kopplat till producentansvar. Det omfattar 40
olika e-tjinster och API*-16sningar samt ett #rendehandliggningssystem.

Nedan presenteras de delar av Naturvardsverkets tillsynsverksamhet inom
producentansvar som berdr producenter.

Produktkrav

Produktkraven giller mirkning samt utformning av produkter inom
producentansvaren. Kravet pa markning syftar till att upplysa konsumenten om
hur produkten ska hanteras nir den blir ett avfall. Kraven pa utformning har stor
betydelse for 6kad ateranviandning och materialatervinning. Efterlevnaden av
kraven &r darfor av stor betydelse for uppfyllnad av miljomal.

2 Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
3 Application Program Interface
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Anmalningsplikt

Producenter har en skyldighet att anmaila sig till Naturvardsverket. Producenter
som har anmilt producentansvar ingar i myndighetens producentansvarsregister.
Anmilningsplikten dr en forutséttning for att myndigheten ska kunna utdva
tillsyn dver hur producenter efterlever de krav som stélls inom producentansvar.
Dir utover anvinds anmilningsplikten for att identifiera friakare, det vill siga de
producenter som inte tar sitt producentansvar och inte dr anmalda till
myndigheten. Friakartillsynen dr central for att minska andelen aktdrer som
stiller sig utanfor systemet eller pa annat sitt tillskaffa sig ekonomiska fordelar i
forhallande till sina konkurrenter.

Rapporteringsplikt

Producenter ska arligen redovisa miangder produkter som satts pa den svenska
marknaden. Dirtill ska de i manga fall limna information om méngder avfall

som samlats in och hur detta har behandlats. Dessa uppgifter dr viktiga for att
Naturvardsverket ska fa statistik samt folja upp Sveriges atervinningsmal.

Insamlingsansvar

I majoriteten av producentansvaren behover en producent anlita en
producentansvarsorganisation eller sjédlva erhalla en sadan for insamling och
behandling av avfall. Naturvardsverket tillsyn innebér att se till att anmélda
producenter angivit en producentansvarsorganisation eller sjédlva tillhandahaller
ett insamlingssystem.

Informationsansvar

For att uppna och bibehalla hoga insamlingsnivaer krévs att hushallen har en
tillracklig kunskapsniva pa omradet. Déarfor har producenterna ett ansvar att
informera konsumenter om hur produkter ska hanteras nér de blir avfall.
Producenten har en skyldighet att gora sadan information tillgénglig och det kan
ske pa exempelvis produkten eller pa producentens webbplats.

1.2. Full kostnadstédckning for Naturvardsverkets tillsynsverksamhet

Principen enligt miljobalken &r att den som bedriver en verksamhet betala de
kostnader som uppstar av den prévning och tillsyn som krévs enligt
lagstiftningen. Malet dr att tillsynsverksamheten sa langt som mojligt ska vara
sjdlvfinansierad och inte bekostas med skattemedel.

Enligt 3 § avgiftsforordningen (1992:191) far en myndighet bara ta ut avgifter
for varor och tjinster som den tillhandahaller om det foljer av en lag, forordning
eller av sirskilt beslut av regeringen. Forordningen géller for avgiftsbelagd
verksamhet oavsett om myndigheten disponerar inkomsten eller inte.

Enligt 5 § avgiftsforordningen ska myndigheten uppna full kostnadstickning i
respektive avgiftsbelagd verksamhet. Myndigheten ska berdkna avgiftsnivan sa
att den langsiktiga sjdlvkostnaden ticks, vilket innebdr att avgifterna ska
beriknas sa att intdkterna pa ett eller nagra ars sikt ticker samtliga med
verksamheten direkt eller indirekt forenade kostnader. Med nagra ars sikt menar
Ekonomistyrningsverket i normalfallet 1-3 ar.

Om regeringen inte foreskrivit ndgot annat ska avgifterna beriknas sa att de
tacker verksamhetens kostnader, det vill sdga full kostnadstdackning (5 §
avgiftsforordningen). Férordningen (1998:940) om avgifter for provning och
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tillsyn enligt miljobalken foreskriver inget ekonomiskt mal kopplat till
verksamheten vilket innebdr att fullkostnadstickning géller for
tillsynsavgifterna.

1.2.1.  Nuvarande tillsynsavgifter

Tillsynsavgifternas storlek for producenter inom producentansvaren redovisas i
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
(FAPT). Hér framgar f6ljande:

8§ En producent som har skyldigheter enligt forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning ska for varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 1 000 kronor for verkets tillsyn enligt miljobalken eller
kontroll enligt forordning (EU) 2019/1020.

8 g § En producent som har skyldigheter enligt forordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier ska for varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 1 000 kronor for verkets tillsyn enligt miljobalken eller
kontroll enligt forordning (EU) 2019/1020.

8 k§ En producent enligt forordningen (2021:998) om producentansvar for
vissa tobaksvaror och filter som sldpper ut en tobaksvara med filter eller ett filter
pa den svenska marknaden ska for varje kalenderdr betala en avgift till
Naturvardsverket med 10 000 kronor for verkets tillsynsverksamhet.

81§ En producent enligt forordningen (2021:999) om producentansvar for
ballonger som slipper ut en ballong pa den svenska marknaden ska for varje
kalenderar betala en avgift till Naturvardsverket med 500 kronor for verkets
tillsynsverksamhet.

8m§ En producent enligt forordningen (2021:1000) om producentansvar for
vatservetter som sldpper ut en vdtservett pa den svenska marknaden ska for varje
kalenderar betala en avgift till Naturvardsverket med 500 kronor for verkets
tillsynsverksamhet.

80§ Enproducent enligt forordningen (2021:1001) om producentansvar for
fiskeredskap som slipper ut ett fiskeredskap pa den svenska marknaden ska for
varje kalenderdr betala en avgift till Naturvardsverket med 750 kronor for
verkets tillsynsverksamhet.

8s § En producent enligt forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar ska for varje kalenderar betala en avgift till Naturvardsverket med
1 250 kronor for verkets tillsyn enligt miljobalken eller kontroll enligt forordning
(EU) 2019/1020, om producenten pa den svenska marknaden tillhandahdller mer
dan 1 000 kilogram forpackningar varje dar.

Avgiften ska dock inte betalas om producenten i stdillet omfattas av
avgiftsskyldighet enligt 8 r §.

8t§ En producent enligt forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar
ska for varje kalenderdr betala en avgift till Naturvardsverket med 10 000 kronor
for verkets tillsynsverksamhet.

8v§ En producent enligt forordningen (2023:133) om producentansvar for
diick ska for varje kalenderar betala en avgift till Naturvardsverket med 1 000
kronor for verkets tillsynsverksamhet.

1.2.2.  Langsiktig ekonomisk plan for tillsynsavgifterna
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Av de avgifter for provning och tillsyn som Naturvardsverket tar ut fran
producenter och producentansvarsorganisationer inom producentansvaren far
myndigheten, enligt regleringsbrevet for 2024, disponera de avgiftsintidkter som
avser sadana plastflaskor och metallburkar som ingar i ett retursystem medan
ovriga avgiftsintikter redovisas mot inkomsttitel det vill siga myndigheten
disponerar inte intékterna fran producenters tillsynsavgifter.

En myndighets avgiftsbelagda verksamheter ska arligen sammanfattas och
redovisas i arsredovisningen. I sammanfattningen ska bland annat
verksamheternas ackumulerade resultat redovisas och en jimforelse gdras mot
budgeten enligt regleringsbrevet.

En myndighet som far disponera inkomster fran avgiftsbelagd verksamhet ska
balansera rakenskapsarets resultat i ny rdkning. Med rikenskapens resultat avses
det eventuella 6ver- eller underskott som uppkommit i den specifika
verksamheten. Over- eller underskottet ska bokforas i balansrikningen som
”Balanserad kapitalforandring”. Om det ackumulerade 6ver- eller underskottet
for den specifika verksamheten uppgar till mer dn 10 procent av omsittningen
under riakenskapsaret, ska myndigheten lamna forslag till regeringen om hur
differensen ska hanteras.

En myndighet som redovisar belastande avgifter i en offentligrittslig verksamhet
med bestamt ekonomiskt mal ska meddela regeringen om det ackumulerade
over- eller underskottet i den verksamheten uppgar till mer dn 10 procent av
avgiftsintdkterna under aret. Avgifter med bestimt ekonomiskt mal géller de
offentligrittsliga avgifter som bruttoredovisas, d.v.s. att regeringen i budgeten
for den avgiftsbelagda verksamheten i regleringsbrevet begirt att bade intékter
och kostnader ska redovisas for verksamheten.

For 2023 redovisas ett mindre underskott om 658 000 kronor for de tillsyns- och
provningsavgifter som Naturvardsverket inte disponerar. Det ackumulerade
overskottet 2023 uppgick till 410 000 kronor.*

2. SKkal till hemstillan

2.1. Ofullstindig kostnadstéckning fér Naturvardsverkets tillsynsverksamhet

Enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191) ska myndigheten uppna full
kostnadstickning i respektive avgiftsbelagd verksamhet. Myndigheten ska
berikna avgiftsnivan sa att den langsiktiga sjdlvkostnaden ticks. Det innebir att
avgifterna ska beridknas sa att intikterna pa ett eller nagra ars sikt ticker samtliga
med verksamheten direkt eller indirekt forenade kostnader.

Naturvardsverket har analyserat myndighetens intékter till samt kostnader for
tillsynsverksamheten for producentansvaren. Utifran detta kan Naturvardsverket
konstatera att myndighetens tillsynsverksamhet saknar full kostnadstickning.

4 Det som avser 2023 innefattar bade tillsynsavgifter samt avgifter frin
producentansvarsorganisationer eftersom de redovisas gemensamt bade i bokforing och i
avgiftsredovisningen i arsredovisningen.
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De uppskattningar som tidigare gjorts® for att faststilla tillsynsavgifter for olika
producentansvar har inte haft mojlighet att basera dessa pa Naturvardsverkets
faktiska kostnader utan uppskattningar har gjorts. Uppskattningar har dven gjorts
pa antal berdrda producenter vilket skiljt sig fran Naturvardsverkets bedomning
om vilka som berors vilket paverkar utfallet av tillsynsavgifterna.
Naturvardsverket har med denna hemstillan gjort en utredning for myndighetens
faktiska kostnader samt bedomning av antal producenter som betalar
tillsynsavgifter. Utredningen visar att nuvarande nivaer pa tillsynsavgifter inte dr
tillrackliga for att ticka kostnaderna for myndighetens tillsynsverksamhet 6ver
berdrda producenter.

Tabell 2 visar tillsynsavgiftsintikter fran producenter utifran antalet producenter
som betalt tillsynsavgift inom respektive producentansvar. Ar 2023 motsvarade
intdkterna ca 12,5 miljoner kronor.

Tabell 2 Naturvardsverkets intakter 2023 utifran antal producenter inom respektive
producentansvar som betalt tillsynsavgift.

Producentansvar Antal Tillsynsavgift (sek) Intakter (tkr)
producenter

Elutrustning 2768 1000 2768
Batterier 1830 1000 1830
Tobaksvaror och filter 6 10 000 60
Ballonger* - 500 0
Vatservetter 27 500 14
Fiskeredskap 48 750 36
Forpackningar** 6 028 1250 7535
Bilar a1 10 000 275
Dack* i 1000 0
Summa 10 748 12 518

* Betala ej tillsynsavgift under 2023 pd grund av att bestimmelser om producentansvar samt tillsynsavgift ej triitt i kraft.
** BExklusive forpackningsproducenter for plastflaskor och metallburkar samt de som sldpper ut 1000 kg forpackningar
eller mindre pa den svenska marknaden.

De berikningar som Naturvardsverket gjort inom ramen av myndighetens
budgetunderlag 2025-2027 visar att myndighetens kostnader for
tillsynsverksamheten inom producentansvar visentligt kommer att overstiga
tillsynsavgiftsintikter for aren 2024—2027 med nuvarande nivaer pa
producenters tillsynsavgifter (se Tabell 3). Redan 2024 beriknas kostnaderna
overstiga intdkterna med drygt 21 miljoner kronor.

5 M2020/02035, Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgérder for en hallbar
plastanvéndning. M2021/02115, Producentansvar for bilar respektive dick — nya

regler for att genomfora EU:s avfallsdirektiv. M2021/02118 En forbéttrad
forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter. M2021/01749,
Producentansvar for fiskeredskap — kompletteringar till Havs- och vattenmyndighetens rapport.
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Tabell 3 Berédkning av avgiftsintakter och kostnader kopplat till Naturvardsverkets
tillsynsverksamhet gentemot producenter inom producentansvaren 2024-2027 med nuvarande
nivaer pa tillsynsavgifter fran Naturvardsverkets budgetunderlag 2025-2027

Ovrig tillsyn 2024 (tkr) 2025 (tkr) 2026 (tkr) 2027 (tkr)
Avgiftsintakter 13 861 15 603 16 040 16 499
Kostnader -35576 -35 362 -38 718 -38 636
Underskott -21715 -19 759 -22 678 -22 137

Ack 6ver- eller

underskott 410 -21 305 -41 064 -63 742
foregédende ar

Ack underskott for

A -21 305 -41 064 -63 742 -85 879
respektive ar

2.2. Kostnader for Naturvardsverkets tillsynsverksamhet dverstiger nuvarande
intakter

Kostnaderna for Naturvardsverkets tillsynsverksamhet inom producentansvar

beriknas till mellan 35,4 och 38,8 miljoner kronor under aren 2025-2027 vilket

inte stimmer 6verens med den intdkt som myndigheten far (Tabell 3).

Tabell 4 visar de kostnadsposter som myndigheten har for tillsynsverksamheten
och hur det forvintas se ut till ar 2027. I detta avsnitt redovisar Naturvardsverket
varfor dessa kostnadsposter dr nodvéndiga for verksamhetens tillsyn samt skil
till att myndigheten angivit dessa kostnader.

Tabell 4 Naturvardsverkets kostnader for tillsynsverksamhet gentemot producenter kopplat till
producentansvaren férdelat pa olika kostnadsposter

Typ av kostnader Berdknade Berdknade Berdknade
kostnader kostnader kostnader
2025 (tkr) 2026 (tkr) 2027 (tkr)
IT-kostnader 18 175 21491 21370
Administrativa kostnader 1389 1427 1468
Tillsynshandlaggning 14 987 14 987 14 987
Tillsynsnara vagledning gentemot
enskilda verksamhetsutdvare 687 687 687
Ovriga kostnader 125 125 125
Summa 35 362 38718 38 636

IT-kostnader

Ett IT-stod dr en forutsittning for verksamhetsutdvare att anmila sig som
producenter och arligen rapportera in uppgifter till Naturvardsverket. Med detta
kan myndigheten systematiskt granska producenter och inrapporterade uppgifter
samt administrera tillsynsavgifter inom verksamheten. Under 2022-2024 har ett
omfattande IT-stod utvecklats och 16pande driftsatts.

IT-stodet omfattar runt 40 externa e-tjanster och API-16sningar samt ett internt
handldggarstod. Det anvinds dven for att hantera andra uppgifter 4n de som
direkt kopplar till myndighetens tillsynsverksamhet inom producentansvaren.
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De totala kostnaderna for IT-stodet varierar mellan 20,8 och 24,6 miljoner
kronor per ar under aren 2025-2027. I detta ingar kostnader for drift,
vidmakthallande, licenser, forvaltningsutveckling samt avskrivningar och rénta.
Endast IT-kostnader som berdr anmilan och rapportering inom
producentansvaren har allokerats till tillsynsverksamheten baserat pa antalet e-
tjdnster/APIL:er. Enligt denna allokering belastar 87,5 procent av IT-kostnaderna
tillsynsverksamheten. Det innebir en arlig IT-kostnad pa 18,2-21,5 miljoner
kronor under aren 2025-2027.

Administrativa kostnader

Naturvardsverket har administrativa kostnader for hantering av avgiftsavier och
betalningsstrommar. Debitering av foretag kriver utskick av avier och
behandling av betalningsstrommar. Kostnaden for detta uppgar i genomsnitt till
110 kronor per anmild producent, vilket totalt innebér en kostnad pa ca 1,4
miljoner kr per ar.

Tillsynshandlaggning

Behovet av frimjande och granskande tillsyn samt handldggning har under de
senaste aren 0kat. Hur mycket varierar mellan olika producentansvar. Det beror
bland annat pa hur etablerat producentansvaret ir, vilka krav som stélls pa
producenterna, om nya/dndrade krav nyligen inforts och om det finns krav pa
anmélda/godkinda producentansvarsorganisationer. En del av kostnaderna for
tillsyn och handlidggning ir beroende av antal producenter medan det for andra
kostnader &r en oberoende faktor.

I Tabell 5 redovisas Naturvardsverkets uppskattade behov av arlig
tillsynshandlaggning for respektive producentansvar under de kommande aren.
Uppskattningarna har gjorts utifran nuvarande forordningar och kraven i dessa.

Tabell 5 Uppskattat behov av arlig tillsynshandlaggning fér respektive producentansvar

Producentansvar Uppskattad AA/ar
Ballonger 0,11
Batterier 0,95
Bilar 0,70
Dack 0,70
Elutrustning 1,20
Fiskeredskap 0,33
Forpackningar 6,50
Tobaksprodukter och filter 0,10
Vatservetter 0,13
Summa 10,71

Naturvardsverkets kostnad for en arsarbetskraft med full kostnadstickning
uppgér under 2024 till 1 400 000 kronor®. Det innebiir en arlig total kostnad pa
nidstan 15 miljoner kronor for tillsynshandldggning.

6 Natur\_{é’lrdsverket, 2023, Timarvoden och arsarbetskostnad for ar 2024, Beslutsprotokoll 2023-
10-11, Arendenummer NV-08222-22.



NATURVARDSVERKET 10(24)

Tillsynsnéra vagledning gentemot enskilda verksamhetsutévare

Naturvardsverkets kundtjanst svarar arligen pa ca 7 000 drenden med fragor
kopplat till de olika producentansvaren. De flesta fragorna kommer fran enskilda
verksamhetsutovare. Med en timkostnad pa 1 010 kr f6r en anstilld pa
Naturvardsverket kostar hanteringen av dessa fragor arligen néstan 0,7 miljoner
kronor. En majoritet av fragorna till kundtjanst ror fragor om forpackningar
medan betydligt farre fragor ror ballonger, vatservetter, dick och
tobaksprodukter.

Ovriga kostnader

Kopplat till arbetet med att identifiera fridkare tillkommer kostnader for inkop av
foretagsuppgifter och utskick. Dessa kostnader uppgar till 125 000 kr per ar.

3. Utgangspunkter for Naturvardsverkets forslag

3.1. Generella utgangspunkter vid utformning av tillsynsavgifter

Full kostnadstéickning for Naturvardsverkets tillsynsverksamhet inom
producentansvaren &r en forutsittning for att myndighetens resurser ska ricka till
att genomfora den tillsynsverksamhet som krévs.

Kostnaderna for Naturvardsverkets tillsynsverksamhet bor i mojligaste man
fordelas pa de olika producentansvaren utifran omfattning av tillsyn inom
respektive producentansvar. Utgangspunkterna dr darfor baserade pa det faktum
att Naturvardsverket behover genomfora tillracklig tillsyn for att sékerstélla att
kraven efterlevs. For detta behdver Naturvardsverket kostnadstdckning for
myndighetens IT-system, administration, tillsynshandldggning samt tillsynsnira
vigledning gentemot enskilda verksamhetsutovare.

Antalet aktorer som gemensamt ska finansiera Naturvardsverkets
tillsynsverksamhet genom att betala tillsynsavgifter varierar liksom behovet av
tillsyn 6ver tid. Saledes kan ocksa nivan pa tillsynsavgifter komma att variera
over tid. Naturvardsverket har tagit detta i beaktande for att kostnader och
intékter ska balanseras over tid.

3.2. Omfattning pa tillsyn paverkar tillsynsavgiften

Omfattningen pé de krav som producenter ska uppfylla inom
producentansvarsforordningarna varierar. Ddrmed varierar dven behovet av
Naturvardsverkets tillsynsverksamhet mellan olika producentansvar. Nivan pa
tillsynsavgiften bor spegla behovet av tillsyn inom respektive producentansvar.
Tabell 6 ger en Overblick 6ver de krav som producenterna ska uppfylla inom
respektive producentansvar. De krav som omfattas av Naturvardsverkets tillsyn
ar de som redovisas under avsnitt 1.1.
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Tabell 6 Overblick dver krav som producenter ska uppfylla inom respektive producentansvar.
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© S £ € 3
€ o o © _8
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< 4 £ £ a
Ballonger X X X
Batterier X X X X X
Bilar X X X
Dack X X X
Elutrustning X X X X X
Fiskeredskap X X X
Forpackningar X X X X X
Vissa tobaksvaror och filter X X X X
Vatservetter X X X X

Tabell 6 visar att ett antal producentansvar har fler krav som omfattas av
Naturvardsverkets tillsynsverksamhet. Samtliga producentansvar har
anmalningsplikt samt rapporteringsplikt. Det som skiljer producentansvaren at ar
krav pa information till allmdnheten, insamlingsansvar samt produktkravet
(vilket omfattar utformning och mérkning). Naturvardsverket har tagit detta i
beaktande vid utformning av tillsynsavgifterna.

3.3. Antal producenter paverkar tillsynsavgiften

Naturvardsverkets intdkter fran tillsynsavgifterna paverkas av hur manga aktorer
som betalar tillsynsavgift. Antalet producenter som ska uppfylla krav enligt
producentansvarsforordningarna varierar mellan olika producentansvar. I
producentansvar med ett lagt antal producenter, som exempelvis ballonger,
vatservetter och vissa tobaksvaror och filter, fordelas kostnaderna for
Naturvardsverkets tillsynsverksamhet pa ett mindre antal producenter.

Naturvardsverket har for ndrvarande 10 955 producenter som ér anmélda hos
myndigheten. Naturvardsverket gor bedomningen att antalet anmélda och
rapporterande producenter kommer att 6ka under aren 2024-2028 som resultat
av riktad informationsspridning och riktade tillsynsinsatser kopplat till
producentansvarsforordningarna. I Tabell 7 redovisas antal anmilda producenter
ar 2023 samt Naturvardsverkets uppskattningar for hur antalet anmélda
producenter kommer att utveckla sig fram till &r 2027 som framover ocksa
kommer betala tillsynsavgift.
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Tabell 7 Antal anmélda producenter som omfattas av krav pa tillsynsavgift ar 2023 samt
Naturvardsverkets uppskattningar pa antal anmalda under aren 2024 till 2027.

Producenter 2023 2024 2025 2026 2027 Bed6mning

Nytt producentansvar. Riktade
Ballonger 20 40 60 60 60 fridkartillsynsinsatser forvantas oka
antalet anmalda producenter

Batterier 1830 1830 2000 2000 2000 Etablerat producentansvar.

Nytt krav pa producenter. Riktade
Bilar 41 99 130 130 130 fridkartillsynsinsatser forvantas oka
antalet anslutna producenter

Nya krav pa producenter fran 2024.
Riktade fridkartillsynsinsatser

Déck 187 224 300 300 300 forvantas 6ka antalet anmalda
producenter
Elutrustning 2768 2753 3000 3000 3000 Etablerat producentansvar. .

Nytt producentansvar. Riktade
Fiskredskap 48 60 150 150 150  fridkartillsynsinsatser férvintas dka
antalet anmalda producenter

Etablerat producentansvar men med
nya krav fran 2023/2024. Riktade

BT 2L LA 6028 6329 7000 7350 7718 fridkartillsynsinsatser férvantas ka
antalet anmalda producenter

Vissa

tobaksvaror och 6 6 6 6 6  Nytt producentansvar.

filter

Nytt ansvar. Riktade
Vatservetter 27 54 60 60 60 fridkartillsynsinsatser forvantas oka
antalet anmalda producenter

Antal totalt 10955 11396 12 706 13 056 13424

4. Naturvardsverkets forslag

4.1. Fler producenter som berors av Naturvardsverkets tillsyn bér omfattas av
tillsynsavgiften
I de gillande bestammelserna i FAPT finns det undantag for tillsynsavgift om
producenten pa den svenska marknaden tillhandahaller 1 000 kg forpackningar
eller mindre varje ar. Producenten har dock fortfarande samma skyldigheter som
andra forpackningsproducenter enligt géllande forpackningsforordning’. Utifran
uppgifter fran rapporteringen for 2023 ir det drygt 2 600
forpackningsproducenter som omfattas av det nuvarande undantaget.

Det finns en stor variation av hur mycket férpackningar producenter
tillhandahaller pa den svenska marknaden. Naturvardsverket bedomer det dérfor
skiligt att differentiera tillsynsavgifter utifran hur mycket forpackningar en
producent sldppt ut pa den svenska marknaden. Naturvardsverket foreslar darfor
att sma forpackningsproducenter som tillhandhéller mellan 300 och 1 000 kg bor
betala en ldgre tillsynsavgift och att producenter som sldpper ut mindre @n 300

7 Forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
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kg forpackningar pa den svenska marknaden fortsatt inte behdver betala nagon
tillsynsavgift.

Det skulle innebdra att ungefir 1 000 forpackningsproducenter som i dag dr
undantagna kravet pa tillsynsavgift for forpackningar kommer att borja betala en
tillsynsavgift pa 1 000 kr per ar. Undantaget for krav pa tillsynsavgift skulle
diarmed omfatta drygt 1 600 av de anmélda forpackningsproducenterna.
Eftersom dessa siffror basers pa rapporteringen som gjordes 2023 och eftersom
antalet forpackningsproducenter sedan dess har okat sa forvintas de faktiska
antalen vara nagot hogre.

4.2. Forslag pa nivaer for tillsynsavgifter

Naturvardsverket har utifran den analys som gjorts av kostnader och intékter for
myndighetens tillsynsverksamhet tagit fram forslag pa hur tillsynsavgifterna bor
justeras for att motsvara full kostnadstdackning enligt 5 § avgiftsforordningen.

Myndigheten har utgatt fran fem utgiftsomraden (IT, administration, tillsynsnira
vigledning gentemot enskilda verksamhetsutovare, tillsynshandldggning samt
ovriga kostnader) samt hur manga producenter som omfattas av
Naturvardsverkets tillsyn. Naturvardsverkets forslag om justerade
tillsynsavgifter i Tabell 8 baseras pa det uppskattade antalet producenter som ska
betala tillsynsavgift 2025-2027 1 Tabell 7.

Tabell 8 Naturvardsverkets forslag pa justerade tillsynsavgifter fér producenter. Tabellen visar de
fem utgiftsomradena samt uppskattad kostnad per producent under aren 2025 - 2027.

5
m | 2| § g | 5
S g S z b e = &
= - @® v = = Q = o
o 3 = Q. c ) % - -9' -
= Q (=} “u a 5 = 9 <
[ = = =~ 5 » =. -+ 5 ]
o [ = =~ =} ] =
- = =1 2 [ = C o
oQ o [} =) =
= ']
o
T 1430- | 1430- | 1430- 1430- | 1430~ | 1430- | 1430- | 1430- | 1430-
1646 1646 1646 1646 1646 1646 1646 1646 1646
ﬁg:""'sva' 109 109 109 109 109 109 109 109 109
Tillsynsnara 80 44 127 11 19 46 66~ 229 23
vagledning 73
Handlage- 2567 665 7538 3267 560 3033 1300= | 5167 | 2017
ning 11179
Ovriga 167 5 77 33 5 67 56 1667 167
kostnader
Totala 4353— | 2254~ | 9282- 4851 | 2123- | 4686~ | 2918- zf ggz 4646-
kostnader 4569 2360 9498 5067 2339 4901 3006 Py 4862
Féreslagen 3000
oreslagen | 4500 | 2500 | 10000 5000 2500 | 5000 25000 | 5000
tillsynsavgift 1000*

* Sma forpackningsproducenter som tillhandhaller mellan 300 och 1 000 kg.
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IT-kostnaderna varierar under aren till foljd av att den totala kostnaden for IT-
systemet varierar under aren som framgar i Tabell 4. Kostnaden for tillsynsnéra
vigledning varierar lite under aren 2025 — 2027 for forpackningsproducenter till
foljd av att antalet producenter forvintas dka enligt Tabell 7. Samma sak giller
for ovriga kostnader for forpackningsproducenterna.

For att erhalla enklare och tydligare avgiftsnivaer med férre virdesiffror har de
totala kostnaderna per producent avrundats. For att skapa ett visst matt av
robusthet, nagot som bedoms rimligt med hinsyn till svarigheterna att korrekt
uppskatta kostnader och antalet producenter under kommande ar, har de totala
kostnaderna i flera fall per producent avrundats uppat snarare dn nedat. Blir
okningen av antalet producenter fran idag till ar 2025 endast 5 procent ldgre dn
vad som uppskattats i Tabell 7 sa forvintas det uppsta ett underskott redan ar
2026 pa nidstan 0,7 miljoner kronor. I kostnadsberikningarna har det inte tagits
hojd for 6kade kostnader for en arsarbetskraft pa Naturvardsverket. Det bidrar
till att ett eventuellt Gverskott som skulle uppsta under de ndrmsta aren relativt
snabbt kan bli ett underskott.

For alla producentansvar utom for bilar innebar de foreslagna avgiftsnivaerna
enligt ovan en hdjning av nuvarande tillsynsavgift. Under antagandet att
kostnader och antalet producenter har uppskattats korrekt innebér de forslagna
avgiftsnivaerna och forslaget att 1 000 forpackningsproducenter ska betala en
lagre tillsynsavgift att avgiftsintdkterna under 2025 kommer uppga till 38,8
miljoner kronor. Under 2026 berdknas intdkterna uppga till 39,8 miljoner kronor
samt 40,9 miljoner kronor under 2027. Det innebir ett forvintat Gverskott pa
mellan 1,1 och 3,4 miljoner kr per ar. Mot bakgrund av att Naturvardsverket
enligt Tabell 3 beriknar ett ackumulerat underskott pa 21 miljoner kronor vid
utgangen av 2024 for tillsynsverksamheten, bedoms ett eventuellt 6verskott fran
tillsynsintékter fran producenter under 2025 och nagra ar framat vara i linje med
principen om full kostnadstdackning.

4.3. Sakerstallande av tillrackliga resurser for Naturvardsverkets
tillsynsverksamhet

Huvudprincipen for avgiftsfinansiering dr enligt Ekonomistyrningsverket att

offentligrittsliga avgifter inte bor disponeras av myndigheten utan tillféras

statskassan. Myndighetens behov tillgodoses da genom att den tilldelas anslag

enligt samma regler som géller for skattefinansierad verksamhet.

Med utgangspunkt i att intdkterna fran tillsynsavgifterna ska motsvara full
kostnadstdckning av Naturvardverkets kostnader for tillsyn inom
producentansvaren foreslas att myndighetens forvaltningsanslag hojs med
motsvarande belopp som hdjningen av producenternas respektive tillsynsavgifter
innebir eller att Naturvardsverket far disponera intdkterna fran producenternas
tillsynsavgifter. Bada alternativen &r i linje med att fororenaren ska betala och
kostnadsneutrala for staten.

4.4. Revidering av tillsynsavgift framéver

Avsikten med forslagen i sin helhet &r att ge Naturvardsverket béttre
forutsittningar att bedriva tillsynsverksamhet inom producentansvaren som leder
till en hogre grad av lagefterlevnad och en minskad andel friakare, dvs
producenter som inte tar ekonomiskt ansvar for insamling och behandling av
sina produkter. Med en 6kad mdojlighet for Naturvardsverket att utdva tillsyn sa
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att berorda aktorer efterlever de krav som stélls kommer fler producenter att
betala for insamling och avfallshantering. Nér kostnaderna ddrmed kan fordelas
pa fler producenter leder det till att den ekonomiska bordan for varje enskild
producent minskar. Detsamma géller dven for tillsynsavgifterna vilket motiverar
en framtida revidering.

Andra viktiga aspekter infor en framtida revidering av tillsynsavgifterna ir
revideringar av de EU-lagstiftningar dédr producentansvaren regleras. Den
nyligen beslutade batteriforordningen respektive féorordningen om kritiska och
strategiska ramaterial samt nya EU forordningar om forpackningar (PPWR) och
uttjinta fordon (ELV) kan forvintas paverka behovet av tillsynshandldggning
inom berorda producentansvar. Hur det kommer att paverka ar fortfarande inte

tydligt eftersom arbetet med lagstiftningen fortfarande pagar.

4.5. Férfattningsférslag

Naturvardsverket foreslar att 7 kap 8f, 8g, 8k, 81, 8m, 8o, 8r, 8s, 8t, 8v §§ i

forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken

dndras enligt foljande:

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8f§

En producent som har skyldigheter
enligt forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning ska for
varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med / 000 kronor for
verkets tillsyn enligt miljobalken eller

En producent som har skyldigheter
enligt forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning ska for
varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 2 500 kronor for
verkets tillsyn enligt miljobalken eller

kontroll  enligt forordning (EU) | kontroll ~ enligt foérordning (EU)
2019/1020. 2019/1020.
8¢g8

En producent som har skyldigheter
enligt forordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier ska for
varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med / 000 kronor for
verkets tillsyn enligt miljobalken eller

En producent som har skyldigheter
enligt forordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier ska for
varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 2 500 kronor for
verkets tillsyn enligt miljobalken eller

kontroll  enligt forordning (EU) | kontroll  enligt f6rordning (EU)
2019/1020. 2019/1020.

8k §
En producent enligt forordningen | En producent enligt f{orordningen

(2021:998) om producentansvar for
vissa tobaksvaror och filter som sldapper
ut en tobaksvara med filter eller ett filter
pa den svenska marknaden ska for varje
kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 70 000 kronor for
verkets tillsynsverksamhet.

(2021:998) om producentansvar for
vissa tobaksvaror och filter som slidpper
ut en tobaksvara med filter eller ett filter
pa den svenska marknaden ska for varje
kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 25 000 kronor for
verkets tillsynsverksamhet.
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81§

En producent enligt forordningen
(2021:999) om producentansvar for
ballonger som sldpper ut en ballong pa
den svenska marknaden ska for varje
kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 500 kronor for
verkets tillsynsverksamhet.

En producent enligt forordningen
(2021:999) om producentansvar for
ballonger som sldpper ut en ballong pa
den svenska marknaden ska for varje
kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 4 500 kronor for
verkets tillsynsverksamhet.

Sm§

En producent enligt forordningen
(2021:1000) om producentansvar for
vatservetter som sldpper ut en vatservett
pa den svenska marknaden ska for varje
kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 500 kronor for
verkets tillsynsverksamhet.

En producent enligt forordningen
(2021:1000) om producentansvar for
vatservetter som sldpper ut en vatservett
pa den svenska marknaden ska for varje
kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 5 000 kronor for
verkets tillsynsverksambhet.

808§
En producent enligt forordningen | En producent enligt f{orordningen
(2021:1001) om producentansvar for | (2021:1001) om producentansvar for
fiskeredskap som sldpper ut ett | fiskeredskap som slidpper ut ett

fiskeredskap pa den svenska marknaden
ska for varje kalenderar betala en avgift
till Naturvardsverket med 750 kronor for
verkets tillsynsverksamhet.

fiskeredskap pa den svenska marknaden
ska for varje kalenderar betala en avgift
till Naturvardsverket med 5 000 kronor
for verkets tillsynsverksambhet.

8s§

En producent enligt forordningen
(2022:1274) om producentansvar for
forpackningar ska for varje kalenderar
betala en avgift till Naturvardsverket
med 1 250 kronor for verkets tillsyn
enligt miljobalken eller kontroll enligt
forordning (EU) 2019/1020, om
producenten pd den svenska marknaden
tillhandahdller mer dn 1 000 kilogram
forpackningar varje dar.

En producent enligt forordningen
(2022:1274) om producentansvar for
forpackningar ska for varje kalenderar
betala en avgift till Naturvardsverket for
verkets tillsyn enligt miljobalken eller
kontroll ~ enligt forordning (EU)
2019/1020. Avgiften ska baseras pa den
mdngd forpackningar som producenten
tillhandahdllit  pa  den  svenska
marknaden foregdaende kalenderar och
tas ut

1. med 3 000 kronor for 1 001
kilogram eller mer forpackningar, och

2. med 1 000 kronor for 300 kilogram
till och med 1 000 kilogram
forpackningar.

Avgiften ska dock
avgiftsskyldighet enligt 8 1 §.

inte betalas om producenten i

stillet omfattas av

8v§
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En producent enligt forordningen
(2023:133) om producentansvar for
dédck ska for varje kalenderar betala en
avgift till Naturvardsverket med 7 000
kronor for verkets tillsynsverksamhet.

En producent enligt forordningen
(2023:133) om producentansvar for
dédck ska for varje kalenderar betala en
avgift till Naturvardsverket med 5 000
kronor for verkets tillsynsverksamhet.

4.6. Ikrafttrddande
Denna édndring foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

4.7. Overensstammer forslaget med eller gar det utéver de skyldigheter som

foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Naturvardsverkets bedomning #r att foreslagen dndring inte strider mot andra
bestammelser i berorda férordningar eller annan forfattning. Naturvardsverket
bedomer att forslaget ér i linje med syftet med forordningarna samt
bakomliggande EU-direktiv och kommande férordningar, dvs. att producenter
ska ta det ekonomiska ansvaret for hantering av avfallet.

4.8.

Vid eventuell forordningsandring kommer Naturvardsverket, bland annat via
vigledning pa myndighetens hemsida, att informera berérda aktdrer om
forandringen samt pa vilket sitt de berors. Utover de vanliga
informationsinsatser som myndigheten gor vid forordningsédndringar bedomer
Naturvardsverket att inga speciella informationsinsatser behovs.

Behov av speciella informationsinsatser

5. Konsekvensutredning

5.1.

De aktorer som i forsta hand berdrs av en justering av tillsynsavgifterna dr
producenterna inom respektive producentansvar. De producenter som redan har
anmalt sig till Naturvardsverket berors direkt, men dven de producenter som ska
vara anmilda men av olika anledningar @nnu inte har gjort det kommer att
beroras nidr de anmaler sig till Naturvardsverket. Utover dessa sa berors
Naturvardsverket och konsumenter i form av hushall och foretag, som
konsumerar de produkter som omfattas av producentansvar.

Berorda aktorer

I Sverige finns det enligt statistik frin SCB 4,8 miljoner hushall®. I SCB:s
foretagsregister finns 1,7 miljoner foretag, myndigheter och organisationer
registrerade.

Antalet unika producenter som har anmilt sig till Naturvardsverket och direkt
berdrs av en justering av tillsynsavgiften dr cirka 9 800 stycken. Av dessa sa dr
drygt 780 stycken forpackningsproducenter som nu foreslas borja betala
tillsynsavgift . Uppgifter om antalet friakare inom respektive producentansvar
saknas. Drygt 5 700 av de berdrda producenterna férekommer i mer &dn ett
producentansvar och betalar darmed flera tillsynsavgifter. Diarfor stimmer inte
summan av antalet producenter i Tabell 7 dverens med antalet unika producenter
enligt ovan. Naturvardsverket har uppskattat att antalet anmélda producenter

8 SCB 2023, Hushéll i Sverige, senast uppdaterad 2022-12-27. Himtad 2024-01-15.
www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/hushall-i-sverige/#Nyckeltal
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inom de olika producentansvaren kan 6ka med ca 450 under 2024 till f6ljd av
riktade informations- och tillsynsinsatser inom nagra av producentansvaren.

Under aren efter det (2025 — 2027) uppskattas antalet producenter 6ka med ca

2 000 till foljd av okad tillsyn och informationsspridning. Det skulle innebira att
det totala antalet producenter som anmilt sig inom de olika producentansvaren
och som ska betala tillsynsavgift, forvintas vara drygt 13 400 inom nagra ar.
Tabell 7 1 avsnitt 3.3 visar hur antalet producenter fordelar sig mellan olika
producentansvar. Utover dessa tillkommer de uppskattningsvis 1 000
forpackningsproducenter som foreslas borja betala tillsynsavgift for
forpackningar.

Uppgifter om producenternas storlek, uttryckt som antal anstéllda eller
omsittning dr inga uppgifter som Naturvardsverket har tillgang till.
Naturvardsverket har inte heller ritt att ta in uppgifter om foretagens storlek vid
en anmélan till Naturvardsverket.

De producenter som berors dr verksamma inom flera olika branscher. Som
exempel kan ndmnas fordonsbranschen, dickbranschen, batteribranschen,
elektronikbranschen, forpackningsbranschen, tobaksbranschen,
leksaksbranschen, fiskeribranschen, restaurangbranschen, livsmedelsbranschen,
dagligvaruhandeln och detaljhandel. Samtidigt berors endast aktorer som slédpper
ut produkter som omfattas av producentansvar pa marknaden. Det vill séiga bara
en delméngd av aktdrerna inom dessa branscher berdrs. Det innebir att det inte
ar mojligt att anvinda foretagsdatabasen som SCB tillhandhaller for att utifran
SNI-koder” ta fram uppgifter om antal anstillda i de féretag som berdrs.

Aktorerna finns inom flera olika SNI-koder dir de endast utgor en liten
delméngd av alla som ingar i den SNI-koden. En fraga om storlek pa de berérda
foretagen har skickats till branschorganisationer men utan att ge uppgifter som
kan anvindas for att dela in foretagen i storleksklasser. Naturvardsverket har inte
resurser for att soka fram information om respektive producent och inte heller
resurser for att kopa in uppgifter fran SCB.

Antalet producenter inom producentansvaret for vissa tobaksprodukter och filter
dr sa pass fa att det ddr har varit mojligt att ta fram storlek pa foretagen utifran
organisationsnummer. Det ir i dagsldget sex anmélda producenter inom
producentansvaret. Utifran tillgdanglig information har bedomningen gjorts att
fyra av dessa sex foretag klassas som stora enligt EU-kommissionens
rekommendation'®. Det femte foretaget #r i kategorin sméa foretag och for det
sjdtte foretaget saknas tillgiingliga uppgifter.

I brist pa annat underlag dr utgangspunkten att storleken pa de berérda foretagen
inte borde skilja sig namnvirt fran hur férdelningen baserat pa storlek (antal
anstillda) ser ut for foretagandet i Sverige totalt sett.!! Utifrin ett sddant
antagande ser fordelningen utifran storlek ut enligt nedan i Tabell 9 for de

9 SNI #r en standard for svensk ndringsgrensindelning.

10 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt
sma och medelstora foretag, 2003/361/EG.

! Ekonomifakta 2023, Foretagens storlek, uppdaterad 2023-02-03,
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Foretagande/Naringslivet/Naringslivets-struktur/, hdmtad
2023-06-29.
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berdrda producenterna nir producenter for tobaksprodukter och filter har riknats
bort.

Tabell 9. Foérdelning utifran storlek fér de berérda producenterna nér producenter fér
tobaksprodukter och filter har raknats bort.

Foretagsstorlek (antal anstallda) Antal producenter
Enmansforetag (0) 7324
Mikroféretag (1-9) 2075

Sma foretag (10-49) 331

Medelstora féretag (50-249) 59

Stora foretag (> 250) 11
Totalt 0 - > 250 9 800

Enligt denna fordelning dr 96 procent av producenterna enmans- eller
mikroforetag. Eftersom det saknas uppgifter om producenternas faktiska storlek
och mingden produkter de tillhandahaller pa marknaden saknas underlag for att
analysera eventuella undantag for sma foretag.

5.2. Referensalternativ, alternativa I6sningar och alternativ utformning

Utover referensalternativet, som innebir att inga dndringar genomfors, har
Naturvardsverket identifierat en alternativ 16sning samt oversiktligt utrett en
alternativ utformning av forslaget. De olika alternativen presenteras nedan.

5.2.1. Referensalternativet — Ingen hdjning av tillsynsavgifterna

Referensalternativet innebdr att inga atgérder vidtas for att atgarda problemet
med att nivaerna pa tillsynsavgifterna ar for laga for att ticka kostnaderna for
Naturvardsverkets tillsynsverksamhet inom producentansvaren. Det innebir att
tillsynsavgifterna ar kvar pa nuvarande niva.

Konsekvenser for Naturvdrdsverket om inga ytterligare atgdrder vidtas

Gors inga dndringar sa innebir det att Naturvardsverket inte har
kostnadstickning for det uppdrag myndigheten har kopplat till genomforandet av
tillsyn enligt berérda forordningar. Naturvardsverket har redan i myndighetens
Budgetunderlag ar 2023-2025'% och Budgetunderlag ar 20242026 identifierat
en underfinansiering for myndighetens uppdrag kopplat till tillsyn inom
producentansvar.

Resultatet av underfinansieringen skulle leda till tva mojliga alternativ eller en
kombination av bada:

1. Naturvardsverket har inte mojlighet att uppfylla myndighetens uppdrag.

2. Naturvardsverket kompenserar underfinansieringen i
tillsynsverksamheten inom producentansvar. Det gors genom att anvinda
skattefinansierade anslag avsedd for annan verksambhet.

Inget av de bada alternativen dr onskvirt. Det forstnimnda alternativet innebar
att Naturvardsverket inte uppfyller lagstadgade forvaltningsuppgifter. Det skulle
innebdra att myndigheten inte kan genomfora tillsyn samt erhélla det system som

12 Budgetunderlag 20232025 (naturvardsverket.se)
13 Budgetunderlag 20242026 (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/492c7e/contentassets/ad5b7880576141daa5862f47fd5fc8d3/naturvardsverkets-budgetunderlag-2023-2025.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49d5f3/contentassets/ad5b7880576141daa5862f47fd5fc8d3/naturvardsverkets-budgetunderlag-2024-2026a.pdf
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mojliggér anmélan och rapportering for producenter. Det sistndmnda alternativet
innebir dven att resurser tas fran andra omraden i Naturvardsverkets verksamhet.

Konsekvenser for statsbudgeten om inga vytterligare atgdrder vidtas
Inga konsekvenser for statsbudgeten forvintas uppsta.

Konsekvenser for berorda producenter om inga ytterligare atgdrder vidtas

Utan ytterligare atgdrder kommer berdrda producenter betala de tillsynsavgifter
som ir faststdllda i FAPT. Om Naturvardsverket inte kan utfora sitt uppdrag
enligt forordningen kan det paverka berdrda producenter. Till exempel kommer
Naturvardsverkets mojligheter att identifiera och att agera mot friakare att
paverkas. Det paverkar redan anmélda producenter negativt eftersom det innebir
en orittvis konkurrens pa marknaden om inte alla producenter uppfyller sina
skyldigheter enligt producentansvarsforordningarna.

Konsekvenser for konsumenter om inga ytterligare atgdrder vidtas
En underfinansiering av Naturvardsverket bedoms inte paverka konsumenterna.

Konsekvenser for kommuner om inga ytterligare atgdrder vidtas

Utan ytterligare atgirder och i det fall Naturvardsverket inte kompenserar
underfinansieringen fran andra anslag bedomer myndigheten att kommunerna
inte paverkas.

Konsekvenser for domstolarna om inga ytterligare datgdrder vidtas
Naturvardsverket ser inga konsekvenser for domstolarna om en
forordningsidndring inte gors.

5.2.2. Overvagt alternativt férslag — staten finansierar

Ett alternativ till att justera avgiftsnivaerna skulle teoretiskt kunna vara att
regeringen finansierar underskottet med medel fran statsbudgeten. Det
alternativet skulle innebéra att den ursprungliga avsikten att Naturvardsverkets
tillsyn kopplat till producentansvaren ska finansieras via avgifter inte uppfylls.
Det alternativet innebér att FAPT inte genomfors korrekt eftersom det tydligt
anges att tillsynsavgifterna ska tdcka Naturvardsverkets verksamhet i fragan om
tillsyn.

Det ér ocksa tydligt i forordningen att det dr producenterna som ska finansiera
utforandet. Intentionen med forordningen samt EU:s avfallsdirektiv dr att
producenten ska sta for kostnaderna. I de fall staten finansierar och inte
producenterna i samma utstrickning kan beddmningen vara att Sverige inte
uppfyller kravet i direktivet. Att finansiera underskottet med skattemedel anses
didrmed inte vara ett genomforbart alternativ att utreda vidare.

5.2.3.  Alternativ férdelning av IT-kostnader

Kostnaderna for IT-systemet som anvidnds for anmilan och rapportering dr det
som utgor den enskilt storsta kostnadsposten i tillsynsavgifterna. Det finns olika
alternativ for hur kostnaderna for att driva och underhalla ett IT-system kan
fordelas mellan producentansvar och producenter. Ett alternativ som dvervégts
ar att fordela de totala IT-kostnaderna per producentansvar utifran hur manga e-
tjanster/APIL:er som krivs for respektive producentansvar. Det skulle innebira
arliga kostnader per producentansvar och per producent inom respektive
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producentansvar enligt Tabell 10 nedan. Beridkningarna ir baserade pa antalet
producenter ar 2025 i Tabell 7 samt Naturvardsverkets IT-kostnader for 2025
som beriknas uppga till 18,2 miljoner kronor.

Tabell 10. 2025 ars IT-kostnaderna férdelade per producentansvar och per producent inom
respektive producentansvar.

IT-kostnader per IT-kostnader per
Producentansvar producentansvar (mkr) producent (kr)
Ballonger 1,15 19083
Batterier 2,27 1136
Bilar 1,15 8 808
Dack 1,15 3817
Elutrustning 2,27 757
Fiskeredskap 1,15 7 633
Forpackningar 5,63 805
Tobak 2,27 378 638
Vatservetter 1,15 19 083

En sadan fordelning av IT-kostnaderna skulle innebira att de arliga IT-
kostnaderna per producent for 2025 varierar mellan 750 och 378 600 kronor.
Anledningen till den stora skillnaden dr framfor allt att antalet producenter inom
de olika producentansvaren varierar stort. Tabell 7). Med en sadan férdelning av
kostnaderna far antalet anmilda producenter inom producentansvar med fa
producenter stor betydelse for nivan pa avgiften. Om exempelvis antalet
anmaélda producenter inom producentansvaret for tobaksprodukter skulle 6ka
fran dagens sex producenter till atta skulle det innebira att IT-kostnaderna per
producent i stéllet blir ca 284 000 kronor per ar. Detta sitt att fordela IT-
kostnaderna blir dirfor kédnsligt for variationer 1 antalet producenter eftersom
Naturvardsverkets kostnader for IT-systemet inte paverkas av antalet anmélda
producenter.

Eftersom den motprestation som producenten erhaller fran Naturvardsverket
mojligheten att anmila, registrerar och rapportera digitalt inte skiljer sig
namnvart mellan olika producentansvar bedomer Naturvardsverket inte att det dr
motiverat att IT-kostnaderna ska variera sa mycket mellan producenter inom
olika producentansvar. Naturvardsverket ser darmed inte detta som ett
genomforbart alternativ nér det giller fordelningen av IT-kostnader.

For ovriga kostnadsposter anser Naturvardverket att det inte finns nagra
alternativa sitt att fordela kostnaderna. Detta eftersom 6vriga kostnadsposter
direkt bygger pa uppgifter/uppskattningar for respektive producent eller
producentansvar.

5.2.4. Slutsats

Naturvardsverkets slutsats ar att tillsynsavgifterna maste hojas for att
Naturvardsverket ska fa kostnadstickning for berord verksamhet. Att fordela IT-
kostnaderna rakt av mellan producenterna bedéms vara det mest stabila och mest
rittvisa alternativet.
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En hojning av tillsynsavgifterna fran och med 2025 kommer att medfora 6kade
kostnader for de producenter som ér anmélda till Naturvardsverket och omfattas
av krav pa tillsynsavgifter inom producentansvaret.

I Tabell 11 redovisas hur mycket tillsynsavgifterna foreslds hojas fran och med
2025 for berorda producenter i respektive producentansvar.

Tabell 11.Héjning av arsavgift (kr), uppskattat antal producenter och den total 6kade kostnaden

for anmalda producenter (tkr) under ar 2025.

Producentansvar tiIIsyFrI\iZja njgﬁté(rliig)
Ballonger 4 000
Batterier 1500
Dack 4 000
Elutrustning 1500
Fiskredskap 4250
Férpackningar > 1000 kg 1750
;gg())agmngar 300 — 1000
l’iik;?ksprodukter och 15 000
Vatservetter 4 500
Summa

Uppskattat antal Total 6kad kostnad

producenter
60

2 000

300

3000

150

7 000

1000

60

(tkr)
240
3000
1200
4500
638
12 250

1000

90

270

23188

Ungefir hilften av de producenter som #r anmélda till Naturvardsverket i dag dr
producent inom mer in ett producentansvar och betalar dirfor flera
tillsynsavgifter. For dessa producenter blir den totala avgiftshdjningen hogre. I
Tabell 12 redovisas hur den totala kostnadsokningen fordelar sig mellan de

anmaélda producenterna.

Tabell 12. Antal producenter per kategori av total hdjning av tillsynsavgiften

Total héjning av tillsynsavgift (kr)

Antal producenter

16 750-19 750 5

13 500 - 15 000 6
5000 -9 250 98
4000-4750 1104
3000 -3 250 1081
1000 -2 500 7 495

For en stor majoritet av producenterna innebir hojningen av tillsynsavgifterna
totalt sett en 6kad kostnad pa mindre &n 5 000 kr per ar. For en liten grupp av
producenter innebdr hojningen totala kostnadsokningar pa mellan 13 500 och

19 750 kr per ar.
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En hojning av tillsynsavgiften forvintas inte medfora nagra nya administrativa
kostnader for de flesta producenterna eftersom de betalar en tillsynsavgift redan 1
dag. For de mindre forpackningsproducenter som foreslas betala en mindre
avgift forvéntas inte kostnaden for att hantera en avi fran Naturvardsverket
medfora nagra betydande administrativa kostnader. Forslagen forvintas inte
heller direkt medfora okad tidsatgang for foretagen. Producenterna forviéntas
fora den 6kade kostnaden vidare till konsumenterna. Kostnaden per produkt
forvintas i de flesta fall vara forsumbar.

For foretag som sitter relativt fa produkter pa marknaden kan méjligheten att
fora hojningen av tillsynsavgiften vidare till konsumenter vara begrinsad. For
dessa foretag kan hojningen medfora begriansade administrativa kostnader for att
avgora hur hojningen ska hanteras inom foretaget.

Eftersom det inte finns nagra generella undantag for sma foretag i
producentansvarsforordningarna innebér det att alla producenter ska uppfylla
skyldigheterna i forordningen och Naturvardsverket ser darfor inte att ytterligare
undantag for sma foretag eller foretag som sitter fa produkter pa marknaden ar
motiverat. Detta eftersom Naturvardsverkets kostnader for tillsyn inte direkt
beror pa antalet producenter eller méngden produkter de sétter pa marknaden.
Ytterligare undantag skulle dirmed innebir en hogre tillsynsavgift for ovriga
producenter.

Hojningen av de olika tillsynsavgifterna forvéntas inte medfora att de berdrda
foretagen maste gora forandringar i verksamheten. Detta eftersom hojningen
forvintas vara liten utslaget per produkt som producenten sétter pa marknaden.

Eftersom hojningen av tillsynsavgiften beror alla producenter inom respektive
producentansvar bedoms det inte paverka konkurrensforhallandena pa de olika
marknaderna. Detta forutsitter dock att alla berérda producenter tar sitt ansvar
och anmiler sig till Naturvardsverket. Detta eftersom fakturering av
tillsynsavgift baseras pa anmilan till Naturvardsverket. Producenter som inte tar
sitt ansvar och anmiler sig till Naturvardsverket betalar inte heller nagon
tillsynsavgift. Trots en hojning av tillsynsavgiften bedoms den inte vara pa en
sadan niva att den paverkar konkurrensférhallandena mellan producenter som tar
sitt ansvar och producenter som inte gor det. Dock finns det en risk for att en
hojning av tillsynsavgiften tillsammans med andra kostnader som uppstar for
producenterna (till exempel kostnader for hantering av avfallet, kostnader for
rapportering och tillhandhallande av information, nedskrépningsavgifter,
avgifter till producentansvarsorganisationer etc.) innebér att incitamenten att
friaka okar. Naturvardsverkets arbete med att identifiera friakare inom
tillsynsverksamheten dr dirfor av stor vikt.

5.3.2. Konsekvenser for Naturvardsverket

De foreslagna forordningséndringarna innebdr att tillsynsavgifterna hojs sa att
tillsynsavgiftsintikterna med full kostnadstickning finansierar
Naturvardsverkets tillsynskostnader gentemot producenter inom
producentansvaren. Det innebir att Naturvardsverket kan utfora och finansiera
de tillsynsuppgifter gentemot producenter som regleras i berérda forordningar
om producentansvar genom avgiftsintikterna pa det sitt som det dr tdnkt att
genomforas.
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Enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191) ska myndigheten uppna full
kostnadstéckning i respektive avgiftsbelagd verksamhet och avgiftsnivan ska
beriknas sa att intdkterna pa ett eller nagra ars sikt ticker samtliga med
verksamheten direkt eller indirekt férenade kostnader.

5.3.3. Konsekvenser for konsumenter

Med stor sannolikhet kommer de tkade kostnaderna som hdjningarna av
tillsynsavgifterna innebir att foras vidare till de som konsumerar produkterna
som omfattas av de olika producentansvaren. Hur stor kostnadsokningen kan
forvintas bli beror pa vad det &r for typ av produkt samt hur manga produkter
olika producenter sitter pa marknaden. Kostnadsokningen kan forvintas bli
storre for relativt sett billigare produkter som ballonger, vatservetter och tobak
jamfort med dyrare produkter som bilar, dick, elutrustning och fiskredskap. Men
kostnadsokningen beror dven pa antalet produkter som producenten sitter pa
marknaden. Under forutséttning att hela kostnadsokningen fors vidare till
konsumenter innebir det 6kade kostnader pa ca 23 miljoner kr. De berdrda
varorna konsumeras av bade hushall och féretag men hur férdelningen ser ut
saknas det uppgifter om. Under antagandet att hushallen skulle sta for all
konsumtion skulle det innebéra en kostnadsokning pa ca 5 kr per hushall. Den
faktiska kostnadsokningen kommer vara mindre 4n sa.

5.3.4. Konsekvenser for domstolar

Det finns fem mark- och miljodomstolar som har 1 uppgift att hantera
overklaganden av beslut om tillsynsavgifter. Aven om antalet irenden som
overklagas antas bli begrinsat kan det innebéra en nagot 6kad arbetsborda for
domstolarna. Kostnaderna bedoms dock kunna hanteras inom befintligt anslag.

5.3.5.  Ovriga konsekvenser

Vid en hojning av arsavgiften till den foreslagna nivan forvintas inga
konsekvenser uppsta for kommuner eller for statsbudgeten eftersom hojningen
innebdr att Naturvardsverket far full kostnadstickning.

Beslut om hemstillan har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Ingela Hiltula.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Maria Elander,
handlidggare Petra Selander och samhéllsekonom Linda Hellblom.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Ingela Hiltula



