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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag till en reformerad och moderniserad
avfallslagstiftning for att forebygga avfall och tka materialatervinningen
sa att Sverige ska kunna na de inom EU 6verenskomna malen pa omradet.
Forslagen syftar till att oka resurseffektiviteten, skapa langsiktighet och
bittre planeringsforutsittningar for foretag och kommuner och frimja
investeringar i innovativa tekniska 16sningar. Vidare lamnas forslag for att
stirka och effektivisera tillsynen pa avfallsomrddet for att undvika
snedvriden konkurrens och okad illegal avfallshantering.
Bland det som ir nytt kan foljande ndmnas.

Avfallsproducentens ansvar for avfallet tydliggors, bade nir det
giller fullstindig behandling och kostnaden for detta.

Ansvaret for kommunalt avfall i detaljhandel med livsmedel och for
avfallsstrommarna forbrukat matfett, och forbrukat kontorspapper
ska flyttas fran kommunen till den yrkesméssiga verksamhet som
producerar avfallet.

Linsstyrelsen ska fa besluta om att en yrkesmissig verksamhet sjélv
far hantera sitt kommunala avfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
besluta om en nationell avfallsplan. Naturvardsverket ska ta fram
underlag till den nationella avfallsplanen. Kravet pd kommunala
avfallsplaner ska tas bort.

Kommunens generella tillsynsansvar for avfallshantering enligt
15 kap. miljobalken ska tas bort i 26 kap. miljobalken.
Lénsstyrelsen ska fa tillsynsansvaret for kommunernas avfalls-
hantering.

Kommunen ska senast 2027 tillhandahalla insamlingssystem for
ateranvindning av produkter fran hushall.

Enhetliga krav pa och undantag fran fastighetsnira insamling av
restavfall, livsmedels- eller koksavfall och forpackningsavfall ska
inforas.

Den som ir ansvarig for att avfallet blir fullstindigt behandlat ska
se till att det insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behovs
for att mojliggdra materialatervinning.

Verksamheter som i samband med en yrkesméssig sortering av rest-
avfall far en avfallsstrom, som till 6vervigande del bestar av for-
packningsavfall, ska lamna avfallet till en producent-
ansvarsorganisation.

Den som lamnar avfall till en avfallsforbranningsanldggning eller
en samforbrianningsanldggning ska limna uppgifter om avfallet som
visar att avfallet far forbrinnas. Den som tar emot avfallet ska
kontrollera uppgifterna.

En kommun ska se till att avfallsverksamheten sdrredovisas i
enlighet med god redovisningssed.

Forfattningsidndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken?

dels att 15 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap.2 §,9 kap. 6eoch 7 a§§, 21 kap. 1 §,22kap. 1,1b, 14,
11, 13a, 25d och 25h §§, 24 kap. 5§, 26 kap. 3§, 27 kap. 4-6 §8§,
29 kap. 4, 4 a, 8 och 9 §§ och rubriken nirmast fore 27 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 15 kap., och en ny paragraf,
27 kap. 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Bestimmelserna i denna balk om hushéllning med mark- och
vattenomraden, tillstand, anmilan och tillatlighet ska i fraga om geologisk
lagring av koldioxid tillimpas dven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor
territorialgréinsen.

Ytterligare bestimmelser om Ytterligare bestimmelser om
balkens tillampning utanfor  balkens tillimpning utanfor
territorialgransen finns i 7 kap. territorialgrinsen finns 1 7 kap.
32§, 10kap. 18 a§ och 15kap. 32§, 10kap. 18a§ och 15 kap.
27 § samt i lagen (1966:314) om 30§ samt i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och i lagen kontinentalsockeln och 1 lagen

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphivande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851.

% Senaste lydelse av

15 kap. 1 § 2020:601 15 kap. 14 § 2016:782 15 kap. 31 § 2020:601

15 kap. 2 § 2020:601 15 kap. 15 § 2022:1100 15 kap. 32 § 2016:782

15 kap. 3 § 2020:601 15 kap. 16 § 2021:881 15 kap. 33 § 2016:782

15 kap. 4 § 2020:601 15 kap. 16 a § 2021:881 15 kap. 34 § 2022:1108
15 kap. 5 § 2020:601 15 kap. 16 b § 2022:1100 15 kap. 35 § 2022:1100
15 kap. 5 a § 2020:601 15 kap. 17 § 2021:881 15 kap. 36 § 2016:782

15 kap. 6 § 2020:601 15 kap. 19 § 2016:782 15 kap. 36 a § 2022:1100
15 kap. 7 § 2016:782 15 kap. 20 § 2020:601 15 kap. 36 b § 2022:1100
15 kap. 8 § 2020:601 15 kap. 20 a § 2020:601 15 kap. 36 ¢ § 2022:1100
15 kap. 8 a § 2021:881 15 kap. 21 § 2022:1100 15 kap. 37 § 2020:1174
15 kap. 9 § 2021:881 15 kap. 22 § 2022:1100 15 kap. 37 a § 2019:295
15 kap. 9 a § 2020:601 15 kap. 23 § 2020:601 15 kap. 38 § 2016:782

15 kap. 9 b § 2020:601 15 kap. 24 § 2020:601 15 kap. 39 § 2016:782

15 kap. 9 ¢ § 2020:601 15 kap. 25 § 2016:782 15 kap. 40 § 2017:419

15 kap. 10 § 2020:601 15 kap. 26 § 2016:782 15 kap. 41 § 2016:782

15 kap. 11 § 2019:1263 15 kap. 27 § 2016:784 15 kap. 42 § 2016:782

15 kap. 11 a § 2020:601 15 kap. 28 § 2016:782 15 kap. 43 § 2016:782

15 kap. 12 § 2021:881 15 kap. 29 § 2016:782 15 kap. 44 § 2017:955

15 kap. 13 § 2021:881 15 kap. 30 § 2020:601 15 kap. 45 § 2020:601

15 kap. 46 § 2016:782.

3 Senaste lydelse 2019:494.



(1992:1140)
ekonomiska zon.

(1992:1140)
ekonomiska zon.

om Sveriges om Sveriges

9 kap.

6e 8
Tillstand till tikt far ges endast om tillstandet forenas med en skyldighet
att stilla sdkerhet enligt 16 kap. 3 § for uppfyllandet av de villkor som ska
gilla for tillstandet. Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund

behover dock inte stilla sidkerhet.
Kravet pa sikerhet giller inte de
delar av verksamheten som om-
fattas av kravet i 15 kap. 36 a § pa
sikerhet vid utvinningsverksambhet.

Kravet pa sikerhet giller inte de
delar av  verksamheten som
omfattas av kravet i 15 kap. 47 § pa
sikerhet vid utvinningsverksambhet.

7a§’
En verksamhet for behandling av  En verksamhet for behandling av
avfall som #r tillstands- eller avfall som é&r tillstinds- eller
anmilningspliktig  enligt detta anmilningspliktig enligt detta

kapitel eller foreskrifter som har
meddelats med stod av kapitlet far
tillatas endast om det finns skl att
anta att den planerade behand-
lingen kommer att uppfylla kraven
il15kap. 11 §.

kapitel eller foreskrifter som har
meddelats med stod av kapitlet far
tillatas endast om det finns skil att
anta att den planerade behand-
lingen kommer att uppfylla kraven
i15 kap. 28 §.

15 kap. Avfall och forebyggande av avfall

Kapitlets syfte och tillimpningsomrade

1§ 1 detta kapitel finns bestimmelser som syftar till att frimja
avfallsforebyggande atgirder och atervinning liksom annan hushallning
med material, ravaror och energi sa att en cirkulér ekonomi uppnas.

Utover bestimmelserna i detta kapitel finns det EU-forordningar om
avfall som har betydelse for tillimpningen av kapitlet.

Ord och uttryck

2§ Med avfall avses i denna balk varje dmne eller féremal som
innehavaren gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med.

Ett dmne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess dir
huvudsyftet inte dr att producera dmnet eller féremalet ska anses vara en
biprodukt i stillet for avfall, om

1. det dr sikerstillt att dmnet eller foremalet kommer att fortsitta
anvindas,

2. damnet eller foremélet kan anvindas direkt utan ndgon annan
bearbetning dn den bearbetning som dr normal i industriell praxis,

3. dmnet eller foremalet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

* Senaste lydelse 2022:1100.
3 Senaste lydelse 2019:1263.



4. den anvindning som avses inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmént negativa foljder for minniskors hélsa eller for
miljon.

3§ Idenna balk avses med

avfallsforebyggande dtgiirder: atgirder som vidtas innan ett amne eller
foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av

1. méngden avfall,

2. innehallet av farliga &mnen i material och produkter, eller

3. de negativa effekterna pa méanniskors hilsa och miljon som avfall kan
ge upphov till,

avfallsproducent: den som ger upphov till avfall och den som genom
forbehandling, blandning eller andra forfaranden @ndrar avfallets art eller
sammansittning,

behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall,

bilskrotare: den som bedriver yrkesmissig verksamhet som syftar till att
behandla uttjinta bilar,

bioavfall: biologiskt nedbrytbart

1. tradgards- eller parkavfall,

2. livsmedels- eller koksavfall fran hushdll, kontor, restauranger,
grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler, och

3. livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin som #r
jamforbart med sadant avfall som avses i 2,

bortskaffa avfall: gora sig av med eller forbereda for att gora sig av med
nagot som &r avfall utan att atervinna det eller utan att limna det till nagon
som samlar in eller transporterar bort det,

bygg- och rivningsavfall: avfall fran bygg- och rivningsarbeten,

deponera avfall: bortskaffa avfall genom att ligga det pa en deponi,

deponi: en upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden, med
undantag for en plats déir avfall

1. lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats
dir det ska behandlas,

2. lagras innan det atervinns, om lagringen sker under en kortare period
in tre ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en kortare
period &n ett ar,

detaljhandel med livsmedel: handel i butik ddr de varor som siljs i
huvudsak bestar av livsmedel,

fastighetsinnehavare: den som é&ger en fastighet eller den som enligt
1 kap.5§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som
fastighetsigare,

fullstindig behandling: behandling 1 form av att alla nddvindiga
forfaranden har vidtagits sa att avfallet har upphort att vara avfall, har
atervunnits eller har bortskaffats,

forbereda avfall for dteranvindning: kontrollera, rengora eller reparera
nagot som ir avfall sa att det kan ateranvindas utan ytterligare behandling,

forbrukat kontorspapper: avfall som utgdrs av kopieringspapper,
blanketter och skrivblock,

forbrukat matfett. avfall som utgors av frityrolja eller annat matfett, och
som har producerats i samband med yrkesmaissig beredning av livsmedel,
med undantag for fett fran fettavskiljare,



hantera avfall: samla in, transportera, sortera, atervinna, bortskaffa eller
ta annan fysisk befattning med avfall, eller vidta atgérder som inte innebér
fysisk befattning med avfall men som syftar till att samla in, transportera,
sortera, atervinna eller bortskaffa avfall eller till att avfall byter dgare eller
innehavare,

kommunalt avfall: blandat eller separat insamlat avfall fran hushall som
utgdrs av papper, kartong, glas, metall, plast, bioavfall, trd, textilier,
forpackningar, forbrukade batterier, ackumulatorer, grovavfall, avfall som
utgors av eller innehaller elektrisk eller elektronisk utrustning eller annat
blandat eller separat insamlat avfall fran hushall, och blandat eller separat
insamlat avfall fran andra kéllor idn hushall, om sadant avfall till sin art och
sammansittning liknar avfall fran hushall, med undantag for
. avfall fran tillverkning,
. avfall fran jord- och skogsbruk,
. avfall fran fiske,
. avfall fran septiktankar, avloppsnét och avloppsrening,
. bygg- och rivningsavfall, och
. uttjénta bilar,

materialdtervinna avfall: upparbeta avfall till nya d&mnen eller féremal
som inte ska anvindas som brinsle eller fyllnadsmaterial,

producent: den som yrkesmissigt utvecklar, tillverkar, bearbetar,
behandlar eller 6verlater produkter eller som for in produkter till Sverige,

producentansvarsorganisation: en juridisk person som forebygger eller
hanterar avfall fran producenters produkter,

samla in avfall: himta eller ta emot avfall, om detta inte utgor en del av
behandlingen av avfallet, eller sortera, lagra eller pa nagot annat sitt ta
befattning med avfall innan det transporteras vidare till den plats dér
behandlingen ska paborjas, om atgérden inte utfors av avfallsproducenten
pa den plats dir avfallet uppkom,

system for utokat producentansvar for avfallshantering: ett system som
innebér att producenter ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt for
hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel,

uttjdnt bil: en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte dverstiger
3 500 kilogram och som ér avfall,

dteranviindning: att en produkt eller en komponent som inte &r avfall
anvinds igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var
avsedd for, och

atervinna avfall: vidta en atgird som innebir att avfall kommer till nytta
som ersittning for ndgot annat material eller forbereds for en sadan nytta
eller en atgédrd som innebér att avfall forbereds for ateranvindning.

AN AW~

Nir avfall upphor att vara avfall

4§ Avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande upphor att vara
avfall, om

1. amnet eller foremalet ska anvindas for ett visst andamal,

2. det finns en marknad for eller efterfragan pa sadana “dmnen eller
foremal,

3. dmnet eller foremalet uppfyller tillimpliga krav i lag eller annan
forfattning, och
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4. anvindningen av dmnet eller foremalet inte leder till allmént negativa
foljder for ménniskors hilsa eller miljon.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om nér avfall upphor att vara avfall enligt
48.

6§ Den som for forsta gangen slidpper ut ett imne eller foremal som har
upphort att vara avfall pa marknaden ska se till att &mnet eller foremalet
uppfyller tillaimpliga krav i lag eller annan forfattning.

Om ett sadant dmne eller foremal anvinds utan att ha sldppts ut pa
marknaden, ska i stillet den som for forsta gangen anvinder dmnet eller
foremalet se till att det uppfyller kraven.

Nationell avfallsplan

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
besluta om en nationell avfallsplan. Planen ska innehalla ett
avfallsforebyggande program.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en nationell avfallsplan och ett
avfallsforebyggande program ska innehdlla och att myndigheter eller
kommuner ska limna de uppgifter som behovs for att ta fram den
nationella avfallsplanen.

Avfallsproducentens ansvar

9§ Varje avfallsproducent &r ansvarig for att det avfall som den har
producerat hanteras. Avfallsproducenten ska ocksa sta for kostnaderna for
att hantera avfallet.

Ansvaret for att hantera avfallet upphdr nir avfallet har genomgatt en
fullstidndig behandling.

Ansvaret giller inte om

1. kommunen dr ansvarig for avfallet enligt 11§, 12§, 15§ andra
stycket eller foreskrifter som har meddelats med stod av 13 §,

2. det har inforts ett system for utokat producentansvar for avfalls-
hantering, eller

3. det i Ovrigt framgar av lag eller annan forfattning att avfallsprodu-
centen inte dr ansvarig.

Ansvaret nér avfall overlats till nagon annan

10 § Ansvaret for avfallsproducenten att ordna en fullstindig behandling
enligt 9 § upphor om avfallet Gverlats till ndgon annan. Ansvaret Gvergar
till den som avfallet Gverlatits till nir avfallet lamnas 6ver till denne eller
till en transportér som denne har anlitat.

Kommunens ansvar

11§ Varje kommun &r ansvarig for att féljande avfall inom kommunen
hanteras:



1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avlopps-
anldggningar, som dr dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om
anlidggningen endast anvinds for

a) hushallsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och sammansittning liknar hushalls-
spillvatten,

3. latrin fran torrtoaletter och liknande 16sningar, och

4. bygg- och rivningsavfall som inte har producerats i en yrkesmaissig
verksamhet.

Kommunen ska ansvara for kostnaderna for att hantera avfallet.

Ansvaret att hantera avfallet upphor nir avfallet har genomgétt en
fullstindig behandling.

12§ Kommunen ska transportera bort det avfall som avses i 11 § fran
den fastighet ddr avfallet har producerats, om fastighetsigaren eller
nyttjanderittsinnehavaren begir det och det inte dr oskiligt med hinsyn
till omstidndigheterna.

13§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att kommunen ska ansvara for att
annat avfall dn sddant som avses i 11 eller 12 § behandlas och samlas in
fran den fastighet dir avfallet produceras.

Foreskrifterna far endast avse

1. avfall som av hilso- eller miljoskil behover hanteras av kommunen,
och

2. avfall som omfattas av producentansvar och som av samordningsskal
bor hanteras tillsammans med sadant avfall som kommunen ansvarar for
enligt 11 § eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 1.

14§ Om kommunen ir ansvarig for en viss hantering av avfall enligt
detta kapitel, eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av kapitlet,
far inte hanteringen utféras av nagon annan #n kommunen eller den som
kommunen anlitar.

Forsta stycket giller inte en fastighetsinnehavare eller en
nyttjanderittsinnehavare som pa fastigheten atervinner eller bortskaffar
bioavfall, om det gors i enlighet med foreskrifter som meddelats med stod
av kapitlet.

Avfallsproducentens ansvar for kommunalt avfall och kommunens
andrahandsansvar for avfallet

15§ En avfallsproducent ér, trots 11 §, ansvarig for det kommunala
avfall som har producerats i en

1. detaljhandel med livsmedel, eller

2. yrkesmissig verksamhet, om avfallet bestar av

a) forbrukat matfett, eller

b) forbrukat kontorspapper.

Kommunen &r dock ansvarig for avfallet om avfallsproducenten begéir
det och

1. det finns ett bristande utbud av tjdnster for avfallshanteringen,
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2. transportavstanden dr orimligt langa, eller

3. avfallshanteringstjdnsterna erbjuds med oskiliga avtalsvillkor.

Vart femte ar ska kommunen utvirdera om forutsittningarna i andra
stycket har fordndrats och om avfallshanteringstjdnsterna fortsatt ska
erbjudas.

Undantag fran kommunens ansvar

16 § Kommunen far, pa begiran, besluta att nigon annan in en
yrkesmissig verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for,
om det finns sirskilda skil och den som ska hantera avfallet kan gora det
pa ett hilso- och miljomissigt godtagbart sitt.

17 § Lénsstyrelsen far, pa begiran, besluta att en yrkesmissig
verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for och som
produceras i verksamheten, om avfallet behandlas pa ett sitt som ger en
materialatervinning eller annan atervinning som dr atminstone likvirdig
med den kommunala behandlingen.

Ett beslut enligt forsta stycket ska avse avfallshantering i en kommun
eller i flera kommuner inom ett lin.

Linsstyrelsen ska ge berdrda kommuner tillfdlle att yttra sig innan
beslutet fattas.

18 § Ett beslut enligt 16 eller 17 § far forenas med villkor och far
begrinsas i tiden.

Beslutet far aterkallas om det inte lidngre finns forutsittningar for
beslutet.

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. undantag fran kommunens ansvar enligt 11 och 12 §§ ifraga om
avfall som ska samlas in eller behandlas av en producent eller en
producentansvarsorganisation, och

2. skyldigheter for kommuner att vidta de atgirder som krévs for att
avfallshanteringen ska fungera nér ansvaret for hanteringen &r uppdelat
mellan kommunen och en producent eller en
producentansvarsorganisation.

Producentens och producentansvarsorganisationens ansvar

20§ For att infora system for utokat producentansvar for
avfallshantering far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att

1. se till att avfall hanteras i enlighet med 27 § och pa ett sitt som
mojliggor en lamplig behandling enligt 28 §,

2. betala avgifter for att ticka det allmédnnas kostnader for hantering av
avfall fran nedskrépning och information om nedskrépning, eller pa annat
sdtt ansvara ekonomiskt for avfallshantering och information om
hanteringen,

3. inritta ett system for egenkontroll for att sikerstélla att skyldigheter
enligt denna balk, foreskrifter som dr meddelade med stdd av balken och



skyldigheter som foljer av  EU-forordningar inom balkens
tillimpningsomrade foljs, och

4. vidta atgirder som mojliggor en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifterna far endast avse avfall som utgors av den typ av produkter
som producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, 6verlater
eller for in till Sverige. Foreskrifter som avser sadant avfall, och som
utgdrs dven av produkter som producenten inte utvecklat, tillverkat,
bearbetat, behandlat, 6verlatit eller fort in till Sverige, far endast avse den
del av avfallet som motsvarar producentens andel av marknaden for nya
produkter av sadan typ eller som pa nagot annat sitt star i rimlig proportion
till producentens verksambhet.

21§ For att frimja avfallsforebyggande atgirder eller en hilso- och
miljoméssigt godtagbar avfallshantering far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att

1. se till att produkter &r mérkta,

2. ldamna information och uppgifter om vilka &mnen och material som en
produkt innehaller samt om insamling, ateranvindningsgrad, atervinnings-
grad eller andra forhallanden,

3. se till att produkter har en viss sammansittning, ateranvindbarhet och
atervinningsbarhet,

4.vidta atgidrder som mojliggér en effektiv insamling av anvénda
produkter, och

5. vidta andra avfallsforebyggande atgirder.

Foreskrifter om skyldigheter for en producent att vidta atgérder som
mojliggor en effektiv insamling av anvinda produkter som producenten
inte utvecklat, tillverkat, bearbetat, behandlat, dverlatit eller fort in till
Sverige far endast avse den del av marknaden som motsvarar producentens
andel av marknaden for sdidana produkter eller som pa nagot annat sétt star
i rimlig proportion till producentens verksamhet.

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att tillnandahalla eller anlita en
producentansvarsorganisation,

2. forbud att yrkesmissigt 6verlata eller saluféra produkter om produk-
tens producent inte tillhandahéller eller har anlitat en producentansvars-
organisation,

3. tillstand, godkédnnande eller anmilan for yrkesméssig drift av en
producentansvarsorganisation,

4. kriterier for hur ersittning som en producentansvarsorganisation tar
ut fran producenterna ska bestimmas,

5. skyldighet for en producentansvarsorganisation att fullgéra sadana
skyldigheter som kan foreskrivas for producenter enligt 20 och 21 §§,

6. skyldighet for en producentansvarsorganisation att hantera mer avfall
dn vad som motsvarar organisationens marknadsandel, under forutséttning
att hanteringen avser avfall som producentansvarsorganisationen har rétt
att fa ersittning for, och

7. att de intdkter som en producentansvarsorganisation for forpack-
ningar har, far anvindas endast for verksamhet som har samband med
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organisationens skyldigheter enligt 5 och 6 eller for att gora en utbetalning
till de producenter som har anlitat organisationen.

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for en producent att utse nagon som ska fullgora
skyldigheter som producenten har i ett annat medlemsland i Europeiska
unionen, och

2. att det som giller for en producent enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 20, 21 eller 22 § ocksa ska gilla den som pé en
producents uppdrag fullgor producentens skyldigheter.

24§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som driver eller avser att driva ett
yrkesmissigt system for ateranvindning av forpackningar ska anmila det.

258§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som ir etablerad i Sverige och
yrkesmissigt formedlar distansforséljning av produkter som omfattas av
ett system for utokat producentansvar till slutanvindare i Sverige

1. ska vara skyldig att registrera sig, och

2. endast far formedla distansforsiljning fran siljare som har uppfyllt
skyldigheter enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 22 § 1.

26§ Om flera producentansvarsorganisationer for forpackningar har
godkints, men endast en av organisationerna ska ansvara for insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter och for information om
avfallshanteringen, ska de andra producentansvarsorganisationerna betala
skilig ersittning till den ansvariga organisationen for dess kostnader.
Ersdttningens storlek ska for varje ersittningsskyldig organisation
beriiknas pa grundval av organisationens marknadsandel.

Den myndighet som regeringen bestimmer far besluta hur stor en
producentansvarsorganisations marknadsandel ska anses vara.

Hantering av avfall

27 § Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller
orsakar risk for skada pa ménniskors hilsa eller miljon. Sirskild hinsyn
ska tas till

1. den risk som hanteringen kan innebéra for skada pa vatten, luft, mark,
vixter eller djur,

2. de oldgenheter som hanteringen kan innebdra genom buller eller lukt,
och

3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sirskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap., pa andra omraden av sirskild
betydelse for miljon eller pa landskapet i Gvrigt.

Avfallshierarki

28 § Bestimmelser om skyldighet att vidta avfallsforebyggande atgirder
finnsi2 kap. 5 §.



Den som ir ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att avfallet

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvéndning,

2. materialatervinns, om det &r lampligare &n 1,

3. atervinns pa ett annat sitt, om det dr lampligare én 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det dr lampligare &dn 1-3.

Vid valet av behandlingsmetod for avfallet ska den behandling som bést
skyddar minniskors hilsa och miljon som helhet anses som lampligast, om
behandlingen inte dr orimlig.

Forbud mot nedskriapning

29 § Ingen far skripa ned utomhus pa en plats som allminheten har
tilltrade till eller insyn till.

Forbud mot dumpning och forbrinning till havs

30§ Avfall far inte dumpas eller forbrinnas inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. Pa och 6ver det fria havet far avfall
inte heller dumpas fran eller forbrinnas pa svenska fartyg eller luftfartyg.
Avfall som ir avsett att dumpas i eller forbriannas pa det fria havet far inte
foras ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen.

Det som anges i forsta stycket om dumpning giller inte sddana utslipp
av skadliga dmnen fran fartyg som regleras i lagen (1980:424) om atgérder
mot férorening fran fartyg eller sadana utslépp av sediment fran fartyg som
regleras i barlastvattenlagen (2009:1165) eller foreskrifter som meddelats
i anslutning till den lagen.

31§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet mot
dumpning i 30 § forsta stycket for geologisk lagring av koldioxid.

32§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
det enskilda fallet ge dispens fran férbudet mot dumpning i 30 § forsta
stycket, om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for ménniskors hilsa eller
miljon.

Den som har gett en dispens enligt forsta stycket far

1. foreldgga den som har fatt dispensen att avhjilpa en oligenhet som
uppkommer genom dumpningen, om oldgenheten inte forutsags nir
dispensen gavs, och

2. aterkalla dispensen, om ett villkor eller en foreskrift som giller for
dumpningen inte foljs eller om en oldgenhet som avses med ett
foreldggande enligt 1 inte avhjilps.

Kommunala avfallsforeskrifter

33§ Ivarje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter.
Foreskrifterna ska antas av kommunfullmiktige.

34§ Innan kommunen antar avfallsforeskrifter ska kommunen

1. pa lampligt sitt och i skélig omfattning ge de fastighetsinnehavare och
myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse av avfallsforeskrifterna
tillfalle att yttra sig, och
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2. stélla ut ett forslag till avfallsforeskrifter for granskning under minst
fyra veckor.

Kommunen ska informera om utstillningen pa sin webbplats fore
utstillningstidens borjan. Informationen ska innehalla uppgifter om
forslagets huvudsakliga innebdrd, var det stélls ut samt inom vilken tid och
till vem synpunkter ska limnas.

35§ Enkommun behover inte stilla ut ett forslag till en avfallsforeskrift
som endast beror ett fatal fastighetsinnehavare eller annars dr av mindre
betydelse.

Ytterligare foreskrifter om avfallshantering och avfallsforebyggande
atgirder
36§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om

1. avfallshantering som behdvs med hénsyn till skyddet for ménniskors
hilsa eller miljon, och

2.att det krdvs en anmélan till den myndighet som regeringen
bestammer eller till kommunen for att fa hantera avfall.

37§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att 1imna information
om avfallsférebyggande atgirder och hantering av avfall.

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. avfall, om foreskrifterna behovs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och

2. avfallsforebyggande atgédrder som har sirskild betydelse for skyddet
for méinniskors hilsa eller miljon.

39§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om

1. anordningar for hantering av avfall,

2. skyldighet att informera om avfallsférebyggande atgirder och
hantering av avfall, och

3. skyldighet att kontrollera, dokumentera och limna uppgifter om
avfall, avfallshantering och avfallsférebyggande atgérder.

40 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det krivs tillstand, godkdnnande, anmilan eller
registrering for att yrkesmissigt fa hantera avfall.

41§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som i yrkesméssig verksamhet producerar
eller hanterar avfall ska ldmna det till ndgon som har det tillstand eller har
gjort den anmélan som krivs for hanteringen av avfallet.

42§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som yrkesmaissigt bedriver en verksamhet



som syftar till att genom demontering, sortering eller pa nagot annat sitt
forbehandla avfall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter
ska ha personal eller kvalitetssystem som har certifierats av ett organ som
ackrediterats enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

Foreskrifterna far endast avse atgidrder som krévs av ateranviandnings-
eller tervinningsskil eller av hilso- eller miljoskal.

43 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. att bilskrotare ska vara auktoriserade och om villkoren f{or
auktorisation av bilskrotare,

2. skyldighet f6r den som har forvérvat en uttjint bil for skrotning att
utfirda ett bevis om att bilen har mottagits for detta syfte (mottagnings-
bevis) och se till att bilen blir omhéndertagen av en auktoriserad bil-
skrotare,

3. skyldighet for bilskrotare att limna uppgifter om ateranviandnings-
grad, atervinningsgrad eller andra forhallanden som ror de uttjdnta bilar
som bilskrotaren har hanterat,

4. skyldighet for auktoriserade bilskrotare att utfirda ett intyg om att
atgirder har vidtagits for en hilso- och miljomissigt godtagbar hantering
av en uttjint bil (skrotningsintyg), och

5. utfardandet av sadana bevis och intyg som avses i 1 och 3.

Foreskrifter for forsvaret

44 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets materielverks och
Forsvarets radioanstalts verksamhet meddela sirskilda foreskrifter som
avviker fran det som annars anges i detta kapitel.

Kostnader for deponering av avfall

45§ Densom bedriver en verksamhet som omfattar deponering av avfall
ska ta betalt for samtliga kostnader som ror avfallsdeponin. I
kostnadsberidkningen ska alla kostnader for att inrétta och driva deponin
inga och, sa langt det 4r mojligt, alla kostnader som &r nodvindiga for att
fullgora de skyldigheter som giller for deponeringsverksamheten.

Ekonomisk sikerhet

46 § Ett tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall
far ges endast om tillstandet férenas med en skyldighet att stilla sikerhet
for fullgdrandet av de skyldigheter som géller for verksamheten eller
villkor om att verksamhetsutdvaren ska vidta nagon annan limplig atgérd
for ett sadant sikerstillande.

En sikerhet ska godtas av tillstindsmyndigheten om den, ensam eller
tillsammans med andra sidkerheter, visas vara betryggande for sitt
dndamal. Sdkerheten kan stillas efter hand enligt en plan som innebér att
sdkerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet.
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Kravet pa sikerhet giller inte de delar av verksamheten som omfattas av
kravet i 47 § pa sikerhet vid utvinningsverksamhet.

47 § Etttillstand enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av balken till en verksamhet som omfattas av krav pa en
avfallshanteringsplan for utvinningsavfall far ges endast om tillstandet
forenas med en skyldighet att stilla sdkerhet for fullgérandet av de
skyldigheter som giller for verksamheten.

Sikerheten ska godtas av tillstindsmyndigheten om den, ensam eller
tillsammans med andra sikerheter, visas vara betryggande for sitt
andamal.

Tillstaindsmyndigheten far medge att sikerheten stills efter hand enligt
en plan som innebidr att sdkerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det
aktuella behovet.

48 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om sikerheter enligt 47 §. Sadana
foreskrifter far avse

1. hur sidkerhetens storlek ska berdknas och vad underlaget for
berikningen av sikerhetens storlek ska innehélla, och

2. nidr och hur en sdkerhet far tas i ansprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela ytterligare foreskrifter om vad som krivs for att en sikerhet ska
kunna godtas enligt 47 § andra stycket.

49 § Ett tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska for sin giltighet
goras beroende av att verksamhetsutovaren stiller sikerhet eller vidtar
nagon annan limplig atgiard for att sikerstilla fullgorandet av de
skyldigheter som giller for verksamheten enligt denna balk, lagen
(2020:1173) om vissa utsldpp av vixthusgaser samt de foreskrifter och
tillstandsvillkor som har meddelats med stod av dessa lagar. En sékerhet
far stiillas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella
behovet av sikerhet.

Nir en sidkerhet stills ska den provas av tillstandsmyndigheten.
Sidkerheten ska godtas om den visas vara betryggande for sitt indamal.

Staten, kommuner, regioner och kommunalforbund behdver inte stélla
sdkerhet.

50§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om vad som krivs for att en sidkerhet enligt
49 § ska kunna godtas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.
1§°
Mark- och miljodomstol prévar som forsta instans mal om
1. miljofarlig verksamhet som #r ansokningsmal enligt 1 a§ forsta
stycket,

¢ Senaste lydelse 2022:1100.



2. vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka ska provas av lansstyrelsen
och sékerhetsklassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet har 6verldmnats fran lansstyrelsen eller anmilts av en
lantméterimyndighet,

4. ersittning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 §§,

5. ersittning och inlosen vid ingripande av det allmidnna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sarskilt foreskrivits,

6. ersittning for miljoskador och inlosen enligt 32 kap., talan om férbud
eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap.
13§,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§
pa talan av nagon av de solidariskt ansvariga,

8. utdomande av vite enligt ett foreldggande som har forenats med vite
med stod av balken, efter sirskild ansokan av den myndighet som har
beslutat vitesforeldaggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i
forfarandet, med tillimpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om
viten,

9. kostnadsansvar for fastighetsdgare enligt 10 kap. 9 §,

10. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt det som foljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkidnnande och begridnsning av kemikalier
(Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets férordning (EEG) 793/93
och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

11. fordelning av kostnader for utbyte av information enligt det som
foljer av artikel 62.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel
pa marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG,

12. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt det som foljer av artikel 63.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande pa
marknaden och anvéndning av biocidprodukter, och

13. ersdttningsansvar enligt 13. erséttningsansvar enligt
15kap. 16 b § forsta stycket for 15 kap. 26§ forsta stycket for
godkinda producentansvarsorgani- godkédnda producentansvarsorgani-
sationer for forpackningar. sationer for forpackningar.

Mark- och miljodomstol provar, om inte annat dr foreskrivet, efter
overklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, lansstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har
meddelats med stod av balken samt enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Att mark- och miljodomstol efter
overklagande provar Kronofogdemyndighetens beslut om handrickning
framgar av 26 kap. 17 § andra stycket.
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22 kap.
1§
En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhallandena
pa platsen, om produktionsmingd eller liknande, om anvindningen av
ravaror, andra insatsvaror och dmnen och om energianvéndning,

2. uppgifter om utsldppskillor, om arten och mingden av alla
forutsebara utslédpp och om forslag till de atgdrder som kan behovas dels
for att forebygga uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for
ateranvindning, materialatervinning och annan atervinning av det avfall
som anldggningen ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning nir det kridvs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmatt samt de Gvriga
uppgifter som behovs for att bedoma hur de allminna hdnsynsreglerna i 2
kap. foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sédkerhetsrapport som krivs enligt
lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgéird som malet
avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nér det krivs enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8.en avfallshanteringsplan for 8. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nér en sddan krivs  utvinningsavfall ndr en sadan krivs
enligt  foreskrifter ~som  har enligt fOreskrifter som  har
meddelats med stod av 15 kap. meddelats med stod av 15 kap.
40 §, och 38 §, och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-8.

1b§®

En anstkan om tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, utdver det
som anges i 1 §, innehalla

1. uppgift om vem som driver eller avser att driva lagringsverksamheten,

2. en beskrivning av verksamhetsutovarens tekniska kompetens och
handlingar som styrker kompetensen,

3.en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper,
lagringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hénsyn till
de geologiska forhallandena har betydelse for lagringens integritet och
siakerhet,

4. uppgift om den totala mingd koldioxid som ska lagras,

5.en beskrivning av varifrain den koldioxid som ska tillforas
lagringsplatsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

6. uppgift om sammansittningen av den koldioxidstrém som ska
tillforas lagringsplatsen (injekteras),

7. uppgifter om injektionstakt och injektionstryck,

8. en beskrivning av den anlidggning som ska anvindas for att tillfora
koldioxid till lagringsplatsen,

9. en bedomning av den forvintade lagringssidkerheten,

7 Senaste lydelse 2022:1100.
8 Senaste lydelse 2017:955.



10. uppgifter som visar att den
finansiella sidkerhet som kridvs
enligt 15 kap. 37 § kommer att vara
giltig och i kraft innan koldioxid
tillfors lagringsplatsen,

10. uppgifter som visar att den
sdkerhet som krivs enligt 15 kap.
49 § kommer att vara giltig och i
kraft innan koldioxid  tillférs
lagringsplatsen,

11. ett forslag till en plan f6r 6vervakning av lagringsplatsen,

12. ett forslag till en plan for underhall efter det att lagringsplatsen har
stangts for ytterligare tillforsel av koldioxid, och

13. ett forslag till en plan for atgidrder som behovs for att avhjilpa risker

for koldioxidutsldpp.

1d§°
En anstkan om omprévning eller om tillstand att fndra en verksamhet ska
innehalla en redogorelse for alla tillstandsbestimmelser och villkor som
giller for verksamheten enligt tidigare tillstand.
Om ansokan avser ett dndringstillstand enligt 16 kap. 2 a §, ska ansokan

ocksa innehélla

1.de uppgifter som behovs
andringstillstand 4r lampligt, och

2.en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nér en sadan krivs
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stod av 15 kap.
40 8.

for att bedoma om ett sadant

2.en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall, nér en sadan plan
kravs enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 kap.
38 8.

Om ansotkan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksa
innehélla en redogérelse for de arbeten som aterstar for den tillstandsgivna

vattenverksamheten.

1f§10

En ansokan om tillstand till en
verksamhet som omfattas av krav
pa sikerhet enligt 9 kap. 6 e § eller
15 kap. 35, 36a eller 37§ ska
innehalla en berikning av vilket
belopp sikerheten bor uppga till
och ett wunderlag for denna
beridkning.

13
I mal om tillstand till gruvdrift eller
gruvanldaggning  for  brytning,
provbrytning, bearbetning eller
anrikning dir en sidkerhet ska
stdllas enligt 15 kap. 36a§ ska
mark- och miljodomstolen himta in
ett yttrande fran Riksgéldskontoret

? Senaste lydelse 2023:632.
10 Senaste lydelse 2022:1100.
' Senaste lydelse 2022:1100.

En ansokan om tillstand till en
verksamhet som omfattas av krav
pa sikerhet enligt 9 kap. 6 e § eller
15 kap. 46, 47 eller 49§ ska
innehalla en berikning av vilket
belopp sikerheten bor uppga till
och ett wunderlag for denna
berdkning.

a'§ll

I mal om tillstand till gruvdrift eller
gruvanldggning  for  brytning,
provbrytning, bearbetning eller
anrikning dir en sidkerhet ska
stillas enligt 15 kap. 47§ ska
mark- och miljodomstolen himta in
ett yttrande fran Riksgildskontoret
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i fraga om ber#ikningen av storleken
pa sikerheten.

Fore  provningen av  om
siakerheten ska godtas enligt
15 kap. 36 b § ska ett yttrande i
fraiga om godtagandet himtas in
fran Riksgéldskontoret.

i fraga om beriikningen av storleken
pa sikerheten.

Fore  provningen av  om
sdkerheten ska godtas enligt
15 kap. 47 § ska ett yttrande i fraga
om godtagandet hdmtas in fran
Riksgildskontoret.

25d§'?
En dom som omfattar tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, i
stillet for det som ségs i 25 a och 25 ¢ §§, dessutom alltid innehalla
1. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper,
2. villkor om den exakta lokaliseringen och avgrinsningen av
a) lagringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hinsyn
till de geologiska forhéallandena har betydelse for lagringens integritet och

sidkerhet, och

b) den anldggning som ska anvéndas for att tillfora koldioxid till

lagringsplatsen,

3. villkor om lagringsplatsens hydrauliska egenskaper,

4. villkor om den totala mingd koldioxid som far lagras,

5. villkor om grénser for reservoartrycket,

6.en beskrivning av varifrain den koldioxid som ska tillforas
lagringsplatsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

7. villkor om sammansittningen av den koldioxidstrom som far tillforas
lagringsplatsen (injekteras) och om kontroll av koldioxidstrommen,

8. villkor om hogsta tillatna injekteringstakt och injekteringstryck,

9. villkor om 6vervakning enligt en sérskild 6vervakningsplan och om
atgirder enligt en sirskild plan for avhjilpande av risker for
koldioxidutslédpp samt om att planerna ska foljas,

10. villkor om att verksamhetsutdvaren ska forvissa sig om att den som
ar sysselsatt i verksamheten har den kompetens och utbildning som

behovs,

11. villkor om vad som ska gilla i samband med att lagringsplatsen
stings for fortsatt tillférsel av koldioxid och om underhall efter

stangningen enligt en sirskild plan,
12. villkor om att den sikerhet
som krévs for verksamheten enligt
15 kap. 37 § fortlopande ska vara
giltig och i kraft,
13. upplysningar om

12. villkor om att den sikerhet
som krévs for verksamheten enligt
15 kap. 49 § fortlopande ska vara
giltig och i kraft,

a) de krav pa uppdatering av Overvakningsplanen som kan félja av
foreskrifter som har meddelats med stod av denna balk,

b) kravet pa miljorapport i 26 kap. 20 § och andra foreskrifter med krav
pa rapportering avseende geologisk lagring av koldioxid som har

meddelats med stod av denna balk,

c¢) de bestimmelser om omprdvning och aterkallelse av tillstand som

finns 1 denna balk, och

12 Senaste lydelse 2016:782.



d) de krav pa underrittelse till tillsynsmyndigheten i hindelse av lickage
av koldioxid eller betydande storningar som foljer av foreskrifter som har
meddelats med stod av denna balk, och

14. skilen for avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommissionen
har 1dmnat i samband med regeringens tillatlighetsprovning.

25h §"
En dom som omfattar tillstdnd att driva verksamhet som omfattas av krav
pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ska dessutom alltid

innehalla

1. villkor om det belopp som
sdkerheten enligt 15 kap. 36 a § ska
uppga till,

2. villkor om att den sikerhet
som ska stillas enligt 15 kap.
36a§ ska godtas innan den
verksamhet som omfattas av krav
pa en avfallshanteringsplan fo6r
utvinningsavfall péaborjas och att
sikerheten direfter fortlopande ska
vara betryggande, och

1. villkor om det belopp som
sikerheten enligt 15 kap. 47 § ska
uppga till,

2.villkor om att den sdkerhet
som ska stdllas enligt 15 kap. 47 §
ska godtas innan den verksamhet
som omfattas av krav pa en
avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall paborjas och att
sikerheten direfter fortlopande ska
vara betryggande, och

3. de villkor som behovs for att minimera verksamhetens paverkan pa
omgivningen vid oforutsedda avbrott i verksamheten.

24 kap.
5 §14
Ifraiga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far
tillstandsmyndigheten omprova tillstand nér det géller en bestimmelse om
tillaten produktionsmingd eller annan liknande bestimmelse om
verksamhetens omfattning, samt dndra eller upphiva villkor eller andra
bestimmelser eller meddela nya sadana

1. nir, fran det tillstandsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer,

2.om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller lata bli att limna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nir tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

5.om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon
betydelse som inte forutsags niar verksamheten tilléts,

6. om forhallandena i omgivningen har dndrats visentligt,

7.om en fran hilso- eller miljosynpunkt visentlig forbittring kan
uppnas med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

13 Senaste lydelse 2022:1100.
14 Senaste lydelse 2022:1100.
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8. om anvindandet av nagon ny teknik for métning eller uppskattning av
fororening eller annan storning skulle medfora visentligt bittre
forutsattningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vésentlig del dr forlagd inom ett
omrade ddr forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbittra en anldggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6kap. 5§ lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet dr mindre dndamalsenliga, eller

12.om det kan antas att en
sdkerhet som stillts enligt 9 kap.
6e§, 15kap. 35, 36 a eller 37 §
eller 16kap. 3§ inte ldngre ar
tillrdcklig eller dr storre 4n vad som
behovs.

12.om det kan antas att en
sikerhet som stillts enligt 9 kap.
6 ¢ §, 15 kap. 46, 47 eller 49 § eller
16 kap. 3 § inte langre dr tillridcklig
eller 4r storre dn vad som behdvs.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstindsmyndigheten ocksa besluta
om andra atgirder som behovs for att forebygga eller minska oldgenheter
for framtiden.

26 kap.
3 §15
Tillsynen utévas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, ldnsstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.
Bestimmelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om atgirder for

att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom den
eller de ndmnder som kommun-
fullmiktige bestimmer tillsyn
inom kommunen 6ver miljo- och
hélsoskyddet enligt 9 kap. med
undantag for sadan miljofarlig
verksamhet som kriver tillstand,
och over avfallshanteringen enligt
15 kap.

Varje kommun utévar genom den
eller de ndgmnder som kommun-
fullmiktige bestimmer tillsyn inom
kommunen 6ver miljo- och
hélsoskyddet enligt 9 kap. med
undantag for sadan miljofarlig
verksamhet som kréver tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far
dverlata at en kommun som begir det att i ett visst avseende utdva sadan
tillsyn som annars skulle skotas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta
giller inte  verksamheter som utdvas av  Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

15 Senaste lydelse 2017:782.



27 kap.

Renhallningsavgift Avfallsavgift
4 § 16
Kommunen far meddela Kommunen far meddela

foreskrifter om att avgift ska betalas
for

1. insamling,  transport  och
behandling av avfall som enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken utférs av kommunen eller
den som kommunen anlitar,

2. atgdrder som  kommunen
vidtar i syfte att informera hushall
och  verksamhetsutovare  som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 § om
avfallshantering och avfallsfore-
byggande dtgdirder, och

3. dtgdrder som kommunen
vidtar for att underlitta insamling
och sortering av ateranvindbara
produkter fran  hushall och
verksamhetsutovare som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 §.

Avgiften ska efter beslut av
kommunen betalas till kommunen
eller till den som  utfor
renhallningen.

foreskrifter om att avfallsavgift ska
betalas for

1. avfallshantering som
kommunen dr ansvarig for enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken och som utfors av
kommunen eller den som
kommunen anlitar,

2. atgdrder som  kommunen
vidtar i syfte att ldmna information
om avfallsforebyggande atgdrder
och avfallshantering till hushall
och  verksamhetsutovare  som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. och
foreskrifter som har meddelats med
stod av 15 kap., och

3. atgirder som kommunen
vidtar for att underlitta insamling
och sortering av ateranvidndbara
produkter fran  hushall och
verksamhetsutovare som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. och
foreskrifter som meddelats med
stod av 15 kap.

Avgiften ska efter beslut av
kommunen betalas till kommunen
eller till den som kommunen har
anlitat for avfallshanteringen.

Sérskilda bestimmelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om atgéirder mot fororening fran fartyg.

5 §17

En avgift som avses i 4 § forsta
stycket ska vara arlig eller pa annat
sitt periodisk. Om avgiften avser
insamling, transport och
behandling vid enstaka tillfdllen,
far kommunen besluta att avgiften

16 Senaste lydelse 2021:881.
17 Senaste lydelse 2022:1100.

En avgift som avses i 4 § forsta
stycket ska vara arlig eller pa annat
sitt periodisk. Om avgiften avser
avfallshantering ~ vid  enstaka
tillfzllen, far kommunen besluta att
avgiften ska betalas sérskilt for
varje tillfélle.
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ska betalas sarskilt for varje
tillfille.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestammas till hogst
det belopp som behdvs for att ticka
nodvindiga kostnader for den
infrastruktur som behovs for
avfallshantering samt nodvéndiga
planerings-, kapital- och
driftskostnader for renhdllningen.
Fran  dessa  kostnader  ska
kostnaderna for anvindning av
anldggningar eller utrustning for
andra dndamal #n renhdllning
riknas av. Aven ersittning for
avfallshantering som producenter
eller producentansvars-
organisationer  betalar  enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av denna balk ska ridknas av.
Avgiften far tas ut pa ett sadant scitt
att ateranvindning, dtervinning
eller annan miljoanpassad
avfallshantering framjas.

Avtalar kommunen med nagon
annan att utfora renhdllningen, far
avtalet laggas till grund for
berikning av  avgiften, om
kostnaden dirigenom inte blir
visentligt hogre 4n om kommunen
sjilv utfor renhdliningen.

Avgiften far tas ut pd ett sadant

scitt att dteranvindning,
atervinning eller annan
miljoanpassad  avfallshantering
frdamjas.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestdimmas till hogst
det belopp som behdvs for att ticka
nodvindiga kostnader for den
infrastruktur som behovs for
avfallshantering samt nodvindiga
planerings-, kapital- och
driftskostnader. Fran dessa
kostnader ska kostnaderna for
anvindning av anldggningar eller
utrustning for andra #ndamal #n
avfallshantering riknas av. Aven
ersittning for avfallshantering som
producenter  eller  producent-
ansvarsorganisationer betalar enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av denna balk ska riknas av.

Ett avtal som kommunen har
ingdtt och som innebdr att nagon
annan  ska  utfora  avfalls-
hanteringen far liggas till grund for
berikning av  avgiften, om
kostnaden dirigenom inte blir
visentligt hogre 4n om kommunen
sjélv utfor avfallshanteringen.

6 §18

Avgift enligt 4 § forsta stycket skall
betalas enligt den taxa som
kommunfullméktige antar.

I taxan skall anges hur avgiften
skall bestimmas ndr taxan i ovrigt
saknar tillimplig bestdmmelse om
avgift. De grunder som anges i 5 §
skall da beaktas.

Taxan skall innehdlla
bestimmelser om vem som &r
avgiftsskyldig och till vem avgiften
skall betalas.

En avfallsavgift enligt 4 § forsta
stycket ska betalas i enlighet med
kommunens avfallsforeskrifter.

Av foreskrifterna ska det framga
vem som dr avgiftsskyldig, hur
avgiften ska betalas och till vem
avgiften ska betalas.

'8 Andringen innebir bland annat att andra stycket tas bort.



7 §19
En kommun ska ifraga om sitt
ansvar for avfallshantering se till
att

1. verksamheten  bokfors och
redovisas i enlighet med god
redovisningssed ddr resultat- och
balansrdkningar redovisas sdrskilt
och ddr det av tilldggsupplysningar
framgdr hur kommunen har
fordelat  kostnader som varit
gemensamma med annan
verksamhet,

2. det av redovisningen framgar
om och hur avgifter tagits ut for att

framja miljoanpassad
avfallshantering enligt 5 § andra
stycket,

3. det av redovisningen framgar
vilken ersdttning kommunen har
fatt  fran  producentansvars-
organisationer for forpackningar,
och

4. redovisningen, ndr den dr
faststdlld,  finns  tillgdnglig  for
allmdnheten.

29 kap.
4 §20

For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fingelse 1 hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgdrd utan
tillstand eller godkinnande eller utan att ha gjort en anmilan, eller efter att
ha gjort en anméilan pabdrjar en verksamhet eller atgird utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i

a) bestimmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sirskilda naturomraden,
om verksamheten eller atgdrden inte omfattas av ett tillstind eller en
dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmilningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 kap. om vattenverksambheter,

e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmilningspliktiga
vattenverksamheter,

1 Tidigare 7 § upphévd genom 2021:881.
2 Senaste lydelse 2021:881.
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f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgird ska
anmilas for samrad,

h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer och om att slédppa ut produkter som innehaller
eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 1 § om
innesluten anvéindning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstand, godkinnande eller anméilan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutséttningar for att fa anvénda ett &mne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller sldppa ut ett sadant &mne pa marknaden,

1) bestimmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pa produktgodkinnande av vixtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav pa godkidnnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 15 kap. har meddelat med stod av 15 kap.
15§ om krav pa tillstand for 22§ om krav pa tillstand for
yrkesmaéssig drift av en producent-  yrkesmaéssig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall fran ansvarsorganisation for avfall fran
elektriska och elektroniska pro- elektriska och elektroniska pro-
dukter, eller dukter, eller

0) bestimmelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstand eller det beslut om
tillatlighet, godkdnnande eller dispens som giller for verksamheten eller
atgidrden och som har meddelats med stod av balken, férordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller forordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestimmelse i tillstandet eller i
beslutet.

I fraga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sadant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad #r utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgora ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingdr i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervirden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa virden, och

3. beridkningen av bullervérdena har gjorts med hénsyn till intresset att
forebygga olidgenhet for méanniskors hilsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar f6r gérningen
kan domas ut enligt 1 § eller om gédrningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala
miljosanktionsavgift.



4a§"
For otillaten avfallstransport doms till boter eller fingelse i hogst tva ar
den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. transporterar  avfall  utan
tillstand och dérigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 17 §
om tillstand for yrkesmissig
transport av avfall,

1. transporterar ~ avfall  utan
tillstand och ddrigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 40 §
om tillstand for yrkesmissig
transport av avfall,

2.inom Europeiska unionen transporterar avfall utan en skriftlig
forhandsanmilan och utan ett godkidnnande och dérigenom bryter mot
artiklarna 4 och 9.6 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall,

3. anordnar eller genomfor en transport av avfall som dr avsedd att ga
fran Europeiska unionen

a) till ett land eller territorium utanfor Europeiska unionen i strid mot ett
exportforbud i nagon av artiklarna 34, 36, 39, 40.1 och 40.2 i forordning
(EG) nr 101372006,

b) till ett land utanfoér Europeiska unionen utan ett skriftligt
godkidnnande som kridvs enligt artikel 35.4 a i forordning (EG) nr
1013/2006,

c) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 37 i
forordning (EG) nr 1013/2006 i strid mot ett forbud eller utan en skriftlig
forhandsanmilan som krévs enligt artikel 37.2 andra stycket eller 37.5 i
den forordningen eller enligt artikel 1 i kommissionens forordning (EG)
nr 1418/2007 av den 29 november 2007 om export for atervinning av visst
avfall som fortecknas i bilaga III eller IITA till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 till vissa ldinder som inte omfattas av
OECD-beslutet om kontroll av gransoverskridande transporter av avfall,

d) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 38 i
forordning (EG) nr 1013/2006 utan ett godkidnnande som krivs enligt
artikel 38.4 a,

e) till ett land utanfor Europeiska unionen utan att avfallet 4dr avsett att
bortskaffas eller atervinnas i en anliggning enligt de bestimmelser som
giller i mottagarlandet pa det sitt som foljer av nagon av artiklarna 35.5,
37.4 och 38.6 i forordning (EG) nr 1013/2006, eller

f) till ett land eller territorium utanfér Europeiska unionen utan en
skriftlig forhandsanmilan och ett godkénnande som krivs enligt artikel
40.3 jamford med artiklarna 4 och 9.6 i forordning (EG) nr 1013/2006,

4. anordnar eller genomfor en transport av avfall som dr avsedd att gé
mellan ldnder utanfor Europeiska unionen men genom ett land i unionen
utan en skriftlig férhandsanméilan och ett godkédnnande som krédvs enligt
artiklarna 47 och 48 jimférda med artiklarna 4, 9.6, 42 och 44 i férordning
(EG) nr 101372006,

5. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande i strid mot
importforbudet i artikel 41 i forordning (EG) nr 1013/2006,

6. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande utan att ha
ett skriftligt godkidnnande och dirigenom bryter mot artikel 42.4 a i
forordning (EG) nr 1013/2006,

2! Senaste lydelse 2019:496.
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7. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning i strid mot
importforbudet i artikel 43 i forordning (EG) nr 1013/2006,

8. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning utan att ha
ett godkdnnande och dirigenom bryter mot artikel 44.4 a eller 45 jamford
med artikel 42.4 a i forordning (EG) nr 1013/2006,

9.till Europeiska unionen importerar avfall fran ett sadant
utomeuropeiskt land eller territorium som avses i artikel 46 i férordning
(EG) nr 1013/2006 utan en skriftlig forhandsanmélan och utan ett
godkidnnande och dirigenom bryter mot artikel 46.1 jamford med
artiklarna 4 och 9.6, eller

10. blandar avfall under transport i strid med artikel 19 i férordning (EG)
nr 1013/2006.

Till ansvar enligt forsta stycket 2, 3 b—d och 3 f, 4, 6, 8 och 9 doms ocksa
om det for transporten av avfall finns

1. en skriftlig forhandsanmélan som innehéller en oriktig uppgift av
betydelse fran miljo- eller hilsoskyddssynpunkt, eller

2. ett godkidnnande som foranletts av att ndgon lamnat en oriktig uppgift
som fran miljo- eller hilsoskyddssynpunkt har haft betydelse for
godkénnandet.

Om brottet dr grovt, ddms for grov otillaten avfallstransport till fingelse
i ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sérskilt beaktas om girningen utgjort ett led i en brottslighet
som utforts systematiskt och under lang tid, i stor omfattning eller medfort
eller kunnat medfora skador av stor omfattning eller allvarlig art.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf om ansvar f6r gidrningen
kan domas ut enligt 1 §.

8 §22
Till boter eller fingelse i hogst tva ar doms den som med uppsit eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalforsvaret som har meddelats med stod
av 1 kap. 5§, om en Overtridelse av den lagbestimmelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits dr straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med stod av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om forbud mot utslipp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4.bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig
verksamhet som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljériskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en atgird som
Okar belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars
forsdmrar den miljoméssiga situationen eller forsvarar avhjilpande-
atgirder,

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanliggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta
stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket,

22 Senaste lydelse 2016:783.



8. bryter mot bestimmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en
genteknisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utredningen
som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 9 §,

9.bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk
verksamhet som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att uppritta en kemikaliesdkerhetsrapport
enligt vad som krévs i artiklarna 37.4 och 39.1 i forordning (EG) nr
1907/2006,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndigheten
med information enligt vad som krévs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i
forordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot forbudet mot 12. bryter mot forbudet mot
dumpning eller forbrinning av  dumpning eller forbrinning av
avfall enligr 15 kap. 27 §, avfall i 15 kap. 30 §,

13. bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslutats
med stod av 28 kap. 13 §, eller

14. bryter mot artikel 4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 511/2014 av den 16 april 2014 om &tgérder for anvindarnas efterlevnad
i Nagoyaprotokollet om tilltrdde till och rimlig och rittvis fordelning av
vinster fran utnyttjande av genetiska resurser i unionen genom att inte félja
omsesidigt overenskomna villkor eller soka efter, bevara eller 6verfora
information i enlighet med det som anges i artikeln i fraga om en genetisk
resurs eller traditionell kunskap som avses i forordningen eller en
traditionell kunskap som avses i 8 kap. 5 § andra stycket.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan domas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

9 §23
Till boter ddms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansokan ldmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om
tomgangskorning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av godsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

5.vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mirkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 18 §,

2 Senaste lydelse 2022:1799.
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7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller mirkning enligt artikel
4.1, 42, 43, 44, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet
och mirkning av genetiskt modifierade organismer och spérbarhet av
livsmedel och foderprodukter som &r framstillda av genetiskt modifierade
organismer och om 4ndring av direktiv 2001/18/EG,

8.bryter mot en bestimmelse om information, identifiering,
dokumentation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15
juli 2003 om gransoverskridande forflyttning av genetiskt modifierade
organismer,

9. pa marknaden sldpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mirkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att ldmna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12.1 fraga om ett vixtskyddsmedel som dr godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvinda det utan att medlet omfattas av
ett sadant parallellhandelstillstand som krévs enligt artikeln,

13.1i fraga om en biocidprodukt som &dr godkind i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godkind i Sverige tillhandahaller
produkten eller anvinder den utan att produkten omfattas av ett sddant
parallellhandelstillstand som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr
528/2012,

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har
meddelat med stdd av 15 kap. 39 §
genom att yrkesmaissigt eller annars
i stor omfattning transportera
avfall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att limna
avfall till nagon som inte har gjort
de anmilningar eller har de tillstand
som krivs for avfallshanteringen,

14. bryter mot 15 kap. /4 § forsta
stycket eller en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 36§ genom att
yrkesmissigt eller annars i stor
omfattning transportera avfall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 4/ § genom att limna
avfall till ndgon som inte har gjort
de anmilningar eller har de tillstand
som krivs for avfallshanteringen,

16.1 egenskap av fartygsidgare ldmnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som underlag till den atervinningsplan som den
driftsansvariga ska ta fram for fartyget enligt artikel 7 i férordning (EU)
nr 1257/2013, eller

17.1 egenskap av driftsansvarig pa en sadan fartygsétervinnings-
anldggning som avses i férordning (EU) nr 1257/2013 atervinner ett fartyg
pa ett sitt som inte dverensstimmer med den atervinningsplan som har
tagits fram for fartyget enligt artikel 7 i forordningen.



Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for géarningen
kan domas ut enligt 1 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mél och #drenden som har
inletts fore ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:424)
om atgirder mot fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1980:424) om atgirder mot
fororening fran fartyg ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §!

I lagen anvinds beteckningar som har foljande betydelse.

Beteckning

Ostersjoomradet

Fartyg

Skadligt &mne

Utslidpp

Betydelse

Allt vattenomrade i den egentliga Ostersjon
med Bottniska viken, Finska viken och
inloppet  till Ostersjon ~ upp  till
latitudparallellen genom Skagen i Skagerack
vid 57° 44,8" nord

Fartyg, svdvare, undervattensfartyg, fasta
eller flytande plattformar samt andra
flytande anordningar som anvinds till sjoss
Olja och andra dmnen som, om de kommer
ut i havet, i nagot annat vattenomrade eller i
luften, kan innebéra risker for minniskors
hilsa, vara skadliga for den marina faunan
eller floran, skada skoOnhets- eller
rekreationsvérden eller stora annat rattmitigt
utnyttjande av  havet eller andra
vattenomraden

Varje utsldpp i havet, i andra vattenomraden
eller 1 luften, sdsom utstromning,
kvittblivning, spill, lickage, utpumpning,
utspridning eller uttomning

Sadant avfall fran fartyg som Sadant avfall fran fartyg som
avses i denna lag eller i foreskrifter —avses i denna lag eller i foreskrifter
som har meddelats i anslutning till som har meddelats i anslutning till
lagen utgor avfall ocksa enligt lagen utgor avfall ocksa enligt

15 kap. / § miljobalken.

15 kap. 2 § miljobalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2023:171.



1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!

Till skydd for den marina miljon finns det ocksa bestimmelser om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobalken,

2. sdrskilda skyddade naturomraden i 7 kap. 27-30 och 32 §§
miljobalken,

3. allvarliga miljoskador i 10 kap. 18 a § miljobalken,

4. dumpning i 15 kap. 27-29 §§ 4. dumpning i 15 kap. 30-32 §§
miljobalken, miljobalken,

5. fororeningar fran fartyg i lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg, och

6. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment fran
sadant vatten i barlastvattenlagen (2009:1165).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2019:495.
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1.4 Forslag till lag om dndring i stralskyddslagen
(2018:396)

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 5§ och 5kap. 3§ stralskyddslagen
(2018:396) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

58
I denna lag avses med

sluten stralkilla: radioaktivt &mne som dr permanent inneslutet i en
behallare eller ingar i ett fast material som foérhindrar spridning av det
radioaktiva @mnet vid normal anvindning,

radioaktivt material: radioaktivt dmne eller ett material som innehaller
ett radioaktivt amne eller dr fororenat med ett radioaktivt &mne, och

radioaktivt avfall: radioaktivt radioaktivt avfall: radioaktivt
material som dr avfall enligt material som dr avfall enligt

15 kap. 1 § miljobalken eller som
det inte finns ndgon planerad och
godtagbar anvindning for.

15 kap. 2 § miljobalken eller som
det inte finns nagon planerad och
godtagbar anvindning for.

5 kap.
38
Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande
stralning ska se till att det radioaktiva avfall som uppkommit i eller tillf6rts
verksamheten sa snart som det dr mojligt och rimligt
1. hanteras och vid behov slutférvaras pa ett fran stralskyddssynpunkt

godtagbart siitt, eller

2. overldamnas till en producent
som enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 kap. 12 §
miljobalken &r skyldig att ta hand
om avfallet.

2. overlamnas till en producent
som enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 kap. 20 §
miljobalken &r skyldig att ta hand
om avfallet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.



1.5 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

dels att 2 kap. 1 § och 7 kap. 8 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 8 h och 15 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18!

En provnings- och tillsynsavgift ska betalas av den som driver eller har

tillstand till en verksamhet som

1. dr tillstandspliktig enligt miljoprovningsférordningen (2013:251),
2. har ett sddant tillstand som avses i 9 kap. 6 a eller 6 b §§ miljobalken
efter ett foreldggande att ansoka om tillstand eller en frivillig ans6kan om

tillstand, eller

3. har upphort att vara tillstandspliktig men bedrivs med stéd av ett
sadant tillstand som avses i 9 kap. 6 § miljobalken.

I de fall ldnsstyrelsen har
ansvaret  for tillsynen  Over
verksamheten omfattar avgiften
dven ersittning for ldnsstyrelsens
tillsyn over att bestimmelserna i
14 kap. miljobalken f6ljs.

I de fall Ildnsstyrelsen har
ansvaret  for tillsynen  Over
verksamheten omfattar avgiften
dven ersittning for ldnsstyrelsens
tillsyn oOver att 14 och 15 kap.
miljobalken f6ljs.

7 kap.
8 a§?
Avgift ska betalas for lansstyrelsens provning av

l.en anmidlan som  avser
yrkesmissig insamling av avfall
enligt 5 kap. 10 §
avfallsforordningen  (2020:614),
och

2.en anmilan som  avser
handlare eller miklare enligt 5 kap.
11 § avfallsforordningen.

[ fraga om avgiftens storlek
giller 10§ avgiftsférordningen

! Senaste lydelse 2015:154.
2 Senaste lydelse 2020:688.

l.en anmilan som  avser
yrkesmissig insamling av avfall
enligt Skap. 10§  avfalls-
forordningen (2020:614),

2.en anmilan som  avser
handlare eller miklare enligt 5 kap.
11 § avfallsforordningen, och

3. en begdran som avser en
yrkesmdssig verksamhets hantering
av avfall som kommunen ansvarar
for enligt 15 kap. 17 § miljobalken.

Ifraga om avgiftens storlek
giller 10§ avgiftsforordningen
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(1992:191) och att avgiften ska
motsvara avgiftsklass /.

(1992:191) och att avgiften ska
motsvara avgiftsklass 3.

De  verksamhetsutovare  som
avses i forsta stycket ska varje
kalenderar betala en tillsynsavgift
till lansstyrelsen med 1 000 kronor.

8h§

Avgift ska betalas for
Naturvardsverkets provning av en
anmdilan fran den som driver ett
marknadsdrivet system for
ateranvindning eller
materialdtervinning enligt 7 kap.
13 eller 15§ forordningen
(2022:1274) om producentansvar
for forpackningar. Avgiften ska

vara 50 000 kronor.

Den som driver ett anmadlt
marknadsdrivet system for
dteranvindning eller

materialdtervinning ska for varje
kalenderdar betala en avgift till
Naturvardsverket  med 10 000
kronor  for  verkets  tillsyns-
verksambhet.

15§

Avgift for ldnsstyrelsens tillsyn
over kommunernas skyldigheter
enligt 15 kap. miljobalken ska
betalas med 800 kronor for varje
hel timmes handldggningstid.

Med handliggningstid avses den
sammanlagda tid som varje
tjiansteman vid myndigheten har
anvdant for beredning, foredragning
och  beslut i  drendet. 1
handliggningstiden ska det inte
riiknas in sadan restid som vid ett
och samma resetillfille overstiger
tvd timmar.

Avgift ska inte betalas for tillsyn
som beror pd ett klagomal som
visar sig vara obefogat.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

* Tidigare 8 h § upphévd genom 2022:1302.



1.6 Forslag till férordning om dndring i
forordningen (2001:512) om deponering av

avfall

Hiérigenom foreskrivs att 2 och 8 §§ forordningen (2001:512) om
deponering av avfall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §!
Med avfall, kommunalt avfall, hantera avfall, atervinna avfall, forbereda
avfall for ateranvindning, materialatervinna avfall och bortskaffa avfall
avses i denna forordning detsamma som i 15 kap. miljobalken.

Med farligt avfall, icke-farligt
avfall, avfallsproducent, miklare,
handlare, samla in separat,
brdnnbart avfall, organiskt avfall,
deponera avfall och deponi avses i
denna forordning detsamma som i
avfallsférordningen (2020:614).

Med farligt avfall, icke-farligt
avfall, avfallsproducent, miklare,
handlare, samla in separat,
organiskt avfall, deponera avfall,
deponi och restavfall avses i denna
forordning detsamma som i
avfallsforordningen (2020:614).

Med bridnnbart avfall avses i
denna forordning avfall som
brinner utan energitillskott efter
det att forbrdnningsprocessen har
startat.

8§

Foljande avfall far inte deponeras:
1. flytande avfall,

2. avfall som &r explosivt, fritande, oxiderande, brandfarligt eller
mycket brandfarligt enligt bilaga III till direktiv 2008/98/EG,

3. sjukvardsavfall och annat kliniskt avfall fran medicinska eller
veterindrmedicinska verksamheter som dr smittfarligt enligt bilaga III till

direktiv 2008/98/EG,

4. avfall som utgors av kemiska dmnen fran forskning och utveckling
eller undervisning (laboratorierester) och som inte dr identifierade eller
vars effekt pa hilsan eller miljon dr okénda,

5. hela begagnade dick som inte &dr cykeldick och som har en diameter

mindre dn 1 400 millimeter,

6. utsorterat briannbart avfall,

7. organiskt avfall, och

8. avfall som har samlats in
separat i syfte att forberedas for
ateranvindning eller
materialatervinning.

! Senaste lydelse 2020:698
2 Senaste lydelse 2020:698.

7. organiskt avfall,

8. avfall som har samlats in
separat i syfte att forberedas for
ateranvindning eller
materialatervinning, och
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9. restavfall.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.



1.7 Forslag till forordning om dndring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)

Hirigenom foreskrivs i fraga om miljétillsynsforordningen (2011:13)
dels att 2 kap. 24, 28, 30, 31 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 24 a och 24 b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
24 §!
Naturvardsverket
1. har ansvar for tillsynen enligt miljobalken i fraga om
a) producentansvaret enligt a) forbud mot att sldppa ut varor

forordningen  (2008:834) om  pd marknaden som har meddelats
producentansvar for batterier, med med stod av 15 kap. 38§
undantag for fragor om hur miljobalken,
insamlingen av batterier lokalt
uppfyller kraven i 19 och 20 §§ i
den forordningen,
b) forordningen (2021:996) om
engangsprodukter, med undantag
for fragor om hur 17-22 och 28 §§
i den forordningen uppfylls lokalt,
c) forordningen (2021:998) om
producentansvar for vissa
tobaksvaror  och  filter, med
undantag for fragor om hur
hanteringen av sddant avfall som
omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i den

forordningen,

d) forordningen (2021:999) om b) forordningen (2021:999) om
producentansvar for ballonger, producentansvar for ballonger,

e) forordningen (2021:1000) om c¢) forordningen (2021:1000) om
producentansvar for vatservetter, producentansvar for vatservetter,

f) forordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap,
med undantag for fragor om hur
hanteringen av sddant avfall som
omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i den

forordningen,
g) forordningen (2021:1002) om d) forordningen (2021:1002) om
nedskrdpningsavgifter, nedskridpningsavgifter,

! Senaste lydelse 2023:137. 41
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h) forbud mot att slappa ut varor
pa marknaden som har meddelats
med stod av 15kap. 40§ 2

miljobalken,
i) forordningen (2022:1274) om
producentansvar for

forpackningar, med undantag for
fragor om hur hanteringen av
sadant avfall som omfattas av
forordningen  lokalt  uppfyller
kraven i den forordningen,

J) forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning,
med undantag for fragor om hur
hanteringen av sdadant avfall som
omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i den
forordningen,

k) forordningen (2023:132) om
producentansvar for bilar, med
undantag for fragor om hur
hanteringen av sddant avfall som
omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i den
forordningen,

1) forordningen (2023:133) om
producentansvar for ddck, med
undantag for fragor om hur
hanteringen av sddant avfall som
omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i den
forordningen,

m) forordning (EG) nr 1013/2006
nér det giller fragor som verket dr
behorig myndighet for, och

n) forordning (EU) nr 1257/2013
nér det giller fragor som verket dr
behorig myndighet for och de
skyldigheter som den
driftsansvariga pa en
fartygsatervinningsanldggning har
enligt artikel 13.2, och

e) forordning (EG) nr 1013/2006
nér det giller fragor som verket dr
behorig myndighet for, och

f) forordning (EU) nr 1257/2013
nér det giller fragor som verket dr
behorig myndighet for och de
skyldigheter som den
driftsansvariga pa en
fartygsatervinningsanlidggning har
enligt artikel 13.2, och

2. forordningen (2021:996) om
engangsprodukter, med undantag
for fragor som avses i 17-22 och
28 §§ i den forordningen,

3. dr marknadskontrollmyndighet och utévar kontroll enligt f6rordning
(EU) 2019/1020 over att produkter 6verensstimmer med kraven i

a) Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och forpackningsavfall,



b) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den
6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier
och ackumulatorer och om upphivande av direktiv 91/157/EEG med
undantag for krav pa franvaro av vissa metaller i batterier, och

c¢) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den
4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk och

elektronisk utrustning (WEEE).

24a$

Naturvardsverket har ansvar for
tillsynen enligt miljobalken i frdaga
om skyldigheter for producenter
och i forekommande  fall
producentansvarsorganisationer
och marknadsdrivna system enligt

1. forordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier,

2. forordningen (2021:998) om
producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter,

3. forordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap,

4. forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackning-
ar,

5. forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning,

6. forordningen (2023:132) om
producentansvar for bilar, och

7. forordningen (2023:133) om
producentansvar for ddck.

24D §
Naturvardsverket har ansvar for
tillsynen enligt miljobalken i frdaga
om samtliga rapporterings-
skyldigheter i

1. de forordningar som anges i
24 och 24 a §S§,

2. avfallsforordningen
(2020:614),

3. forordningen om deponering
av avfall (2021:512),

4. forordning (EG) nr
1013/2006, och

5. forordningen (2013:319) om
utvinningsavfall.
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28 §2

Lansstyrelsen har ansvar for
tillsynen i fraga om sjofarten och
luftfarten nidr det géller sadan
dumpning och forbrinning av
avfall som regleras genom 15 kap.
27-29 §§ miljobalken.

Liansstyrelsen ska i tillsynen
Tullverket och Kustbevakningen.

Lénsstyrelsen har ansvar for
tillsynen i fraiga om

1. sjofarten och luftfarten nér det
giller sadan dumpning och
forbranning av avfall som regleras
genom 15 kap. 30-32 §§
miljobalken,

2. kommunernas skyldigheter
enligt 15 kap. miljobalken, och

3. de verksamheter som omfattas
av tillstands- eller anmdlningsplikt
enligt 5 kap. avfallsforordningen
(2020:614).

samverka med Polismyndigheten,

30§

Om ldnsstyrelsen har ansvar for en viss verksamhet enligt 29 § forsta
stycket 1 eller 2, ska ldnsstyrelsen ocksa ansvara for tillsynen enligt
miljobalken over verksamheten nér det giller

1. bestimmelserna i 14 kap. miljobalken och de EU-férordningar som
angesi 19 § 7-9, 11-13, 16, 17 och 19 i fraga om

a) primirleverantorers hantering av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor som inte innebir utslippande pa marknaden,

b) andras dn primirleverantorers hantering av kemiska produkter eller

biotekniska organismer, och

¢) andras #@n primirleverantorers hantering av varor som inte innebér

utslippande pa marknaden,

2. att foreskrifter meddelade med stod av 12 kap. 10 § miljobalken f6ljs,

och
3. avfall, farligt avfall och
producentansvar.

Linsstyrelsen ska dock inte ha
ansvar for

1. sadan tillsyn som
Arbetsmiljoverket har ansvar for
enligt 20§ eller som

Livsmedelsverket har ansvar for
enligt 22 §, eller

2. sadan tillsyn eller kontroll som
Transportstyrelsen har ansvar for
enligt 27 §.

% Senaste lydelse 2016:808.
3 Senaste lydelse 2022:1174.

3. 15 kap. miljobalken.

Lénsstyrelsens tillsynsansvar
enligt forsta stycket omfattar inte
den tillsyn som

1. Arbetsmiljoverket har ansvar
for enligt 20 §,

2. Livsmedelsverket har ansvar
for enligt 22 §,

3. Transportstyrelsen har ansvar
for enligt 27 §, eller

4. Naturvardsverket har ansvar
for enligt 24-24 b §§.



31 ¢*
Den kommunala ndmnden har, utdver det som foljer av 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken, ansvar for tillsynen i fraiga om

1. tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken,
som inte sirskilt anges i miljoprovningsforordningen (2013:251) eller
bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd,

2. vattentidkter som omfattas av tillstandsplikt som kommunen har
foreskrivit enligt 9 kap. 10 § miljobalken,

3. fororeningsskador som inte omfattas av ldnsstyrelsens ansvar enligt
29 § forsta stycket 3,

4. andra miljoskador enligt 10 kap. 1 § miljobalken, om skadorna har
orsakats av en verksambhet eller atgird som den kommunala nimnden har
tillsynsansvaret for,

5. hantering av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i
andra verksamheter &@n miljofarliga verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken, utom nér det giller den tillsyn Over primérleverantorers
utsldppande pa marknaden av kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor som Kemikalieinspektionen ansvarar for enligt 21 § forsta
stycket 1 a och b,

6. utrustning i motorfordon, flyg
och tag som innehaller
kontrollerade dmnen enligt
forordning (EU) nr 517/2014 eller
forordning (EG) nr 1005/2009, och

7. hur  17-22  och 28 §§
forordningen  (2021:996) om
engangsprodukter uppfylls lokalt.

6. utrustning i motorfordon, flyg
och tag som innehaller
kontrollerade dmnen enligt
forordning (EU) nr 517/2014 eller
forordning (EG) nr 1005/2009,

7. 15 kap. miljobalken ndr det
gdller

a) de som dr folkbokforda i en
kommun och ovriga som vistas i
kommunen, och

b) andra verksamheter an
miljofarliga verksamheter enligt
9 kap. miljobalken, och

8. nedskrdpningen i kommunen.

32§

Om en kommunal ndmnd har ansvar for tillsynen dver en viss verksamhet
enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken eller enligt 1 kap. 19 och
20 §§ denna forordning, ska nimnden ocksa ansvara for tillsynen over
verksamheten nér det giller

1. att foreskrifter meddelade med stod av 12 kap. 10 § miljobalken foljs,

2. bestimmelserna i 14 kap. miljoébalken samt de EU- férordningar som
angesi 19 § 7-9, 11-13, 16, 17 och 19 i fraga om

a) primérleverantdrers hantering av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor som inte innebir utslippande pa marknaden, och

4 Senaste lydelse 2024:485.
3 Senaste lydelse 2022:1174.
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b) andras dn primérleverantorers
hantering av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor,
och

3. att andra dn primérleverantrer
foljer sadana foreskrifter om forbud
mot att sldppa ut kemiska produkter
pa marknaden som har meddelats
med stod av 15kap. 40§
miljobalken.

Niamndens tillsynsansvar enligt
forsta stycket omfattar inte den
tillsyn som Arbetsmiljoverket har
ansvar  for  enligt 20 §,
Livsmedelsverket har ansvar for
enligt 22 § eller Transportstyrelsen
har ansvar for enligt 27 §.

b) andras én primérleverantorers
hantering av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor,

3. att andra &n primérleverantorer
foljer sadana foreskrifter om forbud
mot att sldppa ut kemiska produkter
pa marknaden som har meddelats
med stod av 15 kap. 38 §, och

4. 15 kap. miljobalken.

Néamndens tillsynsansvar enligt
forsta stycket omfattar inte den
tillsyn som

1. Arbetsmiljoverket har ansvar
for enligt 20 §,

2. Livsmedelsverket har ansvar
for enligt 22 §,

3. Transportstyrelsen har ansvar
for enligt 27 §, eller

4. Naturvardsverket har ansvar
for enligt 24-24 b §S.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal och drenden som har

inletts fore ikrafttradandet.



1.8 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Hiérigenom foreskrivs att det

i forordningen (2012:259) om

miljosanktionsavgifter ska inforas tre nya paragrafer, 11 kap. 8 a, 8 c och

20 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
8as'
For en overtridelse av 7 kap. 2—
2b§$ avfallsforordningen

! Tidigare 8 a § upphévd genom 2020:690.

(2020:614) genom att vara
forsenad med att ldmna in
foreskrivna uppgifter till
Naturvardsverket ska en

miljosanktionsavgift betalas med
10 000 kronor.

8c§

For en overtrdadelse av 7 kap. 17 §
avfallsforordningen  (2020:614)
genom att vara forsenad med att
ladmna uppgifter till kommunen ska
en miljosanktionsavgift betalas
med 10 000 kronor.

20c§

For en overtradelse av 7 kap. 12
eller 14§ forordningen
(2022:1274) om producentansvar
for forpackningar genom att driva
ett marknadsdrivet system for
dteranvindning  eller material-
dtervinning utan ett beslut fran
Naturvdrdsverket om att anmdil-
ningsplikten dr uppfylld ska en
miljosanktionsavgift betalas

1. med 30 000 kronor, om
systemet roterar eller samlar in
1 000 forpackningar eller firre,

2. med 100 000 kronor, om
systemet roterar eller samlar in fler
an 1000 forpackningar men
hogst10 000 forpackningar,
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3. 300 000 kronor, om systemet
roterar eller samlar in fler dn
10 000 forpackningar.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.



1.9 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2012:989) med instruktion till
Naturvardsverket

Hirigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2012:989) med instruktion
for Naturvardsverket

dels att nuvarande 4 a § ska betecknas 4 b § och att nuvarande 4 b § ska
betecknas 4 a §,

dels att 3 § och den nya 4 b § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3!
Naturvardsverket ska inom sitt ansvarsomrade sérskilt

1. bevaka allminna milj6intressen i mal och drenden dir miljobalken
tillimpas och som handldggs hos myndigheter och domstolar samt ldmna
Naturvardsverkets synpunkter tidigt i processen,

2. delta i miljoprovningar som giller fragor som ér principiellt viktiga
eller har stor betydelse for miljon,

3. vigleda statliga myndigheter i deras miljoledningsarbete

4. samordna uppfoljning och utvirdering av generationsmalet och
miljokvalitetsmélen Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Skyddande ozonskikt, Myllrande vatmarker, Storslagen
fjallmiljo och Ett rikt véxt- och djurliv,

5. utveckla, folja upp och samordna arbetet med miljoinformations-
forsorjning och ansvara for den Overgripande administrativa
samordningen av miljoovervakningen,

6. pa ett kostnadseffektivt sitt gora kunskaper om miljon och klimatet
samt miljo- och klimatarbetet tillgdngliga for myndigheter, allménheten
och andra berdrda,

7.1 samrad med Havs- och vattenmyndigheten fordela medel for
miljoovervakning, uppfoljning av miljokvalitetsmalen och internationell
rapportering och efter samrad med Ovriga berérda myndigheter och
organisationer ansvara for genomforandet av miljodvervakningen samt
beskriva och analysera miljotillstandet inom sitt ansvarsomrade,

8. finansiera miljoforskning till stod for Naturvardsverkets och Havs-
och vattenmyndighetens arbete och samrada med Havs- och
vattenmyndigheten om fordelningen,

9. ansvara for nationell samordning nir det giller fororenade omraden
och avhjilpande av sadana fororeningsskador och allvarliga miljoskador
som avses i 10 kap. miljobalken

10. ansvara for administration, uppfoljning och utvirdering av de bidrag
som omfattas av forordningen (2004:100) om statsbidrag for avhjdlpande
av fororeningsskador,

11. forvéarva och forvalta fastigheter for statens rikning for att skydda
virdefulla naturomraden,

12. ansvara for att ta fram underlag for beslut att inrétta nationalparker,

! Senaste lydelse 2022:187.
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13. verka for att forutséttningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas,

14. samordna myndigheternas arbete nir det giller friluftsliv och
samverka med andra berorda i sadana fragor samt vartannat ar redovisa en
samlad uppf6ljning av de friluftslivsmal som regeringen faststillt och vart
fjarde ar ldmna forslag i syfte att malen ska nas,

15. verka for en héllbar utbyggnad av vindkraft,

16. ansvara for fragor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

17. medverka till att frimja brukandet av vilt som resurs,

18.verka for en sambhills-
ekonomiskt effektiv omstéllning
till en cirkuldr ekonomi,

19. verka for minskad nedskrép-
ning och hallbar avfallshantering,
inklusive avfallsforebyggande
insatser och giftfria kretslopp,

18. verka for en samhills-
ekonomiskt effektiv omstillning
till en cirkuldr ekonomi samt for
avfallsforebyggande atgdrder,
giftfria kretslopp, hallbar
avfallshantering  och  minskad
nedskrdpning,

19. ansvara  for  uppfoljning,
utvirdering  och  rapportering
enligt avfallslagstiftningen,

20. ansvara for nationell plastsamordning,
21. samordna myndigheternas arbete nir det giller omgivningsbuller,
22.vara medlem i en sadan ideell férening som avses i 2§

Laponiaférordningen (2011:840),

23. integrera ett jamstilldhets-
perspektiv i myndighetens verk-
samhet, och

24. samordna berérda myndig-
heters arbete med metodutveckling
for klimateffektbedomningar samt
vid behov bistd Regeringskansliet
med klimateffektbedomningar av
styrmedel och atgirder som
paverkar Sveriges utslipp av
vixthusgaser.

4b$

Naturvardsverket har till uppgift att
utova marknadskontroll inom sitt
ansvarsomrdde.

23. integrera ett jamstilldhets-
perspektiv i myndighetens verk-
sambhet,

24. samordna berérda myndig-
heters arbete med metodutveckling
for klimateffektbedomningar samt
vid behov bistd Regeringskansliet
med klimateffektbedomningar av
styrmedel och atgirder som paver-
kar Sveriges utsldpp av vixthus-
gaser, och

25. ansvara for statistik om
avfall, miljobalkens tillimpning,
miljotillstand och utslipp enligt
forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken.

4da§?
Naturvardsverket dr ansvarigt for
att utova tillsyn och

marknadskontroll  enligt  miljo-
tillsynsforordningen (2011:13).

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

% Senaste lydelse av 4 b § 2022:1183.



1.10  Forslag till forordning om @ndring 1
avfallsforordningen (2020:614)

Hirigenom foreskrivs' i friga om avfallsforordningen (2020:614)2

dels att 1 kap. 5, 19 och 20 §§, 3 kap., 4 kap. och 9 kap. 4-12 §§ ska
upphora att gélla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 9 kap. 1, 4, 11 och 12 §§ ska utga,

dels att 1 kap. 1, 4 och 8 §§, 5 kap. 15 och 16 §§, 7 kap. 1, 2, 10 och
11 8§, 9 kap. 1 § och 10 kap. 2 §, rubrikerna till 7 och 9 kap. och rubriken
nirmast fore 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 7 kap. ska lyda “Rapportering”, och att rubriken till
9 kap. ska lyda "Kommunala avfallsforeskrifter”,

dels att det ska inforas fyra nya kapitel, 1 a kap., 2 a kap., 3 kap. och
4 kap., fjorton nya paragrafer, 1 kap. 1 a—1d §§, 5 kap. 19 och 20 §8§,
7kap.1a,2a,2b,9a, 10aoch 16 §§, 10 kap. 2a § och 11 kap. 3 §, en
ny bilaga, bilaga 4, och ndrmast fore 7 kap. 9a, 10a och 16 §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2023:908 Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna forordning innehaller bestimmelser om avfall, avfallets hantering
och avfallsforebyggande atgirder. For vissa avfallsslag och viss
avfallshantering finns ytterligare bestimmelser i andra forordningar eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av andra forordningar.
Forordningen dr meddelad med stod av

—15kap. 17§  miljobalken — 15 kap. 8 § miljobalken i fraga
ifraga om 5 kap. 1-14 §§, om 1 akap. 1-5 §§,
—15kap. 19§  miljobalken —I5kap. 13§  miljobalken

ifraga om 5kap. 15§ och 9 kap. ifraga om 3 kap. 37 §,
1§35,

—15kap. 22§  miljobalken —15kap. 32§  miljobalken
i fraga om 4 kap. 8 §, i fraga om 4 kap. 29 §,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008

om avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/851.

“Senaste lydelse av

3 kap. 1 § 2022:1871 3 kap. 4 e § 2022:1307 3 kap. 14 § 2022:1871
3kap. 1 a §2022:1871 3 kap. 4 f § 2022:1307 3 kap. 14 a § 2022:1307
3kap. 1 b §2022:1871 3 kap. 4 g § 2022:1307 3 kap. 15 a § 2022:1307
3 kap. 2 § 2020:1302 3 kap. 5 § 2022:1307 3 kap. 15 b § 2022:1871
3 kap. 3 § 2020:1302 3 kap. 5 a § 2023:139 3 kap. 16 § 2023:908

3 kap. 3 a § 2023:908 3 kap. 5b § 2023:139 3 kap. 18 § 2022:1307
3 kap. 3 b § 2023:908 3 kap. 11 a § 2022:1307 3 kap. 19 a § 2022:1871
3 kap. 3 ¢ § 2023:908 3 kap. 12 a § 2021:1008 4 kap. 7 a § 2020:1302
3 kap. 4 § 2022:1307 3kap. 12b § 2021:1008 4 kap. 7 b § 2020:1302
3 kap. 4 a § 2022:1307 3 kap. 13 § 2022:1871 4 kap. 7 ¢ § 2020:1302
3 kap. 4 b § 2022:1307 3 kap. 13 a § 2022:1871 4 kap. 14 a § 2022:1307
3 kap. 4 ¢ § 2022:1307 3 kap. 13 b § 2022:1871 9 kap. 4 § 2022:1307

3 kap. 4 d §2022:1307
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—15 kap. 29§ miljobalken
ifraga om 4 kap. 16 §,

—15kap. 30§  miljobalken
ifraga om 5 kap. 18 §,

—15kap. 31§  miljobalken
ifraga om 3 kap. 18 §, 4 kap. 9 §,
6 kap. 1-8, 11-16 och 18-24 §S§,
7 kap. 2—10 §§ och 9 kap. 1 § 4,

—15 kap. 34§ miljobalken
ifraga om 4 kap. 2 och 3 §8§,

—15kap. 38§  miljobalken
ifragaom9kap. 1§ 1och3s§,

—15kap. 39§  miljobalken
i fraga om 3 kap. 1-3 b, 4-17, 19
och 19a §§, 4 kap. 1, 4, 6-7 a och
10-14a §§, 8kap. 1§ och 9 kap.
1§ 2o0ch3och2och3 s,

—15kap. 40§  miljobalken
ifraga om 2 kap. 1-4 §§, 4 kap.
15 § och 8 kap. 7-10 §3§,

—15kap. 45§  miljobalken
ifraga om 3kap. 3c§, 4kap.
7c¢S$, 7 kap. 1 och 10 §§ och9 kap.
4-8§§0och 10§ 2,

—15kap. 46§  miljobalken
i fraga om 4 kap. 19 §,

—8kap. 11§ regeringsformen
i fraga om 4 kap. 17 och 18 §§ och
8 kap. 6 §, och

—15 kap. 36§ miljobalken
ifraga om 1 a kap. 8-9 §§, 3 kap.
2-258$, 31-36 §§, 4kap. 18§, 3,
48, 7-208§, 26-28§§, 5 kap.
15§, 8kap. 1§, 9kap. 1§ 2, 3 och
Soch2och3§s,

—I5kap. 37§  miljobalken
ifragaom2akap.2§, 7 kap. 1§,

—15kap. 37§  miljobalken
ifraga om 1a kap. 6 och 9 §§,
2 kap. 1-4 §§, 2 a kap. 1 och 3 §§,
3 kap. 26-29 §§, 4 kap. 2 och 5 §§,
6 kap. 9-10§S, 7 kap. 3-7§§, 9,
10aoch 11 §§, 8 kap. 7-10 §S§,

—I5kap. 39§  miljobalken
ifraga om 1akap. 10§, 3 kap.
388, 5 kap. 19-20 §§, 6 kap. 1-8,
11-16 och 18-24§§, 7 kap. I a-
2b§S, 8och 10§, Ykap. 1§ 1, 4
och 3 §§,

—15kap. 40§  miljobalken
ifraga 5 kap. 1-14 §§,

—15kap. 40§  miljobalken
ifraga om 5 kap. 18 §,

—15kap. 42§  miljobalken
i fraga om 4 kap. 20-24 §S§,

— 15 kap. 44 § miljobalken i fraga
om4 kap. 32§,

—8kap. 11§ regeringsformen
i frdga om 4 kap. 30 och 32 §§, och
8 kap. 6 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om 6vriga bestimmelser.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la$§

Bestimmelser om bygg- och
rivningsavfall finns i plan- och
bygglagen (2010:900).

1b§
Bestimmelser om
fartygsatervinning finns i



forordning (EU) nr 1257/2013 och
i forordningen (2022:1300) om
Sartygsatervinning.

Ic§

Bestimmelser om  bilskrotning
finns i bilskrotningsforordningen
(2007:186).

1d§
Bestimmelser om producentansvar
finns i

1. forordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier,

2. forordningen (2009:1031) om
producentansvar for ldkemedel,

3. forordningen (2021:998) om
producentansvar for vissa tobaks-
varor och filter,

4. forordningen (2021:999) om
producentansvar for ballonger,

5. forordningen (2021:1000) om
producentansvar for vatservetter,

6. forordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap,

7. forordningen (2022:1274) om
producentansvar  for  forpack-
ningar,

8. forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning,

9. forordningen (2023:132) om
producentansvar for bilar, och

10. forordningen (2023:133) om
producentansvar for ddck.

Lydelse enligt SF'S 2023:908 Foreslagen lydelse

4§

I denna forordning avses med

brannbart _avfall: avfall som
brinner utan energitillskott efter
det att forbrinningsprocessen har
Sstartat,

farligt avfall: avfall som i bilaga 3 beskrivs med en avfallskod markerad
med en asterisk (¥),

forberedande behandling: sor-
tering, krossning, komprimering,
sintring eller annan mekanisk
behandling som avfall genomgadr
fore det materialatervinnings-
forfarande som leder till att avfallet
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upparbetas till produkter, material
eller dmnen som inte dr avfall,
grovavfall: skrymmande rest-
avfall,

icke-farligt avfall: avfall som inte dr farligt avfall,
livsmedelsavfall: livsmedel enligt definitionen i artikel 2 i forordning
(EG) nr 178/2002 som har blivit avfall,

organiskt avfall: bioavfall,
plastavfall och annat avfall som
innehaller organiskt kol, och

textilavfall: avfall som bestar

organiskt avfall: bioavfall,
plastavfall och annat avfall som
innehaller organiskt kol,

restavfall: det avfall som dterstar
ndr annat avfall sorterats ut for att
samlas in separat, och

av kldder av textil, hemtextil,

inredningstextil, védskor av textil och accessoarer av textil.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

I denna forordning avses med

— handlare: den som yrkesmissigt koper och séljer avfall,
— mdklare: den som yrkesmaéssigt formedlar avfall for behandling,

— serveringsstille: en  inréttning
dir det bedrivs niringsverksamhet
som bestar i att servera mat eller
dryck till allménheten och dar
mojlighet ges till fortiring pa
stillet, och

— hushall: en bostad som en eller
flera personer anvédnder permanent
eller som fritidsboende.

3 Senaste lydelse 2022:1307.

— serveringsstdlle: en inrittning
didr det bedrivs néringsverksamhet
som bestar i att servera mat eller
dryck till allmédnheten och déar
mojlighet ges till fortiring pa
stillet,

— hushall: en bostad som en eller
flera personer anvinder permanent
eller som fritidsboende, och

— fastighetsndira insamling:
insamling av avfall fran en

1. fastighet dar avfall
produceras, eller

2. dverenskommen eller anvisad
plats, hogst 400 meter fran grinsen
till en fastighet ddr avfall
produceras, om insamling fran
fastigheten inte dr mojlig med
hdnsyn till fastighetens utformning
och lokalisering, trafiksikerhet
eller andra omstdndigheter.




1 a kap. Nationell avfallsplanering och mal for
avfallshantering och forberedelse for ateranvindning

Nationell avfallsplanering

1§ Naturvardsverket ska ta fram de underlag som behdovs till grund for
en nationell avfallsplan enligt 15 kap. 8 § miljobalken. Underlaget ska
omfatta Sveriges hela geografiska territorium och uppfylla kraven i bilaga
4.

Nir underlaget ska tas fram eller uppdateras ska Naturvardsverket

1. pa lampligt sitt ge foretridare for ldnsstyrelserna, kommunerna och
ndringslivet tillfalle att yttra sig 6ver underlaget till avfallsplanen,

2. folja kraven i fraga om allminhetens medverkan i artikel 31 i direktiv
2008/98/EG, och

3. folja kraven i fraga om samarbete med Gvriga berdrda medlemsstater
och med Europeiska kommissionen i artikel 32 i direktiv 2008/98/EG.

Det underlag som tas fram ska ldmnas till regeringen, om inte regeringen
beslutar nagot annat.

2§ Naturvardsverket ska informera kommissionen i enlighet med artikel
33 i direktiv 2008/98/EG efter att beslut om den nationella avfallsplanen
har fattats.

3§ Naturvardsverket ska utvirdera avfallsplanen atminstone vart sjitte
ar eller nédr Naturvardsverket ser ett behov av att avfallsplanen uppdateras.

Om Naturvardsverket bedomer att det behover goras en forindring av
avfallsplanen, ska ett underlag till uppdatering av relevanta delar av planen
utarbetas enligt 1 § och lamnas till regeringen.

4§ Om Naturvardsverket begir det, ska kommunerna och andra berérda
myndigheter och verksamheter ta fram de uppgifter som behovs for
framtagandet av underlaget till den nationella avfallsplanen och limna
over uppgifterna till Naturvardsverket.

Strategiska miljobedomningar

58§ Naturvardsverket ska vid utarbetandet av underlaget till den
nationella avfallsplanen vid behov gora en strategisk miljobedomning
enligt 6 kap. miljobalken och miljobedomningsforordningen (2017:966).

Mal for kommunalt avfall

6 § Kommunalt avfall ska behandlas genom forberedelse for
ateranvéndning eller materialatervinning sa att materialatervinningsgraden
okar till minst

1. 55 viktprocent per ar senast 2025,

2. 60 viktprocent per ar senast 2030, och

3. 65 viktprocent per ar senast 2035.

7§ Minst 90 viktprocent av det returpapper som produceras ska
materialatervinnas.
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8§ Den som har ansvar for kommunalt avfall ska effektivt bidra till att
nd maleti 6 § i tid.

9§ Varje kommun ska besluta om egna mal for att forebygga och
begrinsa nedskrdpningen.

Kommunen ska informera Naturvardsverket om de mal som har antagits
och om beslutade atgérder.

10 § Naturvardsverket ska tillgidngliggora arsvis information pa sin
webbplats om

1. de framsteg som gjorts for att uppna de mal som anges i 6 och 7 §§,
och

2. hur kommuner och 6vriga som har ansvar for kommunalt avfall
uppfyller malen i 6 och 7 §§.

Om Naturvardsverket bedomer att det finns risk fo6r att malen i 6 och
7 §§ inte uppnas i tid, ska myndigheten ldmna f6rslag till regeringen pa
andamalsenliga atgirder.

Naturvardsverket ska vid behov ldmna statistiska underlag till
Regeringskansliet.

Ovriga mal

11§ Ytterligare mal for avfallsforebyggande arbete, avfallshantering
och minskad nedskrépning finns i
1. forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier,
2. forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror
och filter,
. forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,
. férordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter,
. forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap,
. forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar,
. forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning,
. forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar, och
. forordningen (2023:133) om producentansvar for dick.

O 03N LN bW

2 a kap. Avfallsforebyggande atgirder

Insamlingssystem for ateranvindning

1§ Varje kommun ska tillhandahédlla insamlingssystem for
ateranvindning av produkter fran hushéllen i kommunen i syfte att 6ka
ateranvindningen i Sverige.

Kommunen ska ge privatpersoner, foretag och sammanslutningar
tillfille att kostnadsfritt himta produkterna pa en plats som kommunen
anvisar. Produkter som inte himtas av ndgon inom den tid som kommunen
bestimmer ska hanteras som avfall av kommunen.

Information om textil och textilavfall

2§ Kommunen ska informera hushdll och verksamhetsutévare som
producerar sadant avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 37 §
miljobalken om vikten av att hushalla med ravaror och energi genom att



se till att textil ateranvénds eller genom att pa nagot annat sitt forebygga
uppkomsten av textilavfall nér det dr mojligt.

Nedskréipning

3§ Varje kommun ska vidta ldmpliga atgirder for att férebygga och
begrinsa nedskrédpning.

Ovriga bestiimmelser om avfallsforebyggande atgéirder

4§ Ytterligare bestimmelser om avfallsférebyggande atgirder finns i

1. férordningen (2021:996) om engangsprodukter,

2. forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar,
och

3. forordningen (2022:1276) om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter.

3 kap. Utsortering och insamling av avfall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
1. utsortering av avfall och var avfall ska ldamnas,
2. separat insamling av avfall,
3. fastighetsnira insamling, och
4. annan insamling.

Utsortering av avfall och var avfall ska liimnas

2§ Den som har avfall ska sortera ut foljande avfallsslag och forvara
dem skilda fran varandra och fran annat avfall:

1. bioavfall, i enlighet med 6 och 7 §§,

2. forpackningsavfall, i enlighet med 8-15 §§,

3. bygg- och rivningsavfall, i enlighet med 16 §,

4. sadant avfall av plast, metall, glas och papper som inte omfattas av 2
eller 3, i enlighet med 17-19 §§,

5. textilavfall,

6. avfall som utgors av elektriska och elektroniska produkter, i enlighet
med 20 §,

7. forbrukade batterier,

8. uttjdnta bilar, i enlighet med 21 §,

9. uttjinta dick, i enlighet med 22 §,

10. 1akemedelsavfall, i enlighet med 23 §,

11. uttjinta fiskeredskap, i enlighet med 24 §,

12. farligt avfall,

13. spillolja, i enlighet med 25 §,

14. grovavfall, och

15. annat restavfall 4n grovavfall.

3§ Kommunen far meddela foreskrifter om att ytterligare avfallsslag,
utover de som anges i 2 §, ska sorteras ut och forvaras skilt fran varandra
och fran annat avfall.
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4§ Ett hushill som producerar avfall ska limna det utsorterade avfallet
till ett insamlingssystem som

1. en kommun tillhandahaller, om kommunen ansvarar for avfallet enligt
15 kap. 11 § miljobalken, eller

2. tillhandahalls av nagon som ér skyldig att ta emot avfallet pa grund
av producentansvar.

Om park- och tridgardsavfall far omhindertas enligt 4 kap. 8 § tredje
stycket, behover det inte lamnas enligt forsta stycket 1. Detsamma géller
livsmedels- och koksavfall som anmilts for kompostering enligt 5 kap.
158§.

58 Den som har avfall som har producerats i samband med en
verksamhet ska ldmna det utsorterade avfallet till ett insamlingssystem
som

1. en kommun tillhandahaller, om kommunen ansvarar for avfallet enligt
15 kap. 11 § miljobalken, eller

2. tillhandahalls av ndgon som ir skyldig att ta emot avfallet pa grund
av producentansvar.

I 15 kap. 9 § miljobalken finns bestimmelser om avfallsproducentens
ansvar for att hantera annat avfall.

Bioavfall

6 § Den som har bioavfall i ett hushall ska sortera ut atminstone f6ljande
biologiskt nedbrytbara avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra
och fran annat avfall:

1. tridgards- och parkavfall som innehaller parkslide eller invasiva
frimmande arter som finns upptagna pa unionsforteckningen enligt
forordning (EU) nr 1143/2014,

2. annat tridgards- och parkavfall 4n sddant som avses i 1, och

3. livsmedels- eller koksavfall.

Forsta stycket 3 omfattar dtlig olja eller liknande flytande é&tligt fett men
inte annat flytande bioavfall.

Om nagon har fatt dispens enligt 27 § fran kravet pa separat insamling
av de avfallsslag som anges i forsta stycket, eller om det har meddelats
foreskrifter om undantag fran kravet pa separat insamling som omfattar
avfallsslagen, ska utsortering i stiéllet goras pa ett sitt som mojliggor en
insamling enligt beslutet om dispens eller foreskrifterna.

7§ Den som har bioavfall som har producerats i samband med en
yrkesmissig verksamhet ska sortera ut atminstone foljande biologiskt
nedbrytbara avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och fran
annat avfall:

1. tridgards- och parkavfall som innehéller parkslide eller invasiva
frimmande arter som finns upptagna pa unionsforteckningen enligt
forordning (EU) nr 1143/2014,

2. annat tridgards- och parkavfall 4n sadant som avsesi 1,

3. forbrukat matfett, och

4. ovrigt livsmedels- eller koksavfall.

Forsta stycket 4 omfattar dtlig olja eller liknande flytande &tligt fett men
inte annat flytande bioavfall.



Om nagon har fatt dispens enligt 27 § fran kravet pa separat insamling
av de avfallsslag som anges i forsta stycket, eller om det har meddelats
foreskrifter om undantag fran kraven pa separat insamling som omfattar
avfallsslagen, ska utsortering i stéllet goras pa ett séitt som mojliggor en
insamling enligt beslutet om dispens eller foreskrifterna.

Forpackningsavfall

88 Den som har forpackningsavfall ska sortera ut foljande
forpackningsmaterial och férvara dem skilda fran varandra och fran annat
avfall:

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. ofdrgat glas,

6. plastflaskor och metallburkar som #r avsedda for ett sadant
retursystem som avses i 4 kap. 3§ forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar,

7. trd, och

8. material som inte avses i 1-7 (6vrigt forpackningsmaterial).

Forpackningsavfall som innehaller rester av farligt avfall ska i stéllet
sorteras ut enligt 2 § 12 och hanteras som farligt avfall.

Om néagon har fatt dispens enligt 27 § fran kravet pa separat insamling
av de material som anges i forsta stycket, ska utsortering i stillet goras pa
ett sitt som mojliggor en insamling enligt beslutet om dispens.

9§ Den som har en forpackning som innehéller avfall ska se till att
forpackningen skiljs fran innehallet.

Forsta stycket giller inte

1. den som har en forpackning som innehaller

a) farligt avfall,

b) smittférande avfall, eller

c) lakemedelsavfall, om forpackningen underldttar den praktiska
hanteringen av avfallet, eller

2.om det finns ett beslut om forverkande eller forstorande av en
forpackad produkt som har meddelats av en brottsbekdmpande myndighet
eller domstol.

Om nagon har fatt dispens enligt 10 §, ska utsortering i stillet goras pa
ett sdtt som mojliggor en insamling enligt beslutet om dispens.

10 § Kommunen fér i det enskilda fallet ge dispens fran kravet i 9 §
forsta stycket, om det inte

1. dr tekniskt genomforbart med hédnsyn till god praxis for
avfallsinsamling att skilja forpackningen fran dess innehéll, eller

2. leder till det bista miljoméssiga resultatet att skilja forpackningen fran
dess innehall mot bakgrund av den sammanlagda miljopaverkan fran
hanteringen av det berérda avfallet.

En ansokan om dispens ska innehalla en plan som beskriver pa vilket
sitt verksamheten avser att vidta atgérder for att forebygga uppkomsten av
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avfallet och den tid som kridvs for att ta fram nodvindiga tekniska
I6sningar.

11§ Den som har forpackningsavfall i ett hushall, ska limna det
utsorterade forpackningsavfallet till

l.ett sadant retursystem som avses i 4kap. 3§ forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar, om avfallet utgors av
plastflaskor eller metallburkar som retursystemet dr avsett for, eller

2. ett insamlingssystem som kommunen tillhandahaller enligt 6 kap.
samma forordning, om avfallet utgors av andra férpackningar dn sddana
som avses i 1.

12§ Den som har forpackningsavfall som har producerats i samband
med en verksambhet ska limna det utsorterade forpackningsavfallet till

1.de Kkostnadsfria mottagningsplatser som tillhandahdlls av en
producentansvarsorganisation enligt 7 kap. 1 § forordningen (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar,

2.ett anmilt marknadsdrivet system for ateranvindning eller
materialatervinning som avses i 7 kap. 12 eller 14 § samma forordning,

3. ett sadant retursystem som avses i 4 kap. 3 § samma férordning, om
avfallet utgors av plastflaskor eller metallburkar som retursystemet &r
avsett for, eller

4. kommunens insamlingssystem enligt 6 kap. samma forordning, om
verksamheten har en avfallshantering som é&r samlokaliserad med
hushallens och verksamheten har valt kommunal insamling enligt 7 kap.
10 § i den forordningen.

13§ Den som driver ett serveringsstille dédr det siljs mat eller dryck i
forpackningar ska

1.ge den som har forpackningsavfall som producerats pa
serveringsstillet mojlighet att sortera ut sadant avfall i de material som
avsesi 8 §, och

2. dérefter hantera det insamlade avfallet enligt 12 §.

14 § Den som arrangerar en offentlig tillstdllning utomhus som innebér
att besokare producerar forpackningsavfall pa tillstillningen ska

1. ge besokarna mojlighet att sortera ut sadant avfall i de material som
avsesi 8 §, och

2. ddrefter hantera det insamlade avfallet enligt 12 §.

15§ Den som producerar férpackningsavfall pa sddana populira platser
som avses i 6 kap. 8 § forordningen (2022:1274) om producentansvar fér
forpackningar ska sortera ut avfallet och far, i stillet for att limna avfallet
ieninsamling som avsesi 11 §, 1dmna det till ett system for insamling som
avses i6 kap. 8 § forordningen om producentansvar for férpackningar eller
i ett sddant insamlingskérl som avses i 6 kap. 9 § samma forordning, om
avfallet utgors av forpackningar som insamlingssystemet eller kirlet dr
avsett for.



Bygg- och rivningsavfall

16 § Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska, utdver vad som
giller enligt andra bestimmelser i detta kapitel, sortera ut dtminstone
foljande avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och fran annat
avfall:

1. tra,

2. mineral som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten,

3. metall,

4. glas,

5. plast, och

6. gips.

Kraven i forsta stycket giller inte avfall som

1. utgors av konstruktioner dir &mnen eller foremal sammanfogats pa ett
sdtt som gor att separering inte &r tekniskt genomforbar med hénsyn till
god praxis for avfallsinsamling, eller

2.dr fororenade pa ett sitt som gor att inblandning i det Ovriga
utsorterade avfallet forsvarar eller omdjliggdor den ldmpligaste
behandlingen enligt avfallshierarkin i 15 kap. 28 § miljobalken.

Avfall av plast, metall, glas och papper

17 § Den som har avfall som inte dr bygg- och rivningsavfall eller som
omfattas av forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar och som ir av foljande materialslag ska sortera ut dem och
forvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall:

1. plast,

2. metall,

3. glas, och

4. papper som inte &r returpapper eller forbrukat kontorspapper och som
har producerats i en yrkesmissig verksamhet.

Om néagon har fatt dispens enligt 27 § fran kravet pa separat insamling
av de avfallsslag som anges i forsta stycket, ska utsortering i stéllet goras
pa ett sétt som mojliggér en insamling enligt beslutet om dispens.

18 § Den som innehar returpapper ska sortera ut det fran annat avfall och
forvara det skilt fran annat avfall.

19§ Den som driver en yrkesmassig verksamhet som producerar avfall
som utgors av forbrukat kontorspapper ska sortera ut det och forvara det
skilt fran annat avfall.

Avfall som utgors av elektriska och elektroniska produkter

20§ Den som har avfall som innehaller eller utgérs av elektriska och
elektroniska produkter ska sortera ut det och hantera det skilt fran annat
avfall pa ett sétt som underlittar atervinning eller annan hantering som &r
godtagbar fran miljosynpunkt. Dérefter ska avfallsinnehavaren

1.1dmna det till en producent, en kommun eller till en sidan
producentansvarsorganisation som avses i forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning, om producenten, kommunen eller
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producentansvarsorganisationen har en skyldighet att ta emot avfallet,
eller

2. se till att det blir behandlat pa ett hdlso- och miljomissigt godtagbart
sdtt, om avfallet dr annat elavfall 4n konsumentelavfall.

Ett batteri som dr inbyggt eller pa nagot annat sitt ingar i en produkt ska
avldgsnas innan produkten ldmnas enligt forsta stycket 1, om det kan
avldgsnas pa ett enkelt sitt.

Ytterligare bestimmelser om elektriska och elektroniska produkter finns
i forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning.

Uttjénta bilar

21§ En uttjént bil far inte ldmnas till nagon annan &n en producent eller
en auktoriserad bilskrotare.

Uttjanta déick

22 § Den som har avfall som utgors av dick som inte dr monterade pa
en uttjint bil ska sortera ut det fran annat avfall och limna avfallet till

1. en producentansvarsorganisation som ér godkénd enligt forordningen
(2023:133) om producentansvar for dick,

2. nagon som enligt 15 § samma forordning &r skyldig att ta emot didck
i samband med att den séljer andra dick, eller

3. en verksamhet som regummerar dick.

Den som driver en verksamhet som regummerar ddck och som har avfall
som utgors av dick som inte gar att regummera, ska limna dessa till en
sadan producentansvarsorganisation som avses i forsta stycket 1.

Likemedelsavfall

23§ Den som har utsorterat likemedelsavfall ska ldmna det till en
producent enligt forordningen (2009:1031) om producentansvar for
likemedel.

Om likemedelsavfallet 4r farligt avfall ska det 1dmnas till kommunen pa
det sétt som anges i 4 §.

Uttjanta fiskeredskap

24§ Den som har utsorterat avfall som utgors av fiskeredskap ska ldimna
avfallet till

1. en mottagningsanordning som avses i 3 kap. 5§ forordningen
(1980:789) om atgirder mot foérorening fran fartyg, om avfallet kommer
fran ett fartyg som anvinder hamnen,

2.en producentansvarsorganisation som avses 1 forordningen
(2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap, om fiskeredskapet &r
avsett att anvédndas i yrkesméssig verksambhet, eller

3. en kommun, om fiskeredskapet dr kommunalt avfall.

En elutrustning som &r inbyggd eller pa nagot annat sitt ingar i ett
fiskeredskap som har blivit avfall ska avlidgsnas innan fiskeredskapet
lamnas, om elutrustningen kan avldgsnas pa ett enkelt sdtt. Om
elutrustningen inte kan avldgsnas pa ett enkelt sitt, ska fiskeredskapet som
har blivit avfall lamnas pa det sitt som anges i 20 §.



Spillolja

25§ En spillolja som idr en isolerolja ska hallas atskild fran andra
isoleroljor och andra spilloljor till dess att halten av PCB-produkter i
isoleroljan har faststillts.

Separat insamling av utsorterat avfall fran hushall och
verksamheter

26 § Den som samlar in avfall som har sorterats ut enligt 2 § 1-9, 11, 13
och 14 ska samla in avfallet separat i syfte att avfallet ska forberedas for
ateranvindning eller materialatervinning.

Den som samlar in avfall som har sorterats ut enligt 2 § 10, 12 och 15
ska samla in avfallet separat.

Undantag fran krav pa utsortering och separat insamling

27 § Naturvardsverket far ge dispens fran kraven pa utsortering av avfall
i 6-8 och 17 §§ och fran kravet i 26 § pa separat insamling av sadant
utsorterat avfall, om

1. det skulle leda till ett atervinningsresultat som #r kvalitetsméssigt
jamforbart med det som uppnas vid separat insamling om vissa avfallsslag
samlas in tillsammans,

2. det inte leder till det bésta miljomaissiga resultatet att samla in avfallet
separat pa grund av den sammanlagda miljopaverkan fran hanteringen av
de aktuella avfallsslagen,

3. det med hénsyn till god praxis for avfallsinsamling inte dr tekniskt
genomforbart att samla in avfallet separat, eller

4. den separata insamlingen skulle medféra oskiliga ekonomiska
kostnader enligt 28 §.

Vid provningen av om en dispens ska ges ska ocksa beaktas god praxis
for separat insamling av avfall och annan utveckling inom
avfallshanteringen.

En dispens ska ges for ett eller flera avfallsslag och ska gilla for en
bestdmd tid.

28 § Vid bedomningen av kostnaders skilighet enligt 27 § forsta stycket
4 ska hénsyn tas till

1. negativa effekter pa ménniskors hilsa och miljon vid insamling och
behandling av blandat avfall,

2. mojligheterna till effektivitetsforbattringar vid insamling och
behandling av blandat avfall,

3. vilka intikter som forséljning av dtervunnet material kan ge, och

4. principen om att den som fororenar bor sta for de kostnader som
fororeningen medfor och de bestimmelser om producentansvar som ger
uttryck for den principen.

29 § Kommunen far ge dispens fran kraven pa utsortering och separat
insamling av bygg- och rivningsavfall i 16 och 26 §§, om néagot av
villkoren i 27 § forsta stycket 1-4 &r uppfylit.
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Vid provningen av om en dispens ska ges ska ocksa beaktas god praxis
for separat insamling av avfall och annan utveckling inom
avfallshanteringen.

En dispens ska gilla for en bestdmd tid.

30§ Kommunen ska underritta Naturvardsverket om dispenser enligt
29 § som har fatt laga kraft.

31 §* Kommunen far meddela foreskrifter om att

1. dtligt fett och itlig olja fran hushall i sma méingder far hanteras
tillsammans med annat restavfall dn grovavfall, eller

2. tridgards- och parkavfall far hanteras tillsammans med biologiskt
nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall.

Sadana foreskrifter far endast avse avfall ddr hanteringen leder till det
bista miljoméssiga resultatet mot bakgrund av den sammanlagda
miljopaverkan fran hanteringen av de aktuella avfallsstrommarna.

Krav pa fastighetsnira insamling

32§ Kommunen ska fastighetsndra samla in f6ljande avfall som
kommunen ansvarar for:

1. livsmedels- eller koksavfall,

2. forpackningsavfall som ska samlas in enligt 6 kap. forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar, och

3. annat restavfall dn grovavfall.

Kommunen far samla in dven annat avfall fastighetsnira.

Forsta stycket 1 giller inte itligt fett och itlig olja, om kommunen
meddelat foreskrifter med stod av 31 § forsta stycket 1.

Undantag fran krav pa fastighetsnira insamling

33§ En kommun far samla in avfall pa en upphdmtningsplats som inte
ar fastighetsnéra i de delar av kommunen som éar glest befolkade eller dar
det finns isolerade fastigheter.

Inom ett saidant omrade som avses i forsta stycket far kommunen och en
fastighetsidgare komma Overens om var avfallet ska hamtas.

Om nagon dverenskommelse inte kan triffas, ska kommunen besluta att
anvisa en upphidmtningsplats. Av beslutet ska det framga var avfallet ska
samlas in och om upphdmtningsplatsen dr enskild eller gemensam for flera
fastigheter.

34§ Kommunen far meddela foreskrifter om att itligt fett och étlig olja
far samlas in separat pa en plats som inte dr fastighetsnira.

Insamling av annat avfall som kommunen ansvarar for

35§ Kommunen ska inritta ett system for insamling av det avfall som
inte ska samlas in fastighetsnéra. Systemet ska utformas pa ett sitt som

* Punkten tvd motsvarar 3 kap. 13 a § avfallsforordningen (2020:614) i den lydelse som
foreslas i promemorian Hantering av triadgards- och parkavfall (KN2024/01288).



1. underlittar for hushéll och andra innehavare att limna ifran sig
avfallet, och

2. innebér att avfallet samlas in separat och hanteras pa ett sitt som
sikerstiller att det kan behandlas i enlighet med avfallshierarkin i 15 kap.
28 § miljobalken.

36 § Kommunens system for insamling av det avfall som inte ska samlas
in fastighetsnira ska dimensioneras pa grundval av antalet
kommuninvanare och det avfall som produceras. Insamlingssystemet far
inte begrinsas enbart pa grund av 1ag befolkningstithet i kommunen.

Servicegraden far uppnas genom stationdra eller regelbundet
aterkommande temporira mottagningsplatser didr hushall och andra ska
lamna avfall for en separat insamling.

Avfall fran fartyg i hamn

37§ Kommunen ska ansvara for att avfall transporteras bort fran saidana
mottagningsanordningar for avfall fran fartyg som avses i forordningen
(1980:789) om atgérder mot fororening fran fartyg, om avfallet

1. &r oljeavfall,

2. dr toalettavfall,

3. dr fast avfall, eller

4. bestar av rester av skadliga &mnen som det 4r forbjudet att sldppa ut
enligt lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen.

Forsta stycket giller inte oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten som
avses 1 3 kap. 1§ lagen om atgirder mot fororening fran fartyg eller
barlastvatten eller tankspolvitska som avses i 3 kap. 2 § samma lag.

38 § Den som ir innehavare av en hamn ska lamna uppgifter om behovet
av avfallshantering till kommunen.

Ovriga bestiimmelser om avfall

39§ Bestimmelser om kommunens ansvar for gaturenhallning finns i
lagen (1998:814) om gaturenhallning och skyltning.

4 kap. Behandling av avfall

Val av behandlingsmetod

1§ I 15kap. 28§ miljobalken finns en avfallshierarki med en
prioritetsordning for behandling av avfall.

Avfallshierarkins prioriteringsordning ska dock inte tillimpas i det fall
det finns sirskilda bestimmelser om behandling av avfall i detta kapitel.

Erbjudanden till andra att forbereda avfall for ateranviindning

2§ Om nagon som avser att yrkesmissigt forbereda avfall for
ateranvindning begir det, ska den som yrkesmissigt samlar in eller
behandlar avfall
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1.1 rimlig utstrickning limna information om sitt innehav av sadant
avfall som kan forberedas for ateranvindning men inte dr avsett for sadan
forberedelse, och

2. overviga att erbjuda avfall till denne.

Forsta stycket giller inte avfall som det dr oldmpligt att limna ut
information om eller férbereda for ateranvéndning.

Ytterligare sortering for att friimja materialatervinning

3§ Den som ir ansvarig for att avfall blir fullstindigt behandlat ska se
till att insamlat avfall sorteras ytterligare, om det behovs for att
1. mojliggdra materialatervinning,
2. utifran avfallets egenskaper uppna en hog kvalitet pa det atervunna
materialet, eller
3. na materialatervinningsmalen i 1 kap. 6-8 och 12 §§.

4§ Den som, genom yrkesmaéssig sortering av restavfall, har producerat
avfall som till 6vervigande del bestar av forpackningsavfall, ska limna
avfallet till de kostnadsfria mottagningsplatser som tillhandahalls av en
producentansvarsorganisation enligt 7 kap. 1 § forordningen (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar.

Innan avfallet limnas ska sadant avfall som inte utgor
forpackningsavfall separeras fran forpackningsavfallet, om det kan goras
av verksamhetsutdvaren utan orimliga ekonomiska konsekvenser.

Forbud mot forbrinning och deponering

5§ Avfall som har samlats in separat for att forberedas for
ateranvindning eller for att materialatervinnas far inte forbrinnas.

Forsta stycket giller inte avfall som har samlats in separat och som inte
lampar sig for forberedelse for ateranvindning eller materialatervinning.

Forsta stycket giller inte heller avfall som har producerats vid
behandling av avfall, inbegripet sddan beredning fore behandling som
avses i R 12 i bilaga 1, om forbrinning &dr den lampligaste behandlingen
enligt avfallshierarkin i 15 kap. 28 § miljobalken.

6§ Bestimmelser om forbud mot att deponera visst avfall finns i
forordningen (2001:512) om deponering av avfall.

Bioavfall

78 1 15kap. 28§ miljobalken finns bestimmelser om val av
behandlingsmetod nir en kommun eller ndgon annan yrkesmissigt samlar
in och behandlar bioavfall.

Bioavfall som innehéller parkslide eller invasiva frimmande arter som
finns upptagna pa unionsforteckningen enligt forordning (EU) nr
1143/2014 ska forbrannas eller behandlas pa nagot annat sitt som
forhindrar spridning av dessa arter.

5 Motsvarar 3 kap. 1 ¢ § avfallsférordningen (2020:614) i den lydelse som foreslas i
promemorian Hantering av tradgards- och parkavfall (KN2024/01288).



8 §¢ Fastighetsinnehavaren eller den som har nyttjanderitt till en
fastighet ska

1. kompostera tridgards- och parkavfall som har producerats pa
fastigheten, eller

2.ldmna avfallet pa en plats ddr avfallet himtas eller tas emot av
kommunen.

Avfallet far i stillet eldas pa fastigheten, om det dr lampligt och det kan
ske pa ett sitt som medfor endast ringa eller helt tillfdlliga stérningar i
ndromradet.

9§’ Kommunen fir meddela foreskrifter om undantag frén 8 § andra
stycket och forbjuda eller begrinsa eldning av tridgards- och parkavfall
som kan medfora oldgenheter for ménniskors hilsa eller miljon.

10 §® Ytterligare bestimmelser om forbud mot eller begrinsning av
eldning utomhus kan finnas i foreskrifter meddelade med stod av 2 kap.
7 § forordningen om (2003:789) om skydd mot olyckor.

11§ Kommunen fir meddela foreskrifter om upphivande av
foreskrifter om undantag fran kraven pa val av behandlingsmetod f6r den
som behandlar bioavfall.

12 § En fastighetsinnehavare far pa fastigheten kompostera livsmedels-
eller koksavfall, om det gors utan risk for oldgenhet for ménniskors hilsa
eller miljon.

Eldning i samband med allmiinna sammankomster och offentliga
tillstéillningar

13 §'° Utsorterat tridgards- och parkavfall far eldas, om eldningen sker
i samband med en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning som
har fatt tillstand enligt ordningslagen (1993:1617).

Spillolja

14§ Den som behandlar spillolja ska vid val av behandlingsmetod
prioritera regenerering av spilloljan, om det inte dr limpligare med nagon
annan behandling i enlighet med avfallshierarkin i 15 kap. 28§
miljobalken. Den som hanterar spillolja ska se till att spilloljan inte blandas
med spilloljor med andra egenskaper eller med andra typer av avfall eller
dmnen pa ett sétt som hindrar materialatervinning.

© Motsvarar 3 kap. 1 d § avfallsforordningen (2020:614) i den lydelse som foreslas i
promemorian Hantering av tridgards- och parkavfall (KN2024/01288).

7 Motsvarar 3 kap. 1 e § avfallsférordningen (2020:614) i den lydelse som foreslés i
promemorian Hantering av tridgards- och parkavfall (KN2024/01288).

8 Motsvarar 3 kap. 1 f § avfallsforordningen (2020:614) i den lydelse som foreslas i
promemorian Hantering av tridgards- och parkavfall (KN2024/01288).

° Motsvarar 3 kap. 13 ¢ § avfallsforordningen (2020:614) i den lydelse som foreslas i
promemorian Hantering av tridgards- och parkavfall (KN2024/01288). Paragrafen foreslas
upphévas i samma promemoria den 30 juni 2025.

10 Motsvarar 3 kap. 19 a § avfallsforordningen (2020:614) i den lydelse som foreslas i
promemorian Hantering av tridgérds- och parkavfall (KN2024/01288).
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Farligt avfall

15§ Farligt avfall far inte blandas eller spidas ut med
1. andra slag av farligt avfall,
2. annat avfall, eller
3. andra dmnen eller material.

16 § Farligt avfall som har blandats eller spitts ut i strid med 15 § ska
separeras, om det dr tekniskt mojligt och nodvindigt for att uppfylla
kraven i 15 kap. 27 § miljobalken om att hanteringen inte skadar eller
orsakar risk for skada pa ménniskors hilsa eller miljon.

17 § Bestimmelserna om blandning av farligt avfall i 15 och 16 §§ ska
inte tillimpas i friga om sadan blandning av avfall som har gjorts eller
gors

1. av ndgon vars hantering av avfallet omfattas av ett sddant tillstand
eller en sadan anmilan som avses i 9 kap. 6 § miljobalken,

2. pa ett sitt som innebdr att hanteringen uppfyller kraven i 15 kap. 27 §
miljobalken om att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pa
méanniskors hilsa eller miljon, och

3. med anvindning av bésta tillgdngliga teknik eller den bittre teknik
som foljer av 2 kap. miljobalken.

18 § Bestimmelserna om blandning eller utspadning av farligt avfall i
15 och 16 §§ ska inte tillimpas pa

1. farligt avfall som &r producerat av hushall, om det farliga avfallet dr
blandat med annat avfall, eller

2. oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten fran fartyg, om det oljehaltiga
vattnet tas emot och behandlas enligt lagen (1980:424) om atgédrder mot
fororening fran fartyg eller forordningen (1980:789) om atgirder mot
fororening fran fartyg.

19§ Den som behandlar farligt avfall ska avldgsna farliga @mnen,
blandningar och komponenter fran de delar av avfallet som inte har farliga
egenskaper, om det behovs for att uppfylla kraven pa hantering och
behandling av avfall i 15 kap. 27 och 28 §§ miljobalken.

Elektriska och elektroniska produkter samt batterier

20§ Den som innehar avfall som innehaller eller utgors av elektriska
eller elektroniska produkter ska, om avfallet ar annat elavfall #n
konsumentelavfall, se till att det blir behandlat pa ett hilso- och
miljomassigt godtagbart sitt.

21§ Naturvardsverket far

1. meddela foreskrifter om sadan yrkesmaissig verksamhet som syftar till
att genom demontering, sortering eller andra behandlingsatgéirder
sikerstilla att elavfall kan behandlas pa ett sétt som &r limpligt fran hilso-
och miljosynpunkt, och

2. 1 fraga om behandling av elavfall, meddela de foreskrifter som behovs
till f6ljd av bilaga VII till direktiv 2012/19/EU.



22 § Elavfall far behandlas endast om avfallet har forbehandlats

1.1 en sadan yrkesmissig verksamhet som

a) syftar till att genom demontering, sortering eller andra
behandlingsatgérder sikerstilla att elavfall kan behandlas pa ett sétt som
ar lampligt fran hilso- och miljosynpunkt, och

b) har personal eller system for kvalitet eller miljoledning som har
certifierats av ett organ vars kompetens for uppgiften har styrkts genom
ackreditering enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll, eller

2. utomlands pa ett sitt som motsvarar kraven i direktiv 2012/19/EU.

Certifieringen enligt forsta stycket 1 b ska avse den kompetens eller det
system for kvalitet eller miljoledning som behdvs med hinsyn till
verksamhetens syfte och de foreskrifter som har meddelats med stéd av
218.

23§ Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag fran kravet
pa certifiering i 22 §.

24§ Den som yrkesmissigt hanterar avfall som innehéller eller utgors
av batterier ska se till att

1. avfallet i en behandlingsanldggning lagras och hanteras i lampliga
behallare eller pa en plats som r forsedd med en tit, hardgjord yta och &r
skyddad mot nederbord, och

2. avfallet inte brinns eller deponeras utan att

a) vitskor och syror har avligsnats fran batterierna for att hanteras skilt
fran batteriavfallet i 6vrigt, och

b) de atgérder har vidtagits som dr mdjliga och lampliga for att na de
mal for sirskilt omhindertagande och atervinning som anges i 8 §
forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier.

Kvicksilveravfall

25§ Bestimmelser om bortskaffande av visst kvicksilver finns i artikel
11 i férordning (EU) 2017/852.

26 § Avfall som innehaller minst 0,1 viktprocent kvicksilver ska senast
ett ar fran nér det uppstar bortskaffas i ett djupt bergférvar, om avfallet

1. inte omfattas av artikel 11 i foérordning (EU) 2017/852, eller

2. inte ir slutligt deponerat i enlighet med ett tillstand enligt miljobalken
eller foreskrifter som meddelats med stéd av balken.

27 § Naturvardsverket far i det enskilda fallet ge dispens fran kravet i
26 §, om det dr oskéiligt att krdva att avfallet bortskaffas i ett djupt
bergforvar.

Om avfallet innehéller mer dn 1 viktprocent kvicksilver, far en sadan
dispens ges endast om det finns synnerliga skil eller om det ir fraga om
sa sma mingder avfall att det &r uppenbart oskiligt att krdva ett
bortskaffande i ett djupt bergforvar.
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Lagring som en del av att samla in avfall

28 § Den som ansvarar for avfall som lagras som en del av insamling av
avfallet ska se till att avfallet blir behandlat, om det inte dr motiverat att
fortsitta lagra det.

Dumpning

29 § Fragor om dispens fran dumpningsforbud enligt 15 kap. 30 §
miljobalken provas av

1. Havs- och vattenmyndigheten, om provningen avser dumpning i

a) Sveriges ekonomiska zon, eller

b) nagot av tva eller flera omraden, om omradena inte ligger inom ett
och samma lin, och

2. lansstyrelsen i det 14n dér avfallet avses att dumpas, om dispensfragan
inte ska provas av Havs- och vattenmyndigheten enligt 1.

Innan Havs- och vattenmyndigheten beslutar i en dispensfraga som
avses i forsta stycket 1 b ska myndigheten ge de bertrda lidnsstyrelserna
tillfalle att yttra sig. Liansstyrelsen ska underritta Havs- och
vattenmyndigheten om de beslut som fattas enligt forsta stycket 2.

En dispens ska avse ett visst slag och en viss mingd avfall samt tiden,
platsen och sittet for dumpningen.

30§ Havs- och vattenmyndigheten far meddela féreskrifter om
verkstilligheten av 15 kap. 30-32 §§ miljobalken. Innan myndigheten
meddelar sadana foreskrifter ska myndigheten ge de berorda
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Kustbevakningen, Sveriges geologiska
undersokning och Tullverket tillfdlle att yttra sig.

Bemyndigande for Socialstyrelsen

31§ Socialstyrelsen far meddela de foreskrifter om hantering av
smittforande avfall fran hilso- och sjukvarden som behovs for
verkstilligheten av denna forordning.

Bemyndigande for Forsvarsmakten

32§ Forsvarsmakten far meddela foreskrifter om undantag fran 15 kap.
miljobalken och denna forordning nir det géller hur avfall ska hanteras
inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt. Innan sadana foreskrifter meddelas ska
Naturvardsverket ges tillfille att yttra sig.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
15§
Om en fastighetsinnehavare avser Om en fastighetsinnehavare avser
att pa fastigheten kompostera eller att pa fastigheten kompostera
pa annat sdtt behandla avfall som  livsmedels- eller koksavfall, ska
inte dr tradgardsavfall och som  fastighetsinnehavaren anméla det
kommunen ansvarar for enligt 15  till kommunen.



kap. 20 § miljobalken, ska
fastighetsinnehavaren anméla det
till kommunen.

Det som sdgs om fastighets-
innehavare i forsta stycket giller
ocksa den som har nyttjanderitt till
fastigheten.

Det som anges om fastighets-
innehavare i forsta stycket giller
ocksa den som har nyttjanderitt till
fastigheten

16 §
Linsstyrelsen ska fora ett register ver de verksamheter som har tillstand
enligt 1 § eller 4r anmaélda enligt 7, 10 eller 11 §§.

Linsstyrelsen ska ensam eller
tillsammans med andra
linsstyrelser pa en webbplats
tillgdngliggora information om
vilka verksamhetsutovare som har
tillstand eller som har anmdilt sig.

19§
Den som har samlat in avfall
separat ska vid overldmning av
avfallet till den som bedriver en
avfallsforbrinningsanldggning
eller en samforbrinnings-
anliggning se till att uppgifter
ldmnas om

1. hur avfallet har producerats,

2. den sorteringsprocess eller
annan forberedande behandling
som avfallet har genomgdtt, och

3. att avfallet far forbrinnas.

Forsta stycket gdller inte avfall
som forts in eller importerats till
Sverige om forordning (EG) nr
101372006 dr tillimplig.

20§
Innan  avfall tas emot for
forbrianning  ska  verksamhets-

utovaren som driver
avfallsforbrinningsanldggningen
eller samforbrdannings-

anldggningen kontrollera att de
uppgifter som avses i 19§ dr
korrekta. Kontrollen ska goras pa
det sditt som skdligen kan begdras.
Forsta stycket gdller inte avfall
som forts in eller importerats till
Sverige om forordning (EG) nr
101372006 dr tillimplig.
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Lydelse enligt SFS 2022:1308

7 kap. Uppgifter om avfalls-
hantering

Uppgifter om insamling av
kommunalt avfall

Foreslagen lydelse

7 kap. Rapportering

Uppgifter om kommunalt avfall
och ateranviinda produkter

1§

Kommunen ska senast den 30 juni
varje ar ldmna uppgifter till
Naturvardsverket om det avfall som
samlats in av kommunen under
foregdende  kalenderar  eller

rapporterats enligt 2.
Informationen  ska  innehdlla
uppgifter om avfallets

sammansdttning, ursprung och vikt
i kilogram.

Forsta stycket giller inte uppgifter

En kommun ska senast den 30 juni
varje ar ldmna uppgifter till
Naturvardsverket om kommunalt
avfall. Uppgifterna ska avse det
kommunala avfall som kommunen
ansvarar for och som har hanterats
i kommunen under foregdende
kalenderar. Kommunen ska dven
ldmna uppgifter om mdngden
produkter for ateranvindning som
kommunen  samlat in  under
foregdende kalenderar.

l.om sddant avfall som kommunen har limnat till en

producentansvarsorganisation

a)som dr godkidnd enligt 56 § forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning, eller
b) enligt forordningen (2021:1001) om producentansvar for

fiskeredskap, eller

2. som kommunen har ldmnat till Naturvardsverket enligt férordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

la$§

Den som yrkesmdssigt samlar in
kommunalt avfall ska senast den 28
februari varje ar  limna
information till Naturvardsverket
om det avfall som har samlats in
under foregdende kalenderdr.

Forsta  stycket  gdller  inte
uppgifter om sddant avfall som
omfattas av

1. forordningen (2022:1274) om
producentansvar for
forpackningar,

2. forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning,
eller
3. forordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap.
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Den som yrkesmissigt samlar in
kommunalt avfall ska senast den 28
februari varje ar lamna information
till kommunen om det avfall som
insamlaren har samlat in i
kommunen  under  foregdaende
kalenderar.  Informationen  ska
innehalla uppgifter om avfallets
sammansdttning, ursprung och vikt
i kilogram.

Forsta och andra stycket gdller
inte uppgifter om sadant avfall som
omfattas av

1. forordningen (2022:1274) om
producentansvar for
forpackningar,

2. forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning,
eller

3. forordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap.

Nuvarande lydelse

Den som yrkesmissigt samlar in
eller transporterar kommunalt
avfall enligt 5 kap. 1, 7 eller 10 §
ska senast den 30 juni varje ar
lamna uppgifter till
Naturvardsverket. Uppgifterna ska
avse det kommunala avfall som
samlats in under foregdende
kalenderar fran en

1. detaljhandel med livsmedel,
och

2. yrkesmdssig verksamhet, om
avfallet bestdr av

a) forbrukat matfett, eller

b) forbrukat kontorspapper.

Den som driver en detaljhandel
eller en yrkesmdssig verksamhet
och som inte anlitar en yrkesmdssig
verksamhet for insamling av sitt
kommunala  avfall ska  sjdlv

uppfylla rapporterings-
skyldigheterna i forsta stycket.

Foreslagen lydelse

2a$

Den information om produkter for
dteranviindning eller avfall som
ska ldmnas enligt 1, 1 a eller 2 §
ska innehalla uppgifter om vikt i
kilogram, sammansdttning och
ursprung.

Uppgifterna om avfall ska
redovisas fordelat pd foljande
materialslag:

1. metaller som separerats efter
forbrdnning av kommunalt avfall,

2. metaller som inte omfattas av
1,

3. glas,

4. plast,

5. papper och kartong,

6. bioavfall uppdelat pa

a) livsmedels- eller koksavfall
fran hushall,

b) livsmedels- eller koksavfall
fran storkok, restauranger,
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livsmedelsbutiker ~ och  andra
verksamheter,

¢) tradgards- och parkavfall, och

d) bioavfall som separerats och
komposterats vid kdillan,

7. trd,

8. textilier,

9. grovavfall,

10. annat restavfall an
grovavfall, och

11. ovrigt avfall.

2b§

Av de redovisade uppgifterna enligt
2 a § ska det framga hur mycket av
det insamlade avfallet som for varje
materialslag har

1. materialatervunnits,

2. energidtervunnits, och

3. dtervunnits eller bortskaffats
pd ndgot annat sditt.

Vid berdkning av hur mycket
avfall som har materialdtervunnits
ska det avfall som fore material-
dtervinningen — genomgdtt  en
forberedande behandling rdknas
in. Det gdller under forutsdtining
att det materialet tolereras i
materialdtervinningsforfarandet.

Det ska ocksa framgd vilken
verksamhetsutovare som har utfort
behandlingen.

Majlighet att limna uppgifter
digitalt

9a$§

Naturvardsverket ska se till att det
ar mojligt  for den som dr
rapporteringsskyldig enligt detta
kapitel att ldmna uppgifterna
digitalt.

10 §

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas enligt 1-4 och 6 §§ och
hur uppgifterna ska ldmnas.

Naturvardsverket far meddela
ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska ldmnas enligt
detta kapitel.



Uppgifter i miljorapporten

10as§

Naturvardsverket fdar anvinda de
uppgifter om avfall som en
verksamhetsutovare ldmnar i en
miljorapport enligt 318
forordningen  (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och
hdlsoskydd — vid  rapportering,
framtagande av statistik och som
underlag i  den  nationella
avfallsplanen.

11§
Naturvardsverket ska rapportera till
1. Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 37 i direktiv
2008/98/EG, och
2. Europeiska kommissionen (Eurostat) i enlighet med forordning

2150/2002.

9 kap. Kommunala foreskrifter,
avfallsplaner och
avfallsforebyggande program

Under framtagandet av underlag
till  rapporteringen  och  av
statistiken ska Naturvardsverket
samrdda med Regeringskansliet.

Statistik

16 §

Uppgifter  som  ldmnas  till
Naturviardsverket  enligt  denna
forordning  far anvindas av
Naturvardsverket for att ta fram
statistik och underlag till den
nationella avfallsplanen.

9 kap. Kommunala foreskrifter

1§

Kommunen far meddela foreskrifter om

1. hur utrymmen, behallare och
andra anordningar for hantering av
avfall ska vara beskaffade och
skotas,

1. hur utrymmen, behallare och
andra anordningar for insamling for
dteranvindning och for hantering
av avfall ska vara utformade och
skotas,

2. att vissa slag av avfall ska forvaras och transporteras skilt fran annat

avfall,

3. skyldighet att 1ifraga om
forvaring och transport av avfall
vidta andra atgirder som &r

3. skyldighet att 1ifraga om
forvaring och transport av avfall
vidta andra atgirder som dr
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nodvindiga av ateranvindnings-
eller atervinningsskil eller av andra
hilso- eller miljoskail,

4.att den som bedriver en
yrkesmdssig ~ verksamhet  inom
kommunen ddr annat avfall dn
sadant  avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 §
miljobalken produceras ska ldmna
de uppgifter om arten,
sammansdttningen, mdngden eller
hanteringen av avfallet som behovs
som underlag for kommunens
renhallningsordning, och

5. hur en anmilan enligt 5 kap.
15 § ska goras

nodvindiga av ateranvindnings-
eller atervinningsskil eller av andra
hilso- eller miljoskal, och

4. hur en anmélan enligt 5 kap.
15 § ska goras.

10 kap.
2 §11

Bestimmelser om tillsyn finns i
26 kap.  miljobalken och i
miljotillsynsforordningen
(2011:13). Bestimmelser om det
tillsynsansvar som hor samman
med denna forordning finns i
26 kap. 3§ tredje  stycket
miljobalken samt i 2 kap. 4, 29 och
30 §§ miljotillsynsforordningen.

Bestimmelser om tillsyn finns i
26 kap. miljobalken och i
miljotillsynsforordningen
(2011:13). Bestimmelser om det
tillsynsansvar som hor samman
med denna f6rordning finns i
26 kap. 3§ tredje  stycket
miljobalken och i 2 kap. 4, 24-24 b
och 28-32 §§ miljotillsyns-
forordningen.

2as$§
Naturvardsverket — ska  sdrskilt
kontrollera de uppgifter som
rapporteras till myndigheten enligt
denna forordning och forordningar
om system for utokat
producentansvar som har inforts
med stod av 15kap. 20§
miljobalken. Kontrollen ska avse

1. tillforlitligheten av
uppgifterna, och

2. att uppgifterna dr fullstindiga
och korrekta.

11 kap.

11 Senaste lydelse 2022:361.

3§

Naturvardsverket  far meddela
foreskrifter om verkstdilligheten av
denna forordning.



1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestimmelserna i 1 a kap. 1 § tillimpas forsta gangen den 31 mars
2027.

3. Bestdmmelserna i 2 a kap. 1 § tillimpas forsta gangen pa produkter
som samlas in efter utgdngen av december 2026.

4. Bestammelserna i 7 kap. 1-2 b och 10 §§ i den nya lydelsen tillampas
forsta gangen i fraga om de uppgifter som en yrkesméssig insamlare och
en kommun ska limna efter utgangen av december 2026.

5. Bestammelserna i 7 kap. 1, 2 och 10 §§ i den idldre lydelsen giller
fortfarande for uppgifter som avser tid till och med kalenderaret 2025.
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Bilaga 4

Innehallet i den nationella avfallsplanen

Foljande delar ska ingd i underlaget till den nationella avfallsplanen:

l.en analys av den nuvarande situationen nidr det giller
avfallshanteringen nationellt, regionalt och lokalt,

2.en redovisning av de atgdrder som ska vidtas for att forbittra
forberedelser for dteranviandning, materialatervinning, atervinning och
bortskaffande av avfall och en utvirdering av hur planen kommer att bidra
till maluppfyllelse,

3. uppgifter om genererat avfall nir det géller typ, midngd och ursprung,
avfall som sannolikt kommer att transporteras fran eller till Sverige och en
bedomning av avfallsflodenas framtida utveckling,

4. uppgifter om de storre anldggningar som ir i drift for bortskaffande
och atervinning, inbegripet eventuella sirskilda 16sningar for

— spilloljor,

— farligt avfall,

—avfall som innehéller betydande mingder ravaror av avgorande
betydelse, eller

— avfallsfloden som omfattas av sérskild unionslagstiftning,

5.en bedomning av behovet av att ligga ned befintliga
avfallsanldggningar, behovet av ytterligare infrastruktur i form av
avfallsanldggningar och en beddmning av vilka investeringar och andra
ekonomiska resurser som behovs, ocksa for lokala myndigheter, for att
tillgodose dessa behov,

6. upplysningar om eventuella atgidrder som behovs for uppnaendet av
de mal som faststills i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/31/EG
av den 26 april 1999 om deponering av avfall, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 eller i strategiska
dokument,

7. en bedomning av befintliga system for insamling av avfall, dér det ska
ingd uppgifter om

a) vilka material och geografiska omraden som omfattas av separat
insamling,

b) atgirder for att fa den separata insamlingen att fungera béttre, och

¢) eventuella undantag som beviljats fran krav pa separat insamling
enligt 3 kap. 26-29 §§,

d) behovet av nya insamlingssystem,

8. information om framtida kapacitet och behov av anldggningar for
bortskaffande eller atervinning av det svenska avfallet i landet eller i EU,

9. en beskrivning av hur avfallshanteringen gar till, inbegripet planerad
teknik och planerade metoder for avfallshanteringen och av hanteringen
av det avfall som medfor sédrskilda problem vid hanteringen,

10. en beskrivning av atgirder for att motverka och férebygga all slags
nedskrdpning och for att stida upp alla typer av skrép,

11. en sammanstillning av beslutade kvalitativa eller kvantitativa
indikatorer och mal for

a) mingden avfall som genereras,

b) behandlingen av det genererade avfallet,



¢) kommunalt avfall som bortskaffas eller blir foremal for
energiatervinning,

12. en beskrivning av ansvarsfordelningen mellan de offentliga och
privata aktorer som ordnar avfallshantering,

13. ett sdrskilt avsnitt om forpackningar och platser for insamling av
forpackningsavfall, atgdrder for att forebygga att forpackningsavfall
produceras och atgérder for att frimja ateranvindning av férpackningar,

14. ett sidrskilt avsnitt om de atgidrder som vidtagits for att na malen i
artikel 11.2 i direktiv 2008/98/EG och artikel 5 i direktiv 1999/31/EG i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850,

15. ett sérskilt avsnitt om forebyggandet av nedskrédpning enligt kraven
i artikel 13 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den
17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
havsmiljopolitikens omrade och artikel 11 i Europaparlamentets och
Radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en
ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade, och

16. annat som Naturvardsverket anser &r viktigt for att avfallsplanen ska
fa effekt.

Naturvardsverkets underlag till den nationella avfallsplanen ska ocksa
innehalla ett underlag till ett avfallsforebyggande program. Underlaget till
ett avfallsforebyggande program ska innehélla en beskrivning av atgirder
for att

1. frimja och stodja héllbara produktions- och konsumtionsmodeller,

2. uppmuntra utformning, tillverkning och anvédndning av produkter
som dr resurseffektiva, hallbara (bland annat i fraga om livslingd och
franvaro av planerat aldrande), reparerbara, ateranvindningsbara och
uppgraderingsbara,

3. forhindra att produkter som innehaller ravaror av avgorande betydelse
blir avfall,

4. uppmuntra ateranviandning av produkter och inrittandet av system
som frimjar reparation och &ateranvindning, sirskilt for elektrisk och
elektronisk utrustning, textilier, mobler, forpackningar, byggnadsmaterial
och byggprodukter,

5. uppmuntra, pa ldmpligt sétt och utan att det paverkar immateriella
dganderittigheter, tillgangen till reservdelar, bruksanvisningar, teknisk
information eller andra instrument eller annan utrustning eller
programvara som gor att produkter kan repareras och ateranvindas utan
att kvaliteten eller sdkerheten dventyras,

6. minska avfallsgenerering i processer inom industriproduktion,
mineralutvinning, tillverkning och bygg- och rivningsverksamhet, med
beaktande av bista tillgingliga teknik,

7. minska generering av livsmedelsavfall i primérproduktionen, inom
bearbetning och  tillverkning, i1 detaljhandel och  annan
livsmedelsdistribution, 1 restauranger och cateringtjanster samt i
hushéllen, som ett bidrag till FN:s mal for hallbar utveckling att globalt
halvera livsmedelsavfallet per capita pa detaljhandels- och konsumentniva
och minska livsmedelsforluster langs produktions- och leveranskedjan
senast 2030,

8. uppmuntra livsmedelsdonationer och annan omf6rdelning av
livsmedel, sa att anvindningen som ménniskofoda prioriteras framfor att
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livsmedlen anvinds som foder eller upparbetas till icke-
livsmedelsprodukter,

9. forebygga livsmedelsavfall,

10. frimja en minskning av halten av farliga dmnen i material och
produkter, utan att det paverkar harmoniserade rittsliga krav som faststills
pa unionsniva for materialen och produkterna, och se till att alla
leverantorer av en vara enligt artikel 3.33 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach),
inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG tillhandahaller den information som avses i
artikel 33.1 i den forordningen till Europeiska kemikaliemyndigheten,

11. minska genereringen av avfall, i synnerhet avfall som inte &r
lampligt for forberedelse for ateranvindning eller materialatervinning,

12. identifiera de produkter som &r de storsta kéllorna till nedskrédpning,
sdrskilt i naturen och i haven, och vidta lampliga atgdrder for att forebygga
och minska nedskripning fran sadana produkter,

13. stoppa genereringen av marint skrdp som ett bidrag till Forenta
nationernas mal for hallbar utveckling om att forhindra och avsevirt
minska alla slags havsfororeningar, och

14. utveckla och stodja informationskampanjer for att oka
medvetenheten om avfallsforebyggande och nedskridpning.

Underlaget ska ocksa innehélla en beskrivning av de atgidrder som
vidtagits som fortecknas i bilaga IVa till direktiv 2008/98/EG. Det ska
dven goras en utvirdering av exemplen pa atgirder i bilaga IV till samma
direktiv eller andra ldmpliga atgidrder. Naturvardsverket ska vidare
beskriva eventuella andra atgérder som Naturvardsverket anser bidrar till
att gora det avfallsférebyggande arbetet framgangsrikt.



1.11 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar

Hirigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar att

dels att 1 kap. 8 §, 2 kap. 14 §, Skap. 2 §, 6 kap. 4§, 7kap. 1 § och 11
kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8%
I denna forordning avses med

— fastighetsniira
insamling: insamling  fran  en
fastighet diir ett hushall har avfall
eller, om sadan insamling inte dr
mojlig med hdansyn till fastighetens
utformning och beldigenhet,
trafiksdkerhet eller andra
omstindigheter, insamling fran en
plats i ndra anslutning till en
fastighet diir ett hushdll har avfall,

— marknadsdrivet system for materialatervinning: organisatoriska,
tekniska eller finansiella arrangemang som drivs pa marknadsmissig
grund och som sikerstiller att forpackningsavfall fran verksamheter
atervinns,

— marknadsdrivet system for ateranvindning: organisatoriska, tekniska
eller finansiella arrangemang som drivs pa marknadsméssig grund och
som sikerstiller dels att ateranviandbara forpackningar fran verksamheter
gor flera rotationer, dels att forpackningarna atervinns nir de blir avfall,

— producentansvarsorganisations marknadsandel: den andel
forpackningar som de producenter som har anlitat
producentansvarsorganisationen har sldppt ut pa marknaden i forhallande
till den totala méngden férpackningar som har sldppts ut pa marknaden,

— retursystem: system for insamling av plastflaskor och metallburkar fér
dryck som innebdr att en pant eller premie betalas ut i syfte att uppmuntra
att forpackningarna 1dmnas till systemet nér de har blivit avfall,

— rotation: den resa som en ateranvindbar forpackning gor fran det att
den sldpps ut pa marknaden tillsammans med den vara som den &r avsedd
att innehalla, skydda, leverera eller presentera, till dess att den ldmnas till
ett system for ateranvindning av forpackningar i syfte att pa nytt slappas
ut pa marknaden tillsammans med en vara som den ér avsedd for,

— skrymmande forpackningsavfall: forpackningsavfall av papper och
kartong eller plast som pa grund av sin stora storlek kriver sirskild
insamling,
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— system for ateranvéndning av forpackningar: organisatoriska, tekniska
eller finansiella arrangemang som sikerstiller att ateranvindbara
forpackningar gor flera rotationer, och

— verksamhet vars avfallshantering #r samlokaliserad med hushallens:
verksamhet som tillsammans med hushall anvinder behéllare och andra
anordningar for hantering av avfall pa eller i anslutning till en fastighet.

2 kap.
14§

Om Naturvardsverket bedomer att
det finns risk for att malen i 1-8, 10
och 12 §§ inte uppnas i tid ska
myndigheten ldmna forslag till
regeringen pa dndamalsenliga
atgdrder.

Naturvardsverket ska drligen pa
sin  webbplats  tillgdngliggora
information om

1. de framsteg som gjorts for att
uppna de mal som anges i 1-8, 10
och 12 §§ och

2. hur producentansvars-
organisationer, kommuner och
andra som har ett ansvar for
forpackningsavfallet uppfyller
mdlen.

Om Naturvardsverket bedimer
att det finns risk for att mdlen i 1—
8, 10 och 12 §§ inte uppnds ska
myndigheten ldmna forslag till
regeringen pa dndamalsenliga
atgdarder.

Myndigheten ska vid behov
lamna  statistiska underlag till
Regeringskansliet.

5 kap.
28
En producentansvarsorganisation ska ha ett ansvarsomrade som omfattar
forpackningsavfall av alla material.
En producentansvarsorganisation ansvarar for att
1. materialatervinna eller pa annat sétt behandla forpackningsavfall fran
den insamling som sker enligt 6 kap.,
2. samla in, behandla och tillgingliggora information om verksamheters
forpackningsavfall enligt 7 kap.,
3. finansiera det kommunala insamlingssystemet enligt 9 kap., och
4. rapportera uppgifter enligt 11 kap. till Naturvardsverket.
I 4 kap. 3§ avfallsforordningen
(2020:614) finns bestimmelser om
ytterligare sortering av insamlat
avfall for att frimja material-
dtervinning.



6 kap.
48
Kommunen ska fran och med den 1 januari 2027 tillhandahalla en
fastighetsnira insamling av avfall som bestér av pappers-, plast-, glas- och
metallférpackningar
1. fran hushallen, och
2. fran verksamheter vars avfallshantering #r samlokaliserad med
hushéllens, om verksamheten har valt kommunal insamling enligt 7 kap.
10 §.
I 3 kap. 33 § avfallsforordningen
(2020:614) finns bestimmelser om
undantag fran kravet pd en
fastighetsndra insamling.

7 kap.
1§
Den producentansvarsorganisation som har den storsta sammanvigda
marknadsandelen enligt 8 kap. 5 § andra stycket 2 ska bendmnas ansvarig
producentansvarsorganisation. Den organisationen ska ordna och driva
mottagningsplatser for utsorterat forpackningsavfall som producerats i
samband med en verksamhet.

Verksamheterna ska fa ldmna sitt Den som driver mottagnings-
forpackningsavfall pa platserna ska ta emot
mottagningsplatserna utan kostnad  verksamheternas  forpacknings-
och utan  begrdnsningar i avfall utan kostnad och utan

avfallsméngder. begriansningar i avfallsméingder.
la§
Den som driver

mottagningsplatserna ska, utan
kostnad och utan begrinsningar i
avfallsmdingder, ta emot avfall som
till éverviigande del bestar av
forpackningsavfall och som har
sorterats ut genom Yyrkesmdssig
sortering av restavfall enligt 4 kap.
4§ avfallsforordningen
(2020:614).

11 kap.
11§
Naturvardsverket ska rapportera till Europeiska kommissionen i enlighet
med direktiv 94/62/EG.

Under framtagandet av
underlaget  till  rapporteringen
enligt  forsta stycket ska
Naturvardsverket samrada med
Regeringskansliet.
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Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.



2 Arendet

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851
(avfallsdirektivet), ska medlemsstaterna vidta alla nddviandiga atgérder for
att uppna malet om att forberedelse for ateranvindning och
materialatervinning av kommunalt avfall ska oka till minst 55 viktprocent
till 2025, minst 60 viktprocent till 2030 och minst 65 viktprocent till 2035.
Medlemsstaterna ska ocksd vidta atgirder for att forebygga
avfallsgenerering genom att uppmuntra ateranvéindning av produkter och
inrdtta ett system som frimjar reparation och ateranvéndning, sdrskilt av
vissa produkter, bland annat elektrisk och elektronisk utrustning, textilier,
mobler och forpackningar, byggnadsmaterial och byggprodukter (artikel
9.1 d i avfallsdirektivet).

Den 8 juni 2023 beslutade Europeiska kommissionen att utfirda en
varning till Sverige for att det finns risk att malet om materialatervinning
av kommunalt avfall inte kommer att nas for 2025.

Kommissionen har inlett ett Overtrddelsedrende mot Sverige for
bristande uppfyllelse av malet i avfallsdirektivet om att senast 2020 tka
forberedandet for  ateranvindning och  materialatervinning av
avfallsmaterial, som ska omfatta &tminstone papper, metall, plast och glas
fran hushall och, eventuellt, ssmma material fran andra killor forutsatt att
dessa avfallsfloden liknar avfall fran hushall, till totalt minst
50 viktprocent. En formell underrittelse inkom den 25 juli 2024 till
Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen. Regeringen
besvarade den formella underrittelsen den 23 september 2024.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag redovisat rapporten
Atgiirder for att 5ka materialatervinningen av avfall (KN2023/02730 och
KN2023/04559). Slutredovisningen har remitterats och remissvaren &r
tillgidngliga 1 Klimat- och niringslivsdepartementet (KN2023/02730 och
KN2023/04559).

Utredningen om verksamheters kommunala avfall har limnat
betinkandet Aga avfall — en del av den cirkulira ekonomin (SOU
2021:24). Betidnkandet har remitterats och remissvaren finns tillgdngliga i
Klimat- och niringslivsdepartementet (KN2023/00047).

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag redovisat rapporten
Ansvar for kommunalt avfall (M2021/00686 med flera). Rapporten har
remitterats och remissvaren finns tillgdngliga i Klimat- och
niringslivsdepartementet (KN2023/00059).

Inom Klimat- och niringslivsdepartementet tillsattes en intern utredning
for att bitridda departementet med att foresla de forfattningséndringar som
krivs for att skapa ett tydligt, dndamalsenligt och enhetligt
uppfoljningssystem gentemot de aktdrer som har radighet att paverka
materialatervinningsgraden  fér kommunalt avfall (KN2023:D,
KN2023/03088). Resultatet av utredningen redovisas i denna promemoria.

Promemorian innehaller forslag som syftar till att forstirka och
fortydliga lagstiftningen pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.
Forindringarna syftar till att skapa ett tydligt, indamalsenligt och enhetligt
uppfoljningssystem gentemot de aktorer som har radighet att paverka
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materialatervinningsgraden for kommunalt avfall. Fortydliganden och
fordndringar foreslas nér det giller avfallsplanering och atgirder i syfte att
forbittra efterlevnaden av lagstiftningen. Fortydliganden har ocksa gjorts
om vilken myndighet som ska folja upp efterlevnaden av lagstiftningen
och f6lja upp utvecklingen pa avfallsomradet.

Forslagen har beaktat de beddmningar och rekommendationer som EU-
kommissionen ldmnat i sin tidiga varning.

3 Tidig varning frdn EU-kommissionen
och en formell underrittelse

3.1 Rapport om tidig varning for Sverige

Den 8 juni 2023 beslutade EU-kommissionen om en tidig varning for
Sverige for att det finns risk att malet for forberedelse for ateranvindning
och materialatervinning av kommunalt avfall inte kommer att nas for
2025.1 den bedomning som ligger till grund for rapporten om tidig varning
urskils arton medlemsstater som riskerar att missa malet.

Kommissionen anser att Sverige riskerar att missa 2025 ars mal pa
55 viktprocent for forberedelse for ateranvindning och material-
atervinning av det kommunala avfallet. Materialatervinningsgrad &r ett
matt pa hur stor andel av ett visst material som atervinns och ateranvinds
efter att det har anvénts och blivit avfall. Det uttrycks vanligtvis i procent
och visar hur effektivt ett material kan atervinnas till nya produkter.
Materialatervinningsgraden for kommunalt avfall som rapporterats av
Sverige lag relativt stabilt 2015-2019, dven om den sjonk nagot fran
toppnoteringen pa 48,4 viktprocent 2016 till 46,6 viktprocent 2019. Under
samma period 6kade forbranningsgraden till 53 viktprocent.

Sverige har sedan 2020 tillimpat nya berdkningsregler for
materialatervinning av kommunalt avfall, vilket inneburit att andelen har
sjunkit till 38,3 viktprocent. Sveriges materialatervinningsgrad for
kommunalt avfall ligger for nidrvarande 16,7 procentenheter under malet
pa 55 viktprocent for 2025. Aven om nistan inget kommunalt avfall
deponeras, deponeringsgraden var 2020 mindre dn 1 procent, sidnds
merparten till forbranningsanldggningar, vilket enligt kommissionen visar
pa ett starkt beroende av den metoden. Andelen avfallsforbrinning 6kade
till cirka 60 procent 2020. Det dr mer dn dubbelt sa mycket som EU-
genomsnittet pa 27 procent.

Enligt kommissionen beror de laga materialatervinningsgraderna framst
pa

—1ag materialatervinningsgrad vad avser papper, kartong, plast och
biologiskt avfall i det separata insamlingssystemet och, rent generellt, glest
inrdttade sopavlamningsplatser,

— bristen pa stodmekanismer for att sikerstilla foretagens sopsortering,
och

—det faktum att avfallsforbrinning fortfarande idr den dominerande
formen av avfallsbehandling i Sverige.



Bland de atgirder som anses nodvindiga for att stodja det svenska
arbetet med att forbdttra sina avfallshanteringsresultat anger
kommissionen fyra huvudrekommendationer. Sverige bor

1. stodja forberedelse for ateranviandning av kommunalt avfall och
ateranvandningssystem for forpackningar,

2. utveckla infrastruktur for avfallshantering i samband med de hogre
stegen i avfallshierarkin for att minska beroendet av forbrianning, bland
annat for atervinning av plastférpackningar,

3. forbittra tjansterna som avser separat insamling av avfallsfraktioner
som separeras vid killan — sérskilt forpackningar och biologiskt avfall —
for att sikerstilla hoga materialatervinningsgrader i hela landet, och

4. infora stodmekanismer for att sikerstilla foretagens avfallssortering.

Kommissionens oversikt 6ver mojliga atgéirder for béittre material-
atervinning

Sambhillsstyrning

1) Infora stodmekanismer (exempelvis kommunal vigledning for foretag)
for att sikerstilla en separat insamling av atervinningsbart kommunalt
avfall fran foretag i syfte att oka verkningsgraden for fraktioner som
separeras vid kéllan.

2) For att bade uppna hog materialatervinningsgrad och hog kvalitet
avseende insamlat avfall, faststill obligatoriska mal eller indikatorer for
separat insamling av avfall for kommuner eller andra organ (t.ex. privata
avfallsoperatorer som ansvarar for den separata insamlingen). Detta skulle
kunna kompletteras med mekanismer for ekonomiska eller andra
incitament som skulle belona eller straffa organ i enlighet med deras
resultat. Information om det lokala insamlingssystemets resultat kan ocksa
goras tillgdanglig for allménheten for att 6ka medvetenheten (till exempel
pa en webbplats).

Forebyggande insatser
3) Vidta atgérder for att ka ateranviandningen och forhindra generering
av icke atervinningsbart kommunalt avfall.

Separat insamling

4) Oka materialdtervinningsgraderna for separat insamlat kommunalt
avfall genom att till fullo genomftra insamling av &tervinningsbara
avfallstyper fran dorr till dorr med hog tillginglighet. Overviga ett
snabbare genomférande av lagstiftningen om obligatorisk separat
insamling av biologiskt avfall.

Avfallsbehandling

5) Stodja forberedelse for ateranvindning av kommunalt avfall och
utveckla infrastruktur for avfallshantering som fokuserar pa de hogre
stegen i avfallshierarkin for att minska beroendet av forbrianning, bl.a. for
atervinning av plastforpackningar.

Kommunikation och atgérder for att 6ka medvetenheten
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6) Fortsdtta och stirka medvetandehdjande verksamheter som &r
skriddarsydda for olika malgrupper (t.ex. hushall, kommersiella
avfallsproducenter, landsbygds- och stadsomraden, ldrare och elever) for
att 6ka deras medverkan i separat insamling, sirskilt nir nya tjdnster for
separat insamling byggs ut.

Utokat producentansvar och ekonomiska instrument

7) Anvinda ekonomiska instrument for att stimulera avfallshantering i
samband med de hogre stegen i avfallshierarkin. Det kommer att bidra till
att gora ateranvidndning, forberedelse for ateranvindning och
materialatervinning ekonomiskt attraktivt, och minska beroendet av
avfallsdeponering. De ekonomiska incitamenten bor vara tillrackligt stora
och utformas till att bli effektiva och styra avfallshanteringen uppat i
avfallshierarkin.

8) Okade insatser for att inritta ateranvindningssystem for férpackningar
kommer att medfora miljofordelar och hjdlpa medlemsstaterna att uppfylla
EU:s dtervinningsmal for forpackningar.

3.2 Formell underrittelse om materialatervinnings-
graden for kommunalt avfall och
elektronikavfall

Avfallsdirektivet innehéller ett mal om att medlemsstaterna senast 2020
ska oka forberedandet for ateranvindning och materialatervinning av
avfallsmaterial, som ska omfatta dtminstone papper, metall, plast och glas
fran hushall och, eventuellt, samma material fran andra killor forutsatt att
dessa avfallsfloden liknar avfall fran hushall, till totalt minst
50 viktprocent (artikel 11.2). Enligt de senaste uppgifter som Sverige
lamnat till kommissionen var materialatervinningsgraden for kommunalt
avfall i Sverige 39,53 viktprocent 2021. Kommissionen anger i den
formella underrittelsen att den anser att Sveriges rapportering visar att
Sverige 2021 inte nadde upp till malet pa minst 50 viktprocent.
Kommissionen anser darfor att Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt direktivet.




4 Behov av reformering och modernisering
av avfallslagstiftningen

4.1 Resurseffektiviteten maste 6ka genom cirkuldra
affirsmodeller for minskad belastning pa
klimatet och miljon

De svenska aktorerna pa avfallsomradet inom néringslivet och
kommunerna har lidnge arbetat med resurseffektivitet genom
teknikutveckling och innovation. For manga foretag ligger potentialen i
den cirkuldra ekonomin i ©Okad konkurrenskraft genom en sidkrad
ravarutillgang, o©kad resurseffektivitet, riskminimering, minskad
klimatbelastning, innovationsformaga, digitalisering och 6kad omséttning.
Trots det materialatervanns endast 38,3 viktprocent av det kommunala
avfallet i Sverige 2020. Merparten av det kommunala avfallet behandlades
i stillet genom forbrianning (cirka 60 procent). Regeringen har i 2024 ars
budgetproposition och i sin klimathandlingsplan konstaterat att det &r
nodvindigt med en ambitios avfallspolitik for att minska miljo- och
klimatpaverkan fran ineffektivt utnyttjande av de resurser som det
atervinningsbara avfallet utgor (prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 20 och
skr. 2023/24:59).

For att oka resurseffektiviteten och gemensamt skapa samma
forutséttningar inom EU har medlemsldnderna genom 2018 ars dndringar
av avfallsdirektivet enats om bland annat ett mal om okad forberedelse for
ateranviandning och materialatervinning av kommunalt avfall. Malet
innebdr att minst 55 viktprocent av det kommunala avfallet senast 2025
ska hanteras pa det sittet for att utnyttja virdet i avfallet pa nytt och for att
minska belastningen pa milj6 och klimat som en ineffektiv resurshantering
innebdr.

Sveriges materialatervinningsgrad for kommunalt avfall 2020 var
16,7 viktprocent under det kommande malet for 2025, men &ven
11,7 viktprocent under malet f6r 2020 som dr minst 50 viktprocent. For att
oka resurseffektiviteten och for att nd de 6verenskomna malen behover
kraftfulla atgirder vidtas. Med krav pa en 6kad resurseffektivitet kan det
skapas  forutsattningar  for  néringslivet  att  etablera  nya
behandlingsanldggningar for sortering och materialdtervinning och andra
cirkuldra affarsmodeller. Produktrelaterade krav behover regleras med
harmoniserad lagstiftning pa EU-niva. Nagra sadana forslag har dérfor inte
tagits med i denna promemoria.

EU har dven enats om att medlemsstaterna ska betala en avgift for varje
kilo plastforpackningar som inte materialatervinns, vilken for Sveriges del
har inneburit kostnader for statsbudgeten i storleksordningen 2,1 miljarder
kronor det senaste aret. For att minska Sveriges EU-avgift finns det dérfor
skal att 6ka materialatervinningsgraden for plastférpackningar.
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4.2 Bittre planeringsforutsittningar skapar
drivkrafter for foretag och kommuner

For att stilla om samhdllet till en cirkuldr ekonomi behdvs fordndringar pa
manga omraden i samhillet och det 4r en kombination av styrmedel och
atgirder som behovs. Naturvardsverket konstaterar dock att ett stort antal
forfattningsidndringar har gjorts utan att vara samordnade och pa ett sitt
som gor det svart att 6verblicka och tillimpa (Fordjupad utvirdering av
Sveriges miljomal 2023). Enligt Svenskt niringsliv maste en cirkulér
ekonomi baseras pa marknadsekonomiska principer och utvecklas genom
goda marknadsforutsittningar for att cirkuldra och hallbara foretag ska
vixa sig konkurrenskraftiga. De anser att langsiktiga spelregler och en
tydlig politisk riktning gor det littare och mer attraktivt for néringslivet att
gora investeringar och att vaga satsa pa innovationer som gor skillnad (Hur
kan Sverige bli mer cirkulidrt? Styrmedel och atgirder for Okad
resurseffektivitet, 2024).

Okade krav pi att fler avfallsslag ska sorteras ut och samlas in separat
leder inte per automatik till okad materialatervinning. Forutom
utsorteringskrav krivs att det finns insamlingssystem for hushall och
verksamheter och anldggningar for att sortera och behandla avfallet genom
materialatervinning eller annan behandling. Dessutom behovs en marknad
for det atervunna materialet. For att anliggningar ska kunna etableras
maste det sikerstillas att det finns en langsiktighet nir det giller
materialtillgangen for att féretag och kommuner ska vaga investera i den
nodvindiga infrastrukturen. Tydliga krav pa separat sortering och
insamling av fler avfallsstrommar kan bidra till sadan langsiktighet.

Avfallsplaneringen dr central i avfallsdirektivet och den svenska
avfallslagstiftningen. Planering dr centralt for alla omraden for att uppna
framtida mal genom att agera systematiskt och malinriktat utifran givna
forutséttningar och for att uppnéd stindiga forbdttringar. Planeringen
behdvs ocksa for att skapa drivkrafter hos de aktorer som forvintas vidta
atgirder for att oka resurseffektiviteten genom investeringar i innovativa
affirsmodeller och att etablera tillgingliga tekniska IGsningar pa
marknaden.

Med ett tydligt regelverk om vad som ska goras och hur ansvaret dr
reglerat skapas ocksa forutsittningar for berérda aktorer att agera pa ett
konkurrensneutralt sitt, vilket gynnar foretagandet och sysselsittningen. I
dag har regelverket brister och luckor och dr inte i alla delar konsekvent
och logiskt. Det skapar dirfor inte de planeringsforutsittningar som
behovs for aktorerna. Manga aktorer har ocksé framfort att det finns
oklarheter i hur ansvarsfordelningen ser ut for olika avfallsfloden och att
denna behover fortydligas.

Avfallsplaneringen behtver ocksa fordndras for att utgéra ett béttre
underlag for svenska avfallsaktdrer att ta del av de omfattande
stodprogram som finns inom EU f6r kapacitetsuppbyggnad av innovativ
behandlingskapacitet och nddvéndig infrastruktur. Avfallsplaneringen
behover dirfor stirkas samtidigt som avfallslagstiftningen moderniseras
for att oka drivkrafterna for en mer cirkulédr och resurseffektiv hantering
av material, produkter och avfall.



4.3 Mer tillsyn pa avfallsomradet nodviandig for
rattvis konkurrens och bekdmpning av illegal
hantering

Dagens tillsynsbestimmelser pa avfallsomradet iir otydliga

Tillsynsorganisationen och reglerna for tillsyn har setts 6ver i sin helhet
ett flertal ganger. Specifika tillsynsbestimmelser om avfall har ndrats och
lagts till, framst pa grund av krav till f6ljd av EU-riitten. Den nuvarande
organisationen for tillsyn enligt miljobalken 6ver avfallsomradet omfattar
statliga och kommunala myndigheter. Organisationen 4r i manga
avseenden otydlig, vilket riskerar att medfora att tillsyn bedrivs ineffektivt
eller i virsta fall inte alls. Myndigheterna pa olika nivaer har ibland dubbla
tillsynsansvar, vilket innebér att flera myndigheter utovar tillsyn over
samma verksamhet i syfte att kontrollera samma regler. Den oklara
ansvarsfordelningen innebér att det kan uppkomma olikheter i landet
beroende pa hur vil tillsynsmyndigheterna samarbetar med varandra och
vilken uppdelning de kommer 6verens om i fraga om de dubbla ansvaren.

Ansvarsfordelningen inom avfallstillsynen behover darfor tydliggoras. 1
en organisation med ett tydligare ansvar kan tillsynsmyndigheternas
samlade kunskaper, kompetenser och resurser anvindas effektivt. Ett
tydligt regelverk med en tydlig ansvarsfordelning mellan
tillsynsmyndigheterna innebir dven en minskning av den administrativa
bordan for myndigheterna men ocksa en férenkling for de aktorer som
myndigheterna utovar tillsyn 6ver.

Otillricklig tillsyn kan leda till snedvriden konkurrens

Den samhillsomvandling som krivs for att vi ska skapa en cirkulér
ekonomi har inneburit att atervinning av avfall har fatt ett storre fokus. Det
ar positivt ur en mingd aspekter, men skapar ocksd mojligheter for
kriminella aktorer. Det finns stora pengar att tjina pa att inte f6lja de krav
som lagstiftningen stiller. Omstillningen kan utnyttjas pa flera sitt och ett
problem ir att verksamhetsutovarna pa marknaden till stor del kontrollerar
sig sjdlva. Flera myndigheter konstaterar att tillsynen pa avfallsomradet ir
otillrdcklig vilket kan leda till snedvriden konkurrens.

Den bristande tillsynen utnyttjas ofta av aktorer med illegala avsikter nir
det giller fragor som ror till exempel atervinning av avfall genom att det
upphor att vara avfall eller genom att tillsynen ofta begrinsas till
verksamhetsutovarnas egenkontroll (se rapporten Uppdrag om forstirkta
insatser mot brottslighet inom avfallsomradet, KN2023/00025). Bristerna
i tillsynen kan da leda till att avfallet inte hanteras enligt avfallshierarkin.
Detta riskerar att innebédra ojamlika forutsittningar for avfallsaktorerna
over landet. I rapporten redovisas ocksa att kommunerna tycker att det ir
svart att prioritera uppsokande tillsyn av avfallshantering utéver den
ordinarie tillsynen, bland annat eftersom uppsokande tillsyn kriver mycket
resurser. En otillrdcklig och bristande tillsyn kan ocksd innebidra att
regelefterlevnaden upplevs som frivillig.

Svenskt Niringsliv och Atervinningsindustrierna har vid ett flertal
tillfdllen patalat att en vil fungerande och effektiv operativ tillsyn och
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marknadskontroll dr central for att sékerstilla lika villkor pd marknaden
och for att motverka oseridsa aktorer. Vidare anfor de att ett tydligt
regelverk och en fungerande tillsyn inom avfallsomradet &r centralt for att
uppna en cirkuldr ekonomi. De anser att det behdvs mer kompetens och
samverkan inom tillsynen bade mellan myndigheter och néringsliv och
mellan myndigheter lokalt, regionalt och nationellt. De anser dérfor att det
finns anledning att for oOkad samverkan centralisera till exempel
kommunernas tillsyn inom avfallsomradet till atminstone lénsstyrelseniva
(Hur kan Sverige bli mer cirkulirt, februari 2024). Aven Teknikforetagen
har framhallit att en vil fungerande och effektiv tillsyn &r avgorande for
att sikerstilla lika villkor pa marknaden och for att bekdmpa oseridsa och
ibland kriminella aktorer (Cirkuldr ekonomi - nér affarsnytta och politiska
mal gar hand i hand, 2024). Mer tillsyn pa avfallsomradet behdvs dérfor
for att forbittra resursutnyttjandet, skapa en sund konkurrens pa
marknaden och for att bekdmpa den illegala hanteringen.

Miljostraffrattsutredningen har i uppdrag att se 6ver
sanktionssystemet i miljobalken m.m.

Regeringen har beslutat om flera nya uppdrag for att minska den illegala
avfallshanteringen och Naturvardsverket har publicerat en ny
tillsynsvigledning om illegal avfallshantering (Illegal avfallshantering,
juni 2023). Regeringen har ocksa tillsatt en sérskild utredning om En
skiarpt  miljostraffritt och en  stirkt  miljobrottsbekdmpning
(Miljostraffrattsutredningen, M2022:04, dir. 2022:69). Dir har en sérskild
utredare i uppdrag att se Over sanktionssystemet i miljobalken och hur
miljobrottsbekdmpningen kan stirkas. Uppdraget ska redovisas senast den
20 december 2024. Att bekdmpa organiserad brottslighet #r en av
regeringens viktigaste fragor och brottsligheten maste bemoétas fran flera
hall. Miljostraffrittsutredningen har ett vidare fokus dn denna promemoria
som innehaller forslag pa avfallsomradet som paverkar uppfyllelsen av de
harmoniserade mal som finns pa avfallsomradet.

4.4 Utsorteringen av avfall maste 6ka sa att mer
avfall kan materialatervinnas

En stor del av avfallet sorteras fel

Den frimsta anledningen till att sa mycket kommunalt avfall férbrinns &r
att det avfall som kan materialatervinnas inte sorteras ut fran restavfallet.
Trots befintliga utsorteringskrav sorteras en vildigt stor del av hushallens
avfall fel. Avfall Sveriges sammanstillning av plockanalyser fran 2021
visar att en restavfallspase i snitt innehéller cirka en fjidrdedel matavfall
och en tredjedel forpackningsavfall och returpapper, avfall som enligt
gillande regler ska sorteras ut.

Det ar inte lika vanligt att gora plockanalyser av verksamheters avfall
och kunskapen om sammansittningen i restavfallet fran verksamheter &r
dérfor simre. Sannolikt innehaller dven detta avfall felsorterat material.
Plockanalyser gors ocksd i viss man pa grovavfall. Detaljerade



plockanalyser som gjordes under 2021 och 2023 pa fyra
atervinningscentraler i Dalarna visar exempelvis att det bridnnbara
grovavfallet bestod av 46 procent material som sorterats fel enligt gidllande
sorteringsinstruktioner.

Att felsorteringen minskar dr en forutsittning for att malen om
forberedelse for ateranvéindning och materialatervinning ska nas. For att
malen ska kunna nas bedoms att takten pa utbyggnaden av fastighetsnéra
insamling for hushallen av livsmedels- och koksavfall respektive
forpackningsavfall behover oka tillsammans med kraven pa okad separat
insamling av férpackningsavfall fran verksamheter.

Ur klimatsynpunkt dr det dessutom extra viktigt att den fossila andelen
plast i avfallsforbrinningen minskar, eftersom 6ver 90 procent av
utsldppen fran avfallsforbrinning uppskattas komma fran fossil plast i
avfallet (Naturvardsverket, Rapport 7128 Scenarier for minskad
forbranning av fossil plast i el- och fjarrvirmesektorn). Utsldpp av
vixthusgaser fran de svenska avfallsforbranningsanlidggningarna star for
cirka 7 procent av Sveriges totala vixthusgasutslipp. Forutom den
klimatpaverkan som detta medfor sé innebir forbrianningen att avfall som
skulle kunnat anvindas som en resurs som ravara gar férlorad och maste
ersittas av annan ravara.

Regeringen konstaterar i sin klimathandlingsplan att andelen fossil plast
i avfallsforbrinningen behover minska sa langt som mojligt for att el- och
varmesektorn ska kunna uppna i princip noll utsldpp av vixthusgaser och
na malet om en 100 procent fossilfri elproduktion 2040 (skr. 2023/24:59).
Regeringen anfor att den darfor avser att verka for att oka
materialatervinningen och att férutsittningarna for att nd EU:s avfallsmal
finns pa plats.

EU-kommissionen konstaterar i sin tidiga varning att Sverige har en lag
verkningsgrad vad avser papper, kartong, plast och biologiskt avfall i det
separata insamlingssystemet och, rent generellt, glest inrittade
sopavldmningsplatser. Vidare framhaller kommissionen att det faktum att
avfallsforbranning fortfarande &dr den dominerande formen av
avfallsbehandling i Sverige bidrar till de laga materialatervinnings-
graderna.

Sarskilt om forpackningsavfall

Kommunen ska tillhandahdlla en fastighetsndra insamling av
forpackningsavfall fran den 1 januari 2024 och som senast den
31 december 2026. For att mojliggdra for kommunerna att bygga ut
insamlingen finns det under en 6vergangstid mojligheter for kommunen
att gora undantag fran en fullstindig utbyggnad av den fastighetsnira
insamlingen. For forpackningsavfallet finns det inga undantagsmojligheter
i forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
(forpackningsforordningen) efter den 1 januari 2027.

Kraven pa utbyggnad av fastighetsndra insamling av framfor allt
forpackningsavfallet har diskuterats under lang tid. Syftet har alltid varit
att Oka servicegraden for hushallen for att oka utsorteringen av
forpackningsavfallet fran restavfallet for att mojliggora en okad
materialatervinning.
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En snabb utbyggnadstakt av den fastighetsnira insamlingen av
forpackningsavfallet dr avgorande for att forbéttra maluppfyllelsen for hur
mycket avfall som materialatervinns. Av de uppgifter som redovisats till
Naturvardsverket sa tillhandaholl kommunerna under forsta kvartalet 2024
fastighetsndra insamling till i genomsnitt 46 procent av de
permanentboende hushallen. For en- och tvabostadshus ligger
genomsnittet pa 27 procent och for flerbostadshus pa 60 procent.
Inkluderas fritidsboenden sjunker andelen anslutna hushall sammanlagt
fran 46 till 43 procent. Av de utbyggnadsplaner som har redovisats till
Naturvardsverket kommer den fastighetsnira insamlingen att vara fullt
utbyggd forst i slutet av utbyggnadstiden.

Producenterna har det ekonomiska ansvaret for forpackningsavfallet,
men kan inte paverka kommunernas utbyggnadsplaner. Stora
infrastrukturférindringar kan behova tid for att genomféras, men det dr
problematiskt for maluppfyllelsen om utbyggnaden av den fastighetsnéra
insamlingen drdjer till slutdatumet och for vissa kommuner till och med
till efter slutdatumet. Eftersom ersittningen till kommunerna dr hogre for
fastighetsnéra insamling dn for annan insamling av forpackningar, borde
det finnas ett incitament for kommunerna att bygga ut den fastighetsnira
insamlingen. Kommunerna ska fa ersittning for sina kostnader fran
producentansvarsorganisationerna. Utbyggnaden ska dérfor inte behova
paverkas av ekonomiska forutsittningar. Naturvardsverket dr ansvarigt for
att besluta om foreskrifter for ersittning fran producentansvars-
organisationen till kommunerna och verket ser Over ersittningen for att
den ska motsvara de faktiska férhallandena.

Sérskilt om forpackningsavfall fran verksamheter

Verksamheternas forpackningsavfall ingar i underlaget for att beridkna
maluppfyllelsen for EU:s materialatervinningsmal. Enligt Naturvards-
verket finns det  brister i kunskapen om verksamheternas
forpackningsavfall om mingder och hur det hanteras. Sedan den nya
forpackningsforordningen beslutades har Naturvardsverket dnnu inte fatt
in nagon rapportering om hur mycket av verksamheternas
forpackningsavfall som har samlats in separat eller hur det har behandlats.
EU-kommissionen Kkonstaterar i sin tidiga varning att bristen pa
stodmekanismer for att sikerstilla foretagens sopsortering bidrar till de
laga materialatervinningsgraderna.

Forpackningsavfall — fran  verksamheter ska samlas in  vid
mottagningsplatser som ska ordnas av den producentansvarsorganisation
som har den storsta sammanvidgda marknadsandelen eller av
marknadsdrivna system for ateranvindning respektive
materialatervinning. Verksamheterna ska fa ldmna sitt forpackningsavfall
pa mottagningsplatserna utan kostnad och utan begrinsningar i
avfallsméngder. Senast den 1 januari 2026 ska antalet mottagningsplatser
vara minst en per kommun. Platserna ska vara littillgdngliga och
dimensioneras pa grundval av antalet verksamheter och det
forpackningsavfall som produceras i kommunerna.

Det finns fyra marknadsdrivna system for ateranvindning och tolv
marknadsdrivna system for materialatervinning. Sex av de tolv



marknadsdrivna systemen for atervinning ska finnas i alla landets
kommuner och tre av dessa ska samla in samtliga forpackningsmaterial.

Sedan kraven triddde i kraft den 1 januari 2024 har det gatt for kort tid
for att avgdra om insamlingssystemet ir tillrdckligt dimensionerat for att
samla in allt forpackningsavfall fran samtliga verksamheter i hela landet.
Det har framforts synpunkter fran bland andra Avfall Sverige att det finns
en risk att mindre verksamheters forpackningsavfall inte sorteras ut utan
lamnas med restavfallet och didrmed belastar den kommunala
avfallshanteringen. Avfall Sverige bedomer risken som extra stor nir
kommunernas insamling av hushéllens forpackningsavfall vid
atervinningsstationerna avvecklas och ersitts med fastighetsnira
insamling.

Kommissionen rekommenderar Sverige i sin rapport om tidig varning
for att riskera att inte na materialatervinningsmalet i avfallsdirektivet att
bland annat forbdttra den separata insamlingen av avfall, sérskilt for
forpackningsavfall fran verksamheter. Mot bakgrund av att nuvarande
reglering triddde i kraft den 1 januari 2024 finns det anledning att folja
utvecklingen av hur insamlingen av verksamheternas forpackningsavfall
byggs ut for att avgora om det finns skél att revidera kraven pa
servicegraden i insamlingen. Kraven kommer dock att behova ses Gver i
samband med att EU-forordningen om forpackningar och
forpackningsavfall beslutas.

Sarskilt om livsmedels- och koksavfall

Fréan den 1 januari 2024 giller att kommunen ska samla in livsmedels- eller
koksavfall som kommunen ansvarar for genom fastighetsnéra insamling.
Insamling ska ske fran den fastighet dir avfallet produceras eller fran en
plats i nira anslutning till fastigheten i de fall insamling fran fastigheten
inte 4r mojlig med hénsyn till fastighetens utformning och belédgenhet,
trafiksdkerhet eller andra omstidndigheter. Det finns mojligheter till
undantag enligt foreskrifter meddelade av Naturvardsverket eller om
kommunen har beviljats dispens av Naturvéardsverket.

Drygt hundra kommuner har beviljats dispens. Som dispensskal
hinvisas oftast till den kommande insamlingen av férpackningar och en
onskan om att samordna utbyggnad av separat bioavfallsinsamling med
inforandet av fastighetsnéra insamling av forpackningar. Mingden separat
insamlat livsmedels- och koksavfall dr av stor betydelse for mojligheten
att nd materialatervinningsmalen. Det dr dérfor viktigt att utbyggnaden av
den fastighetsnira insamlingen gors for att underlitta for hushallen.

4.5 Lagstiftningen behdver forenklas och
moderniseras

Svenskt niringsliv anser att dagens avfallslagstiftning &r fordldrad och
anpassad till linjara material- och produktfléden och att den behover
uppdateras och moderniseras for att mojliggéra konkurrenskraftiga och
storskaliga cirkuldra 16sningar (Hur kan Sverige bli mer cirkulirt, februari
2024). Aven Naturvardsverket anser att det finns behov av en bred 6versyn
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och utveckling av avfallslagstiftningen och eventuellt dvriga styrmedel
inom avfallsomradet for att uppnd en cirkuldr ekonomi (Fordjupad
utvirdering av Sveriges miljomal 2023).

Avfallslagstiftningen har utvecklats under en lang tid bade nationellt och
under inflytande av internationellt regelverk och EU-lagstiftning.
Regelverket dr utformat for att frimja en omstéllning till resurseffektiv
hantering av material, produkter och avfall, men innehaller ocksa mer
detaljerade krav om hur utsortering, insamling och avfallsbehandling ska
ga till.

Nir miljobalken tillkom inférdes den tidigare renhallningslagen i
balken. Mycket av terminologin fran den tiden nér avfallshantering frimst
syftade till att minimera hilso- och sanitetsproblem fran avfallet finns
fortfarande  kvar i  avfallslagstiftningen.  Sedan  dess  har
avfallslagstiftningen i hogre grad utvecklats for att frimja giftfria och
resurseffektiva kretslopp i en cirkulidr ekonomi. Det kan dérfor finnas skél
att modernisera lagstiftningen.

I samband med att flera EU-direktiv pa avfallsomradet har genomforts i
svensk lagstiftning har bedomningen gjorts att detaljbestimmelserna
lampar sig bidst i foreskrifter som Naturvardsverket meddelar. Detta
innebir att aktorerna med ansvar for avfallshantering maste kinna till
regler pa flera nivéer, dvs. i miljobalken, pa forordningsniva och i
foreskrifter. Det finns ett virde i att forenkla lagstiftningen genom att
minska antalet nivaer som reglerna finns i. I viss utstriickning kan det dock
fortfarande finnas behov av lagstiftning pa flera nivaer, men for att
underlitta for aktorerna och skapa en helhetssyn bor detta sa langt som
mojligt undvikas.

5 Forandringar och fortydliganden av olika
aktorers ansvar for avfall

5.1 Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Forslag: Med avfallsproducent ska i miljobalken avses den som ger
upphov till avfall och den som genom férbehandling, blandning eller
andra forfaranden @ndrar avfallets art eller sammansittning.

Det ska inforas en ny definition av vad som avses med fullstindig
behandling.

Varje avfallsproducent ska vara ansvarig for att hantera avfallet som
den har producerat. Avfallsproducenten ska ocksa sta for kostnaderna
for att hantera avfallet. Ansvaret for att hantera avfallet ska upphora nér
avfallet har genomgétt en fullstindig behandling. Méjligheten att i avtal
bestimma vem som ska ha ansvaret for avfall ska tas bort.

Ansvaret for en avfallsproducent ska inte gélla om kommunen &r
ansvarig, det har inforts ett system for utokat producentansvar for
avfallshantering, eller det i 6vrigt framgar av lag eller annan forfattning
att avfallsproducenten inte ir ansvarig.




Ansvaret for avfallsproducenten att fullstindigt behandla avfallet ska
Overga till den som avfallet Gverlatits till ndr avfallet limnats Gver till
denne eller till en transportdr som denne har anlitat.

Skiilen for forslaget
Otydligheter i dagens definition av avfallsproducent

En avfallsproducent dr den som ger upphov till avfall (ursprunglig
avfallsproducent) och den som genom forbehandling, blandning eller
andra forfaranden dndrar avfallets art eller sammansittning (15 kap. 4 §
miljobalken). En ursprunglig avfallsproducent kan bade vara en
yrkesmissig verksamhet och en privatperson (prop. 2019/20:156 s. 92).
Vid olika forberedande behandlingar &r det inte ovanligt att en ny strom
av avfall uppkommer, till exempel i en sorteringsprocess. Det innebir att
dven den som later ett avfall genomga en forberedande behandling kan
vara en ursprunglig avfallsproducent.

Att skilja ut vilka aktorer i en kedja av olika behandlingar som ska anses
vara ursprungliga avfallsproducenter och till vilket avfall kan darfor vara
mycket svart. Aven att komma fram till vilka, om nagra, som ir “vanliga”
avfallsproducenter &r svart med den nuvarande definitionen. Distinktionen
mellan ursprunglig avfallsproducent och avfallsproducent dr enbart viktig
om ansvarsregleringen gor skillnad mellan de aktorerna. I promemorian
foreslas att en avfallsproducent ska vara ansvarig for det avfall som denne
producerar, oavsett om detta sker i borjan eller senare i en process.
Ansvaret utgar dirfor inte fran vem som #r den ursprunglige
avfallsproducenten. Behovet av att definiera vem det &r finns ddrmed inte
lingre. I definitionen av avfallsproducent bor dirfor ursprunglig
avfallsproducent tas bort.

Medlemsstaterna far ange villkor for ansvaret och besluta om i vilka fall
som den ursprungliga producenten ska behélla ansvaret for hela
behandlingskedjan eller i vilka fall som ansvaret kan delas eller delegeras
mellan aktorerna i behandlingskedjan (artikel 15.2 andra stycket i
avfallsdirektivet). Bedomningen &r déarfor att den fordndrade definitionen
ar forenlig med avfallsdirektivet.

Avfallsproducentens ansvar behéver fortydligas och dndras

Dagens lagstiftning om avfallsproducentens ansvar upplevs av manga som
svartolkad. Enligt Naturvardsverket har det inneburit stora utmaningar att
vigleda om avfallsproducentens ansvar (15 kap. 11 a § miljobalken). Att
utfora tillsyn och finna den som &r ansvarig for en avfallshantering utifran
nuvarande reglering bedoms som svart i ett flertal situationer. Det dr svart
for tillsynsmyndigheten att bedoma om eventuella kommersiella avtal
mellan en  avfallsproducent och en eller flera olika
behandlingsanldggningar har inneburit att ansvaret dvergatt till den senare
eller inte. Tillsynsmyndigheten forvéntas ocksa tolka ett avtal dir det inte
ar uttryckligen reglerat nagot om ansvar som att ansvaret trots detta har
Overgatt fran den ursprungliga avfallsproducenten till
behandlingsanldggningen (prop. 2019/20:156 s. 97). En sadan tolkning
strider mot huvudregeln om att avfallsproducenten ska ha kvar sitt ansvar.
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Ett flertal aktorer har uppgett att det inte bedrivs tillsyn Over
avfallsregelverket i tillrdcklig utstrickning och att tillsynsmyndigheterna
upplevs som svaga. En forutsdttning for att kunna utdva tillsyn &r att
regelverket ér tydligt i friga om ansvar sa att tillsynsmyndigheten inte
behover lagga ner mycket resurser for att komma fram till vilken aktor som
dar ansvarig. Det bedoms ocksa sjdlvklart att regelverket bor vara utformat
pa sadant sitt att den som #r ansvarig enkelt kan forsta det.

Med ansvaret for avfallet foljer en skyldighet att ateranvinda,
materialatervinna eller pa annat sitt bortskaffa det producerade avfallet.
For att kunna fullgora denna skyldighet maste det vara tydligt vem som &r
ansvarig for avfallet och vem som ska ha denna kunskap. Nuvarande
reglering, som innebir att ett avtal, till och med utan ansvarsreglering,
géller i stillet for regleringen i miljobalken, medfor att det blir svart for
bade en tillsynsmyndighet och Naturvardsverket att férutse vem som &r
ansvarig. Mojligheten att genom avtal foridndra det miljoréttsliga ansvaret
for avfallet bor dirfor tas bort.

Miljobalken reglerar enbart avfallsproducenters ansvar i férhéallande till
myndigheterna. Avtalsfrihet giller alltsa fortfarande mellan de privata
aktorerna.

Avfallsproducenten bor, precis som i dag, som huvudregel ansvara for
allt avfall som produceras. Ansvaret innebir att avfallsproducenten ska
folja reglerna om avfallshantering, bl.a. att avfallet ska hanteras i enlighet
med avfallshierarkin, att anmilningsplikten for verksamheten fullgors
eller att tillstand finns. Avfallsproducenten ska ocksa sta for kostnaderna
for att hantera det avfall som har producerats. Ansvaret for att hantera
avfallet upphor nir avfallet har genomgétt en fullstdndig behandling. Det
finns dock undantag fran huvudregeln att avfallsproducenten &r ansvarig
for att avfallet hanteras. Dessa undantag bor framga uttryckligen.
Undantag bor alltsé gilla nidr kommunen har ett ansvar for avfallet, nir en
producentansvarsorganisation eller en producent har ansvar for avfallet
eller nir ansvaret for avfallet framgar av andra lagar vid sidan av
miljobalken.

En definition av vad som menas med en fullstindig behandling bor
inforas

Det finns idag ingen definition i lagtexten av vad som avses med
fullstindig behandling. Avfall kan genomga bade forberedande och slutlig
behandling. Oftast genomgar ett avfall ett flertal olika
behandlingsforfaranden. Forberedande behandling innebir att avfallet
forbereds infor en slutlig behandling, till exempel genom sortering,
krossning eller komprimering. Att avfallet genomgar slutlig behandling
innebir att avfallet efter behandlingen antingen upphor att vara avfall,
atervinns eller bortskaffas. Ett avfall har genomgatt en fullstindig
behandling nidr all nodvindig forberedande och slutlig behandling har
genomforts.

Uttrycket fullstdndig behandling bor vara tydligare dn att det anges att
nagon enbart dr ansvarig for en behandling. En definition av fullstindig
behandling bor dirfor inforas sa att uttrycket kan anvéndas for att reglera
nir ansvaret dr uppfyllt. Med fullstindig behandling bor avses behandling



i form av att alla nodvéndiga forfaranden har vidtagits sa att avfallet har
upphort att vara avfall, har atervunnits eller har bortskaffats.

Ansvaret for avfallet ndir det hanteras i flera led

En medlemsstat far ange villkor for ansvaret for avfallet och besluta om i
vilka fall som den ursprungliga producenten ska behalla ansvaret for hela
behandlingskedjan eller i vilka fall som ansvaret kan delas eller delegeras
mellan aktorerna i behandlingskedjan, utan att det paverkar tillimpningen
av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den
14 juni 2006 om transport av avfall (avfallstransportforordningen) (artikel
15.2 andra stycket i avfallsdirektivet). Ovan i detta avsnitt foreslas att
mojligheten att triffa avtal om det miljorittsliga ansvaret tas bort. I stillet
bor det klargoras i vilka situationer ansvaret for avfallet 6vergar till en
mottagare.

Ansvaret for avfallsproducenten att ordna en fullstindig behandling bor
upphora och Overga till mottagaren om avfallet Overlats. En sadan
reglering stimmer mer Gverens med hur det fungerar pa marknaden och
med den radighet som en verksamhetsutovare har Over avfallet.
Foridndringen av regleringen stimmer ocksa dverens med kravet pa att man
bara far 6verlimna avfallet till den som har gjort de anmilningar eller har
de tillstaind som krdvs for den planerade behandlingen (5 kap. 18 §
avfallsforordningen).

I situationer dir t.ex. en avfallsproducent uppdrar at en transportor att
lamna avfallet till en mottagare fér behandling bor ansvaret Gverga nir
avfallet har lamnats hos den som avser att behandla avfallet, eftersom
transportoren endast agerar pa uppdrag av avfallsproducenten. I det
omvinda fallet, att mottagaren anlitar en transportor for att himta avfallet
hos avfallsproducenten, bor ansvaret Overga till mottagaren nir
transportoren tar emot avfallet. Ansvaret bor inte heller ga 6ver om avfallet
enbart lagras for att sedan skickas vidare. Sammanfattningsvis bor
ansvaret for avfallets hantering och kostnaderna for detta Gverga till en
mottagare nidr avfallet har limnats 6ver till denne eller till nagon
transportdr som denne har anlitat.

5.2 Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter

Forslag: 1 definitionen av kommunalt avfall ska det fortydligas att
kommunalt avfall dr blandat eller separat insamlat avfall fran hushall
som utgérs av papper, kartong, glas, metall, plast, bioavfall, tra,
textilier, forpackningar, forbrukade batterier, ackumulatorer,
grovavfall, avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning eller annat blandat eller separat insamlat avfall
fran hushall, och blandat eller separat insamlat avfall fran andra killor
dn hushall om sadant avfall till sin art och sammansittning liknar avfall
fran hushall.

Den som bedriver en detaljhandel med livsmedel ska, i stéllet for
kommunen, ansvara for det kommunala avfall som produceras i
verksamheten.
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Aven den som bedriver en yrkesmissig verksamhet ska, i stillet for
kommunen, ansvara for det kommunala avfall som produceras i
verksamheten som bestar av forbrukat matfett eller forbrukat
kontorspapper.

Definitioner av detaljhandel med livsmedel, forbrukat matfett och
forbrukat kontorspapper ska inforas i miljobalken.

Skilen for forslaget
Definitionen av kommunalt avfall ska fortydligas

Kommunalt avfall utgors i dag av avfall fran hushall och sadant avfall fran
andra killor som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall.
Det giller dock inte avfall fran tillverkning, avfall fran jord- och
skogsbruk, avfall fran fiske, avfall fran septiktankar, avloppsnit och
avloppsrening, bygg- och rivningsavfall, och uttjanta bilar (15 kap. 3 §
miljobalken). Uttrycket finns i avfallsdirektivet men har inte genomforts
ordagrant (artikel 3.2b). I direktivet definieras kommunalt avfall som

1. blandat avfall och separat insamlat avfall fran hushall, inklusive
papper och kartong, glas, metall, plast, bioavfall, trd, textilier,
forpackningar, avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning, forbrukade batterier och ackumulatorer samt
grovavfall, inklusive madrasser och mobler,

2. blandat avfall och separat insamlat avfall fran andra killor om sadant
avfall till sin art och sammansittning liknar avfall fran hushall.

Kommunalt avfall omfattar dock inte avfall fran tillverkning, jordbruk,
skogsbruk, fiske, septiktankar, avloppsnit och rening av avlopp, inklusive
avloppsslam, uttjinta fordon eller bygg- och rivningsavfall.

Forklaringen av uttrycket i miljobalken 4r mer fokuserat pa att beskriva
vad som inte ingar i uttrycket 4n att beskriva vad som omfattas. Detta har
vid tillampningen av foreskrifter dir uttrycket kommunalt avfall anvéands
medfort stora problem, eftersom uttrycket upplevts som otydligt. Det
giller bland annat dé uttrycket anvinds for att reglera vilket ansvar som
kommunen har for avfallshantering. Det upplevs som otydligt vilket avfall
som ingdr i uttrycket. Det blir ddirmed otydligt vem som &r ansvarig for
vilket avfall.

I Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget om atgérder for
att 6ka materialatervinningen anges att otydligheten om ansvaret for
kommunalt avfall, frimst i fraga om verksamheternas avfall, dr ett hinder
for att materialatervinningsmalen ska kunna uppnas i tid. Naturvardsverket
anger dven att det finns brister i statistiken. En orsak till
underrapporteringen dr oklarheter i ansvarsfordelningen mellan
kommunen och privata aktorer nér det giller det kommunala avfallet. Det
finns dérfor anledning att dndra uttrycket kommunalt avfall i miljobalken
sd att det blir mer likt hur det uttrycks i avfallsdirektivet. I sak ska
andringen inte innebira ndgon fordndring, men det blir tydligare vad som
ingar i det for alla aktorer som ska anvinda uttrycket.

Tidigare utredningar om ansvar for det kommunala avfallet

Fragan om ansvar for den del av det kommunala avfallet som utgérs av
”sadant avfall fran andra killor som till sin art och sammanséttning liknar



avfall fran hushall” och som produceras av verksamheter har analyserats
och utretts vid flera tillféllen.

Det har tidigare remitterats ett forslag som innebar en mojlighet for
verksamheter som Onskade att ta ett eget ansvar for sitt kommunala avfall
i stillet for kommunerna (frival) (promemorian Genomftrande av
reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, M2019/01776). Med frival
menas att den som ir skyldig att betala renhallningsavgift far hantera
kommunalt avfall som har producerats i eller i samband med yrkesmissig
verksamhet pa nagot annat sitt &n genom att 1imna det till kommunen eller
den som kommunen anlitar, dvs. att gora ett eget val. For att kommunen
skulle ha mojlighet att planera och dimensionera sin verksamhet foreslogs
dven att de verksamhetsutovare som ville gora ett frival eller avsluta ett
frival skulle vara skyldiga att anmaéla detta till kommunen i god tid.

Vid remitteringen av promemorian hade remissinstanserna olika syn pa
behovet och konsekvenserna av att infora ett undantag fran det kommunala
avfallsansvaret. Méanga remissinstanser, dven de som i grunden var
positiva till ett undantag, hade invindningar mot forslagets utformning.
Mot bakgrund av kritiken fran remissinstanserna valde regeringen att
tillsitta en sdrskild utredning, Utredningen om verksamheters kommunala
avfall, for att djupare analysera det forslag som remitterades och for att ge
forslag pa lampliga alternativa 19sningar. Utredningen féreslog att ett
frival for kommunalt avfall fran verksamheter skulle inféras (SOU
2021:24). Forslaget motsvarade i huvudsak det forslag som tidigare hade
remitterats. Nir utredningens forslag remitterades var merparten av
remissinstanserna fortfarande kritiska till hur forslaget hade utformats.

Under varen 2021 framforde Svenskt Niringsliv att regeringen
omgaende skulle klargora att avsikten med det nya uttrycket kommunalt
avfall inte var att utoka det kommunala avfallsmonopolet och att
regeringen snarast mojligt skulle aterstélla reglerna sé att det kommunala
ansvaret begrénsas till réttslaget den 1 augusti 2020, dvs. att kommunernas
ansvar begrinsas till hushallsavfall och didrmed jamforligt avfall med
tillhrande rittspraxis (M2021/00686). Aven Avfall Sverige uppmanade
2021 regeringen att tydliggéra ansvarsavgrinsningen avseende
kommunalt avfall (M2021/00782 och M2021/00950).

Med anledning av detta gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att
analysera om ansvaret for kommunalt avfall bor foridndras i fraga om vissa
enskilda avfallsstrommar. Naturvéardsverket foreslog i sin redovisning
Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar
(KN2023/00059) att det skulle inféras en mojlighet att sjdlv hantera
kommunalt avfall fran detaljhandeln. For forbrukat matfett foreslogs att
avfallet skulle undantas fran det kommunala ansvaret. For utgrdvd jord
med invasiva frimmande arter fran hushallen foreslogs att kommunerna
skulle fa ett tydligare ansvar.

Naturvardsverkets redovisning har remitterats. Avfall Sverige anser att
delar av Naturvardsverkets forslag dr bra men motsitter sig andra delar,
som till exempel den lagtekniska 16sningen med ett frival, att forbrukat
matfett tas bort fran kommunens ansvar och att kontorspapperet inte finns
med i Naturvardsverkets forslag. Atervinningsindustriema anser att
Naturvardsverkets forslag for forbrukat matfett dr bra och foreslar
dédrutver att kontorspapper, avfall fran detaljhandeln och avfall fran
sjukhus och andra vardinrittningar bor avregleras. For 6vriga kommunala
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avfallsstrommar bor det finnas en mdjlighet med “frival” dér
verksamheten kan anlita en annan transportér in kommunen genom en
registrering. ~ Svensk  Dagligvaruhandel ~ (SvDH)  anser  att
dagligvaruhandelns avfallsstrommar helt ska undantas fran det
kommunala ansvaret, sa att den praxis som géllt i ungefér 10 ar baserat pa
den s4 kallade "frukt och gront-domen” (MOD 2012:49) kodifieras. SYDH
anser att de avfallsstrommar av kommunalt avfall som uppstar i
kompletterande verksamheter som forbutiker och lunchrum med mera bor
undantas fran det kommunala ansvaret.

Den 12 maj 2023 inkom Avfall Sverige och Atervinningsindustrierna
med ett kompletterande yttrande. Branschforetridarna foreslar att det
kommunala ansvaret bor begrinsas nér det giller kommunalt avfall fran
detaljhandeln, fran sjukvardsverksamhet, for papp eller papper fran
yrkesmissig verksamhet och for tradgards- eller parkavfall som
producerats i yrkesmissig verksamhet. De foreslar dven att kommunen
efter begiran av verksamhetsutdvaren ska fa ta pa sig ansvaret for sadant
avfall som avgrinsats fran det kommunala ansvaret.

En frivalslosning bedoms kunna bli vildigt administrativt betungande for
att uppfylla EU-lagstiftningens krav

Det kan konstateras att det finns ménga invindningar mot ett system med
ett ansvar som dr frivilligt och som kan variera over tid. Att fa en
frivalslosning att fungera i praktiken dr svart. Oavsett hur langa tidsfrister
som ldggs in for en verksambhet att anmala till kommunen att de vill nyttja
sitt frival eller inte, blir det mycket svart for kommunen att planera sin
avfallshantering. Att upphandla en entreprendr utan att veta vilka avfall
som ska himtas och att sitta avfallstaxor pa ett korrekt sétt dr svart med
ett frivalssystem. Det bedoms ocksa som svart for tillsynsmyndigheten att
bedriva tillsyn 6ver ett frivalsansvar, eftersom ansvaret kan variera dver
tiden. Det skulle ocksa bli svart for tillsynsmyndigheten att kunna fa in de
uppgifter som krivs for att kunna folja upp avfallsmingder och hur avfallet
har hanterats. Dessa uppgifter dr avgorande for att rapporteringen och
maluppfyllelsen enligt avfallsdirektivet ska bli korrekt. Bedomningen dr
darfor att de krav som foljer av EU-lagstiftningen nér det giller ansvaret
for hanteringen av avfallet enligt avfallshierarkin, kostnadsansvaret och
rapporteringen, gor att en generell frivalslosning forvintas bli vildigt
administrativt betungande for savidl foretag som kommuner och
tillsynsmyndigheter, vilket darfér bedoms som ett alternativ som inte bor
inforas.

Detaljhandel med livsmedel bor ansvara for sitt kommunala avfall

Avfall Sverige, Svensk Dagligvaruhandel och Atervinningsindustrierna
har foreslagit att kommunalt avfall fran detaljhandeln ska undantas fran
kommunalt ansvar. Naturvardsverket foreslar en frivalslosning for
kommunalt avfall fran detaljhandeln. Kommunerna har uppgett till
Naturvardsverket att fordndringarna i ansvaret som gjordes i samband med
inférandet av uttrycket kommunalt avfall har blivit mest kdnnbart for
butiker inom detaljhandeln, i synnerhet livsmedelsbutikerna. Dessa har i
manga fall en vil fungerande avfallshantering utanfér kommunens system,
i enlighet med tidigare rittspraxis om hushallsavfall och ddrmed jamforligt



avfall (MOD 2012:49). Branchorganisationen Avfall Sverige anser att
kommunernas ansvar i fraga om kommunalt avfall fran detaljhandeln har
utokats pa ett icke Onskvirt sitt och har foreslagit ett undantag fran
kommunalt avfall for detaljhandeln. Svensk Dagligvaruhandel uppger att
det oklara ldget dr en anledning till att de privata avfallsaktdrerna avvaktar
med att investera i ny storskalig teknik pa omradet och menar att
investeringsviljan inom omradet skulle 6ka om de sjélva fick radighet Gver
sitt avfall. Bade kommuner och Svensk Handel har vidare fort fram att
privata aktorer har storre mojlighet 4n kommunen att méta handelns
Oonskemal om flexibilitet och speciallosningar. Det kan rora sig om
komprimatorer som anvinds i vissa butiker for att till exempel mota kravet
om att skilja forpackningar fran sitt innehall, vilket krdver hantering som
kommunen normalt inte utfor. Svensk Dagligvaruhandel uttrycker att det
ar svarare att fa ut statistik om avfallsmingder fran kommunen, vilket
paverkar det egna interna miljoarbetet. Det kan exempelvis bero pa att
kommunen eller dess entreprendr inte véger avfallet vid varje
hamtningstillfille och inte heller samlar dessa uppgifter sa att de kan géras
tillgingliga for avfallslimnaren.

Att samordna transporter for att minska utsldpp dr en annan viktig del i
dagligvaruhandelns miljoarbete, vilket ocksa har uttryckts som ett
Onskemal fran branschen. Svensk Dagligvaruhandel framhaller att det
avfall som uppstér i anslutning till butikerna i forbutik, restaurang, bageri
eller café ocksa bor inga i ansvaret, om en forindring av ansvaret skulle
bli aktuell.

Svensk Handel &r positiva till ett frival och anser att ett sadant bor
genomforas. Avfall Sverige och Atervinningsindustrierna &r dverens om
att det finns skél att avreglera vissa fraktioner fran kommunens ansvar och
att avreglering ir ett bittre tillvigagangssitt for att verksamhetsutovare
ska kunna forfoga 6ver dessa fraktioner dn att genomfora det forslag som
framforts av Naturvardsverket. De foreslar att ansvaret dérfor bor
aterstillas till vad som gillde innan den 1 augusti 2020, dd& kommunens
ansvar for det kommunala avfallet tridde i kraft, och att det finns skl for
en mer langtgaende avreglering dn vad som gillde innan dess genom att
allt avfall fran detaljhandeln bor innefattas (inklusive eventuell servering
om den utgér en del av detaljhandelsverksamheten). Aven Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) forordar en avreglering av det
kommunala ansvaret pa samma sitt som gillde enligt tidigare rittspraxis.

Om ansvaret fordndras innebdr det att d@ven andra foreskrifter om
avfallshantering 6vergar till detaljhandlare med livsmedel. Det giller till
exempel krav pa tillstand och anmilan for hantering av avfall, krav pa att
folja avfallshierarkin, kostnadsansvaret, ansvaret for rapportering och krav
pa att forsikra sig om att den som tar emot avfallet for hantering har de
tillstand och anmilningar som krévs for hanteringen. Det kan uppkomma
gransdragningsfragor for detaljhandeln med livsmedel nir det giller att
rapportera det kommunala avfallet. Mot bakgrund av att handeln uttryckt
att privata entreprendrer har mycket bra statistik bor de dock kunna
uppfylla kraven pa att rapportera de mingder som uppkommer i
verksamheten.

Bedomningen &r darfor att det finns skl att begréinsa kommunens ansvar
for kommunalt avfall och att aterskapa det rittslige som géllde fore den
1 augusti 2020. Begriansningen av kommunens ansvar bor dock utformas
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pa sadant sitt att allt kommunalt avfall fran detaljhandel med livsmedel
undantas fran kommunens ansvar. Ansvaret bor i stillet liggas pa
avfallsproducenten som i det hir fallet dr detaljhandeln med livsmedel. I
nésta avsnitt foreslas vad som bor avses med detaljhandel med livsmedel.

Den invindning som funnits fran bl.a. Svensk Handel om svarigheter for
detaljhandel med livsmedel i glesbygdskommuner dér det kan vara svart
att hitta avfallsentreprendrer som erbjuder avfallshanteringstjdnster
omhindertas i promemorian i avsnitt 5.3 dér det foreslas att kommunen
ska fa ett andrahandsansvar for detta kommunala avfall under vissa
omstdndigheter.

Sammanfattningsvis bor det alltsa inforas en skyldighet for detaljhandel
med livsmedel att ansvara for det kommunala avfall som produceras i den
yrkesmaéssiga verksamheten.

Definitionen av detaljhandel med livsmedel

Forslaget att flytta ansvaret for kommunalt avfall fran kommunen till
detaljhandel med livsmedel gor att det behovs en definition av vilka
aktorer som omfattas. For att definiera detta bedoms det lampligt att utga
frain de beskrivningar som finns i Standard for svensk
nadringsgrensindelning (SNI) och ddrmed i det internationella systemet av
ekonomiska klassifikationer som utgar fran EU:s niringsgrensstandard
NACE. Livsmedelshandeln motsvarar i det systemet 47.11 (Detaljhandel
med brett sortiment, mest livsmedel, drycker och tobak) och innefattar
4721 (Specialiserad butikshandel med frukt och gronsaker), 4722
(Specialiserad  butikshandel med kott och charkuterier), 4723
(Specialiserad butikshandel med fisk, skal- och blotdjur), 4724
(Specialiserad butikshandel med brod, konditorivaror och konfektyrer)
och 4729 (Annan specialiserad butikshandel med livsmedel).

Det #r ddremot inte motiverat att inkludera kommunalt avfall fran kafé-
och restaurangverksamhet i definitionen detaljhandel med livsmedel. Det
har inte i nagon av de tidigare utredningarna bedomts motiverat att undanta
detta avfall frain kommunens ansvar. Det bedoms inte finnas skl for det
nu heller eftersom kafé- och restaurangverksamheter som skulle onska ta
ett eget ansvar for sitt kommunala avfall redan i dag har en mgjlighet att
ansoka om dispens for detta, se dven avsnitt 5.4.

Enligt avfallsdirektivet bor medlemsstaterna sékerstilla att avfall fran
storhandel (”large commerce”) och industri som inte liknar avfall fran
hushall inte omfattas av tillimpningsomradet for kommunalt avfall, se skl
10 1 dndringsdirektivet till avfallsdirektivet, direktiv (EU) 2018/851. Det
beddms att storhandel 1 svenskt sammanhang nédrmast liknar
grossistverksamhet. Avfall fran grossist ("wholesale”) bedoms alltsa inte
vara kommunalt avfall, medan avfall fran handel ("retail”) bedoms vara
det. Sammanfattningsvis bor partihandel och grossisthandel inte tréiffas av
definitionen av detaljhandel med livsmedel.

Forsdljning av livsmedel till konsumenter sker dven i form av torghandel
och handel pa internet. Torghandel #r vanligtvis forknippad med andra
miljoaspekter dn annan livsmedelshandel. Den sker ofta tillfdlligt pa en
plats och kan forknippas med nedskrdpning och andra problem.
Torghandel bor dérfor inte anses utgora detaljhandel med livsmedel.
Uttrycket detaljhandel med livsmedel bor alltsa omfatta den handel som



framst riktar sig till konsumenter och innefattar forsiljning i butik av i
huvudsak livsmedel, vilket inte omfattar torg- och marknadshandel. Med
livsmedel avses dven dryck.

Ansvaret for kommunalt avfall som utgors av forbrukat matfett bor
andras

Niringslivets aktorer har under en ldngre tid framfort onskemal om att
ansvaret for forbrukat matfett ska fordndras. Forbrukat matfett ingar i
uttrycket bioavfall (1 kap. 5§ avfallsférordningen). Forbrukat matfett
ingdr i uttrycket kommunalt avfall, eftersom det dr en del av bioavfallet
(avfallskod 20 01 25 Atlig olja och itligt fett). Det #r dirmed kommunen
som ansvarar for insamling och behandling av avfallet. Enligt
avfallsdirektivet ska bioavfall senast den 31 december 2023 samlas in
separat och inte blandas med andra typer av avfall, alternativt
materialatervinnas dir avfallet har uppstatt (artikel 22).

Forbrukat matfett som produceras i yrkesméssiga verksamheter som
restauranger och storkok samlas oftast in i fat eller tunnor som kan hamtas
med en vanlig lastbil. Fettet kan materialatervinnas for att sedan inga i
produkter som tval- och tvittprodukter, stearin, papperskemikalier,
malarfirg, plast och gummi. I dessa fall kan alltsa fettet ersétta andra oljor
som ravara. Det kan ocksa anvéndas till produktion av biobrinsle. Anvind
frityrolja anvinds till exempel i tillverkning av biodiesel. Forbrukat
matfett dr en ravara dér forsiljningspriserna varierar, vilket innebir att det
ekonomiska intresset for att samla in fettet varierar. I stora delar av landet
hiamtas fettet i dagsldget ofta utan kostnad, medan en avgift ibland behover
tas ut, framfor allt fran verksamheter i Norrlands inland. Naturvardsverket
konstaterar i sin redovisning Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa
enskilda avfallsstrommar att av de 60 kommuner som undersokts sa ir det
endast 13 kommuner som hidmtar forbrukat matfett, varav en mindre
kommun. I de flesta fall hdanvisar kommunerna i stillet till valfri privat
entreprendor.

Flera kommuner och representanter for ndringslivet har framfort till
Naturvardsverket att ansvaret for insamling och behandling av forbrukat
matfett bor dndras sa att privata aktorer far tillatelse att hantera avfallet.
Avfall Sverige motsitter sig att ndgon annan dn kommunen ska vara ytterst
ansvarig for insamling och behandling av forbrukat matfett. Avfall Sverige
forordar andra 16sningar diar kommunerna av olika anledningar inte vill
himta forbrukat matfett. Representanter for restaurangbranschen har
framfort att de ser en risk for att kommunerna inte har mgjlighet att
behandla forbrukat matfett pa ett sétt som 4r bést ur miljosynpunkt.

Om fettet behandlas av kommunen genom rotning till biogas &r
behandlingen enligt avfallshierarkin likvirdig med anvindning av fettet
for nya produkter. Det beror pa att det i bada fallen ror sig om
materialatervinning. Att forsdljningspriserna for fettet varierar har ocksa
framf6rts som en risk bade om avfallet hanteras av kommunen och av
avfallsproducenterna.

Det har ocksa framforts att priset kan locka till en forséljning av fettet
till en forbrianningsanlidggning. Ett sddant forfarande dr dock i strid med
avfallshierarkin och forbudet mot forbrinning av avfall som samlats in
separat med syfte att det ska forberedas for ateranvindning eller
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materialatervinning. Mot bakgrund av att det bedoms finnas en stor
potential i niringslivet for att materialatervinna anvint matfett om det
samlas in separat bor det kommunala ansvaret for denna del av det
kommunala avfallet flyttas. Yrkesméssiga verksamheter som producerat
forbrukat matfett att bor i stillet ansvara for det avfallet.

Overforingen av ansvaret innebir att samtliga krav som en
avfallsproducent har kommer att giilla fér de yrkesméssiga verksamheter
som producerar forbrukat matfett. Det giller kravet pa att folja
avfallshierarkin, men ocksa de sirskilda behandlingskrav som anges i
avfallsforordningen i fraga om bioavfall och de rapporteringsskyldigheter
som finns.

Definitionen av forbrukat matfett

Det finns i dag inte nagon juridiskt bindande definition av uttrycket
forbrukat matfett. Den engelska term som anvénds av branschen &r used
cooking oil. Denna har till svenska 6versatts med anvind matolja, se punkt
22 i bilaga I till kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 av den 25
februari 2011 om genomférande av Europaparlamentets och radet
forordning (EG) nr 1069/2009 om hilsobestammelser for animaliska
biprodukter och dérav framstéllda produkter som inte dr avsedda att
anvindas som livsmedel och om genomforande av radets direktiv
97/7T8/EG vad giller vissa prover och produkter som enligt det direktivet
ar undantagna fran veterindrkontroller vid griansen.

I restauranger och storkok uppstar tva typer av fett: forbrukat matfett,
dven kallat spillfett, och fett fran fettavskiljare. Bada typerna av fett utgor
kommunalt avfall och klassas enligt samma avfallskod (20 01 25, Atlig
olja och itligt fett). Forbrukat matfett som uppstar som avfall efter
beredning av livsmedel hanteras i dag pa marknaden och anvinds i olika
atervinningsprocesser.

En forklaring av forbrukat matfett bor innefatta den typ av avfall som
oftast samlas in i fat eller tunnor och som kan hiamtas med en vanlig lastbil.
Med forbrukat matfett bor diarfor avses frityrolja och annat matfett som har
producerats i samband med yrkesmissig beredning av livsmedel, med
undantag for fett fran fettavskiljare.

Det behover sikerstillas att tomning av fettavskiljare sker pa ritt sitt
och i ritt omfattning. Daligt skotta fettavskiljare kan paverka kommunens
ledningsndt  negativt, eftersom fett som kommer ut i
avloppsvattenledningarna kan orsaka dels korrosionsskador pa
ledningarna, dels fettproppar som i sin tur bland annat kan orsaka
Oversvimningar. Ansvaret for detta avfall bor darfor kvarsta pa
kommunen.

Ansvaret for forbrukat kontorspapper som producerats i en yrkesmdssig
verksamhet bor dndras

Enligt Naturvardsverket bor forbrukat kontorspapper anses vara
kommunalt avfall. Det 4r ddirmed kommunens ansvar. Naturvardsverket
har dock utrett om det finns skél att undanta forbrukat kontorspapper fran
kommunens ansvar, eftersom det finns “frivilliga” system som samlar in
kontorspapper som producerats i yrkesméssiga verksamheter med gott
resultat. Eftersom det dr kommunen som ansvarar for detta avfall, far



sadana frivilliga system enbart forekomma om de arbetar pa uppdrag av
kommunerna. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Avfall Sverige,
Stena Recycling och Atervinningsindustrierna anser att forbrukat
kontorspapper ér en typ av avfall som bor undantas fran det kommunala
ansvaret.

I redovisningen av regeringsuppdraget om Ansvar for vissa enskilda
avfallsstrommar har Naturvardsverket inte tagit upp nagra férdelar med att
lata ansvaret ligga kvar pa kommunerna. Som Naturvardsverket
konstaterar kan insamlingsservicen snarast komma att minska om ansvaret
ligger kvar. Ansvaret for kommunalt avfall av férbrukat kontorspapper
som produceras av yrkesméssiga verksamheter bor dirfér undantas fran
det kommunala ansvaret. I stéllet bor yrkesméssiga verksamheter som
producerat forbrukat kontorspapper ansvara for det avfallet.

Pa samma sitt som for annat avfall som nu foreslas undantas fran det
kommunala ansvaret &dr det viktigt att samtliga regler om
avfallshanteringen foljs och att rapporteringen till Naturvardsverket sker
pa ett korrekt sitt. Vid en korrekt rapportering bor denna typ av
avfallshantering ha potential att paverka materialatervinningsmalen pa ett
positivt sitt.

Definitionen av forbrukat kontorspapper

Det finns inte ndgon juridiskt bindande definition av forbrukat
kontorspapper. Med avfallsfraktionen papper eller papp avses separat
insamlat papper och papp som producerats i en yrkesméssig verksamhet
och som inte dr forpackningsavfall (avfallskod 20 01 01 i bilaga 3 till
avfallsforordningen). Avfallet uppkommer hos offentliga forvaltningar
och privata och offentliga verksamheter med administration (jfr skal 10 i
avfallsdirektivet).

Avfallet ska for att anses vara kommunalt till sin art och sammansttning
likna avfall fran hushall. Tidningar, reklamblad och kontorspapper &r
exempel pa avfall som till sin art och sammansittning liknar hushallens
avfall. Avfall Sverige har uppgett att de utgangspunkt i den uppkomna
avfallsméngden anser att kontorspapper inte & kommunalt avfall. I "art
och sammanséttning” ingar dock inte mangd. Det saknas ocksa anvindbar
klassificeringskod i bilaga 3 till avfallsforordningen om papp och papper
fran verksamheter som samlas in separat. Kontorspapperet bor dérfor
anses vara kommunalt avfall.

Aven bocker, blanketter, kopieringspapper, skrivblock, etiketter, kuvert
och affischer har ansetts utgdra kontorspapper (se betidnkandet Resurs i
retur, SOU 2001:102 s. 186). I uttrycket kontorspapper bor dven sdkerhets-
eller sekretesspapper inga. Det innebir att handlingar som innehaller
uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) omfattas. For att detta ska fungera krivs att
sekretesspapperet strimlas pa ett sddant sitt att det 4r omdjligt att aterskapa
dokumentet eller informationen pa nytt. Detta kan ske antingen hos
avfallsproducenten eller hos den som samlar in materialet om insamlingen
gors pa ett korrekt sdtt. Den strimlade pappersmassan kan
materialatervinnas och bli till nytt papper.

Mot denna bakgrund bor det med forbrukat kontorspapper avses avfall
som utgors av kopieringspapper, blanketter och skrivblock.
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5.3 Foridndringar i kommunens ansvar

Forslag: Det ska fortydligas att kommunens ansvar for avfall innebér
ansvaret att hantera avfallet. I ansvaret ska kostnaderna for att hantera
avfallet ingd. Ansvaret for att hantera avfallet ska upphora nir avfallet
har genomgatt en fullstindig behandling.

Kommunen ska transportera bort det avfall som kommunen ansvarar
for fran den fastighet dér avfallet har producerats, om fastighetsigaren
begir det och det inte 4r oskiligt med hinsyn till omstindigheterna.

Avfallsproducenten ska kunna begéra att kommunen ska hantera det
kommunala avfall som avfallsproducenten har eget ansvar for, om det
finns ett bristande utbud av tjanster for att samla in och behandla
avfallet, transportavstanden for att hantera avfallet blir orimligt 1anga,
eller tjansten att samla in och behandla avfallet erbjuds med oskiliga
avtalsvillkor. Vart femte ar ska kommunen genomféra en utvirdering
av  om fOrutsittningarna fordndrats eller om tjdnsten till
avfallsproducenten att samla in och behandla avfall fortsatt ska
erbjudas.

Skilen for forslaget

Kommunens ansvar att hantera visst avfall och ldata det genomga en
fullstindig behandling

Den nuvarande regleringen av kommunens ansvar innebér att kommunen
har ansvar for att behandla bland annat kommunalt avfall (15 kap. 20 §
miljobalken). Vidare ska kommunen transportera bort avfallet fran den
fastighet dir avfallet finns, om borttransport behovs for att tillgodose savil
skyddet for méanniskors hélsa och miljon som enskilda intressen, eller om
fastighetsinnehavaren begér att kommunen ska transportera bort avfallet
och det inte 4r oskiligt med hénsyn till omstidndigheterna (15 kap. 20 a §).

Kommunen bor vara ansvarig for att hantera det avfall den ansvarar for.
Med att hantera avfall avses allt ifran att samla in, transportera, och sortera,
till att atervinna eller bortskaffa avfall. I att hantera avfall ingar att d4ven
behandla avfall, som betyder att atervinna eller bortskaffa avfall. Uttrycket
hantera avfall dr darfor mer korrekt vid en beskrivning av kommunens
ansvar och bor dédrfor anvindas i stillet for uttrycket behandla avfall.

Kommunen ir ansvarig for behandlingen av avfallet, men det framgar
inte nidrmare vad detta innebir forutom att det finns en definition av att
behandla avfall dir det framgar att detta innebdr att atervinna eller
bortskaffa avfall (15 kap. 6 §). Av forarbetena framgar endast att ansvaret
ir detsamma som den definition som finns av behandling (prop.
2019/20:156 s. 98). I forarbetena till den lagéndring dér termerna atervinns
och bortskaffas byttes ut mot behandlas anges att dndringen inte innebar
nagon dndring i sak. Inte heller i andra forarbeten anges mer detaljer om
kommunens ansvar for atervinning och bortskaffande (prop. 2015/16:166
s. 71).

Det bor darfor fortydligas att kommunens ansvar omfattar att avfallet
genomgar en fullstindig behandling. Det innebir att kommunen ansvarar
for att avfallet genomgar alla nddvindiga forberedande behandlingar, som
sortering, krossning, komprimering eller sintring, och slutliga



atervinnings- eller bortskaffningsforfaranden. Kommunen ska ocksa
ansvara for kostnaderna for behandlingen. Ansvaret innebér precis som
i dag att kommunen behaller ansvaret 4ven om nagon annan aktor anlitas
for att hantera avfallet.

Pa grund av de fortydliganden som foreslas av kommunens ansvar, dér
insamling bor inga, bor skyldigheten att transportera bort avfall enbart
gilla ndr fastighetsinnehavaren begér det och det inte &r oskiligt med
hinsyn till omstidndigheterna.

Kommunens andrahandsansvar

Kommunens ansvar for forbrukat matfett, forbrukat kontorspapper och
kommunalt avfall fran detaljhandel med livsmedel foreslas flyttas fran
kommunen (jfr avsnitt 5.2). Enligt Naturvardsverket 4r kommunerna och
Svensk Handel Overens om att det kan uppstd vissa situationer dir
kommunerna kan beh6va ta ansvar for det avfall som undantagits fran det
kommunala ansvaret. Det kan vara fallet i glesbygdskommuner eller nér
det giller sma aktorer med sma mingder avfall. Anledningen till detta kan
vara att det pa den aktuella orten inte finns ett utbud av avfallstjinster. De
avfallsmingder som uppkommer i till exempel sma butiker kan hanteras i
kommunens vanliga system, ibland ocksa i samband med den vanliga
insamlingsrutten. Det kan dock finnas svarigheter for mindre handlare i
glesbygd att anlita privata entreprendrer. Det bor dirfor finnas ett
kommunalt andrahandsansvar som innebir att kommunen i vissa fall, efter
begiran av verksamhetsutovaren, far tillbaka ansvaret fér sadant avfall
som annars #r undantaget fran det kommunala ansvaret. Bedomningen dr
dock att detta inte enbart ska vara avhingigt verksamhetsutdvarens
bedomning, utan att det endast bor gilla under vissa omstindigheter.

Avfallshantering dr en del av samhillets grundlidggande infrastruktur
och ddrmed ocksa ett allmént intresse. Det kan dock finnas situationer dér
det av olika anledningar inte finns ett utbud av privata entreprenorer som
kan hantera det kommunala avfallet. Det &r inte acceptabelt att en
verksamhetsutovare inte har mojlighet att fa sitt avfall himtat av en
offentlig eller privat utférare pa rimliga villkor. Mot denna bakgrund bor
kommunen fa ett andrahandsansvar for forbrukat matfett och forbrukat
kontorspapper som producerats i en yrkesmissig verksamhet och
kommunalt avfall fran detaljhandel med livsmedel. Detta bor enbart vara
aktuellt om avfallsproducenten begir det pa grund av att det dr ett bristande
utbud av tjénster for att samla in och behandla avfallet, transportavstanden
blir orimligt ldnga eller om tjinsten erbjuds med oskéliga avtalsvillkor.

Vart femte ar bor kommunen genomfora en utvidrdering av om
forutsittningarna fordndrats eller om tjdnsten att samla in och behandla
avfall fortsatt ska erbjudas.

Det kan finnas situationer dir det kan vara svart att bedoéma om det finns
ett bristande utbud, om det finns entreprenorer i angriansande kommuner
eller ldngre bort, och det didrmed finns en skyldighet for kommunen att
hantera detta avfall. Bedomningen &r att det maéste vdgas mot vilka
kostnader som detta utbud motsvarar och vilken miljo- och
klimatpaverkan som ldngre transporter har vid dessa forutséttningar.
Dessutom behdver aktdrer som bedriver ekonomisk verksamhet (foretag i
konkurrensrittslig mening) forhélla sig till konkurrensreglerna. Enligt
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konkurrenslagen (2008:579) och i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt dr det forbjudet for foretag med en dominerande stédllning att
missbruka sin marknadsmakt. Foretaget far till exempel inte forsvara for
nya aktrer att ta sig in pa marknaden genom exempelvis
underprissittning. I konkurrenslagen  finns  reglerna  om
konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet som staten, kommunerna
och regionerna behover beakta. Detta giller dven for juridiska personer
som exempelvis ett bolag, om staten, kommunen eller regionen har ett
dominerande inflytande 6ver den juridiska personen.

En kommun kan dven under andra forutsittningar erbjuda sina tjanster
péa avfallsmarknaden. Det ska inte forvixlas med det andrahandsansvar
som foreslas i detta avsnitt.

54 Utvidgade mojligheter att hantera avfall som
kommunen ansvarar for

Forslag: Kommunen ska, pa begéran, fa besluta att nidgon annan #n en
yrkesmissig verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for,
om det finns sirskilda skél och den som ska hantera avfallet kan gora
det pa ett hilso- och miljomissigt godtagbart sitt.

Linsstyrelsen ska, pa begiran, fa besluta att en yrkesmissig
verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for och som
produceras i verksamheten, om avfallet behandlas pa ett sitt som ger en
materialatervinning eller annan atervinning som dr atminstone likvirdig
med den kommunala behandlingen. Ett beslut ska fa avse
avfallshantering i en kommun eller i flera kommuner inom ett lédn.
Linsstyrelsen ska ge berorda kommuner tillfille att yttra sig innan
beslut fattas.

Ett beslut som kommunen eller ldnsstyrelsen fattar ska fa forenas med
villkor, begrinsas i tiden och ska fa aterkallas om det inte ldngre finns
forutsittningar for beslutet

Skiilen for forslaget
Dagens dispensregler for hantering av kommunalt avfall bor forindras

Kommunen &r som huvudregel ansvarig for kommunalt avfall (15 kap.
20 § miljobalken). Det finns dock mdjlighet for kommunen att i det
enskilda fallet ge dispens fran forbudet for andra att hantera avfall som
kommunen ansvarar féor om det finns sérskilda skédl och den som ska
hantera avfallet med stdd av dispensen kan gora det pa ett hilso- och
miljomissigt godtagbart sitt (15 kap. 25 § miljobalken).

Utredningen om verksamheters kommunala avfall konstaterade att
dispensansokningar fran hotell och restaurang, andra besoksniringar,
handel eller industri inte &r sdrskilt vanliga (se betdnkandet Att dga avfall,
SOU 2021:24 s. 140). Utredningen foreslog att en beviljad dispens bor
leda till att avfallet tas om hand bittre 4n eller atminstone lika bra som det
forfarande som kommunen kan erbjuda. Om dessa forutséttningar rader
foreslog utredningen att ldnsstyrelsen ska kunna ge dispens for
verksamheten. Forslagen fran utredningen har inte genomforts, eftersom



det fanns mycket kritik fran remissinstanserna. Nir det giller forslaget om
fordndring av dispensreglerna framfordes att det ansags administrativt
betungande att en verksamhet ska behdva ansoka om dispens i alla
kommuner dir de bedriver verksamhet, och att det skulle vara béttre om
det var en mer central provningsmyndighet som beviljade dispensansokan.

Det omstillningsarbete som niringslivet gor for en mer resurseffektiv
hantering av material och produkter kan innebira att det finns cirkulédra
affairsmodeller som enskilda verksamheter Onskar genomféra, om
mojligheterna till det forenklas. Det finns déarfor anledning att se over
nuvarande bestimmelser. I avsnitt 5.2 foreslas att vissa avfallsproducenter
ska fa ansvar for kommunalt avfall. I de situationer det inte bedoms
lampligt att flytta ansvaret for en hel sektor fran kommunen bor det finnas
en mojlighet for verksamheter som Onskar ta ett eget ansvar att gora det
under vissa forutséttningar.

Eftersom det d&r kommunen som &r ansvarig for kommunalt avfall, har
det hittills bedomts lampligast att det ocksd dr kommunen som hanterar
begiran fran den som 6nskar hantera avfallet sjdlv. Det bedoms vara fallet
nér det handlar om ndgon annan #n en yrkesmissig verksamhet. Dir &r det
rimligt och ldmpligt att kommunen hanterar en sddan begiran eftersom
hanteringen kommer att ske inom kommunen. Kommunen bor ha kvar
beslutsmojligheten att besluta om undantag nidr det ror andra 4n
yrkesmaéssiga verksambheter.

Vidare bor mojligheten att ge tillstand till hantering av avfall som
kommunen ansvarar for, trots att tillstand inte krivs, tas bort, eftersom
detta inte fyller nagon funktion vid sidan av ett beslut med samma innehall.

Liinsstyrelsen ska kunna besluta om en yrkesmdssig verksamhets
avfallshantering som gdller i berorda kommuner i liinet

I de fall det handlar om yrkesmissiga verksamheter sd bedoms att det
skulle vara administrativt fordelaktigt om forfarandet skulle kunna
forenklas for dem som bedriver sin verksamhet i flera kommuner. Storre
kedjor med verksambhet i flera kommuner behover i dag ansoka om dispens
i alla berérda kommuner om de vill kunna hantera sitt kommunala avfall
sjdlv. De har anfort att de da kan fé olika svar fran olika kommuner, vilket
forsvarar deras hantering. For att underlitta for dessa verksamheter bor
hanteringen om undantag i dessa fall skotas av en mer central funktion som
kan bedoma begéran i olika kommuner samlat. Genom att dessa i stillet
begir hos ldnsstyrelsen om att fa hantera sitt kommunala avfall blir det en
forenkling jimfort med att ansoka hos flera kommuner.

Naturvardsverket beslutar enbart i undantagsfall i enskilda drenden som
ror enstaka juridiska eller fysiska personer. Det saknas dédrfor anledning
att ge Naturvardsverket fler uppgifter av det slaget. Linsstyrelserna
foreslas fa tillsynsansvar 6ver kommunernas avfallshantering och kommer
darfor med tiden att bli mycket insatt i dessa fragor i de olika kommunerna
(jfr avsnitt 6.2). Det bedoms diarfor som lampligt att det bor vara
lansstyrelsen som ska hantera dessa ansokningar.

Om den yrkesmissiga verksamheten bedrivs i flera kommuner, bor
alltsa ldnsstyrelsen kunna ge ett gemensamt undantag for den
yrkesmissiga verksamheten att sjdlv hantera sitt kommunala avfall for
dessa kommuner. Vid handlidggningen &r det viktigt att ldnsstyrelsen
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samrader med inblandade kommuner. De bor fa en mojlighet att paverka
utfallet av drendet, eftersom det &r kommunen som &r ansvarig for den
aktuella avfallshanteringen om inget beslut om undantag fattas.
Lénsstyrelsen bor darfor forst efter samrad med tillsynsmyndigheterna i
berorda kommuner, fa besluta om undantag fran kommunens ansvar.
Beslutet bor da omfatta samtliga berérda kommuner inom lénet.

Som vigledande myndighet pa omradet kan Naturvardsverket utarbeta
riktlinjer och vigledning kring fragan om dessa beslut som giller i de
berérda kommunerna inom ldnet for yrkesmissiga verksamheter. De
yrkesméssiga verksamheter som medges undantag for att fa hantera
kommunalt avfall blir d& ansvariga for att rapportera de avfallsmingder
som producerats i verksamheten.

Inskrankningar i beslutet

Ett beslut om undantag for hantering av det avfall som kommunen
ansvarar for bor vara begrinsad i tiden. Det #r ocksa lampligt att det kan
forenas med relevanta villkor. Det bor vara mojligt att kunna aterkalla
beslutet, om de forutsittningar som var aktuella nér beslutet meddelades
inte ldngre finns. Gynnande beslut fran en myndighet far aterkallas med
stod av forbehall i sjdlva beslutet eller i den forfattning som ligger till
grund for beslutet, se 37 § forvaltningslagen (2017:900). Genom forslaget
kommer beslut att kunna aterkallas oavsett om myndigheten meddelat ett
forbehall eller inte.

Om beslutet om undantag avser en verksamhet som samtidigt utgor en
miljofarlig verksamhet som ska anmaélas enligt 9 kap. miljobalken, bor
handldggningen samordnas sa langt som mdjligt. Domstolarna har
mojlighet att ldigga samman mal och drenden (21 kap. 3 § miljobalken).
Den mojligheten giller dven ldnsstyrelsen (19 kap. 3 § miljobalken). Det
saknas ddrfor behov av en sérskild regel for dessa drenden.

5.5 Fastighetsinnehavarens avfallshantering
moderniseras

Forslag: En definition av bioavfall ska inforas i miljobalken.

En fastighetsinnehavare eller nyttjanderittsinnehavare ska fa
atervinna eller bortskaffa bioavfall pa fastigheten, om det gors i enlighet
med foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap. miljobalken.

Skilen for forslaget: En fastighetsinnehavares mojlighet att pa
fastigheten atervinna eller bortskaffa avfall, om det gérs utan risk for
oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon, inférdes som en nyhet i
miljobalken (15 kap. 24 § andra stycket miljobalken, prop. 1997/98:45
del 2 s.194). Enligt forarbetena tar regleringen frimst sikte pa en
fastighetsiigares kompostering av vegetabiliskt avfall (prop. 1997/98:45
del 1 s. 428). Enligt ordalydelsen ingar dock allt avfall som uppkommer
hos ett hushdll och i forarbetena ndmns ocksd “annat tillatet
omhéndertagande av avfall”.

Mot bakgrund av den utveckling som skett pa avfallsomradet ir det
tveksamt om nagot omhindertagande pa en fastighet, forutom



kompostering av livsmedels- och koksavfall och kompostering eller
omhindertagande av tridgards- och parkavfall, kan ske utan risk for
oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon. En definition av bioavfall bor
inféras i miljobalken sa att det blir tydligt vilket avfall en fastighetségare
kan omhinderta pa fastigheten. Definitionen av bioavfall bor flyttas fran
avfallsforordningen till miljobalken och bor precis som i dag innefatta
biologiskt nedbrytbart tridgards- och parkavfall, livsmedels- och
koksavfall fran hushll, kontor, restauranger, grossister, matsalar, catering
och detaljhandelslokaler och livsmedels- och koksavfall fran
livsmedelsindustrin.

Regleringen bor dock inte giilla endast fastighetsinnehavaren, utan ocksa
den som har nyttjanderitt till fastigheten, t.ex. i form av hyra eller arrende.

Hur insamling och behandling av hushallens avfall ska ga till &r reglerat
i avfallsférordningen. Mot denna bakgrund bor regleringen kompletteras
med kravet att avfallet ska atervinnas eller bortskaffas i enlighet med
foreskrifter som meddelats med stod av 15 kap. miljobalken.

6 Fordndringar 1 tillsynen pa
avfallsomradet
6.1 Forandringar av Naturvardsverkets

tillsynsansvar pa avfallsomradet

Forslag: Det ska fortydligas att Naturvardsverket har hela
tillsynsansvaret over att producenter, och i forekommande fall
producentansvarsorganisationer och marknadsdrivna system, uppfyller
sina skyldigheter enligt aktuella forordningar.

Naturvardsverket ska vidare ha tillsynsansvar Over samtliga
rapporteringsskyldigheter pa avfallsomradet.

Naturvardsverket ska ha tillsynsansvar over att samtliga uppgifter
som ska rapporteras enligt avfallsforordningen och férordningar om
producentansvar kommer in till myndigheten. Kontrollen ska avse
tillforlitligheten av uppgifterna och att uppgifterna ar fullstindiga och
korrekta.

I férordningen med instruktion for Naturvardsverket ska det anges att
Naturvardsverket dr ansvarig for att utova tillsyn och marknadskontroll
enligt miljotillsynsférordningen.

Skiilen for forslaget
Nuvarande tillsynsansvar behover fortydligas

Tillsynen enligt miljobalken ska sikerstélla syftet med balken och de
foreskrifter som har meddelats med stdd av balken. Till tillsynen ridknas
ocksa att ge information och att fortlopande bedéma om villkor for
miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstand &r
tillrdckliga (26 kap. 1 § miljobalken). Varje tillsynsmyndighet ska for
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varje verksamhetsar uppritta en samlad tillsynsplan som omfattar
myndighetens ansvarsomrade (1kap. 8§ miljotillsynsforordningen).
Tillsynen kan besta av bade sa kallad skrivbordstillsyn, som till exempel
att tillsynsmyndigheten ser till att korrekt rapportering eller registrering
har gjorts, eller anmélda eller oanmailda tillsynsbesok, till exempel hos
avfallsverksamheter, for att se till att avfallshanteringen utférs pa ett
korrekt sitt. Naturvardsverket har bade ansvar for tillsynsvigledning
generellt pa miljoomradet och ansvar for tillsyn av viss reglering pa
avfallsomradet.

Inom avfallsomradet utfors tillsynen till Overvigande del av
lansstyrelser och kommuner men dven av Forsvarsinspektoren for hilsa
och miljo. Likemedelsverket och Jordbruksverket har tillsynen Over
lakemedelsavfall respektive animaliska biprodukter (2 kap. 18 § forsta
stycket 1c och 23§ 1b och miljétillsynsforordningen).
Kemikalieinspektionen ansvarar for tillsynen enligt miljobalken av att
primirleverantorer foljer sadana foreskrifter om forbud mot att sldppa ut
kemiska  produkter =~ pa  marknaden (2 kap. 218§ la
miljotillsynsforordningen).

Fordelningen av tillsynsansvaret mellan myndigheterna &r i manga
avseenden otydlig, vilket riskerar att medftra att tillsyn bedrivs ineffektivt
eller i virsta fall inte alls. Det forekommer ibland dubbla tillsynsansvar,
vilket innebidr att tva eller flera myndigheter utdvar tillsyn Gver en
verksamhet i syfte att kontrollera samma regler. Den oklara
ansvarsfordelningen innebir att det kan uppkomma olikheter i landet
beroende pa hur vil tillsynsmyndigheterna samarbetar med varandra och
vilken uppdelning de kommer 6verens om i fraga om de dubbla ansvaren.

En tydligare tillsynsorganisation —med tydligt definierade
ansvarsomraden och utan dubbla ansvar kan skapa en effektivare tillsyn
med mer fokus pa de uppgifter som ska utféras. En otillricklig och
bristande tillsyn kan ocksé innebéra att regelefterlevnaden upplevs som
frivillig. Det finns forvintningar fran niringslivsaktorerna att ansvariga
myndigheter utdvar tillricklig tillsyn pa avfallsomradet, eftersom det dr
viktigt for att sikerstilla lika villkor pa marknaden och for att motverka
oseriosa aktorer. Ansvarsfordelningen inom avfallstillsynen behover
darfor tydliggoras.

Tillsynen over forordningarna om producentansvar

For flertalet producentansvar dr Naturvardsverket tillsynsmyndighet for
alla fragor utom for fragor om hur hanteringen av sadant avfall som
omfattas av respektive producentansvarsférordning lokalt uppfyller
kraven i forordningen (2 kap. 24 § miljotillsynsforordningen). Nir lokala
fragor undantas fran Naturvardsverkets ansvar kan man till att bérja med
ifragasiitta om detta innebdr att ansvaret overgar till kommunen eller till
lansstyrelsen. Mot bakgrund av den sarreglering som finns for
lansstyrelserna och det vidstrickta tillsynsansvar som kommunerna har &r
det dock en rimlig tolkning att ansvaret dvergar till kommunerna (2 kap.
30§ 3 miljotillsynsforordningen och 26 kap. 3§ tredje stycket
miljobalken). Kommunens tillsynsansvar innefattar hur insamling,
transport, atervinning, bortskaffande eller annan fysisk befattning med
avfall gar till inom en kommuns geografiska omrade. Undantaget fran



Naturvardsverkets tillsynsomrade innebér i praktiken att ett tungt ansvar
vilar pa kommunerna. Det kan ifragasittas om nagon del av ett
producentansvar enbart paverkar en kommun lokalt utan att samtidigt ha
nationell betydelse, eftersom systemen &r nationella.

Naturvardsverket dr marknadskontrollmyndighet och utdvar kontroll
over bland annat den reglering som genomfoér Europaparlamentets och
radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall (forpackningsdirektivet). Till direktivet finns flera
harmoniserade standarder som stiller krav pa hur forpackningar ska
utformas. Exempelvis finns en standard for atervinningsbarhet som syftar
till att bidra till utformningen av férpackningar som ska kunna atervinnas,
vilket dr en nddvindighet for att kunna uppna materialatervinningsmalen.

Ett fortydligande av Naturvardsverkets tillsynsansvar for producent-
ansvaren dr sirskilt relevant for att bidra till att de EU-gemensamma
materialatervinningsmalen ska kunna nés, eftersom till exempel
forpackningsavfallet utgér en stor andel av det kommunala avfallet.
Producenter och producentorganisationer agerar over hela landet och har
skyldigheter som avser rikstickande system. Bristande efterlevnad av krav
pa till exempel insamlingssystemet i enskilda kommuner har sannolikt inte
lokala orsaker utan beror snarare pa brister i den rikstickande aktrens
rutiner. Sadana fragor hanteras dirfor effektivast av en central myndighet.

En ny EU-férordning om forpackningar forvintas under hosten 2024
med nya krav pa forpackningar, producenter och
producentansvarsorganisationer. Bedomningen #r att Naturvardsverket
har bittre forutsdttningar dn de regionala och kommunala
tillsynsmyndigheterna att se till att den kommande forordningen f6ljs och
ta stidllning till de oftast rikstdckande och ibland EU-rittsliga eller globala
fragor som uppstar nir det giller forpackningar.

Sammanfattningsvis bor Naturvardsverkets tillsynsansvar i fraga om
producentansvaren innefatta efterlevnaden av producenternas och i
forekommande fall  producentansvarsorganisationernas och de
marknadsdrivna systemens skyldigheter enligt respektive forordning och
att rapporteringen sker pa ett korrekt och tillforlitligt stt.

Naturvardsverkets tillsynsansvar dver rapporteringsskyldigheterna
rorande avfall

Tillsynsansvaret over att avfallsforordningen foljs &r inte uttryckligen
reglerat i milj6tillsynsforordningen. Det enda som anges dr att nér det
hinvisas till ett eller flera kapitel i miljobalken avses dven forordningar
och andra foreskrifter som har meddelats med st6d av de kapitlen, om inte
nagot annat anges i hédnvisningarna (2kap. 1§ andra stycket
miljotillsynsférordningen). Den lagstiftningstekniken har dock inte
anvints i fraiga om 15 kap. miljobalken utan férdelningen har i stéllet skett
antingen i en upprikning eller genom hénvisningar i sjdlva forordningen
(jfr 2 kap. 24 § och 30§ 3 miljotillsynsforordningen och 10 kap. 2 §
avfallsforordningen). Av avfallsférordningen foljer att kommunen é&r
ansvarig for att avfallsforordningen f6ljs inom kommunen med avseende
pa all verksamhet och avseende de som ir folkbokforda i en kommun (10
kap. 2 §). Linsstyrelsen &r ansvarig for tillsynen 6ver de tillstandspliktiga
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verksamheterna. Naturvardsverket har inget tillsynsansvar enligt
avfallsférordningen.

Det finns omfattande skyldigheter for Sverige att rapportera
avfallsméngder och hur avfallet har behandlats till EU-kommissionen. De
berorda aktorerna ska rapportera till Naturvardsverket som sedan
sammanstéller uppgifterna och rapporterar dem till kommissionen. Det
finns dock ingen uttrycklig skyldighet for Naturvardsverket att granska de
uppgifter som limnas till verket. Naturvardsverket utfor redan i dag en viss
granskning av uppgifter och det dr dirfor naturligt att myndigheten far ett
uttryckligt ansvar for att granska de uppgifter som ldimnas. Den granskning
som gors bor utokas till att kontrollera tillforlitligheten av ldmnade
uppgifter och att uppgifterna dr fullstindiga och korrekta.

Naturvardsverkets tillsynsansvar bor dven omfatta
rapporteringsskyldigheterna  enligt forordningen (2008:834) om
producentansvar  for  batterier, forordningen  (2021:996) om
engangsprodukter, férordningen (2021:998) om producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter, forordningen (2021:1001) om producentansvar for
fiskeredskap, forpackningsforordningen, forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning, forordningen (2023:132) om
producentansvar for bilar, forordningen (2023:133) om producentansvar
for dick, forordningen (2001:512) om deponering av avfall
(deponeringsforordningen), forordningen (2013:319) om utvinningsavfall
(utvinningsavfallsforordningen) och avfallstransportférordningen.

I avsnitt 7 foreslas sanktioner vid Overtrddelser av rapporterings-
skyldigheterna.

Fortydligande om Naturvardsverkets tillsynsansvar

En viktig uppgift for Naturvardsverket pa avfallsomradet dr ansvaret for
tillsyn och marknadskontroll. Naturvardsverket har till uppgift att utéva
marknadskontroll inom sitt ansvarsomrade, se 4b§ forordningen
(2012:989) med instruktion foér Naturvardsverket.  Eftersom
tillsynsansvaret dr bredare dn sa bor det fortydligas att Naturvardsverket
ar ansvarig for att utova tillsyn och marknadskontroll enligt miljo-
tillsynsforordningen (2011:13).

6.2 Foridndringar av lidnsstyrelsens och kommunens
tillsynsansvar pa avfallsomradet

Forslag: Kommunens generella ansvar for att utdva tillsyn Over
avfallshanteringen inom kommunen ska tas bort i miljobalken.

Liansstyrelsen ska  vara ensam  tillsynsmyndighet  over
tillstandspliktiga verksamheter, handlare, méklare, yrkesmissiga
insamlare och  avfallstransporter  enligt  avfallsférordningen.
Linsstyrelsen ska ensam eller tillsammans med andra ldnsstyrelser pa
en webbplats tillgdngliggora information om vilka verksamhetsutévare
som har tillstand eller har anmilt sig.

Liansstyrelsen ska ta Over tillsynsansvaret Over kommunernas

skyldigheter att skota avfallshanteringen enligt miljobalken.



Det tillsynsansvar som kommunen har kvar ska fortydligas.
Kommunerna ska ha kvar ansvaret for tillsynen dver avfallshanteringen
enligt 15 kap. miljobalken i fraga om de verksamheter som inte &r
miljofarliga verksamheter och 6ver att de som &r folkbokférda i en
kommun och Ovriga som vistas 1 kommunen f6ljer
avfallslagstiftningen. Kommunens nuvarande ansvar for tillsyn over
nedskrdpningen i kommunen fortydligas.

Skiilen for forslaget
Ansvarsfordelningen for tillsynen mellan myndigheterna

Kommunerna har ett generellt tillsynsansvar 6ver avfallshanteringen och
har en central och viktig roll i att lokalt bedriva tillsyn (26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken). Kommunernas generella tillsynsansvar innebér dock
flera oonskade konsekvenser for avfallsomradet, till exempel parallella
eller dubbla ansvar mellan stat och kommun. For att komma till rétta med
detta bor lénsstyrelsen ensamt vara tillsynsmyndighet Over
tillstandspliktiga  verksamheter, handlare, miklare, yrkesmissiga
insamlare och avfallstransporter enligt avfallsforordningen.

Tillsynen over tillstandspliktiga verksamheter bor fortydligas

Liansstyrelsen ska bedriva tillsyn over avfall, farligt avfall och
producentansvar vid de tillsynsobjekt som de ansvarar for (2 kap. 30 § 3
miljotillsynsforordningen).  Uttrycken avfall, farligt avfall och
producentansvar &r otydliga och anger inte allt som ska kontrolleras. Syftet
med regleringen &r att ticka in hela avfallslagstiftningen. Det bor darfor
fortydligas att ldnsstyrelsen ska kontrollera en verksamhets efterlevnad av
15 kap. miljobalken och de foreskrifter som har meddelats med stod av det
kapitlet. Det senare innebir en kontroll av alla avfallsfloden dér det finns
ett producentansvar men ocksa en kontroll av att de allménna kraven i
avfallsforordningen foljs. Lansstyrelsen har detta ansvar redan i dag men
bor vara ensam tillsynsmyndighet for denna avfallshantering.

Ldnsstyrelsens ansvar enligt avfallsforordningen

Enligt avfallsforordningen kravs det tillstand for att yrkesméssigt
transportera avfall eller transportera avfall som har uppkommit i eller i
samband med en yrkesméssig verksamhet under vissa forutsittningar.
Fragor om tillstand provas av lansstyrelsen. Utover detta kriivs att den som
avser att transportera farligt avfall som har uppkommit i eller i samband
med en yrkesmissig verksamhet och som inte kriver tillstand ska anmila
detta till ldnsstyrelsen. Aven den som i#r handlare, miklare eller
yrkesmissig insamlare ska anmila sin verksamhet till ldnsstyrelsen.
Linsstyrelsen ska fora ett register ver de verksamheter som har tillstand
eller 4r anmilda enligt kraven i avfallsforordningen. For att underlitta for
verksamhetsutovare som har en skyldighet att enbart anlita
avfallstransportérer med tillstand eller fullgjord anméilan bor
informationen tillgingliggoras pa en webbplats som lénsstyrelsen ensam
eller tillsammans med andra ldnsstyrelser bor tillhandahalla.

I dag finns det ett ansvar bade for kommunen och lidnsstyrelsen att utdva
tillsyn dver nationella och grinsoverskridande avfallstransporter och 6ver
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handlare, miklare och yrkesmaéssig insamlare av avfall inom kommunen.
Det kan konstateras att det dock &r ldnsstyrelsen som har bist kunskap om
vilka aktorer som omfattas av kraven pa tillstands- och anmilningsplikt
enligt avfallsforordningen och som har den faktiska kunskapen om vilka
dessa aktorer dr. I redovisningen av regeringsuppdraget om Forstirkta
insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (Naturvardsverket m.fl.)
foreslogs att de fem ldnsstyrelser som har ansvar att utdva tillsyn over
gransoverskridande avfallstransporter skulle ges ansvar att tillsammans
med kommunerna utdva tillsyn over avfallstransporter nationellt. Det
skulle dock innebdra att tillsynsansvaret blir dubbelt eller parallellt, vilket
medfor en otydlighet. Det bedoms darfor vara lampligare att det &r
lansstyrelsen som ensam ska utdva tillsyn 6ver dessa aktorer. En sadan
forandring bor dérfor goras av tillsynsansvaret.

Ansvaret for tillsynen dver kommunens avfallshantering bor flyttas

Kommunernas olika uppgifter pa avfallsomradet foljer av miljobalken och
foreskrifter meddelade med stod av balken. Ndr kommunen utfor de olika
uppgifterna upptrader den i flera olika roller. Kommunen ir beslutsfattare
och har bade mdjlighet och skyldighet att meddela foreskrifter om
hantering av avfall och bestimma om renhallningsavgifter. Kommunen
fattar ocksa beslut i drenden rorande avfall gentemot enskilda. Kommunen
dr ocksa utforare av avfallstjdnster samtidigt som kommunen har ett ansvar
att se till att avfallstjinster faktiskt utférs. Kommunen har ansvar for att
samla in, transportera bort och behandla kommunalt avfall och vissa
ytterligare avfallsslag (15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken). Hanteringen
av avfallet utfors pa det sitt som kommunen bestimmer, genom egen
forvaltning, kommunalférbund eller genom en eller flera upphandlade
entreprenorer, vilket 4ven kan vara ett kommunalédgt bolag. Det operativa
ansvaret omfattar savidl insamling av avfall som drift av
avfallsanldggningar och i manga fall utférs de olika uppgifterna av olika
aktorer.

Det #r viktigt att podngtera att kommunens roll som utforare inte far
sammanblandas med kommunens andra roller. I miljolagstiftningen dr
forandringstakten hog. I och med den senaste forpackningsférordningen
har kommunen fatt ansvar for flera nya arbetsuppgifter i egenskap av
utforare dér kostnaden debiteras producenter. Bade i avfallsforordningen
och i forpackningsforordningen finns specifika datum da olika avfall ska
omhindertas av kommunen pa sérskilda sitt. Kommunerna star infor
Okande krav pa avfallshanteringen och kraftiga utbyggnationer som
fordrar en hel del arbete, d&ven om kommunerna till viss del ersétts
ekonomiskt av producentansvarsorganisationerna for forpacknings-
insamlingen. Kommunens ansvar for avfallshanteringen &r viktig for att
genomfora de krav som stills i avfallsdirektivet och som syftar till att bidra
till att de 6verenskomna mélen ska nas. Om kommunerna inte uppfyller
sina skyldigheter kan det fa stora konsekvenser for Sverige, ytterst i form
av kdnnbara boter. Det finns inom detta omrade dérfor anledning att
Overvdga om och i vilken utstriackning det bor forekomma att en kommun
ska ha ansvar for tillsynen 6ver en verksamhet som kommunen dr ansvarig
for att utfora, dven om det handlar om olika forvaltningar inom
kommunen, jfr 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken och 6 kap. 7 §



kommunallagen (2017:725). Fragan &r framfor allt aktuell nér det géller
insamling och behandling av kommunalt avfall och annat avfall som
kommunen ansvarar for. Det &r viktigt att en myndighet utovar tillsyn 6ver
kommunerna for att kontrollera att avfallslagstiftningen foljs och att
noddvindiga foreldgganden och sanktioner beslutas om t.ex. en utbyggnad
av ett insamlingssystem inte sker i tid.

Mot bakgrund av dessa aspekter bor ansvaret for tillsynen forindras.
Linsstyrelsen bor fa ansvar att bedriva tillsyn gentemot kommunerna och
granska att de uppfyller sina skyldigheter inom avfallshanteringen. En
foljd av fordndringen blir att ldnsstyrelsen, i stillet for den kommunala
namnden, kommer att kunna meddela foreldgganden och forbud gentemot
kommunen om skyldigheterna enligt avfallslagstiftningen inte uppfylls.

Kommunernas avfallstillsyn

Utgangspunkten for fordelningen av tillsynsansvaret pa avfallsomradet
bor vara att tillsynen sa langt som mojligt bor integreras med tillsynen dver
den verksamhet dér avfallet produceras. Det innebdr att tillsynsansvaret
bor fordelas utifran den verksamhet som bedrivs och att kommunen bor ha
kvar tillsynen 6ver de verksamheter som dr anmilningspliktiga eller som
varken dr anmilningspliktiga eller tillstandspliktiga men #nda &r
miljofarliga verksamheter (sa kallade u-verksamheter). Kommunen
ansvarar ocksa for tillsynen 6ver en verksamhet som frivilligt ansokt om
ett tillstand enligt miljobalken trots att det inte krdvs enligt lagstiftningen
eller i de fall en tillsynsmyndighet begirt att tillstand soks trots att tillstand
inte krédvs (9 kap. 6 a och 6 b §§ miljobalken).

I de fall en verksamhet dr kommunens tillsynsobjekt bor det framga att
tillsyn @ven ska bedrivas over avfallshantering enligt 15 kap. miljobalken
och enligt foreskrifter som meddelats enligt det kapitlet. I fraga om
forordningarna om producentansvaren bor kommunen dven fortsatt utova
tillsyn over de forordningarna vid de tillsynsobjekt som ingar i
kommunens tillsynsansvar och 6ver kommunmedborgarna och andra
privatpersoner.

Kommunens ansvar bor gilla de verksamheter som inte behover soka
nagot tillstand enligt miljobalken men dir avfall produceras och de som &r
folkbokforda i en kommun och andra som vistas i kommunen foljer
avfallslagstiftningen.

Kommunen har ansvar for att bedriva tillsyn avseende nedskridpningen i
en kommun och bor fortsatta att ha detta tillsynsansvar, nedskrédpningen
bor dock sirskilt anges som ett kommunalt ansvar i
miljotillsynsférordningen.

6.3 Nya tillsyns- och provningsavgifter pa
avfallsomradet

Forslag: Yrkesmissiga verksamheter som ansoker om att f4 hantera
kommunalt avfall enligt miljobalken ska ersitta ldnsstyrelsen for
hanteringen av anstkan. Avgiften ska betalas enligt avgiftsklass 3.
Avgift ska betalas for Naturvardsverkets provning av en anmilan fran
ett marknadsdrivet system for ateranvindning eller materialatervinning
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enligt forpackningsférordningen. Avgiften for provning ska vara
50 000 kronor.

Ett anmilt marknadsdrivet system for ateranviandning eller
materialatervinning ska for varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 10 000 kronor for verkets tillsynsverksamhet.

Tillsynsavgiften som betalas for ldnsstyrelsens tillsyn over en
verksamhet med tillstand enligt miljobalken ska ocksa ticka tillsynen
over avfallshanteringen.

For tillsynen 6ver yrkesmissig insamling av avfall, handlare, miklare
och yrkesmissiga verksamheter hantering av kommunalt avfall ska en
tillsynsavgift utga med 1 000 kr per kalenderar.

En tillsynsavgift for lansstyrelsens tillsyn Over kommunernas
skyldigheter for avfallshantering ska inféras som ska utgd med
800 kronor for varje hel timmes handldggningstid.

Skilen for forslaget: Kostnaderna for provning och tillsyn foljer
principen om att det dr fororenaren som ska betala (polluter pays
principle). Det dr dirfor verksamhetsutovarna och inte det allmidnna som
ska betala for kostnaderna for provning och tillsyn (jfr 27 kap. 1§
miljobalken). Mot bakgrund av de forslag som ldmnas i denna promemoria
bor nya avgifter inforas for sadan tillsyn som i dag inte &r avgiftsbelagd.

Linsstyrelserna foreslas fa i uppgift att prova ansokningar fran
yrkesmassiga verksamheter som onskar hantera sitt eget kommunala avfall
(se avsnitt 5.4). Ansokningarna kan avse hantering av avfall i en eller flera
kommuner. De nya drendena bedoms vara likvérdiga i omfattning och
svarighetsgrad med provningen av handlare, méklare och provningen av
en anmilan om insamling av avfall. Avgiftsnivan bor dérfor vara
densamma for de nya drendena som for de befintliga drendena, vilket
motsvarar 1 660 kronor enligt avgiftsklass 3.

Det saknas i dag en avgift for provningen och tillsynen nir det géller de
marknadsdrivna systemen enligt forpackningsforordningen. En sadan
avgift bor inforas. Den som ansoker om att en producentansvars-
organisation ska godkénnas enligt forpackningsforordningen bor betala en
avgift till Naturvardsverket med 225 000 kronor for verkets handldggning.
Avgiften for provningen av ett marknadsdrivet system bedoms inte vara
lika omfattande och bor dirfor vara 50 000 kronor. En producentansvars-
organisation for forpackningar som inte driver ett retursystem bor for varje
kalenderar betala en avgift till Naturvardsverket med 270 000 kronor for
verkets tillsynsverksamhet. Tillsynen Over ett marknadsdrivet system
bedoms vara betydligt mer avgrinsat &n tillsynen Over en
producentansvarsorganisation for forpackningar. Avgiften for Naturvards-
verkets tillsyn dver marknadsdrivna system bor dirfor sittas till 10 000
kronor per ar.

Lénsstyrelsen tar ut en tillsynsavgift bland annat av verksamhetsutdvare
som driver eller har tillstand till en verksamhet, se 2 kap. 1 § forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. I de
fall ldnsstyrelsen har ansvaret for tillsynen over verksamheten omfattar
avgiften dven ersittning for ldnsstyrelsens tillsyn oOver att 14 kap.
miljobalken f6ljs. P4 samma sitt bor avgiften omfatta tillsyn ver att
15 kap. miljobalken foljs.



Det bor vidare tas ut en tillsynsavgift om 1 000 kr for tillsyn av de nya
verksamheter som ldnsstyrelsen enligt forslagen i denna promemoria ska
utova tillsyn 6ver, dvs. yrkesmassig insamling av avfall, handlare, miklare
och yrkesmissiga verksamheter som beviljats att hantera kommunalt
avfall.

Det bor vidare inféras en avgift for ldnsstyrelsens tillsyn Over
kommunernas skyldigheter enligt 15 kap. miljobalken. Den bor betalas
efter sérskilt beslut av ldnsstyrelsen och utgd med 800 kronor for varje hel
timmes handldggningstid. Med handldggningstid bor avses den
sammanlagda tid som varje tjinsteman vid myndigheten har anvint for
beredning, foredragning och beslut i drendet. I handldggningstiden bor inte
riknas in sddan restid som vid ett och samma resetillfille Gverstiger tva
timmar. Avgift bor inte betalas for tillsyn som foranleds av klagomal som
visar sig vara obefogat.

7 Straffsanktioner och
miljésanktionsavgifter

Vissa Overtriadelser av avfallslagstiftningen bor vara straffbelagda medan
andra bor leda till en miljosanktionsavgift. Vilka overtrddelser som &r
sadana att de ldmpar sig for miljosanktionsavgift dr beroende av
mojligheten att enkelt konstatera Overtrddelsen, men dven av andra
overviaganden som exempelvis vilken styreffekt en sanktionsavgift kan
forvintas fa (prop. 1997/98:45 del 1 s. 536). Miljosanktionsavgifter provas
och beslutas av tillsynsmyndigheten som ett led i tillsynen. Den som
Overtritt reglerna behover inte ha gjort det uppsatligen eller av oaktsamhet
for att tillsynsmyndigheten ska besluta om miljosanktionsavgiften.

Avfallsbrottslighet ér ett prioriterat omrade for regeringen och ett flertal
initiativ har genomforts eller ér pagaende.

Naturvardsverket har pa sin webbplats publicerat en ny
tillsynsviégledning om illegal avfallshantering.

Ar 2022 tillsatte regeringen en sirskild utredning om En skiirpt
miljostraffritt och en starkt miljobrottsbekdmpning
(Miljostraffrattsutredningen, M2022:04). Dir har en sérskild utredare i
uppdrag att se Over sanktionssystemet 1 miljobalken och hur
miljobrottsbekdmpningen kan stéirkas. Uppdraget ska redovisas senast den
20 december 2024. Miljostraffrittsutredningen har ett vidare fokus &n
denna promemoria som enbart innehaller ett par forslag pa nya
miljosanktionsavgifter som bor paverka uppfyllelsen av de harmoniserade
materialatervinningsmalen som finns pa avfallsomradet.

7.1 Miljosanktionsavgifter vid overtradelser av
rapporteringskraven i avfallsforordningen

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om miljosanktions-
avgift om en yrkesmassig insamlare eller den som hanterar avfallet med
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stod av ett beslut dr forsenad med att lamna de uppgifter som ska
rapporteras till Naturvardsverket eller till kommunen. Avgiften ska
uppga till 10 000 kronor.

Skilen for forslaget: Miljosanktionsavgift kan i flera fall tas ut for
overtriadelser i form av forsenad rapportering pa avfallsomradet. Genom
de forslag som ldmnas i denna promemoria uppkommer
rapporteringsskyldigheter for nya aktorer. Aven overtridelser av dessa
rapporteringsskyldigheter lampar sig for miljosanktionsavgifter.
Rapporteringen fyller en viktig funktion och utgdr en grundliggande
forutsittning for att Naturvardsverket ska kunna fullgéra Sveriges
rapporteringsskyldigheter till kommissionen, se avsnitt 11. En mgjlighet
att ta ut en miljosanktionsavgift for det fall rapporteringen till
Naturvardsverket dr forsenad bor inforas.

Att uppgifter ldmnas till kommunen fyller ocksé en viktig funktion och
utgdr en grundliggande forutsittning for att kommunen i ritt tid ska kunna
gora en samlad redovisning av informationen och ldmna den till
Naturvardsverket. Naturvardsverket ska sedan rapportera uppgifterna till
kommissionen, eller anvinda dem i den nationella avfallsplanen eller som
stod vid framtagandet av statistik.

For det fall ofullstindiga eller oriktiga uppgifter limnas i rapporteringen
till Naturvardsverket eller kommunen ir detta straffbart sasom forsvarande
av miljokontroll enligt 29 kap. 5 § miljobalken. Som oriktiga uppgifter
anses dven undanhallande av information.

En miljosanktionsavgift framstar som en limplig, proportionerlig och
effektiv atgird i fraga om dessa rapporteringsskyldigheter. Avgiften bor
uppga till 10 000 kronor, vilket dr samma avgift som finns i dag for andra
rapporteringsskyldigheter.

7.2 Miljosanktionsavgift for marknadsdrivna
system for ateranvindning eller
materialatervinning

Forslag: Ett marknadsdrivet system for ateranvindning av
forpackningar eller materialatervinning av forpackningsavfall fran
verksamheter som drivs utan att ha uppfyllt anmélningsplikten ska
betala en miljosanktionsavgift med

1.30000 kronor om systemet roterar eller samlar in
1 000 forpackningar eller farre,

2.100 000 kronor om systemet roterar eller samlar in fler &n
1 000 forpackningar men mindre dn 10 000 férpackningar, eller

3. 300 000 kronor om systemet roterar eller samlar in fler an 10 000
forpackningar.

Skélen for forslaget: Den som avser att samla in utsorterat
forpackningsavfall fran verksamheter vid sidan av producentansvars-
organisationernas system med kostnadsfria mottagningsplatser, ska
anmila detta till Naturvardsverket (7 kap. 12 och 14 §§ forpacknings-
forordningen). Den som driver ett marknadsdrivet insamlingssystem ska



vidare arligen till Naturvardsverket limna uppgifter som motsvarar de
uppgifter som ldmnas av en producentansvarsorganisation. Det har
uppmirksammats att det saknas en sanktion i dag for system som inte
uppfyller anmélningsplikten.

Det dr av stor vikt att kunna ingripa med en sanktion for att systemet
som helhet ska fungera, for att kunskapen om verksamheternas
forpackningsavfall ska 6ka och for efterlevnaden av avfallshierarkin att
anmilningsplikten  uppfylls. Det dr ocksd viktigt for att
konkurrensforutsittningarna pa marknaden ska vara lika for alla
producenter. Det bor darfor inforas en miljosanktionsavgift for system
som verkar pa ateranviandnings- eller avfallsmarknaden utan att ha anmalt
sig till Naturvardsverket.

Det finns mdjligheter att differentiera en miljosanktionsavgift, om det
gors utifran fasta avgifter. Det finns pa marknaden sma system men ocksa
mycket omfattande system som hanterar flera miljoner forpackningar per
ar. Eftersom en miljosanktionsavgift ska vara lamplig, proportionerlig och
effektiv atgird ifraga om de aktuella Overtrddelserna, bor avgiften
differentieras utifrdn antalet férpackningar som ett system roterar eller
samlar in. Avgiften bor uppga till 30 000 kronor om systemet roterar eller
samlar in 1 000 forpackningar eller férre, eller med 100 000 kronor for fler
dn 1 000 forpackningar men mindre dn 10 000 férpackningar, och 300 000
kronor om systemet roterar eller samlar in fler 4n 10 000 forpackningar.

8 Okad 4teranviindning och
materialdtervinning
8.1 Insamlingssystem for dteranvéndning

Forslag: Varje kommun ska tillhandahélla insamlingssystem for
ateranvindning av produkter fran hushéllen i kommunen i syfte att 6ka
ateranvindningen i Sverige.

Kommunen ska ge privatpersoner, foretag och sammanslutningar
tillfdlle att kostnadsfritt himta ateranvindbara produkter pa en plats
som kommunen anvisar. Produkter som inte himtas av nagon inom den
tid som kommunen bestimmer ska hanteras som avfall av kommunen.

Kommunen ska fa meddela foreskrifter om hur utrymmen, behallare
och andra anordningar for insamling for ateranvindning ska vara
utformade och skétas.

Skilen for forslaget
Kretsloppsparker och mobila insamlingssystem for dteranvindning

I dag saknas det en tydlig styrning for att frimja ateranvindning av
produkter som privatpersoner inte lingre vill anvinda, men som skulle
kunna anvindas av andra. Manga ganger medfor det att exempelvis fullt
fungerande mobler och andra produkter som till exempel barnvagnar,
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cyklar och snowracers samlas in som grovavfall som antingen gar till
avfallsforbrianning eller deponi.

Enligt Naturvardsverket hade 2021 ca 60 procent av kommunernas
atervinningscentraler nagon form av mottagning av produkter for
ateranvindning, ofta i samarbete med hjdlporganisationer. En del
atervinningscentraler #r sa kallade kretsloppsparker, med sérskilt fokus pa
ateranvindning, som t.ex. AleLyckan och ReTuna. De inkluderar ofta en
sorteringshall under tak dir alla besokande fordon passerar och dir
utbildad personal hjilper till att sortera ut olika typer av material. I
anslutning  till  kretsloppsparken kan det é&dven finnas en
atervinningsverkstad som renoverar till exempel mobler och cyklar eller
som producerar nya mobler och inredning av atervunnet material som tri,
metall och betong. I cirka 20 procent av landets kommuner finns dven
mobil bemannad insamling som stills upp pa olika platser enligt visst
schema, dér framfor allt avfall men dven produkter for ateranvindning kan
lamnas.

For att underldtta for kommuner eller andra aktdrer att samla in
produkter for ateranviandning har Avfall Sverige tagit fram en handbok i
fragan om sikerhet vid ateranvindning. Stockholms Stad har dessutom
tagit fram en vigledning om giftfri begagnathandel, riktad till
secondhandbutiker.

Under senare ar har manga secondhandbutiker och loppmarknader
Oppnats samtidigt som flera digitala delningstjinster har skapats dér
privatpersoner kan silja begagnade produkter. Trots det bedoms att det
finns ett behov av kompletterande system for ateranvéndning av produkter
som hushallen inte sjdlva av olika anledningar vill sélja eller skinka
vidare. Enligt Utredningen om pantsystem fér smaelektronik upplevs
ateranvindning som krangligt, och att limna fungerande produkter till
avfallsinsamlingen ses ibland som en enklare 16sning 4n att ldmna till
ateranvindning (se betidnkandet Anvind det som fungerar, SOU 2021:26).

Det maste vara lika enkelt att 1imna foremal for ateranvindning som att
limna avfall. En sddan insamling kan 6ka ateranvindningen och underlitta
exempelvis for hushall som saknar bil eller av andra skil inte kan limna
produkter till ateranvindning pa en atervinningscentral eller till en
andrahandsaktor.

EU-kommissionen rekommenderar i sin tidiga varning Sverige att vidta
atgirder for att oka ateranvindningen och forhindra generering av icke
atervinningsbart kommunalt avfall. Sverige uppmanas ocksa att vidta
atgérder som innebir att kommunalt avfall i storre utstrackning forbereds
for ateranvindning och att ateranvindningssystem for forpackningar
stods. Kommissionen rekommenderar vidare att Sverige utvecklar
infrastrukturen for avfallshantering i samband med de hogre stegen i
avfallshierarkin for att minska beroendet av forbrinning.

Kommunens ansvar for forebyggande av avfall och insamling for
dteranvindning behdover fortydligas

Det finns ett behov av att tydliggora att det ingar i kommunens uppdrag
som ansvarig for hantering av kommunalt avfall fran hushéllen att frimja
forebyggande av avfall genom att tillhandahalla insamlingssystem for
ateranvindning. Det ingér i uppgiften att hushalla med resurser, vilket &r



det forsta steget i avfallshierarkin. Kommunerna har redan i dag mojlighet
att finansiera forebyggande av avfall med renhallningsavgiften (27 kap.
4 § miljobalken). For att 6ka mojligheterna till 6kad ateranvindning av
produkter bor det inforas en skyldighet for kommunerna att tillhandahalla
nagon form av insamlingssystem for ateranviandning av produkter fran
hushallen.

Systemet behover utformas pa ett sitt som underléttar for hushallen att
gora sig av med produkterna samtidigt som insamlingen bidrar till en 6kad
ateranvindning pa ett miljo- och hilsoméssigt sdkert sitt. Kravet bor
utformas sa att kommunerna kan skapa egna insamlingssystem samtidigt
som de kan vilja att samarbeta med lokala néringslivsaktorer som bedriver
en affiarsverksamhet med inriktning pa &teranvidnda produkter, t.ex.
secondhandbutiker, butiker med kommissionsforséljning,
loppmarknadsverksambheter eller ideella védlgdrenhetsorganisationer.

Utvecklingen pa omradet gar fort och eftersom kommunerna féar stort
utrymme att vélja hur de ska utforma sitt system beddms att det bor vara
rimligt att systemet ska vara pa plats 2027. Ambitionsnivan for
kommunernas insamlingssystem kan direfter byggas ut med tiden for att
ytterligare 6ka mojligheterna for ateranvindning. For att fa genomslag for
en faktisk dteranvindning behover forslaget atfoljas av information till
medborgarna. Naturvardsverket har foreslagit att kommunen ska ansvara
for att ta fram littillgidnglig information till hushall och verksamheter
utifrdn  sitt avfallsansvar, se rapporten Atgirder for att oka
materialatervinningen av avfall (KN2023/04559).

Kommunen bor vid behov kunna meddela foreskrifter om hur
utrymmen, behéllare och andra anordningar for insamling for
ateranvindning ska vara utformade och skotas. Ett sddant bemyndigande
bor dérfor inforas.

Avsdttning for det insamlade materialet och produkterna

Det material som samlas in idag av kommunerna for ateranvindning
hanteras vanligtvis genom ndagon typ av samarbete med olika
vilgorenhetsorganisationer eller andra kommunala forvaltningar. Ett
flertal kommuner har dven olika former av system dir besokare vid
anldggningarna gratis kan ta med sig saker fran inlimningen. Det finns
ocksa exempel pa dir verksamhetsutévaren lagrar det som limnas in for
att sedan anordna en stor loppmarknad. I vissa kommuner som har
obemannade stdllen dir inldmnade produkter kan hdmtas gratis har det
ibland lett till att produkterna har hanterats ovarsamt och i stillet inneburit
problem med nedskripning.

For att de inldamnade produkterna ska betraktas som intressanta for en
andrahandsmarknad bedoms det vara nodvindigt att de ocksa hanteras i
inldmningsledet som produkter som har ett virde och som inte ska hanteras
som ett avfall. Det kan ocksa finnas skl att personal granskar de
inlamnade produkterna for att avgora om de &r lampliga att teranvinda
utifran olika aspekter, som att de ir tillitna pa marknaden och att de inte
ar stoldgods eller liknande. Det bedoms darfor vara lampligt att
hanteringen i kommunernas insamling sker vid ndgon form av bemannade
stationer, stationdra eller temporéra.
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Enligt en studie av Avfall Sverige kan utrymmesbrist pa anldggningarna
i viss man begridnsa verksamheten. Néir kommunen har konstaterat att
produkterna &dr ldmpliga for att ateranviandas bor kommunen bereda
privatpersoner, foretag och sammanslutningar tillfdlle att kostnadsfritt
himta produkterna pa en av kommunen anvisad plats. Med
sammanslutningar avses ideella eller ekonomiska foreningar, stiftelser
eller andra juridiska personer. Produkter som inte himtas av nagon inom
den tid som kommunen bestdmmer bor hanteras som avfall av kommunen.

Marknaden for hantering och forséljning av produkter som kan
ateranvindas har utvecklats pa senare ar. Allt fler aktorer erbjuder
konsumenterna mojlighet att 1dmna in anvidnda produkter i sina butiker for
aterbruk. Efterfragan pa aterbruksprodukter for forséljning kan vintas 6ka
i takt med en véntad 6kning av efterfragan hos allt fler konsumenter. Hur
kommunerna viljer att tillhandahalla och fordela de insamlade
aterbruksprodukterna kommer didrmed att bli allt viktigare. Aktorer som
efterfragar aterbruksprodukter maste behandlas pa ett sinsemellan
likvérdigt sitt av kommunen. Vidare maste kommunen beakta reglerna om
konkurrensbegrinsande offentlig séljverksamhet i konkurrenslagen
(2008:579) for det fall kommunen bedriver egen hantering/féradling och
forsiljning av aterbruksprodukter i en ekonomisk verksamhet.

8.2 Utsortering av avfall

Forslag: Det ska inforas krav pa utsortering av grovavfall och avfall
som bestar av papper, plast, glas och metall och som inte samtidigt r
forpackningsavfall eller bygg- och rivningsavfall.

Restavfallet ska hallas skilt fran annat avfall. Det ska inféras nya
definitioner av vad som avses med grovavfall respektive restavfall.
Utsorteringskravet for brannbart avfall ska upphivas.

Yrkesmissiga verksamheter som producerar forbrukat matfett ska
sortera ut det och forvara det skilt fran annat avfall.

Yrkesméssiga verksamheter som producerar forbrukat kontorspapper
ska sortera ut det och forvara det skilt fran annat avfall.

Det ska fortydligas vilket avfall som ska samlas in separat i syfte att
avfallet ska forberedas for ateranvindning eller materialatervinning och
vilket avfall som ska samlas in separat for annan hantering.

Kommunens mdojlighet att meddela foreskrifter om att atligt fettet och
itlig olja far samlas in tillsammans med restavfallet ska inforas i
avfallsférordningen.

Skiilen for forslaget
Okad utsortering dir ett verktyg for okad resurseffektivitet

Under det senaste decenniet har EU:s regelverk om avfall utvecklats for
att oka resurseffektiviteten genom ett flertal krav pa att olika avfallsslag
ska samlas in separat. Avfallsforordningen har dérfor vid flera tillfédllen
kompletterats med ny reglering om olika avfallsfloden, ett avfallsslag i
taget, vilket gor regelverket svaroverskadligt. Naturvardsverket foreslar i



rapporten “Fordjupad utvéirdering av miljomélen” att det gors en Gversyn
av avfallslagstiftningen.

Harmoniseringen av kraven inom EU okar mojligheterna till okat
resursutnyttjande och gemensamma spelregler fér konkurrensneutralitet
mellan EU-ldnderna. Samtidigt skapas forutsittningar for att bevara virdet
under en ldngre tid for foretag och andra aktorer. Det medfor ocksa ett mer
lattbegripligt system for hushéll, verksamheter och andra aktorer att
exempelvis livsmedels- och koksavfall samlas in separat, oavsett vilken
kommun som man bor i.

Trots att krav pa separat insamling av olika typer av avfall funnits under
en lidngre tid visar en sammanstillning av resultat fran plockanalyser 2021
som Avfall Sverige har presenterat att en restavfallspase i savil villa som
ligenhet i genomsnitt bestdr av cirka en fjirdedel livsmedels- och
koksavfall och en tredjedel forpackningsavfall och returpapper. For att
underlitta forstaelsen och oka tydligheten i avfallsforordningen bor alla
krav pa utsortering samlas dir. Mojligheten for en kommun att dédrutover
stilla ytterligare krav bor behéllas. Regelverket bor gilla alla, bade
privatpersoner och verksamheter. Det bor ocksa gilla oavsett om det &r
fraga om kommunalt avfall eller inte.

Det finns i dag ett krav pa att brinnbart avfall ska sorteras ut och forvaras
skilt fran annat avfall (3 kap. 12 § avfallsforordningen). Med brinnbart
avfall avses avfall som brinner utan energitillskott efter det att
forbrianningsprocessen har startat. Regler om brénnbart avfall infordes i
slutet av 1990-talet i samband med att regeringen vidtog sérskilda atgérder
for att minska deponeringen av avfall som skulle kunna hanteras pa ett mer
resurseffektivt sdtt genom materialatervinning eller energiatervinning.
Aven ett forbud mot att deponera brinnbart avfall infordes (8 §
deponiforordningen). De forslag om nya krav pa utsortering som ldmnas i
denna promemoria gor att kravet pa att sortera ut brinnbart avfall bor utga.

I avsnitt 8.13 foreslas att det fortsatt ska vara forbjudet att deponera
brannbart avfall.

Utsortering av papper, metall, plast och glas

Utover de avfallsslag som i dag ska sorteras ut finns det stor potential att
utnyttja mer avfall for det vérde det har genom att sortera ut avfallet for att
framfor allt materialatervinna det. En 6kad resurseffektivitet gynnar savél
foretag som miljon genom att virdet tas tillvara och utsldppen minskar.

Separat insamling av papper, metall, plast och glas &r obligatoriskt i EU
sedan 2015 och separat insamling av textilier kommer att vara
obligatoriskt fran och med den 1 januari 2025. Sverige har &n sa lidnge
infort separat insamling av forpackningar av papper, metall, plast och glas
och separat insamling av returpapper, bygg- och rivningsavfall som bestar
av bland annat metall, glas och plast. Krav pa separat insamling av textilier
infordes nyligen och trider i kraft 2025.

EU-kommissionen konstaterar sin tidiga varning att Sverige har en lag
atervinningsgrad nér det giller avfall av papper, kartong och plast och
biologiskt avfall i det separata insamlingssystemet och dessutom, rent
generellt, glest inrdttade sopavlamningsplatser.

Naturvardsverket har nyligen foreslagit hur separat insamling av ovrigt
avfall som bestar av papper, metall, plast och glas bor goras enligt kraven
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i avfallsdirektivet. Forslaget har remitterats av Regeringskansliet
(KN2023/02730). Exempel pa avfall som avses hir #r tidningar, bocker,
plastpulkor eller tridgardsmobler av plast, diskborstar, dricksglas,
tavelglas eller vaser, grillar av metall eller metallramar. Den samlade
bedomningen av svaren fran remissinstanserna r att merparten 4r positiva
till forslaget att dessa typer av avfall ska sorteras ut och samlas in separat.
Av remissinstanserna framhéller dock till exempel Skogsindustrierna att
ett krav pa en pappersfraktion vid sidan av forpackningsinsamlingen som
tillater insamling av returpapper tillsammans med kontorspapper,
pocketbocker, malarbocker och  skrivbocker paverkar material-
atervinningen pa ett negativt sitt.

Flertalet remissinstanser onskar att returpapperet fortsatt ska samlas in
separat. Bedomningen &r darfor att ett nytt forslag bor utformas. Néar det
giller just pappersfraktionen bor hinsyn tas till remissinstansernas
synpunkter om att returpapperet bor samlas in separat, men ocksa till
forslaget om @ndrat ansvar for kommunalt avfall som utgors av forbrukat
kontorspapper (se avsnitt 5.2). Eftersom ansvaret for att forbrukat
kontorspapper ska sorteras ut och samlas in separat foreslas flyttas fran
kommunen till yrkesmissiga verksamheter, foreslas det ocksa inforas ett
krav pa utsortering av detta papper fran yrkesmissiga verksamheter (se
nedan i detta avsnitt).

Nir det giller avfall av plast, glas och metall har nagra remissinstanser
framhallit att det kan behdvas krav pa eftersortering for att mojliggora
materialatervinning. Krav pa ytterligare sortering hanteras i avsnitt 8.9.

For att sikerstilla och mojliggora att avfall genomgar ldmplig
behandling i enlighet med avfallshierarkin och for att underlitta eller
forbittra forberedelser for ateranvindning, materialatervinning och andra
atervinningsforfaranden bor det inforas ett utsorteringskrav for avfall som
bestar av plast, papper, glas och metall. Det bor fortydligas att det inte
giller sadant avfall som #r bygg- och rivningsavfall eller som omfattas av
forpackningsforordningen.

Ingen samordning med insamlingssystemet for forpackningsavfall
foreslas

I samband med remitteringen av Naturvardsverkets forslag om separat
insamling av avfall av papper, plast, glas eller metall framforde nagra
remissinstanser, bl.a. Bostadsritterna, Karlsborgs kommun och
Fastighetsigarna, att Naturvardsverkets forslag om separat insamling av
papper, plast, glas och metall ska genomféras genom att sla samman det
med forpackningsinsamlingen som det har gjorts i Danmark. Nagra andra
remissinstanser, bl.a. Fastighetsdgarna, HSB och Goteborgs kommun, har
dock foreslagit att detta avfall inte ska samlas in fastighetsnéra. Eftersom
utbyggnaden av forpackningsinsamlingen #r en stor reform som nu héller
pa att byggas ut, bedoms att det inte dr lampligt att gora en siadan
forandring i nuldget. Hushallen kommer dock sannolikt att sortera ut vissa
mindre avfallsfraktioner som inte dr forpackningsavfall och ligga dem
tillsammans med forpackningsavfall av samma material. Det dr en
felsortering som innebir att det sorterade avfallet hamnar i producent-
ansvarsorganisationernas system. Pa motsvarande sdtt kommer det
sannolikt dven fortsittningsvis att felaktigt liggas forpackningsavfall i



restavfallet, som kommunerna ansvarar for. Det &dr dock viktigt att f6lja
utvecklingen under utbyggnaden av insamlingssystemen for att undvika sa
mycket felsortering som mojligt.

Utsortering av grovavfall och hantering av restavfall

Utover den materialspecifika insamlingen foreslar Naturvardsverket att
dagens krav pa utsortering av brinnbart avfall ska delas upp i tva
fraktioner, brdnnbart avfall som é&r lampligt att forbereda for
ateranvindning eller materialatervinna samt Ovrigt brinnbart avfall.
Remissinstanserna  har dock varit Overvigande negativa till
Naturvardsverkets forslag, pa grund av att de anser att det dr svart att
forsta. Remissinstanserna dr dock 6vervigande positiva till syftet bakom
forslaget att skrymmande briannbart avfall sammansatt av olika material
ska sorteras ut.

Brinnbart avfall dr ett foraldrat uttryck som infordes i lagstiftningen nér
merparten av avfallet deponerades i Sverige. Nya definitioner av restavfall
och grovavfall bor darfor inforas som ersitter uttrycket briannbart avfall i
avfallsforordningen. Den restfraktion som aterstar nir allt annat har
sorterats ut for separat insamling &r restavfall. Restavfallet bestar till viss
del av skrymmande avfall, vilket bor benimnas grovavfall. Det bor ocksa
inforas ett utsorteringskrav for grovavfall. Det kan till exempel vara
uttjinta mobler och madrasser eller andra sammansatta produkter som inte
lampar sig for ateranvindning. Bedomningen dr dock att
grovavfallsfraktionen kommer att minska med forslaget om ett nytt krav
pa kommunerna att tillhandahélla insamlingssystem for ateranviandning
(se avsnitt 8.1). Beroende pa hur kommunerna viljer att samla in
grovavfallet skulle det kunna behandlas vidare genom att forberedas for
ateranvindning efter reparation eller liknande.

I dagens regelverk kan kommunen i sina avfallsforeskrifter bestimma
att fastighetsdgare ska sortera ut grovavfall och halla det skilt fran annat
avfall. Det bedoms dock inte finnas nagon anledning till att det ska skilja
sig at mellan kommunerna om grovavfall ska sorteras ut och samlas in
separat. Det bor dérfor inforas ett generellt krav pa att grovavfall ska
sorteras ut och samlas in separat. Det bor dven fortydligas att det avfall
som blir 6ver efter att all utsortering &r utford, restavfallet, ska sorteras ut
och forvaras skilt fran annat avfall.

Utsortering av visst avfall fran vissa yrkesmdssiga verksamheter

I promemorian foreslas att kommunernas ansvar for visst avfall ska flyttas
(se avsnitt 5.2). For att mojliggora att detta avfall ska kunna hanteras av
de yrkesmissiga verksamheterna enligt forslagen behover krav pa
utsortering av detta avfall inféras. Det bor dérfor inféras krav pa att
yrkesmaissiga verksamheter som producerar forbrukat matfett ska sortera
ut det och foérvara det skilt fran annat avfall. Vidare bor det inforas krav pa
att yrkesmissiga verksamheter som producerar avfall som utgdrs av
forbrukat kontorspapper ska sortera ut det och forvara det skilt fran annat
avfall.
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Separat insamling av utsorterat avfall fran hushall och verksamheter

For att underlidtta att, och for att 6ka méngden, avfall som forbereds for
ateranvindning och materialatervinning finns det krav pa utsortering och
separat insamling av flera avfallsslag. Syftet med detta dr att
tillgéingliggora material som bor behandlas pa ett resurseffektivt sitt. En
forutsittning for att na méalen om okad forberedelse for ateranvindning
och materialatervinning av kommunalt avfall dr att mer material gors
tillgdngligt for sddan behandling.

Genom avfallsdirektivet har det inforts krav pa att medlemsstaterna ska
vidta atgérder for att sikerstilla att avfall som samlats in separat for att
forberedas for ateranviandning och materialatervinning inte férbréanns, med
undantag for avfall som uppkommit vid efterfoljande behandling av
separat insamlat avfall och for vilket forbrinning &r det ur miljosynvinkel
bista alternativet i enlighet med avfallshierarkin (artikel 10.4 i
avfallsdirektivet). Ett motsvarande forbud mot deponering har inforts i
artikel 5.3 f i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/31/EG av den
26 april 1999 om deponering av avfall, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 eller i strategiska
dokument (deponidirektivet) och i Sverige i deponiférordningen.

Genom att samla in avfall separat skapas en ren avfallsstrom som kan
hanteras som en resurs pa marknaden genom en behandling hoégre upp i
avfallshierarkin. Det bor tydliggoras att den som samlar in avfall som
sorterats ut ska samla in avfallet separat i syfte att avfallet ska forberedas
for ateranvindning eller materialatervinning.

For vissa andra avfallsslag finns det i och for sig skl for att sortera ut
avfallet och samla in det separat, men det dr inte lampligt att forbereda
avfallet for ateranvindning eller materialatervinning, exempelvis
likemedel och farligt avfall.

Atligt fett och dtlig olja frdn hushdll

I dag finns det foreskrifter om undantag fran krav pa utsortering, separat
insamling och fastighetsnira insamling av bioavfall med inneborden att
kommunen far meddela foreskrifter om att det &tliga fettet och oljan far
samlas in tillsammans med restavfallet, eller pa en annan plats i
kommunen, se Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2023:11). Regleringen
om itligt fett och 4tlig olja fran hushall i Naturvardsverkets foreskrift bor
flyttas till avfallsforordningen sa att regleringen blir mer samlad.

8.3 Fastighetsnéra insamling

Forslag: Fastighetsnira insamling ska definieras 1 avfalls-
forordningen.  Definitionen av  fastighetsndra insamling i
forpackningsforordningen ska tas bort.

Befintliga krav pa fastighetsnéra insamling av avfall ska kompletteras
med krav pa insamling av restavfall.

Kommunen ska fa samla in dven 6vrigt avfall fastighetsnéra.

Kommunen ska i féreskrifter fa bestimma om den étliga oljan och det
atliga fettet ska samlas in fastighetsnéra eller inte.




Skiilen for forlaget
Kraven pa fastighetsnéira insamling bor bli enhetliga

Hushallens och verksamheternas restavfall samlas i dag for det mesta in
fran fastigheten. Det sker eftersom en sadan borttransport for det mesta
behovs for att tillgodose savil skyddet for minniskors hédlsa och miljon
som enskilda intressen (15 kap. 20 a § miljobalken). Nir det giller
livsmedels- och koksavfall och forpackningsavfall finns dock sirskild
reglering som innebér att dessa avfallsslag ska samlas in fastighetsnéra
(3 kap. 1 b § avfallsforordningen och 6 kap. 3 och 4 §§ forpacknings-
forordningen). Ovrigt avfall som kommunen ansvarar for samlas oftast in
pa stationdra eller mobila atervinningscentraler dit hushall och
verksamheter far transportera sitt avfall pa egen hand.

EU-kommissionen konstaterar i sin tidiga varning till Sverige att Sverige
har en lag atervinningsgrad nir det giller papper, kartong, plast och
biologiskt avfall i det separata insamlingssystemet och, rent generellt, glest
inréttade sopavldmningsplatser. Vidare rekommenderar kommissionen att
tjdnsterna som avser separat insamling av avfallsfraktioner som separeras
vid kéllan bor forbattras — sdrskilt forpackningar och biologiskt avfall —
for att sikerstilla hoga atervinningsgrader i hela landet. Kommissionen
rekommenderar ocksa att Sverige 6kar effektiviteten for separat insamlat
kommunalt avfall genom att till fullo genomféra insamling av
atervinningsbara avfallstyper fran dorr till dorr med hog tillgédnglighet.
Kommissionen anser dven att Sverige bor Overvdga ett snabbare
genomforande av lagstiftningen om obligatorisk separat insamling av
biologiskt avfall.

I dag anvinds uttrycket fastighetsnidra insamling med néagot olika
betydelse beroende pa om det avser livsmedels- eller koksavfall
(avfallsférordningen) eller forpackningsavfall (forpacknings-
forordningen). Samtidigt saknas en tydlig reglering for hur insamlingen av
restavfall ska ske. For att forenkla lagstiftningen bor dessa krav vara
enhetliga. Det bor darfor inforas en definition av fastighetsnira insamling
som dr densamma for all fastighetsnira insamling.

Med fastighetsnira insamling bor avses insamling fran en fastighet dér
avfall produceras eller en Overenskommen eller anvisad plats i nira
anslutning till den fastighet dir avfall produceras, om insamling fran
fastigheten inte dr mojlig med hénsyn till fastighetens utformning och
lokalisering, trafiksdkerhet eller andra omstdndigheter. 1 praxis har
accepterats ett s.k. dragavstand for soptunnan pa mellan 400-500 meter
beroende pa fastighetens utformning. Eftersom definitionen har betydelse
for den ersdttning som kommunerna far for forpackningsinsamlingen
behover det tydligt framgéd vilket avstind som bor anses ingd i en
fastighetsndra insamling. For att underlétta for hushéllen bor avstandet
fran fastighetsgrénsen inte dverstiga 400 meter.

Inforandet av krav pa fastighetsnira insamling av livsmedels- och
koksavfall och forpackningsavfall syftade till att harmonisera
insamlingssystemen med det system som sedan ldnge funnits for
restavfall. Det kan dock konstateras att nuvarande reglering innebér olika
krav for de olika avfallsstrommarna och olika undantag. For att underlitta
tillimpningen bor lagstiftningen goras enhetlig. Exempelvis dr det inte
rimligt att det ska vara krav pa fastighetsndra insamling av
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forpackningsavfall eller livsmedels- och koksavfall i de fall kommunen
inte samlar in restavfallet fastighetsnira. Samma servicegrad och krav pa
fastighetsndra insamling bor darfor gilla for restavfallet som for
forpackningsavfall och livsmedels- och koksavfall. Gemensamma krav
underlittar dessutom mgjligheten att reglera jaimbordiga undantag fran
kraven. Bedomningen ir att dagens dispensregler fran kravet pa separat
insamling och fastighetsnira insamling av livsmedels- och koksavfall som
géller for tva ar bor tas bort efter att den tid som anges i besluten har 16pt
ut. I stillet bor generella undantag fran kravet pa fastighetsnira insamling
for alla fraktioner som omfattas av detta krav inforas (se avsnitt 8.4).

Ovriga avfallsslag

Forutom de avfallsslag som redovisas ovan finns det kommuner som redan
idag samlar in annat avfall fastighetsnira. Exempelvis dr det ménga
kommuner som har olika former av specialbehallare for fastighetsnira
insamling av farligt avfall. Det 4r mycket positivt att insamling av fler
avfallsslag gors fastighetsnidra. Bedomningen #r dérfor att det bor
tydliggoras att kommunerna dven far samla in annat avfall fastighetsnira.

For itligt fett och itlig olja fran hushall i sma méngder bor det inforas
en mojlighet for kommunen att meddela foreskrifter om att &tligt fett och
olja far samlas in tillsammans med restavfallet eller att det ska limnas pa
en plats som inte ar fastighetsnira, t.ex. till kommunens insamlingssystem.

8.4 Enhetliga undantag fran krav pa fastighetsnira
insamling

Forslag: Kommunen ska fa gora undantag fran kravet pa fastighetsnira
insamling i de delar av en kommun som &r glest befolkade eller dir det
finns isolerade fastigheter. Undantag ska fa goras genom en
overenskommelse eller genom att kommunen fattar beslut om att anvisa
en upphiamtningsplats.

Av ett beslut om att anvisa en plats ska det framga vilken plats avfallet
ska samlas in fran och om platsen &r enskild eller gemensam for flera
fastigheter.

Skiilen for forslaget: Det giller i dag olika forutsdttningar for undantag
fran kraven pa fastighetsnidra insamling for olika avfallsslag. For
forpackningsavfallet finns det inga undantagsmdjligheter efter den
1 januari 2027. For livsmedels- och koksavfall finns mojligheter till
undantag i foreskrifter, se Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:11),
eller genom att kommunen har beviljats dispens av Naturvardsverket.

Nir kraven pa fastighetsnira insamling av forpackningsavfallet infordes
var avsikten att denna insamling skulle samordnas med insamlingen av
restavfallet och livsmedels- och koksavfallet. Detta kan kommunerna
sjdlva reglera genom att meddela foreskrifter som innebdr att
forpackningsavfallet ska samlas in fastighetsnidra pa samma sétt som for
restavfallet eller livsmedels- och koksavfallet (9 kap. 1-3 8§
avfallsférordningen). Det dr dock oklart om denna mojlighet har utnyttjats
av kommunerna.



Mot bakgrund av att undantagsméjligheterna har utformats pa olika sitt
for de olika avfallsslagen sa blir det svart for bade Naturvardsverket och
kommunerna att skapa ett enhetligt system som &r rationellt och enkelt.
Mojligheterna for kommunen att gora undantag fran kraven pa att himta
avfall fastighetsnédra bor vara desamma for alla avfallsslag som omfattas
av kraven. Om det &r rimligt att hamta restavfall vid en fastighet, s bor
det ocksd vara rimligt och lampligt att dven forpackningsavfall och
livsmedels- och koksavfall himtas dir. Omvidnt bor kraven pa
fastighetsndra insamling av forpackningsavfall och livsmedels- och
koksavfall inte gidlla om inte restavfallet hidmtas fastighetsnira.
Naturvardsverket har i sina foreskrifter infort ett undantag fran kravet pa
fastighetsnédra insamling av bioavfall i de delar av en kommun som é&r
isolerade och glest befolkade och dér insamling av biologiskt nedbrytbart
livsmedels- eller koksavfall kan ske pa annan plats 4n vid fastigheten.
Bedomningen ar att det dr lampligt att infora motsvarande kriterier for ett
generellt undantag fran fastighetsnira insamling for alla avfallsslag som
ska samlas in fastighetsnira. Det innebdr att kommunen inom dessa
omraden genom en Gverenskommelse med fastighetségaren eller genom
beslut bor kunna samla in avfallet pa en annan plats #n fastighetsnéra, dvs.
langre bort dn fastighetsndra. Om upphimtningsplatsen bestdms genom ett
beslut om anvisad plats bor det framga vilken plats avfallet ska samlas in
fran och om platsen ir enskild eller gemensam for flera fastigheter.

Kraven pa kommunen att samla in avfall bor inte gilla om en fastighet
ir obebodd. De undantag fran kraven pa fastighetsnira insamling som nu
foreslas bor ticka de fall nér en insamlingsplats behover ligga lingre bort
an 400-500 meter fran en fastighet, till exempel nér farbar vig ligger
langre bort eller ndr det behdvs en insamlingsplats pa fastlandet for
fastigheter pa oar. I praktiken innebér forslaget littnader for insamlingen
av forpackningsavfallet och for restavfallet ddr dessa undantag inte finns
i dag.

8.5 Insamling av annat avfall som kommunen
ansvarar for

Forslag: For det avfall som inte samlas in fastighetsnira ska
kommunen inrétta system som

1. underlittar for hushall och andra innehavare att ldamna ifran sig
avfallet, och

2. innebdr att avfallet samlas in separat och hanteras pa ett sitt som
sdkerstiller att det kan behandlas i enlighet med avfallshierarkin.

Kommunens system for insamling av avfall ska dimensioneras utifran
antalet kommuninvanare och det avfall som produceras.
Insamlingssystemet far dock inte begrinsas enbart pa grund av lag
befolkningstithet.

Servicegraden ska kunna dimensioneras genom stationdra eller
regelbundet aterkommande temporira mottagningsplatser didr hushall
och andra kan lamna avfallet for en separat insamling.
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Skiilen for forlaget

En okad service behovs for att underldtta for medborgarna och oka
materialdtervinningen

Dagens lagstiftning ldmnar helt till kommunerna att bestimma hur
insamlingen ska genomft6ras for sadant avfall som inte ska samlas in
fastighetsnidra. Manga hushall upplever att det dr svart att limna ifran sig
bland annat farligt avfall och storre avfallsfraktioner, om de inte har bil.
Det beror pa att det i manga fall kan vara langt till de atervinningscentraler
som kommunerna har for denna insamling.

En privatperson ska dock kunna héra av sig till kommunen for att fa ett
enstaka avfall upphdmtat fastighetsnira, till exempel en trasig soffa. En
sadan ordning kan bli kostsam bade for kommunen och den enskilde,
eftersom insamlingen inte sker systematiserat for samtliga hushall utan det
sker en sirskild hidmtning som ska finansieras av hushallet utifran
principen om sjilvkostnad enligt kommunallagen (2017:725).

Mot bakgrund av detta har det byggts ut en informell marknad dér
privata alternativa transportorer erbjuder transporttjénster for hushallens
avfall. En stor del av dessa transportorer saknar de tillstand som krdvs och
hanterar inte alltid avfallet i enlighet med lagstiftningen utan dumpar det i
naturen (Regeringsuppdrag Naturvardsverket med flera 2022, Forstirkta
insatser mot brottslighet inom avfallsomradet, KN2023/00025). EU-
kommissionen rekommenderar i sin tidiga varning till Sverige att
tjdnsterna som avser separat insamling av avfallsfraktioner som separeras
vid killan bor forbittras for att sikerstilla hoga atervinningsgrader i hela
landet.

Under senare ar har manga kommuner byggt ut sin service for insamling
av avfallet for att underlitta for medborgarna att 1imna sitt avfall. Allt fler
kommuner satsar pa olika former av kompletterande insamlingslosningar
till atervinningscentralerna, genom fastighetsnira insamling eller
insamling pa temporira platser. Mobila insamlingslosningar for himtning
av avfall och produkter for ateranvindning har exempelvis blivit allt
vanligare, sdsom returbuss eller liknande med ett schema.

For att oka resurseffektiviteten och bidra till maluppfyllelsen bor det
inforas krav pa kommunerna att inriitta system for insamling av det avfall
som inte samlas in fastighetsnira. Systemen bor utformas pa ett sitt som
underlittar for hushall och andra innehavare att limna ifran sig avfallet
och som innebir att avfallet samlas in separat och hanteras pa ett séitt som
sikerstiller att det kan behandlas i enlighet med avfallshierarkin. Det
handlar om insamlingen av avfall som kommunen ansvarar for och som
bestar av bland annat papper, plast, glas och metall, textilavfall, tridgéards-
och parkavfall, grovavfall, bygg- och rivningsavfall, farligt avfall och
spillolja.

Det bedoms inte vara lampligt att reglera exakt serviceniva eller antalet
stationdra insamlingsplatser. I stillet bor det anges kriterier som
kommunerna ska anvinda for att anpassa insamlingssystemet utifran de
lokala  forutsdttningarna  ndr  det  géller  bebyggelsestruktur,
befolkningstithet och hur mycket avfall som produceras. Det bor ocksa
finnas en flexibilitet att 16sa detta genom stationdra eller regelbundet
aterkommande temporira mottagningsplatser dir hushéll och andra kan



ldimna avfallet for en separat insamling. Genom att stilla hogre krav pa
service bedoms ocksa den illegala hanteringen minska.

8.6 Dispens fran krav pa utsortering och separat
insamling

Forslag: Naturvardsverket ska under vissa forutsittningar fa ge dispens
till den som &r ansvarig for att se till att utsortering och separat
insamling sker, forutom for bygg- och rivningsavfall.

Ett beslut om dispens ska gilla for en eller flera typer av avfall och
for en viss tid. Vid en provning av en dispens ska ocksa beaktas god
praxis for separat insamling av avfall och annan utveckling inom
avfallshanteringen.

Skiilen for forlaget: Inom EU finns krav pa att f6ljande avfall samlas
in separat: papper, metall, plast, glas, forpackningsavfall och bioavfall.
Fran 2025 ska &dven textilier samlas in separat. For bygg- och
rivningsmaterial kridvs inrdttande av sorteringssystem sa att olika
fraktioner separeras for materialdtervinning. Villkoren for att medge
undantag fran kravet pa separat insamling regleras i avfallsdirektivet
(artikel 10.3).

Medlemsstaterna ska regelbundet se 6ver undantagen och dé beakta god
praxis for separat insamling av avfall och annan utveckling inom
avfallshanteringen.  Kriterierna har inforts 1 svensk rédtt i
avfallsforordningen (3 kap. 16 § avfallsforordningen).

De EU-rittsliga kriterierna har tillimpats dven nidr det dr fraga om
svenska krav, som kraven pa fastighetsnira insamling eller kravet pa att
skilja en forpackning fran dess innehall. Denna situation bor dndras. De
undantag som kan medges enligt avfallsdirektivet bor enbart tillimpas nér
det &r fraga om undantag fran EU-lagstiftning. Nuvarande undantag fran
krav pa utsortering och separat insamling av avfall 4r dessutom
svaroverskadliga och utformade pa olika sitt. For flertalet avfallsslag dr
undantagen sa att det finns bade en foreskriftsritt om undantag och ett
dispensforfarande, t.ex. nir det giller bioavfall.

Avfallsdirektivet krdver att medlemsldnderna i den nationella
avfallsplanen ska kunna redovisa vilka avsteg som beviljats fran kraven pa
separat insamling, bade om vilka material och inom vilka geografiska
omraden. De atgirder som planeras for att fa insamlingssystemen att
fungera bittre ska ocksa redovisas (artikel 28.2 cb). For att ha den
kunskapen krivs nagon form av system som innebir att myndigheten
kénner till vilka avsteg som gjorts. Det kan goras antingen genom att stélla
krav pa tillstand eller anmélan eller genom ett dispensforfarande.

Med en foreskrift infors ett generellt undantag. Det medfor att
myndigheten inte far nagon kdnnedom om i vilken omfattning undantaget
utnyttjas. Bedomningen i detta fall &r att det &r ett dispensforfarande som
ar lampligast att vilja for att myndigheten ska fa kdnnedom om vilka
undantag som har medgivits.

Ett dispensforfarande kan inféras pa lokal, regional eller central niva.
Genom att infora ett enhetligt dispensforfarande bedoms det bli enklare att
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forsta vad som giller samtidigt som vissa av kommunernas administrativa
uppgifter tas bort. For kommuner som oOnskar ansoka om dispens
tillkommer den uppgiften med forslagen. For Naturvardsverket medfor
forslaget att vissa administrativa uppgifter tas bort (foreskriftsarbete)
samtidigt som uppgiften att meddela dispenser tillkommer. Bedomningen
dr att det blir administrativt minst betungande i sin helhet om dispenserna
hanteras pa central niva hos den ansvariga myndigheten. I det hir fallet &r
det Naturvardsverket. Med ett centralt dispensforfarande blir dessutom
bedomningarna mer lika.

For att sdkerstilla ett korrekt genomforande av avfallsdirektivet bor
dispensgrunderna anges i nédra ¢verensstimmelse med avfallsdirektivets
formuleringar. Villkoren for dispens fran utsortering och separat insamling
bor vara att

1. det skulle leda till ett atervinningsresultat som #r kvalitetsmassigt
jamforbart med det som uppnas vid separat insamling om vissa avfallsslag
samlas in tillsammans,

2. det inte leder till det bdsta miljoméssiga resultatet att samla in avfallet
separat pa grund av den sammanlagda miljopaverkan fran hanteringen av
de aktuella avfallsslagen,

3. det med hénsyn till god praxis for avfallsinsamling inte &r tekniskt
genomforbart att samla in avfallet separat, eller

4.den separata insamlingen skulle medfora oskiliga ekonomiska
kostnader.

Beslutet om dispens bor gilla for ett eller flera avfallsslag. Eftersom
direktivet stiller krav pa att medlemsstaterna regelbundet ska se Gver
undantagen, bor dispenserna gélla for en viss tid. Vid en provning av en
dispens ska ocksa beaktas god praxis for separat insamling av avfall och
annan utveckling inom avfallshanteringen.

8.7 Bygg- och rivningsavfall

Forslag: Undantag fran kravet att sortera ut bygg- och rivningsavfall
ska gilla om det avfallet utgors av konstruktioner eller dr férorenade
och ska tas in i avfallsforordningen.

En kommun ska fa ge dispens fran kravet pa utsortering och separat
insamling av bygg- och rivningsavfall. En dispens ska kunna medges
om nagot av villkoren for undantag fran separat insamling ir uppfyllda.
Beslutet ska gilla for viss tid.

Vid en prévning av en dispens ska ocksa beaktas god praxis for
separat insamling av avfall och annan utveckling inom
avfallshanteringen.

Kommunen ska underritta Naturvardsverket om dispenser som har
fatt laga kraft.

Skiilen for forslaget
Undantag fran krav pa utsortering och separat insamling

Maojligheten till undantag fran utsorteringskraven nir det géller bygg- och
rivningsavfall anges idag i en foreskrift fran Naturvardsverket (NFS



2020:7). Undantag giller for avfallsslag som utgors av konstruktioner dér
dmnen eller foremal sammanfogats pa ett sitt som gor att separering inte
ar tekniskt genomforbar med hénsyn till god praxis for avfallsinsamling,
eller dr fororenade pa ett sdtt som gor att inblandning i det Gvriga
utsorterade avfallet forsvarar eller omojliggor den ldmpligaste
behandlingen enligt avfallshierarkin i miljobalken.

Som ett led i det forenklingsarbete som foreslas i promemorian gors
bedomningen att lagstiftningen i mojligaste man bor hallas ihop och anges
i sa fa forfattningar som mojligt. Att behdva ldsa bade miljobalken,
avfallsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter bor bara krivas nér
det inte dr mojligt eller lampligt att ange regleringen i avfallsférordningen.
Av denna anledning bor innehallet i Naturvardsverkets foreskrifter flyttas
till avfallsforordningen. Det bor inte goras nagra foréndringar av innehéllet
iregleringen.

I promemorian foreslas att de generella undantagsmojligheterna fran
kravet pa separat insamling av avfall inte ska gélla for bland annat bygg-
och rivningsavfall (avsnitt 8.6). Bygg- och rivningsavfall uppstar i
samband med att bygg- och rivningsarbeten utfors. Sadana arbeten #r
tillfdlliga och inte en aktivitet som kréver en permanent infrastruktur for
insamling av avfallet som uppstar pa platsen. For detta avfall bedoms att
det i stéllet bor vara den lokala myndigheten som har bist kinnedom om
de lokala forhallandena for insamlingen. Det bor dérfor inforas en sédrskild
undantagsmojlighet fran kravet pa utsortering och separat insamling av
bygg- och rivningsavfall. Det bor vara kommunen som ska fa ge dispens
till den som &r ansvarig att se till att utsortering och separat insamling av
bygg- och rivningsavfall sker, om néagot av villkoren foér undantag dr
uppfyllda. Beslutet bor gilla for en viss tid.

8.8 Undantag fran kravet pa att skilja
forpackningar fran sitt innehall

Forslag: Kravet pa att den som har en forpackning som innehaller
avfall ska se till att forpackningen skiljs fran innehallet ska inte gilla
forpackningar med smittférande avfall eller om det finns ett beslut om
forverkande eller forstorande som har meddelats av brottsbekdmpande
myndighet eller domstol.

Naturvardsverkets mojlighet att meddela foreskrifter om undantag tas
bort.

Kommunen ska fa ge dispens fran kravet pa att forpackningen skiljs
fran innehallet, om

1. det inte &dr tekniskt genomforbart med hénsyn till god praxis for
avfallsinsamling, eller

2.det inte leder till det bésta miljoméssiga resultatet att skilja
forpackningen fran dess innehall mot bakgrund av den sammanlagda
miljopaverkan fran hanteringen av de aktuella avfallsstrommarna.

En ansokan om dispens ska innehélla en plan som beskriver pa vilket
sdtt verksamheten avser att vidta dtgérder for att férebygga uppkomsten
av detta avfall och den tid som krévs for att ta fram nddvindiga tekniska
16sningar.
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Skiilen for forlaget
Smittforande avfall

En forpackning som innehéller nagot som &r avfall ska skiljas fran sitt
innehall for att 6ka mojligheterna for att avfallet och forpackningen ska
kunna materialdtervinnas (3 kap. 4 a § avfallsférordningen). Det finns
vissa undantag for nir en forpackning inte behover skiljas fran sitt
innehall. Onskemal har inkommit frin Tullverket, Polismyndigheten och
Jordbruksverket om inforande av ytterligare undantag (KN2023/03870).

Det dr enligt Jordbruksverket omgjligt att skilja en forpackning helt och
héllet fran sitt innehdll, om innehallet bestar av animaliska biprodukter.
Forpackningen kommer alltid att vara kontaminerad av innehallet. Detta
giller inte forpackningar som anvénds vid transport och som rengors,
desinficeras och ateranvinds enligt sirskilda regler.

Det finns i dag inget undantag fran kravet pa att skilja forpackningar fran
sitt innehall om innehallet bestar av animaliska biprodukter. Undantag
giller enbart om forpackningen samtidigt &r farligt avfall. Om det finns
rester kvar av innehdllet pa férpackningsmaterialet, stills det krav pa att
forpackningen ska hanteras pa samma sitt som innehallet, se Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVES 2006:84). Syftet med regleringen ar
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av
den 21 oktober 2009 om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter
och dirav framstillda produkter som inte dr avsedda att anvindas som
livsmedel och om upphédvande av forordning (EG) nr 1774/2002
(forordning om animaliska biprodukter) bland annat att minska spridning
av smitta fran animaliska biprodukter. Motsvarande situation kan finnas
dven pa andra omraden, till exempel inom hélso- och sjukvérden. Det bor
dérfor inforas ett vidare undantag fran kravet pa att skilja forpackningar
fran sitt innehall. Undantaget bor gilla smittforande avfall, i stillet for att
enbart undanta smittforande avfall fran animaliska biprodukter.

Forpackningar vid forverkande och beslag

Tullverket och Polismyndigheten omhéndertar vissa forpackade varor som
av olika anledningar ska forverkas vid beslag. Vid forverkande och beslag
tillfaller en vara eller ett gods staten och destrueras. Det finns redan rutiner
som innebdr att farliga, giftiga och smittsamma substanser destrueras
tillsammans med sin forpackning for att forhindra risk for liv, hilsa eller
milj6. Det kan vara svart eller olimpligt att separera substans och
forpackning vid beslag av exempelvis narkotikaklassade droger, misstinkt
smittodmne fran ménniska eller djur eller gifter som ir kdnda eller okinda.

Dir det #r mojligt att separera innehall och forpackning har
Polismyndigheten etablerade styrdokument for sortering och atervinning.
Tullverket hanterar i sin verksamhet bland annat narkotika, utlindskt egen
jagat kott, alkohol, cigaretter och produkter som inte uppfyller
produktsikerhetsbestimmelser. For dessa fall behovs ett undantag fran
kravet pa att skilja forpackningen fran sitt innehall.

Ett undantag fran kravet pa att skilja forpackningen fran dess innehall
bor alltsa inforas for samtliga brottsutredande myndigheter som hanterar
forverkande och beslag och olika former av destruktion.



Dispensrditt for kommunen

Enligt dagens reglering kan Naturvardsverket meddela foreskrifter om
undantag fran kraven pa att skilja forpackningar fran dess innehall (3 kap.
13 § avfallsforordningen). Naturvardsverket har inte meddelat nagra
sadana foreskrifter. Det finns ocksa en méjlighet for tillsynsmyndigheten
att ge en yrkesmissig verksamhet dispens fran kravet pa att skilja
forpackningar fran dess innehall (3 kap. 15 a §).

De EU-rittsliga villkoren for dispens &r framtagna for att avgora om det
far beviljas en dispens fran kraven pa separat insamling. I nuvarande
reglering har dessa villkor dven anvénts for att avgora om dispens ska fa
meddelas fran kraven pa att skilja forpackningar fran dess innehall. Det
bedoms inte vara rimligt att dessa villkor anvinds for bada dessa syften.
Det bor i stillet inforas sirskilda villkor for att fa meddela dispens fran
kravet pa att skilja forpackningarna fran dess innehall. Det bor ocksa
fortydligas att det 4r kommunen som far ge dispens till en yrkesmissig
verksamhet.

Kommunen bor fa ge dispens till en yrkesmissig verksamhet, om det
inte 4r tekniskt genomforbart med hinsyn till god praxis for
avfallsinsamling att skilja forpackningen fran dess innehall eller att det inte
leder till det basta miljoméssiga resultatet mot bakgrund av den
sammanlagda miljopaverkan fran hanteringen av de aktuella
avfallsstrommarna. En ansokan om dispens fran kravet pa att skilja
forpackningen fréan sitt innehall bor vidare innehélla en plan som beskriver
pa vilket sitt verksamheten avser att vidta atgérder for att forebygga
uppkomsten av avfallet och den tid som krévs for att ta fram nodvindiga
tekniska l0sningar for att pa sikt inte behdva ansdoka om dispens.
Naturvardsverkets foreskriftsriitt inom detta omrade behdvs ddrmed inte
ldngre och bor tas bort.

8.9 Krav pa ytterligare sortering for att mojliggora
materialatervinning

Forslag: Den som ir ansvarig for att avfallet blir fullstdndigt behandlat
ska se till att det insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behovs
for att mojliggdra materialatervinning och for att utifran avfallets
egenskaper uppna en hog kvalitet pa det atervunna materialet.
Ytterligare sortering ska ocksa krivas om det behdvs for att na
materialatervinningsmalen.

I forpackningsforordningen ska en upplysning inforas om att krav pa
ytterligare sortering dven giller for forpackningsavfallet.

Skiilen for forslaget

Sortering dr viktigt for hogkvalitativ materialdtervinning

Niringslivet dr aktivt 1 utvecklingen av innovativa tekniker for oOkat
resursutnyttjande. For att dessa investeringar i ny teknik ska vidtas kridvs
tydlighet och langsiktighet i spelreglerna for berorda aktorer inom
ndringslivet och kommunerna. Gemensamma spelregler &4r ocksa
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nodvindigt for att skapa konkurrensneutrala forutsittningar pa marknaden
for de berdrda aktorerna.

Konsumenter spelar en viktig roll i hur avfall sorteras i ett forsta steg,
och insamlingssystemen behover utformas sa att det 4r enkelt att gora ritt
och svart att gora fel. Av praktiska skél gar det dock inte att stilla krav pa
att utsorteringen och insamlingen av avfall i ett forsta steg ska ske i alla de
fraktioner som kan vara nddvindiga for att mojliggora en hogkvalitativ
materialatervinning. Det &r inte praktiskt mojligt att kriva att
privatpersoner och verksamhetsutdvare sorterar avfall i tillrdckligt manga
delar dels for att detta blir alltfor komplicerat och kriver hog kunskapsniva
om avfallets innehall, dels for att det ofta skulle saknas utrymme for de
behallare som i sadant fall skulle vara nédvindiga.

Plast &r till exempel inte ett enskilt material utan ett samlingsnamn for
syntetiskt bildade polymermaterial. De vanligaste forekommande
plasttyperna dr polyeten (PE), polypropen (PP), polystyren (PS),
polyvinylklorid (PVC) och polyamid (Nylon). Plasten innehaller en eller
flera polymerer med en varierande mingd tillsatser. De ménga olika
typerna av plast, kombinationen av olika material och tillsatserna i plast
forsvarar mojligheterna att materialatervinna plast, men kréver ocksa att
plastavfall som samlas in i en fraktion maste eftersorteras for att kunna
materialatervinnas.

Pa liknande sitt bestar pappersavfall av olika fraktioner, som
exempelvis kartong, wellpapp, returpapper, kontorspapper och
hushallspapper. Metallavfall dr samlingsnamnet fér avfall som bestar av
olika metaller. Forpackningsglas har en kemisk sammansittning som kan
anvindas for nytt forpackningsglas, medan exempelvis kristallglas kan
innehalla bly. Planglas, som t.ex. fonsterglas och bilrutor, kan anvindas
inom exempelvis glasullsindustrin men inte for glasforpackningar. Aven
textil dr ett samlingsnamn for olika material, som t.ex. bomull, polyester
och lader.

Ndiringslivet vill se mer krav pa eftersortering av det insamlade avfallet

I sina remissvar dver Naturvardsverkets redovisning om atgéirder for 6kad
materialatervinning framhaller Skogsindustrierna och Svenskt Niringsliv
att det behover stillas mer krav pa kriterier for sortering for att sikerstilla
att en sortering har gjorts pa bista mojliga tillimpbara sitt. Olika
materialslag har olika forutsittningar och behover olika atgirder.
Skogsindustrierna och Svenskt Niringsliv efterfragar darfor att krav stélls
pa att det insamlade avfallet sorteras ytterligare inom de insamlade
materialslagen. Svenskt Naringsliv framfor att for att gora det mer
attraktivt och 16nsamt for producenter att investera i atervunnen ravara
behdvs rena materialstrommar i en tillrdackligt stor volym. Det kréver i sin
tur ekonomiska satsningar och investeringar — fran det privata och det
offentliga — 1 anldggningar for bade sekunddr sortering och
materialatervinning. Detta bor kombineras med ytterligare atgirder.
Skogsindustrierna har dérefter inkommit med en sérskild skrivelse till
regeringen med konkreta forslag pa hur Sverige kan bli en forebild nér det
giller att skapa forutsittningar for okad cirkularitet av forpackningar
(KN2024/00886). De framhaller att det for att forpackningar ska
materialatervinnas i sd hog grad som mojligt krdvs att det insamlade



materialet eftersorteras i fraktioner sa att man far en hog materialkvalitet
som kan bli efterfragad av aktorer. Enligt Skogsindustrierna behovs det en
industriell storskalig sorteringsanldggning som sédkerstiller att de
insamlade forpackningarna sorteras till sa hog kvalitet som mojligt och
materialatervinns. En helt avgorande forutsittning for att denna
investering ska kunna ske i nértid, enligt Skogsindustrierna, &r ett
fortydligande i lagstiftningen att insamlat forpackningsmaterial ska
sorteras med moderna tekniker och processer som frimjar
materialatervinning, om sadana finns.

For metallavfall har tekniska 16sningar for sortering och atervinning
funnits under ldng tid, eftersom det finns mycket att vinna, bade
ekonomiskt och miljo- och klimatméssigt, pa atervinning av metall.

For olika typer av pappersavfall finns sedan linge pappersbruk som
fokuserar pa returfibrer. Under senare ar har dock produkter med
blandmaterial blivit vanligare, vilket férsvarar atervinningen. Det handlar
framfor allt om pappersforpackningar som dr bestrukna med olika
plastfilmer. Hér finns innovativa 16sningar som skulle kunna anvindas av
aktorerna.

For plastavfall har merparten hittills behandlats genom forbrdnning,
eftersom komplexiteten i materialet gor att det har varit svart att
materialatervinna. For ett par ar sedan investerade dock niringslivet i en
sarskild sorteringsanldggning for framfor allt plastforpackningar som
sorterar ut och mojliggér atervinning av tolv plasttyper (Svensk
Plastitervinning). Aven andra sorteringsanliggningar for plastavfall har
etablerats. Behovet bedoms dock vara stort. Plastavfallet dr inte ldngre
onskvirt i avfallsforbranningsanldggningarna, eftersom det innebér att de
diarmed inte producerar fossilfri virme eller el.

Medlemsstaterna i EU ska vidta de atgérder som krivs for att sidkerstilla
att avfall genomgar forberedelse for ateranvindning, materialatervinning
eller andra atervinningsforfaranden i enlighet med avfallshierarkin och for
skyddet av hilsa och miljon (artikel 10.1 i avfallsdirektivet). Genom att
Oka sorteringen inom varje materialslag skapas ocksa ett hogre ekonomiskt
virde pa avfallet for atervinningsaktorerna. Blandfraktioner virderas
ekonomiskt ldgre #n en fraktion med ett mer definierat innehall.

Ett fortydligande behovs om att eftersortering kan krdvas for en
fullstindig behandling

I promemorian foreslas att varje avfallsproducent ska ansvara for att
avfallet genomgar en fullstindig behandling i enlighet med
avfallshierarkin (avsnitt 5.1). Avfallsproducenten ska ocksa sta for
kostnaderna for att hantera det avfall som har producerats. Med fullstidndig
behandling avses nér all nodvindig forberedande och slutlig behandling
har genomforts. P4 motsvarande sitt foreslas att varje kommun ska
ansvara for att det avfall som kommunen ansvarar fér genomgar en
fullstindig behandling enligt avfallshierarkin (avsnitt 5.3).

Det finns redan i dag krav pa att en producentansvarsorganisation ska se
till att allt forpackningsavfall som har samlats in separat genomgar ett
fullstindigt behandlingsforfarande enligt avfallshierarkin (5 kap. 10 §
forpackningsférordningen). Det kan dock konstateras att dagens regelverk
inte tolkas pa ett sadant sitt att den aktor som &r ansvarig for hanteringen
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av avfallet ocksa &r ansvarig for att den eftersortering som behovs sker for
att mojliggéra att avfallet kan behandlas pa ldmpligaste sitt enligt
avfallshierarkin. Det bor dirfor fortydligas att den som &r ansvarig for att
avfallet blir fullstindigt behandlat ska se till att det insamlade avfallet
sorteras ytterligare, om det behovs for att mojliggéra materialatervinning
och for att utifran avfallets egenskaper uppna en hog kvalitet pa det
atervunna materialet. Kravet pa ytterligare sortering bor ocksa gélla nir
det  behovs for att na  materialatervinningsmalen. I
forpackningsférordningen bor en upplysning inforas om att krav pa
ytterligare sortering dven giller for forpackningsavfallet.

Regleringen innebir att de som &r ansvariga for att avfallet genomgar en
fullstindig  behandling trdffar  avfallsproducenten, kommunen,
producentansvarsorganisationen, ett marknadsdrivet system eller ndgon
som hanterar avfall efter beslut om undantag.

8.10  Mer forpackningsavfall fran restavfallet ska
materialatervinnas

Forslag: Verksamheter som har avfall som till 6vervigande del bestar
av forpackningsavfall som har producerats i samband med yrkesmissig
sortering av restavfall, ska ldmna avfallet till de kostnadsfria
mottagningsplatser som tillhandahalls av en producentansvars-
organisation. Innan overlimningen ska sadant avfall som inte utgor
forpackningsavfall ~ separeras  fran  forpackningsavfallet  av
verksamhetsutovaren, om det kan goras utan orimliga ekonomiska
konsekvenser.

Den som driver mottagningsplatserna ska vara skyldig att utan
kostnad och utan begrinsningar i avfallsmidngder ta emot
verksamheters avfall som till Overvigande del bestar av
forpackningsavfall och som har producerats i samband med
yrkesmaéssig sortering av restavfall.

Skilen for forslaget: Dagens regelverk innebir att kommunerna ska
samla in hushallens forpackningsavfall och forpackningsavfall som
uppkommer i samlokaliserade verksamheter. Senast den 1 januari 2027
ska all insamling goras genom fastighetsnira insamling. Trots att
producentansvaret for forpackningar inférdes redan 1994, med krav pa
hushallen att sortera ut sitt forpackningsavfall, konstaterar Avfall Sverige
i en utredning fran 2021 att s& mycket som en tredjedel av restavfallet
bestar av forpackningsavfall. Den fullskaliga utbyggnaden av
fastighetsnira insamling dr central for att insamlingen av hushallens avfall
ska fungera och att felsorteringen ska minska.

Avfall Sverige har i en rapport belyst problematiken med att avfall som
hade kunnat materialatervinnas inte sorteras ut, utan skickas till
forbranningsanldaggningar (Avfall Sverige Rapport 2022:19 Vigar till
mindre méngder atervinningsbart avfall till energidtervinning — Breddade
mottagningskriterier och andra insatser). En av de metoder som enligt
rapporten anses ge storst effekt for 6kad materialatervinning &r att infora



forbehandling eller sortering av restavfallet for att sortera ut det
materialatervinningsbara avfallet innan restavfallet gar till forbrinning.

Kommunen ansvarar for behandlingen av kommunalt avfall och ddrmed
for de kostnader som uppkommer nér avfallet behandlas (15 kap. 20 §
miljobalken). I dag planeras eller har redan inforts s.k. eftersortering av
restavfallet pa ett par platser. Det innebir att framfor allt plastavfall och
metallavfall sorteras ut fran restavfallet innan restavfallet gar till
avfallsforbrianning. Eftersorteringen av restavfallet fyller flera funktioner.
Forutom att det sékerstills att ett fossilfritt avfallsbrinsle skickas till
avfallsforbranningsanldggningarna sorteras mer forpackningsavfall ut.

EU-kommissionen rekommenderar i sin tidiga varning till Sverige att
atgidrder vidtas som innebidr att infrastrukturen for avfallshantering i
samband med de hogre stegen i avfallshierarkin utvecklas for att minska
beroendet av forbrianning, bl.a. for att 6ka materialatervinningen av
plastférpackningar.

For att el- och virmesektorn ska kunna uppna i princip noll utsldpp av
vixthusgaser och na malet om en 100 procent fossilfri elproduktion till
2040 konstaterar regeringen i sin klimathandlingsplan att andelen fossil
plast i avfallsférbranningen behover minska sa langt som mojligt (skr.
2023/24:59). Enligt skrivelsen avser regeringen darfor att verka for att 6ka
materialatervinningen och att forutsittningarna for att nd EU:s avfallsmal
finns pa plats.

Utsorteringen av plastavfall fran restavfallet bor ocksd oka sa att
avfallsforbranningen av plastavfallet minskar och materialatervinningen
okar. Utvecklingen mot att ateranvinda och materialatervinna plast gar
langsamt i Sverige. Omkring 80 procent av allt plastavfall gar i dag till
forbranning och endast ungefir 10 procent till materialatervinning.

Vidare skriver regeringen i skrivelsen att det finns starka synergier
mellan att 6ka materialdtervinningen och minska de fossila utsldppen i
energisektorn.

Det plastavfall som sorteras ut fran restavfallet bestar till Gvervigande
del av forpackningsavfall. Allt forpackningsavfall dr producenternas
ansvar och dirmed producentansvarsorganisationernas ansvar. Det
forpackningsavfall som sorteras ut ur restavfallet dr dock felsorterat av
privatpersoner och verksamheter. Det #r vérdefullt att sd mycket
forpackningsavfall som mojligt sorteras ut och materialatervinns sa att
avfallet kan utgora en resurs. De initiativ som tas for att bidra till detta bor
vilkomnas for att hantera det felsorterade forpackningsavfallet.

Aven om det pi sikt forvintas att mingden forpackningsavfall i
restavfallet kommer att minska nir den fastighetsnéra insamlingen fran
hushallen byggs ut ér det virdefullt att sa mycket som mojligt av det som
hamnat i restavfallet sorteras ut och limnas till materialatervinning. Det dr
nodvindigt for att Sverige ska kunna na materialatervinningsmalen att sa
mycket forpackningsavfall som mojligt materialatervinns. Medlems-
staterna i EU far for statistiska d&ndamal rikna in sadant avfall som har
producerats i ett sorteringsforfarande i de méngder som rapporteras till EU
(skil 10 i avfallsdirektivet).

Mot bakgrund av att producenterna ska std for kostnaderna for
hanteringen av forpackningar och forpackningsavfall i alla led av
livscykeln bor det forpackningsavfall som sorteras ut ur restavfallet vid
dessa eftersorteringsanldggningar lamnas till det insamlingssystem som 4r
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reglerat i forpackningsforordningen. Eftersom producenterna har det
ekonomiska ansvaret for behandlingen av forpackningsavfallet, bor
overlamningen kunna goras kostnadsfritt, oavsett om det innebir en
kostnad att 6verldamna avfallet eller om avfallet har ett positivt virde. Det
bor ocksa vara mojligt att limna obegridnsade avfallsmingder pa dessa
mottagningsplatser.

Ett avfall som bestir av plastforpackningar och metallforpackningar
som sorterats ut fran restavfallet vid en avfallsanldggning har inte samlats
in separat i den insamlingsinfrastruktur som producentansvars-
organisationerna tillhandahéller for privatpersoner, utan dr en foljd av
felsortering. Av denna anledning bor ingen sirskild finansiering vara
aktuell till avfallsanldggningarna fran producentansvarsorganisationerna.

Den storsta producentansvarsorganisationen ska tillhandahélla
mottagningsplatser for verksamheternas forpackningsavfall. Det bedoms
dérfor lampligt att dven avfall fran de verksamheter som eftersorterar
restavfallet ska kunna ldamnas till dessa mottagningsplatser.

8.11 Val av behandlingsmetod

Forslag:  Avfallshierarkins  prioriteringsordning for val av
behandlingsmetod ska inte tillimpas om det finns sirreglering om
behandling pa visst sitt for visst avfall.

Skilen for forslaget: En central del av avfallsdirektivet dr den s.k.
avfallshierarkin (artikel 4). Hierarkin innebér att medlemsstaternas forsta
prioritet i lagstiftning och politik ska vara att frimja avfallsforebyggande
atgirder. Hierarkin anger #ven en prioriteringsordning vid valet av metod
for behandling av det avfall som uppstar. Utgangspunkten &r att avfallet i
forsta hand ska forberedas for ateranvdandning, i andra hand
materialatervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat sitt, t.ex. genom
energiatervinning, och i sista hand bortskaffas. Prioriteringsordningen i
hierarkin dr dock inte absolut, vilket uttrycks genom att en
behandlingsmetod ldngre ner i hierarkin bara ska viljas om den é&r
lampligare &n en behandlingsmetod hogre upp i hierarkin.

I miljobalken regleras att det &r den som é&r ansvarig for att avfall blir
behandlat som ocksa ansvarar for att behandlingen sker korrekt. Det
inkluderar att behandlingen sker i enlighet med hierarkin (15 kap. 10 §). I
promemorian foreslas att ansvaret for att hierarkin foljs foljer med till den
nya mottagaren vid verlételse av avfall (avsnitt 5.1).

I avfallsforordningen pekas redan i dag olika behandlingsmetoder ut for
ett par typer av avfall. Det bor dirfor tydliggoras att avfallshierarkins
prioriteringsordning inte ska tillimpas, om sirskilda behandlingsmetoder
krivs for en viss typ av avfall.



8.12  Mottagningskriterier for avfallsforbrannings-
anldggningar och samforbrinningsanldggningar

Forslag: Den som har samlat in avfall separat ska vid 6verlimning av
avfallet till en  verksamhetsutdovare som  bedriver en
avfallsforbrianningsanldggning eller en samforbrianningsanldaggning se
till att uppgifter limnas om

1. hur avfallet producerats,

2. den sorteringsprocess eller annan forberedande behandling som
avfallet genomgatt, och

3. att avfallet far forbrénnas.

Innan avfall tas emot for forbrianning ska verksamhetsutovaren for
avfallsforbrinningsanliggningen eller samforbrinningsanliggningen
kontrollera att de uppgifter som ror avfallet dr korrekta. Kontrollen ska
goras pa det sitt som skéligen kan begéras.

For griansoverskridande avfallstransporter ska avfallstransport-
forordningens krav gilla.

Det ska inforas en definition av uttrycket forberedande behandling.

Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att kontrollera
avfall och avfallshantering.

Skilen for forslaget
For mycket materialdtervinningsbart avfall skickas till forbrinning

Sverige dr i hog grad beroende av avfallsférbrianning med energiutvinning.
Forbranningsgraden for kommunalt avfall dr enligt EU-kommissionen
ungefir dubbelt sa hog som EU-genomsnittet.

Orsaken till att Sverige idag har en hog avfallsforbrinning &r att
styrmedel som deponiforbud for briannbart och organiskt avfall och
deponiskatt infordes i borjan av 2000-talet for att minska deponeringen
och styra hdgre upp i avfallshierarkin. Det har styrt mot en dvergéng till
biobrinslen och avfallsforbrinning. Avfallsforbranningen utgor ocksa en
viktig del i det svenska energisystemet framfor allt genom den fjarrvirme
som produceras. Avfallsforbrinningen stod dock 2022 ocksa for
78 procent av vixthusgasutslippen fran el och fjirrvirmesektorn. Over
90 procent av dessa utsldpp uppskattas komma fran forbrianning av fossil
plast. Detta ar ett av skilen till att det 4r viktigt att sdkerstélla att den plast
som #dr mojlig att materialatervinna inte skickas till férbranning. EU-
kommissionen konstaterar i sin tidiga varning till Sverige att det faktum
att avfallsforbranning fortfarande &r den dominerande formen av
avfallsbehandling i Sverige bidrar till de laga atervinningsgraderna.

Avfall Sverige har i en rapport belyst problematiken med att avfall som
hade kunnat materialatervinnas skickas till forbrinningsanlidggningar
(Avfall Sverige Rapport 2022:19 Vigar till mindre mingder
atervinningsbart avfall till energiatervinning — Breddade mottagnings-
kriterier och andra insatser). I rapporten konstateras att avfall som borde
ha sorterats och limnats till materialatervinning eller biologisk behandling
siands till energiatervinning. Anldggningarna arbetar redan i dag med att
minska forbranning av avfall som skulle ha kunnat g& till
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materialatervinning. For att minska mingden avfall som gar till
energiatervinning krivs, enligt rapporten, samarbete lings hela kedjan av
aktorer, ekonomiska drivkrafter och operativa insatser som utbildning,
mer kontroll, bittre teknik och mer specificerade krav genom
mottagningskriterier eller avtal.

Inom regeringsuppdraget Atgirder for att 6ka materialatervinningen av
avfall undersokte Naturvardsverket mojligheten till mottagningskriterier
och kontrollkrav pa avfallsférbranningsanliggningar. Verket konstaterar
att forbrinningsanldggningarna upplever att det dr svart att veta vad som
dr atervinningsbart avfall. De har ddrmed svart att sitta upp och kontrollera
mottagningskriterier for sadant avfall. Det kan ocksa vara svart for en
forbranningsanldggning att skaffa sig en tydlig bild av hur avfallet har
hanterats innan det skickas till férbrénning.

Styrmedel finns men ytterligare styrning behovs

All hantering av avfall ska utgd ifran avfallshierarkin i miljobalken.
Diarutover finns det ett forbud mot forbrinning av avfall i
avfallsforordningen (3 kap. 19 §). Ett undantag fran forbudet finns for
avfall som har producerats vid behandling av avfall, om forbrinning 4r den
lampligaste behandlingen enligt avfallshierarkin i miljobalken.

I praktiken innebér detta att avfall som samlats in i syfte att forberedas
for ateranvindning eller i syfte att materialatervinnas inte far skickas direkt
till forbranning. Om avfallet diremot genomgéar nagon form av
behandling, exempelvis sortering, far den aterstdende rest som inte
bedoms kunna materialatervinnas skickas till forbréanning. Den behandling
som avfallet genomgér kan vara mer eller mindre komplicerad. Ibland kan
det till exempel vara en enkel typ av ytterligare manuell sortering, ibland
mer tekniskt avancerade sorterings- och reningssteg innan det aterstar en
restfraktion som inte bedoms kunna materialatervinnas.

Regleringen innebir ett krav pa den som vill utnyttja undantaget fran
forbranningsforbudet att gora en bedomning av om forbréinning kan anses
vara den ldampligaste behandlingen for en viss fraktion enligt
avfallshierarkin. Endast da en sddan bedomning har gjorts kan en fraktion
som fran borjan har samlats in separat i syfte att forberedas for
ateranvindning eller att for att materialatervinnas, och dérefter behandlats,
slutligen skickas till férbrénning.

Det forslag som Naturvardsverket lamnat i regeringsuppdraget om 6kad
materialatervinning om en skyldighet att sortera ut och separat samla in
bland annat plast och papper ger inte i sig fungerande material-
atervinningsmarknader. Forslaget innebir en tydlig signal till marknaden
att detta dr en omstéllning som behdver ske, men det ir inte tillrdckligt.

For att forslaget om ett brett utsorteringskrav for plast ska ge dnskad
effekt och faktiskt leda till 6kad materialatervinning ér det dven viktigt att
forbudet mot forbranning 1 avfallsférordningen f6ljs. Material-
atervinningsmarknaderna &dr beroende av att utsortering och insamling
fungerar vidl och att materialet sen gar till faktiska material-
atervinningsprocesser. Det #r viktigt att tillgodose marknadens behov av
ett tillrdckligt flode av insatsvaror, utifran kvantitet och kvalitet. For att
nya atervinningsmarknader ska kunna etablera sig behover ocksa avfall
som skulle kunna materialatervinnas sorteras ut och ddrmed



tillgéingliggoras for marknaden. En fungerande utsortering &r alltsa en
forutsdttning  for  fungerande  materialatervinningsmarknader. 1
promemorian foreslds ocksa krav pa ytterligare sortering for att oka
mojligheterna till materialatervinning (avsnitt 8.9).

Det behover vidtas atgirder for att forhindra att materialatervinningsbart
avfall, bland annat stora mingder plast, forbrinns i strid med avfalls-
hierarkin och forbudet mot forbrinning av separat insamlat avfall. Den
som  bedriver en  avfallsforbrinningsanliggning  eller en
samforbrinningsanldggning bor fa mojlighet att kontrollera att det avfall
som kommer till anldggningen inte forbranns i strid med
forbranningsforbudet. Det finns ett motsvarande krav i Naturvardsverkets
foreskrifter nér avfall ska ldmnas till en deponidgare for deponering. For
att anldggningen ska kunna bedéma att avfallet &r tillatet att forbrinna
behovs information som visar att den som behandlat avfallet har gjort en
bedomning av vad som dr materialatervinningsbart och vad som ir avfall
for vilket forbrinning dr den ldmpligaste behandlingen enligt
avfallshierarkin. Det innebdr att information om avfallet behover f6lja med
genom virdekedjan till forbrinningsanlidggningen. Genom att pa det séttet
tydliggora kravet pa behandling och bedomning av avfallet for att fa skicka
det till forbranning forstirks forbrianningsforbudets betydelse ldngs hela
virdekedjan.

For att veta vad som ska dokumenteras bor det fortydligas vad som avses
med forberedande behandling. Med forberedande behandling bor avses
sortering, krossning, komprimering, sintring eller annan mekanisk
behandling som avfall genomgar fore det materialatervinningsforfarande
som leder till att avfallet upparbetas till produkter, material eller imnen
som inte dr avfall.

Det bor vidare inforas en skyldighet for en mottagare av avfallet, som
kan vara den som bedriver en forbrianningsanldggning, att kontrollera att
lamnade uppgifter dr korrekta. Denna skyldighet bor kunna begrénsas till
att kontrollera de uppgifter som limnas om avfallet vid 6verldimning pa ett
satt som skiligen kan begiras. I normala fall bor det inte krivas av
avfallsforbranningsanldggningen eller samforbrianningsanldggningen att
till exempel gora en omfattande besiktning av avfallet eller att gora en egen
separat bedomning. Ar den verksamhetsutévare som limnar 6ver avfallet
helt okind eller det finns anledning for avfallsbrinningsanldggningen att
misstinka missforhallanden kan det dock vara skiligt att
forbranningsanldggningen vidtar olika undersokningar av om uppgifterna
ar korrekta.

For att den foreslagna fordndringen ska kunna genomforas behover
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa meddela
foreskrifter om skyldighet kontrollera avfallet.

Skyldigheten att dokumentera det avfall som avses Overlimnas till
avfallsforbranningsanldggningen eller samforbrinningsanldggningen bor
triffa den som har samlat in avfallet separat. Det kan vara en
avfallsproducent, en producentansvarsorganisation, en producent, ett
marknadsdrivet system, en kommun, en yrkesmdssig insamlare eller
nagon annan aktor som samlar in avfall med stod av ett beslut. Innan ett
avfall dr fardigbehandlat kan det ha lamnats och behandlats av flera aktorer
i flera led. Enligt den fordndring av ansvaret som foreslas i promemorian
har en avfallsproducent ett ansvar att se till att avfallet genomgér en
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fullstindig behandling om avfallet inte har Overlatits (avsnitt 5.1). Det
innebidr att alla aktorer till vilka avfallet overlats har ansvar for att
forbranningsforbudet efterlevs.

Gransoverskridande avfallstransporter

Grinsoverskridande transporter av avfall regleras bland annat av
avfallstransportforordningen, som baseras pa Baselkonventionen om
kontroll av griansoverskridande transporter och slutligt omhéindertagande
av farligt avfall (SO 1991:22) och OECD-avtalet om avfallstransporter.
Syftet med regelverket ér bland annat att det ska finnas en tydlig sparbarhet
for det avfall som skickas till andra ldnder. Avfallstransportférordningen
innehéller dels forfaranderegler for transporter inom EU, dels
forfaranderegler for transporter till eller fran linder utanfor EU som
anpassats till Baselkonventionen och OECD-avtalet.

For avfall i gransoverskridande avfallstransporter giller den bindande
avfallstransportférordningen som genomforts i svensk ritt i anslutning till
EU-forordningen. Detta innebdr att de foreslagna nya reglerna inte
paverkar EU-ritten eller andra linders mojlighet att exportera sitt avfall
till Sverige for forbrinning. De svenska reglerna ar alltsd i linje med
avfallsdirektivets krav. Forslagen paverkar inte heller svenska
anldggningars tillgidnglighet for andra linder inom EU. De kan snarare
leda till en 6kad import av avfall som bor forbrinnas. Bedomningen dr
dock att forslagen behovs for att minska forbranningen av
materialatervinningsbart avfall som produceras i Sverige och for att 6ka
mojligheterna for Sverige att na de EU-gemensamma malen.

8.13 Ett forbud att deponera restavfall infors

Forslag: Det ska vara forbjudet att deponera restavfall.

Skillen for forlaget: 1 avfallsforordningen och deponiforordningen
finns krav pa utsortering av briannbart avfall och forbud mot att deponera
brannbart avfall. Med briannbart avfall avses avfall som brinner utan
energitillskott efter det att forbranningsprocessen har startat. Regleringen
infordes for nistan trettio ar sedan. En rad dtgérder har sedan dess vidtagits
och ett flertal andra avfallsstrommar har reglerats sarskilt. F6ljddandringar
har dock inte gjorts av uttrycket brinnbart avfall, trots att flera av de andra
avfallsstrommarna ocksa kan anses vara brinnbara. Férbudet att deponera
bréinnbart avfall bor kvarsta, men det bor dven gilla for restavfall.

Deponering kan medges trots forbudet, om deponering dr den
lampligaste behandlingen av avfallet (10 § deponiforordningen).

8.14 Upplysningsbestimmelser

Forslag: 1 avfallsférordningen ska det inféras upplysnings-
bestimmelser om var det finns ytterligare bestimmelser om hantering
av avfall fran elektriska och elektroniska produkter, uttjinta
fiskeredskap och likemedelsavfall.




Skilen for forlaget: 1 avfallsforordningen finns reglering om
avfallshantering, men sadan reglering finns ocksa i flera andra
forordningar som exempelvis reglerar om det finns ett producentansvar. I
avfallsforordningen finns det upplysningsbestimmelser om sadana
sarregleringar. Upplysningarna #r inte fullstindiga. Det bor inforas en
upplysning om de producentansvar som idag saknas i
avfallsforordningen, dvs. producentansvaren for elektriska och
elektroniska produkter, uttjinta fiskeredskap och likemedelsavfall.

9 Fordndringar av avfallsplaneringen

9.1 Den nationella avfallsplanen

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer
ska besluta en nationell avfallsplan. Planen ska innehdlla ett
avfallsforebyggande program.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad den nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet ska innehalla att myndigheter eller
kommuner ska lamna de uppgifter som behovs for att ta fram den
nationella avfallsplanen.

Skiilen for forslaget

Avfallsdirektivets krav pa avfallsplaner och ett avfallsforebyggande
program

Planering dr centralt for alla omraden for att framtida mal ska kunna
uppnas genom ett systematiskt och malinriktat agerande utifran givna
forutsittningar och for att uppna stdndiga forbéttringar.

Kraven pa avfallsplanering regleras pa EU-niva i bland annat
avfallsdirektivet. De syftar till att nd de langsiktiga malen for unionens
avfallshantering och att ekonomiska aktorer och medlemsstaterna ska ges
tydlig vigledning for de investeringar som krivs for att uppna dessa mal.
Avfallsplaneringen syftar till att sla fast tydliga strategier for att na malen
pa avfallsomriadet och péa det viset beskriva for alla berérda aktorer hur
utvecklingen pad omradet kommer att se ut. Sdvdl kommuner som
néringslivet dr berorda av regelverket pa avfallsomradet pa flera olika sitt,
men ocksa hushallen berdrs. Néringslivet berors som verksamhetsutvare
som producerar avfall, som producent av produkter som kan omfattas av
exempelvis producentansvarslagstiftning, eller som foretag med en
cirkuldr affirsmodell.

Enligt avfallsdirektivet ska medlemslidnderna besluta om en eller flera
avfallshanteringsplaner och ett avfallsforebyggande program (artiklarna
28 och 29). Planen och programmet ska utvirderas atminstone vart sjitte
ar och ses Over vid behov (artikel 30). De nationella avfallsplanerna
anvinds sedan av EU-kommissionen for att folja upp hur utvecklingen pa
avfallsomradet gar, vilka atgirder som anvdnds i de olika
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medlemslidnderna for att uppnd de gemensamma malen och vilken
kapacitet for omhindertagande av avfall som finns i respektive
medlemsland och inom unionen som helhet. Avfallsplanerna anvénds
ocksa som underlag vid stodgivning till avfallsaktorer fran de fonder som
finns inom EU. Avfallsaktorerna kan soka om bidrag fran fonderna till ny
innovation och kapacitetsutveckling i de fall da det i de nationella planerna
har bedomts saknas kapacitet for viss infrastruktur och
behandlingskapacitet i medlemslandet.

For att lyckas med framtagandet av avfallsplaner och
avfallsforebyggande program och for att kunna goéra bedomningar av
nodvindig infrastruktur och behandlingskapacitet behovs kunskap om
mingder och floden av avfall och kapaciteten for hanteringen. Nér
medlemsstaterna utarbetar sina nationella avfallsplaner och planerar
investeringar i infrastruktur for avfallshantering bor de enligt
avfallsdirektivet bedoma och beakta vilka investeringar och andra
finansiella medel som krivs, ocksa for lokala myndigheter.

Sveriges genomforande av avfallsdirektivets krav

Naturvardsverket har getts ansvar att se till att det finns en nationell
avfallsplan och ett program for att forebygga uppkomsten av avfall
(9 kap. 11 § avfallsforordningen). For varje kommun ska det finnas en
renhallningsordning som ska innehélla en avfallsplan och de foreskrifter
som kommunen har meddelat (15 kap. 41 § miljobalken).

Regionalfondsprogram inom EU och i Sverige

Enligt avfallsdirektivet bor EU-kommissionen hjédlpa behoriga
myndigheter att utarbeta en dndamalsenlig budgetram for att genomfora
kraven i direktivet i enlighet med avfallshierarkin och for att stodja
innovativ  teknik och  avfallshantering. Europeiska regionala
utvecklingsfonden och  Sammanhallningsfonden = mojliggor  for
medlemsstater och regioner att bevilja stod for att frimja 6vergangen till
en cirkulér och resurseffektiv ekonomi. Kravet for stod ir att en eller flera
avfallsplaner i enlighet med avfallsdirektivet har inforts, att de omfattar
hela medlemsstatens territorium och att de inkluderar information om
avfallshanteringen, investeringsgap och planeringen av framtida
anldggningar.

I Sverige finns atta regionala regionalfondsprogram och ett nationellt
regionalfondsprogram. Sverige omfattas inte av Sammanhallningsfonden.
Det &r olika aktorer som kan vara aktuella for ekonomiskt stod for insatser
fran dessa fonder, exempelvis offentliga aktorer, universitet och hogskolor
och  ovriga forsknings- och  utbildningsaktorer, —kommuner,
foretagsorganisationer, bransch-organisationer, sma och medelstora
foretag, ekonomiska foreningar och civilsamhillet. Det &r av stor
betydelse att avfallsplanen har upprittats pa ett korrekt sétt for att Sverige
ska ha mojlighet att fa del av ekonomiskt stod fran regionalfonden for att
forbittra avfallshanteringen.

Sverige deltar ocksd inom ramen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden i Interregprogram som syftar till att frimja samarbete
Over nationsgrinser dir medel kan satsas pa Gvergangen till en cirkulir
ekonomi.



Behov av en forbdttrad avfallsplanering

Naturvardsverket har beslutat om den nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet i det gemensamma dokumentet “Att
gora mer med mindre” (Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande
program 2018-2024, reviderad 2020, forldngd till 31 oktober 2024).
Enligt Naturvardsverket har samtliga kommuner beslutat om en
avfallsplan och skickat dessa till lansstyrelsen.

Av  Naturvardsverkets foreskrifter framgar att ldnsstyrelsens
sammanstillning pa begiran ska overldmnas till Naturvardsverket (NFS
2020:6). Nir dessa regler infordes var syftet att de regionala samman-
stidllningarna skulle utgora en del av det underlag som Naturvardsverket
behover for att utarbeta den nationella avfallsplanen och det avfalls-
forebyggande programmet (se prop. 2002/03:117). Naturvérdsverket har
inte begirt in nagra regionala sammanstillningar. Det finns dérfor
anledning att se over och fordndra dessa krav.

Naturvardsverket har vid sin utvirdering av den nuvarande nationella
avfallsplanen och det férebyggande programmet konstaterat att det 4r svart
att pavisa nagon effekt av planen och programmet (Naturvardsverket
Rapport 7081, Mojligheter och utmaningar med avfallsplan och
avfallsforebyggande program). Avfallsplaneringen bor dédrfor forenklas
och centraliseras. Den behover samtidigt forstdrkas och utvecklas for att
forbittra avfallshanteringen. Planen bor pa ett tydligare sitt utformas sa att
den styr mot de vergripande malen. Den behover ocksa forindras sa att
den utgor ett bittre underlag for svenska avfallsaktorer som vill fa ta del
av de omfattande stodprogram som finns inom EU for
kapacitetsuppbyggnad av innovativ behandlingskapacitet och nédvindig
infrastruktur.

Regeringen bor ansvara for den nationella avfallsplanen

Hantering av avfall dr en av de nddvindiga infrastrukturerna i samhallet, i
vissa delar jamforbar med el- och védrmeforsorjning, vatten- och
avloppshantering och trafiknét. Avfallshanteringens infrastruktur omfattar
savil insamling och transporter som behandling i olika former. Savil
hushéll och foretag som offentliga verksamheter 4r beroende av att
offentliga eller privata aktorer tar hand om avfallet i enlighet med det
ansvar aktorerna har. Planeringen av avfallsomradet #r dirfor central for
att avfallshanteringen ska bli effektiv.

Innan Naturvardsverket fick i uppgift att besluta om den nationella
avfallsplanen beslutade regeringen skrivelsen En nationell strategi for
avfallshanteringen (skr. 1998/99:63). Skrivelsen utgjorde den nationella
avfallsplanen enligt avfallsdirektivet.

Niringslivet har tidigare patalat att avfallsplaneringen i manga
avseenden har haft for stort fokus pa kommunernas avfallshantering och
att det dr viktigt att i storre utstrackning beskriva niringslivets mojligheter
och skyldigheter att bidra till en resurseffektiv avfallshantering. Enligt
uppgifter fran Naturvardsverket anser manga kommuner och aktorer i
niringslivet, och dven exempelvis branschorganisationen Avfall Sverige,
att regeringen eller riksdagen bor besluta om den nationella avfallsplanen
och programmet for férebyggande av avfall. Argument som framforts dr
att det behovs for att vdga in alla perspektiv och for att dokumenten ska
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anses vara delar av en nationell plan. Regeringen har i sin
klimathandlingsplan konstaterat att det dr nddvéindigt med en ambitios
avfallspolitik for att minska miljo- och klimatpaverkan fran ineffektivt
utnyttjande av resurser (skr. 2023/24:59).

Mot bakgrund av den situation som Sverige nu befinner sig i, med risk
att de 6verenskomna gemensamma malen i avfallsdirektivet inte kommer
att nas, finns det ocksd anledning att ta ett stérre grepp om
avfallsplaneringen. Syftet bor vara att skapa langsiktighet och mojliggora
I6pande uppfoljning och att kunna besluta om nya atgédrder for att na
malen. Det bor dirfor, i stéllet for Naturvardsverket, vara regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer som ska besluta om en nationell
avfallsplan och att innehallet r tillfredsstéllande utifran direktivets krav.
Eftersom forebyggande av avfall 4r centralt i en giftfri och resurseffektiv
hantering av produkter och material och det forsta steget i avfallshierarkin,
ar det lampligt att det avfallsforebyggande programmet blir en central del
av den nationella avfallsplanen.

9.2 Innehallet i underlaget till den nationella
avfallsplanen fortydligas i avfallsférordningen

Forslag: Naturvardsverket ska ta fram underlaget till den nationella
avfallsplanen. Underlaget ska omfatta Sveriges hela geografiska
territorium. Vad underlaget till avfallsplanen ska innehalla ska framga
av en ny bilaga till avfallsforordningen. Nir underlaget ska tas fram
eller uppdateras ska Naturvardsverket

1. pa lampligt sitt ge foretridare for linsstyrelserna, kommunerna
och niringslivet tillfille att yttra sig 6ver underlaget till avfallsplanen,

2. folja avfallsdirektivets krav i fraga om allminhetens medverkan,
och

3. folja avfallsdirektivets krav i fraga om samarbete med Ovriga
berérda medlemsstater och med Europeiska kommissionen.

Det underlag som tas fram ska limnas till regeringen, om inte
regeringen beslutar om annat.

Naturvardsverket ska informera kommissionen i enlighet med
avfallsdirektivet efter att beslut om den nationella avfallsplanen har
fattats.

Naturvardsverket ska utviirdera avfallsplanen atminstone vart sjitte
ar eller ndr Naturvardsverket ser ett behov av att avfallsplanen
uppdateras.

Om Naturvardsverket bedomer att det behover goras en forandring av
avfallsplanen ska ett underlag till uppdatering av relevanta delar av
planen utarbetas och ldmnas till regeringen.

Naturvardsverket ska vid utarbetandet av underlaget till avfallsplanen
bedoma och vid behov ta fram en strategisk miljobedémning.

Kommunerna, andra berérda myndigheter och verksamheter ska ta
fram de uppgifter som behovs for framtagandet av underlaget till den
nationella avfallsplanen och limna dem till Naturvardsverket, om
Naturvardsverket begir det.




Skiilen for forslaget

Naturvardsverket bor utarbeta underlaget till den nationella
avfallsplanen

For att mojliggora for regeringen att ta stéillning till den nationella
avfallsplanen behover Naturvardsverket dven fortséttningsvis ha en viktig
roll.

For att regeringen ska kunna se till att det finns en nationell avfallsplan
och ett avfallsforebyggande program behover regeringen fa ett samlat
underlag om hur avfallsplanen bor utformas eller uppdateras. Mot
bakgrund av att det finns risk att Sverige inte kommer att na de
Overenskomna gemensamma EU-malen pa avfallsomradet finns det
anledning att fortydliga i avfallsforordningen vilka delar som bor finnas
med i den nationella avfallsplanen och ddrmed ocksé bor finnas med i det
underlag som bor tas fram till regeringen. Naturvardsverket #r den
ansvariga myndigheten pa avfallsomradet for att samordna och
sammanstilla rapportering och statistik, vilket dr centrala delar i den
nationella avfallsplanen. Naturvardsverket bor dérfor ges ansvar att
utarbeta ett underlag till den nationella avfallsplanen.

Innehallet i den nationella avfallsplanen

I artikel 28 i avfallsdirektivet regleras vad avfallsplanen ska innehélla. Det
underlag som Naturvardsverket ska ldmna till regeringen bor utga fran
dessa krav. Kraven dr omfattande och detaljerade. En beskrivning av vad
Naturvardsverket ska redovisa i sitt underlag till regeringen bor dirfor tas
in i en bilaga till avfallsfrordningen.

Vissa delar av kraven bedoms vara frivilliga for medlemsldnderna att
inkludera. Naturvardsverkets underlag bor inte behdva innehalla sadana
frivilliga uppgifter som inte bedoms relevanta. (artikel 28.4 b—d).

Naturvardsverkets underlag till den nationella planen bor ocksa
innehalla ett forslag till ett avfallsforebyggande program (jfr artikel 29 i
avfallsdirektivet). Programmet ska atminstone innehélla de avfalls-
forebyggande atgidrder som medlemsldnderna vidtagit, men ocksd en
beskrivning av bidragen till avfallsférebyggandet och utvirdering om de
exempel pa atgirder som anges i bilaga IV till direktivet eller andra
lampliga atgérder dr anvéndbara. I programmen ska det ocksa beskrivas
vilka avfallsforebyggande atgirder som finns i dagslidget och hur de bidrar
till avfallsforebyggandet och ett forslag till ett sérskilt program for
forebyggande av livsmedelsavfall. Kraven pa vad programmet ska
innehalla bor vara utgangspunkten for det underlag Naturvardsverket ska
redovisa i sitt underlag till regeringen. Den ndrmare beskrivningen av vad
underlaget ska innehalla bor tas in i den nya bilagan till
avfallsforordningen.

Framtagande av underlaget till den nationella avfallsplanen

Naturvardsverket har beslutat att den nuvarande nationella avfallsplanen,
som dven innehaller det avfallsforebyggande programmet, ska gilla till
den 31 oktober 2024. Samtidigt pagar ett arbete pa Naturvardsverket att
utvirdera och uppdatera dokumentet. Kravet i avfallsdirektivet dr att
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avfallsplanerna och de avfallsforebyggande programmen ska utvérderas
atminstone vart sjétte ar och ses over vid behov.

Avfallsforordningen har tidigare inte reglerat hur ofta Naturvardsverket
ska uppdatera dokumenten, men de kommunala planerna ska enligt
forordningen ses over minst vart fjirde ar och uppdateras vid behov.
Naturvardsverkets planer och program har ofta omfattat en ldngre
tidsperiod. Mot bakgrund av hur snabb utvecklingen &r pa omradet kan det
finnas anledning att se 6ver och uppdatera dokumenten oftare @n vart sjitte
ar. Samtidigt bor det ocksa fungera som ett mer langsiktigt dokument som
inte fordndras i sin helhet utan ger forutséttningar for aktorerna att planera
och gora investeringar for att uppfylla det ansvar som de har.
Naturvardsverket bor utvirdera den nationella avfallsplanen atminstone
vart sjitte ar och, om det finns behov av det, foresla hur dokumentet bor
uppdateras i enlighet med avfallsdirektivet. Det innebdr att hela
avfallsplanen inte ska behdva goras om vart sjitte ar.

Uppdateringen av den nationella avfallsplanen kan dirfor komma att
innebira att bara vissa delar av planen dndras, dir beslut om fordandringar
fattats eller dér forutsittningarna av andra skil forindrats. Det kan ocksa
finnas skil till att regeringen vill att avfallsplanen uppdateras pa ett sérskilt
sitt. 1 sadant fall kan regeringen besluta om ett uppdrag till
Naturvardsverket att utreda och foresla hur uppdateringen skulle kunna
goras.

Den nu féreslagna ordningen bor inforas sa snart som det dr lampligt.
Det bedoms vara att underlaget ska ldmnas till regeringen forsta gangen
senast den 31 mars 2027. Det ger Naturvardsverket utrymme att utvérdera
och utveckla underlagen som behovs till den redovisning som ska
overlimnas till regeringen. Tidpunkten bedoms ocksa lamplig utifran att
det da ska finnas ny infrastruktur pa plats for exempelvis fastighetsnira
insamling av forpackningsavfall och livsmedels- eller koksavfall och att
det dr halvvigs till flertalet av de mal som finns for avfallsomradet som
ska vara uppnadda till 2030.

Allmdnhetens medverkan, ytterligare underlag och strategisk
miljobedomning

Avfallsdirektivet innehaller krav om allminhetens medverkan, samarbete
med andra medlemsstater och Europeiska kommissionen och hur
kommissionen ska informeras om avfallsplanen och det avfalls-
forebyggande programmet. Dessa krav dr inforda i avfallsforordningen
(9 kap. 11 § andra stycket). Kraven bor fortsatt finnas, men anpassas sa att
det framgar att det handlar om hur framtagandet av underlaget till
regeringen bor ga till. Naturvardsverket bor ocksa fa ansvaret att informera
kommissionen om den nationella avfallsplanen inklusive det
avfallsforebyggande programmet nér de dr beslutade.

Aven om Naturvardsverket hittills inte har inhimtat nigot underlag frin
kommuner eller linsstyrelser bedoms att en sadan mojlighet behover
finnas. Det kan #ven behova inhidmtas uppgifter fran verksamheter.
Kommunerna, andra berdrda myndigheter och verksamheter bor dirfor ha
en skyldighet att ta fram de uppgifter som behdvs for framtagandet av
underlaget till den nationella avfallsplanen och ldmna dem till
Naturvardsverket, om Naturvardsverket begér det.



Naturvardsverket bor vid utarbetandet av underlaget till avfallsplanen
vid behov ta fram en strategisk miljobedomning.

9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort

Forslag: Kravet pA kommunerna att uppritta kommunala avfallsplaner
ska tas bort. Aven kravet pa linsstyrelserna att sammanstilla de
kommunala planerna ska tas bort.

Kommunens mojlighet att meddela foreskrifter om att den som
bedriver en yrkesmissig verksamhet inom kommunen dir annat avfall
an sadant som kommunen ansvarar for ska limna uppgifter om avfallet
som underlag for kommunens renhallningsordning ska tas bort.

I varje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter. Foreskrifterna ska
antas av kommunfullmiktige.

Kravet pa att hidnsyn ska tas till synpunkterna som kommer in i
samradet ska tas bort.

Skiilen for forslaget
Det ska vara frivilligt med en kommunal avfallsplan

Varje kommun ska ha en renhéllningsordning som beslutas av
kommunfullmiktige och som ska innehélla bland annat en avfallsplan och
de foreskrifter som kommunen meddelat (15 kap. 41 § miljobalken). I
avfallsforordningen finns ett bemyndigande till Naturvardsverket att
meddela foreskrifter om vad den kommunala renhallningsordningens
avfallsplan ska innehalla, och skyldighet for kommunerna att ldmna
information om hanteringen av avfall och om innehéllet i avfallsplanen,
och avfallsforebyggande atgirder till hushallen (9 kap. 6 §). Kommunen
ska skicka en kopia av sin avfallsplan till ldnsstyrelsen (9 kap. 7 §).
Uppgifterna i avfallsplanen ska ses Over minst vart fjirde ar och
uppdateras vid behov. Nir avfallsplanen dndras ska kommunen genast
underritta ldnsstyrelsen om #ndringen (9 kap. 8 §). Lénsstyrelsen ska
sammanstilla de  kommunala  avfallsplanerna  och  ldmna
sammanstillningen till Naturvardsverket (9 kap. 9 §). Naturvardsverket
far meddela foreskrifter om hur sammanstillningen ska utformas och hur
och nir den ska 6verldamnas, och skyldighet for kommunerna att underrétta
Naturvardsverket om avfallsférebyggande atgirder, den avfallshantering
som bedrivs, och resultatet av avfallshanteringen jamfort med
avfallsplanen (9 kap. 10 §).

De kommunala avfallsplanerna utgor, tillsammans med den nationella
avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet, det svenska
genomforandet av kraven i avfallsdirektivet om avfallsplanering och
avfallsforebyggande program.

Enligt Naturvardsverket har samtliga kommuner beslutat om en
avfallsplan och skickat planen till ldnsstyrelsen. Diaremot finns det inte
nagra krav pa att de kommunala avfallsplanerna ska omfatta samma
tidsperiod. Det kan ddrfor vara svért att gora en sammanstillning av
planerna. Aven om avfallsforordningen reglerar att de kommunala
planerna ska omfatta fyra ar, sa har det inte specificerats nir startpunkten
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for dessa ska vara. Nir reglerna infordes var syftet att de regionala
sammanstéllningarna skulle utgéra en del av det underlag som
Naturvardsverket behover for att utarbeta den nationella avfallsplanen och
det avfallsforebyggande programmet (se prop. 2002/03:117).

Kraven 1 avfallsdirektivet nidr det giller avfallsplaneringen ar
omfattande och syftar till att fa ett helhetsgrepp om avfallsomradet for
respektive medlemsland och fo6r unionen i sin helhet. Kraven har genom
Naturvardsverkets foreskrifter dven stillts direkt pa kommunerna. Kravet
pad kommunerna att utarbeta de kommunala avfallsplanerna infordes i
renhallningslagen under en tid da kommunerna hade monopol pa
avfallshanteringen och innan Sverige blev medlem i EU. Det dr dock
tveksamt om det dr nodvindigt att samtliga kommuner och lénsstyrelser
behover uppfylla dessa krav pa lokal respektive regional niva. I flera av de
kommunala avfallsplanerna beskrivs att processen for kommunen att ta
fram planerna dr ett arbete som pagar i flera ar och dir stora
utredningsresurser behover avsittas for arbetet, ofta med hjdlp av
konsulttjanster. Det bedoms inte vara rimligt att krdva att kommunerna ska
ligga omfattande resurser pa att utarbeta dessa planer.

Flera kommuner och branschorganisationen Avfall Sverige har genom
aren framfort att den kommunala avfallsplaneringen enbart bor omfatta
den avfallshantering som kommunerna har ett direkt ansvar for och inte att
den ska omfatta allt avfall som uppstar i kommunen, oavsett om det &r
kommunen eller andra aktorer som &r ansvariga for avfallshanteringen.
Sammantaget bedoms de kommunala avfallsplanerna inte fylla det syfte
som de infordes for samtidigt som de kridver stora resurser for
kommunerna att utarbeta och uppritthalla. Kravet pa kommunerna att
uppritta kommunala avfallsplaner bor dirfor tas bort.

Aven kravet pa linsstyrelserna att ssmmanstiilla de kommunala planerna
bor tas bort. Eftersom det kan konstateras att Naturvardsverket hittills inte
har vare sig krédvt in de regionala sammanstillningarna av ldnsstyrelserna
eller behovt dessa underlag for framtagandet av den nationella
avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet, bedoms det inte
heller nodvéndigt for det fortsatta arbetet.

De kommunala avfallsplanerna  beskrivs dock ofta av
kommunforetradare som viktiga for det lokala avfallsarbetet. Borttagandet
av kravet pa att det ska finnas en kommunal avfallsplan innebir dock inte
att en kommun inte far besluta om en avfallsplan for sitt avfallsarbete.
Avfallsplaneringen kommer att vara central for genomférandet av de krav
som kommunen ska folja dven i fortsittningen.

Kommunens mojlighet att meddela foreskrifter om att den som bedriver
en yrkesmissig verksamhet inom kommunen dir annat avfall 4n sadant
som kommunenen ansvarar for ska ldmna uppgifter om avfallet som
underlag for kommunens renhallningsordning behovs didrmed inte lingre
och bor tas bort.

Ordet renhallningsordning byts ut mot avfallsforeskrifter

Varje kommun ska ha en renhdllningsordning som beslutas av
kommunfullmiktige och som ska innehalla bland annat en avfallsplan och
de foreskrifter som kommunen meddelat (15 kap. 41 § miljobalken).
Uttrycket renhéllning i anslutning till avfallslagstiftningen beddms



omodernt, eftersom avfallsregelverket numera syftar till mer @n bara
renhallning. Det finns ingen anledning att benimna kommunernas
foreskrifter pa avfallsomradet f6r renhallningsordning. Kravet bor vara att
det i varje kommun ska finnas avfallsforeskrifter som kommunen har
meddelat.  Foreskrifterna  bor precis som idag antas av
kommunfullmiktige.

Kravet pa att kommunen ska ta hinsyn till synpunkterna som kommer
in i samradet bor tas bort (15 kap. 43 § miljobalken). Lagradet har tidigare
uppgett att kravet egentligen inte behdvs med tanke pa att inneborden
framkommer av andra forfattningar (prop. 2015/16:166 s. 78).

10 Mal pa avfallsomrédet

10.1 Malen om kommunalt avfall bor inforas i
avfallsférordningen

Forslag: Malen i avfallsdirektivet om forberedelse for ateranvindning
och materialatervinning av kommunalt avfall ska foras in i
avfallsforordningen. Den som har ansvar for kommunalt avfall ska pa ett
effektivt sdtt bidra till att nd malen.

Skillen for forslaget: Avfallsdirektivet innehaller mal for
omhindertagande av kommunalt avfall (artikel 11.2). Senast 2025 ska
omhindertagandet genom forberedande for ateranvidndning och
materialatervinning Oka till minst 55 viktprocent. Senast 2030 ska
omhéndertagandet oka till minst 60 viktprocent och senast 2035 till minst
65 viktprocent. Malet har inforts i Sverige i form av ett etappmal i
miljomalssystemet, men inte i avfallsférordningen.

Milet i avfallsdirektivet innebdr en successiv hojning for att ge
betydande miljomaéssiga, ekonomiska och samhilleliga fordelar och
paskynda 6vergéngen till en cirkuléir ekonomi. Syftet dr att sidkerstilla att
ekonomiskt virdefulla avfallsmaterial pa ett indamalsenligt sitt forbereds
for ateranvindning eller materialatervinns, samtidigt som en hog niva av
skydd for minniskors hilsa och miljon sikerstills och att ekonomiskt
virdefulla ravaror i avfallet aterfors och skapar en cirkulidr ekonomi.

Kommissionen rekommenderar i sin tidiga varning att Sverige for att
uppna bade hdg materialatervinningsgrad och hog kvalitet avseende
insamlat avfall, bor faststiilla obligatoriska mal eller indikatorer for separat
insamling av avfall for kommuner eller andra organ. For att stirka
uppfoljningen och tillsynen av maluppfyllelsen finns det skl att inkludera
malet i avfallsférordningen, i enlighet med den utformning och den
ambitionsniva som finns i dagens etappmal och som motsvarar malet i
avfallsdirektivet.

En producentansvarsorganisation ska effektivt bidra till att na
materialatervinningsmalen och malen fér minskad nedskripning (5 kap.
10 § 2 forpackningsférordningen). For att skapa incitament att pa ett
effektivt sdtt bidra till att nd mélen om kommunalt avfall for de aktorer
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som ansvarar for hanteringen av kommunalt avfall, bor det inféras en
motsvarande skyldighet for den som har ansvar for kommunalt avfall.
Detta ger ocksa tillsynsmyndigheterna en mojlighet att fraga vilka atgirder
som vidtagits for att de ansvariga aktorerna ska bidra till att na malen.
Tillsynsmyndigheterna har ocksa méjlighet att anvinda samtliga atgirder
som kan vidtas med stod av 26 kap. miljobalken. De som framst berors av
malet dr kommunerna och ovriga aktorer med ett sérskilt ansvar for
kommunalt avfall. Enligt de forslag som ldimnats i denna promemoria
kommer detaljhandeln med livsmedel, men ocksa de yrkesmissiga
verksamheter som producerar kommunalt avfall i form av forbrukat
matfett och forbrukat kontorspapper, att fa ett sadant sirskilt ansvar
(avsnitt 5.2). Aven de avfallsproducenter som producerar avfall genom en
forberedande behandling i form av mekanisk bearbetning av restavfall har
ett sdrskilt ansvar, eftersom hanteringen av det avfallet ska ingd i
rapporteringen for statistiska dndamal enligt avfallsdirektivet (avsnitt
13.2).

10.2  Kommunala mél om nedskrépning

Forslag: Det ska anges i avfallsforordningen att varje kommun ska
besluta om egna mal for att férebygga och begrinsa nedskréipning ska
flyttas till avfallsférordningen. Nér de har antagits ska kommunen
informera Naturvardsverket om malen och beslutade atgirder.

Skiilen for forlaget: I Naturvardsverkets foreskrifter finns en skyldighet
for kommunen att inkludera mal och atgirder for att forebygga och
begriansa nedskrdpning i den kommunala avfallsplanen, se
Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner
om forebyggande och hantering av avfall. I promemorian foreslas att
kravet pA kommunen att besluta om en kommunal avfallsplan ska tas bort
(avsnitt 9.3). Mal for forebyggande av nedskrdpning ir dven ett krav i
avfallsdirektivet (artikel 28.5).

Problemet med nedskridpning har under en ldngre tid vuxit och det finns
anledning att fortsatt arbeta aktivt med att forebygga och begrinsa
nedskripningen i samhillet. Eftersom forslagen i promemorian om
kommunala avfallsplaner kommer att medfora att Naturvardsverkets
avfallsforeskrift inte langre dr relevant, bor det anges i avfallsférordningen
att varje kommun ska besluta om egna mal for att forebygga och begrénsa
nedskridpning.

For att folja upp att kravet f6ljs av kommunerna bor de vara skyldiga att
informera Naturvardsverket om vilka mél som de har antagit. Kommunen
bor dven informera Naturvardsverket om vilka atgirder som de har
beslutat om. Detta kan utgora ett underlag for Naturvardsverket i sitt
vigledningsarbete pa omradet for att sprida goda exempel pa vad som kan
goras for att forebygga och begrinsa nedskrdpningen i samhillet.



10.3  Information om ytterligare mal om
avfallsforebyggande och avfallshantering

Forslag: Det ska inforas en upplysning i avfallsféorordningen om att det
finns ytterligare mal for avfallsforebyggande, avfallshantering och
nedskrépning i andra forordningar.

Skilen for forlaget: Det finns méanga mal som syftar till
avfallsforebyggande, okad materialatervinning eller annan
avfallshantering. For ndrvarande finns det sadana mal i

— forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier,

— forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror
och filter,

— forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

— forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter,

— forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap,

— forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar,

— forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, och

— forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar och

— forordningen (2023:133) om producentansvar for dack.

For att fortydliga for alla aktorer bor det didrfor inforas en upplysning i
avfallsférordningen som aterger i vilka dvriga forordningar som det finns
relevanta mal for avfallsomradet.

10.4  Uppfdljning av mélen

Forslag: Naturvardsverket ska arligen tillgingliggora information pa sin
webbplats om de framsteg som gjorts for att uppna de mal som anges i
avfallsforordningen och hur kommuner och 6vriga som har ett ansvar for
kommunalt avfall uppfyller méalen samt om hur producentansvars-
organisationer, kommuner och Ovriga som har ett ansvar for
forpackningsavfallet uppfyller malen i forpackningsférordningen.

Naturvardsverket ska limna forslag till regeringen pa dndamalsenliga
atgirder om myndigheten bedomer att det finns risk att malen i
avfallsforordningen eller forpackningsférordningen inte uppnas i tid.
Myndigheten ska vid behov lamna statistiska underlag till
Regeringskansliet.

Skiilen for forlaget: Mal som beslutas med syftet att bidra till en
fordndring behover foljas upp 16pande 6ver tid. Naturvardsverket ér den
centrala myndigheten med ansvar for maluppféljning nir det giller det
nationella miljomélssystemet och &r ocksa ansvarigt for mottagande av
rapportering av uppgifter i enlighet med EU:s olika direktiv pa
avfallsomradet. Det #r darfor lampligt att det infors ett krav pa
Naturvardsverket att folja upp och redovisa hur utvecklingen ser ut fér de
olika malen.

Nir det giller malen for forberedelse for ateranvindning och
materialatervinning foreslar kommissionen att Sverige bor dverviga att
komplettera malen med mekanismer for ekonomiska eller andra
incitament som skulle belona eller straffa organ i enlighet med deras
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resultat. Vidare rekommenderas att information om det lokala
insamlingssystemets resultat ocksa kan goras tillgidngligt for allménheten,
t.ex. pa en webbplats, for att 6ka allmédnhetens medvetenhet.

I den nationella avfallsplanen ska medlemslédnderna inkludera ldmpliga
kvalitativa eller kvantitativa indikatorer och mal, inbegripet nér det géller
mingden avfall som genereras och behandlingen av det och nir det giller
kommunalt avfall som bortskaffas eller blir foremal for energiatervinning
(artikel 28.4 g i avfallsdirektivet). Avfallsplanen ska ocksa omfatta en
analys av den nuvarande situationen nir det giller avfallshantering i det
berdrda geografiska omradet och de atgidrder som ska vidtas for att i
miljohidnseende forbittra sunda forberedelser for ateranvindning,
materialatervinning, &tervinning och bortskaffande av avfall. En
utvirdering av hur planen kommer att bidra till genomférandet av mélen
och kraven i avfallsdirektivet ska ocksa goras (artikel 28.2). Genom
lopande uppfoljningar skapas kontrollstationer for att méita om
utvecklingen gar at rétt hall och i ritt takt for att malen ska nas, eller om
ytterligare atgérder behovs for att skynda pa takten.

Mot bakgrund av bland annat det kommissionen rekommenderar bor
Naturvardsverket redovisa de framsteg som gjorts for att uppna de mal
som anges 1 avfallsforordningen och i forpackningsférordningen.
Naturvardsverket bor ocksa redovisa hur kommuner och 6vriga som har
ett ansvar for kommunalt avfall uppfyller malen i avfallsférordningen och
om hur producentansvarsorganisationer, kommuner och 6vriga som har ett
ansvar for forpackningsavfallet uppfyller malen i forpacknings-
forordningen. For att det ska bli tydligt och enkelt att folja utvecklingen
bor det ocksa inféras ett krav pa att Naturvardsverket arligen ska
tillgdngliggora detta pa sin webbplats.

Om Naturvardsverket bedomer att det finns en risk for att malen inte
uppnas bor myndigheten ldmna forslag till regeringen pa dndamalsenliga
atgirder.

Nir det giller underlag for uppféljning av malen krivs det enligt flera
EU-direktiv pa avfallsomradet att dessa uppgifter ska rapporteras till EU-
kommissionen. I vissa delar finns det redan i dag reglering om hur denna
rapportering ska ga till. I kapitel 11 beskrivs rapporteringskrav och forslag
for att Naturvardsverkets uppfoljning av malen ska vara mojlig.
Myndigheten bor dock vid behov limna statistiska underlag till
Regeringskansliet.

11 Rapportering pa avfallsomréadet

Forslag: Naturvardsverkets foreskrifter for kommunerna att rapportera
uppgifter om mingder kommunalt avfall och hur det har behandlats ska
flyttas till avfallsforordningen.

Kommunerna ska rapportera uppgifter om det kommunala avfall som
kommunen ansvarar for och som har hanterats i kommunen under
foregdende kalenderar, inbegripet hantering som skett pa uppdrag av
kommunen. Yrkesmassiga insamlare som samlar in avfall med st6d av
ett beslut ska rapportera till Naturvardsverket.




Kommunalt avfall som genomgér forberedande behandling fore
materialatervinningsforfarandet ska riknas in i den mingd avfall som
rapporteras som materialatervunnen under forutsittning att materialet
tolereras i materialatervinningsforfarandet.

Yrkesmissiga insamlare som har samlat in forbrukat matfett eller
forbrukat kontorspapper fran en yrkesmissig verksamhet eller
kommunalt avfall fran en detaljhandel med livsmedel ska limna
uppgifter till Naturvardsverket pa samma sitt som en kommun. En
detaljhandel eller en yrkesmissig verksamhet som inte anlitar en
yrkesmissig  verksamhet ska sjdlv  uppfylla rapporterings-
skyldigheterna.

Naturvardsverket ska se till att det #r mojligt for den som &r
rapporteringsskyldig att 1dmna uppgifterna digitalt. Naturvardsverkets
bemyndigande ska dndras sa att det anges att Naturvardsverket far
meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas i
rapporteringen.

Naturvardsverket ska samrada med Regeringskansliet under
framtagandet av rapporteringen. Naturvardsverket far anvinda de
inrapporterade uppgifterna for att ta fram statistik och som underlag till
den nationella avfallsplanen.

Skiilen for forslaget
Dagens reglering av rapporteringsskyldigheterna

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna varje ar rapportera uppgifter
till kommissionen (artikel 37). Uppgifterna visar hur medlemsstaterna
ligger till i férhallande till materialatervinningsmalen.

Kommunen ir ansvarig for kommunalt avfall och kommunen ska dérfor
lamna uppgifter om det kommunala avfallets sammanséttning, ursprung
och vikt i kilogram till Naturvardsverket (7 kap. 1 § avfallsforordningen).
Aven den som yrkesmissigt samlar in kommunalt avfall ska limna
uppgifter till kommunen sa att kommunen kan fullgéra sin skyldighet
(7 kap. 2 § avfallsforordningen). I avfallsférordningen finns vidare ett
bemyndigande till Naturvardsverket att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som ska lamnas (7 kap. 10§ avfallsforordningen).
Naturvardsverket har meddelat foreskrifter om limnande av uppgifter om
kommunalt avfall (NFS 2020:10). Av Naturvardsverkets redovisning
framgar att det finns brister i kommunernas rapportering. Det giller till
exempel verksamheters kommunala avfall och restavfallet.

Rapporteringsskyldigheterna bor till storre del regleras i
avfallsforordningen

Det dr viktigt att den rapportering om kommunalt avfall som krédvs for att
Sverige ska kunna rapportera korrekta och tillforlitliga uppgifter till
kommissionen skickas in till Naturvardsverket for sammanstillning. Det
behover dirfor vara tydligt for de aktdrer som ansvarar for kommunalt
avfall att de har en skyldighet att rapportera in dessa uppgifter till
Naturvardsverket. I promemorian foreslas att ansvaret for visst kommunalt
avfall ska flyttas fran kommunerna till andra aktorer. Dessa aktorer Gvertar
da skyldigheten att rapportera fran kommunen (se nedan). For att
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tydliggéra hur rapporteringen ska goras bor kraven flyttas fran
Naturvardsverkets foreskrift till avfallsforordningen.

Vissa mer detaljerade krav avseende hur rapporteringen ska goras enligt
Kommissionens genomftrandebeslut (EU) 2019/1004 av den 7 juni 2019
om faststillande av regler for berdkning, verifiering och rapportering av
uppgifter om avfall i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG och om upphivande av kommissionens genomforandebeslut
C (2012) ldampar sig bittre pa foreskriftsniva. Endast de centrala kraven
bor darfor flyttas till avfallsforordningen.

Kommunen bor rapportera det kommunala avfall som hanterats i
kommunen under féregaende ar, iven om hanteringen har utforts av nagon
som kommunen har anlitat. Om nagon insamling av avfall i kommunen
utférs av en yrkesmdssig insamlare med stod av beslut, bor dock
insamlaren rapportera uppgifterna till Naturvardsverket.

Kompletteringar av vad som ska rapporteras

For att kunna f6lja upp de mal som finns i avfallsdirektivet finns regler om
hur rapporteringen och berdkningen ska ga till. Enligt avfallsdirektivet far,
utover de rena avfallsflodena, avfall som genomgatt forberedande
behandling riknas med for statistiska dndamal (skil 10).

Kraven pa hur rapportering ska goras enligt avfallsdirektivet har
fortydligats i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1004. Av
beslutet framgar dels berikningspunkter vid materialdtervinning dels hur
berdkningen ska goras vid forbehandling som exempelvis ett
sorteringsforfarande (skil 2). Det anges ocksa att ndr kommunalt avfall
som innehaller icke-malmaterial gér in i ett materialatervinningsforfarande
och detta icke-malmaterial inte med rimliga insatser kan avligsnas genom
forberedande behandling och kan tolereras i materialatervinnings-
forfarandet, sa behover det inte dras av fran det materialatervunna
kommunala avfallet (skil 3).

En 6kad fastighetsnira insamling av livsmedels- och koksavfall fran den
1 januari 2024 och av forpackningsavfall fran den 1 januari 2027 bedoms
leda till att andelen felsorterat avfall i restavfallet minskar. Avfall, som
trots de nya kraven sorteras fel, kan till viss del sorteras ut genom en
forberedande behandling. Aven om det leder till en ldgre kvalitet &r det
viktigt att det materialdtervunna avfallet riknas med som material-
atervunnet i rapporteringen till kommissionen. Detaljerade krav om hur
detta ska ga till behdvs dirfor. Hur berikningen géar till anges i
Naturvardsverkets foreskrifter, men redan av avfallsférordningen bor det
framga att det avfall som fore materialatervinningen genomgatt en
forberedande behandling ska rdknas med, under forutsittning att det
materialet tolereras i materialatervinningsforfarandet.

Yrkesmdssiga insamlare av avfall foreslds bli rapporteringsskyldiga

I promemorian foreslas att ansvaret for kommunalt avfall fran detaljhandel
med livsmedel samt forbrukat matfett och forbrukat kontorspapper fran
yrkesmissiga verksamheter ska flyttas fran kommunerna till andra aktorer.
De aktorerna behdver rapportera in uppgifter om det kommunala avfallet
pa samma sitt som kommunerna gor till Naturvardsverket for att
uppgifterna ska bli tillforlitliga och korrekta. Medlemsstaterna i EU ska



sdkerstilla att de uppgifter som samlas in &r tillforlitliga och korrekta,
sdarskilt genom att samla in uppgifter direkt fran ekonomiska aktorer.
Uppgifter ska som huvudregel inhdmtas direkt fran verksamhetsutovare
som hanterar avfall, se artikel 6 i kommissionens genomftrandebeslut
(EU) 2019/1004.

Antalet avfallsproducenter som far ett nytt ansvar med den avreglering
av kommunens ansvar som foreslds i promemorian #r vildigt stort.
Samtidigt kan midngden kommunalt avfall som varje avfallsproducent
producerar variera stort fran mycket lite till stora volymer. Det avfall som
produceras av dessa avfallsproducenter hanteras genom att yrkesméssiga
insamlare anlitas for avfallshanteringen. Denna insamling 4r anmélnings-
eller tillstandspliktig enligt avfallsférordningen.

For detaljhandeln med livsmedel och for yrkesméssiga verksamheter dir
forbrukat matfett och returpapper produceras, gors bedomningen att det
inte #r rimligt att stilla rapporteringskravet direkt pa varje
avfallsproducent. Det beddéms vara mer administrativt och
samhillsekonomiskt resurseffektivt att de yrkesmaéssiga insamlarna blir
skyldiga att rapportera det kommunala avfall som de samlar in fran dessa
aktorer. Med detta avses de yrkesmissiga insamlare som enligt
avfallsforordningen &r tillstands- eller anmilningspliktiga (5 kap. 1, 7 och
10 §%).

Enligt Atervinningsindustrierna, dir flertalet yrkesméissiga insamlare ir
medlemmar, har insamlarna god kéinnedom om avfallsméngder och hur
detta behandlas. Rapporteringsskyldigheterna bor dirfor vara desamma
som dem som kommunerna annars skulle ha.

Det skulle kunna finnas situationer didr en avfallsproducent sjilv
hanterar sitt kommunala avfall som uppstitt i en detaljhandel med
livsmedel eller i en yrkesméssig verksamhet dédr forbrukat matfett eller
forbrukat kontorspapper produceras. For dessa fall bor detaljhandeln eller
den yrkesmissiga verksamheten sjdlv  uppfylla rapporterings-
skyldigheterna.

Uppgifterna bor fa ldmnas digitalt och anvdindas for att ta fram statistik

I kommissionens genomforandebeslut anges att medlemsstaterna ska
Overviga att anvinda elektroniska register for att registrera uppgifter om
kommunalt avfall. Uppgifterna ska idag ldmnas pa det sitt som
Naturvardsverket anger. Digitaliseringen av samhillet gor att
rapporteringen bor kunna ske digitalt. Naturvardsverket bor dérfor se till
att  uppgifterna  kan ldmnas digitalt. Till foljd av att
rapporteringsskyldigheterna i storre omfattning flyttas till avfalls-
forordningen behover nuvarande bemyndigande till Naturvardsverket
dndras sa att myndigheten far meddela ytterligare foreskrifter utover de
rapporteringsbestimmelser som framgar av avfallsférordningen. Det finns
ett fortsatt behov av sadana foreskrifter for att implementera de
berdkningsmetoder som utvecklas pa EU-niva. Sverige ska regelbundet ta
fram statistik inom en rad olika omraden, till exempel enligt EU:s
avfallsstatistikforordning, dvs. Europaparlamentets och radets forordning
nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik. Insamling av
de uppgifter som krivs sker i dag framst via verksamheters uppgifter i
miljorapporteringen och via enkiter. For att forbéttra statistiken dr det
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viktigt att de uppgifter som lamnas enligt avfallsférordningen far anvindas
for att framstilla statistik och som underlag i den nationella avfallsplanen.
Det bor dérfor inforas ett bemyndigande att meddela sadana foreskrifter.

Som konstateras i EU-kommissionens tidiga varning till Sverige finns
det en risk att det 6verenskomna malet inte kommer att nas 2025. Om
malet inte nas finns det en risk att kommissionen inleder ett
overtradelsedrende mot Sverige for bristande genomférande av
avfallsdirektivet. Utvecklingen pa omradet dr dérfor av sérskild betydelse
for regeringen. Mot den bakgrunden bor nivaerna for olika avfallsslag
noggrant kontrolleras och foljas. Det dr darfor viktigt att Regeringskansliet
far del av uppgifterna och att Naturvardsverket samrader med
Regeringskansliet under framtagandet av rapporteringen. Ett krav pa att
samrad ska genomforas bor dérfor inforas.

12 Modernisering och fordndringar av
kommunernas avfallsavgifter

12.1 Kommunens bemyndigande om avfallsavgift

Forslag: En kommun ska fa meddela foreskrifter om att avfallsavgifter
ska betalas for all avfallshantering som kommunen &r ansvarig for och
som ticker de kostnader som uppkommer fér kommunen till f6ljd av
foreskrifter som har meddelats med stod av miljobalken.

Foreskrifterna ska kunna innehélla reglering om hur avgiften ska
betalas.

Uttrycken renhallning, renhéllningsavgift och taxa ska ersittas med
avfallshantering, avfallsavgift och foreskrift.

Skiilen for forslaget: Renhallningsavgiften infordes i miljobalken 1998
nir balken bl.a. ersatte den tidigare renhallningslagen (1979:596).
Uttrycket renhéllning inférdes under en tid nir avfall samlades in framst
av hilso- och sanitetsskil. Syftet med avfallshanteringen har férédndrats.
Syftet dr nu att 4ven styra mot en resurseffektiv hantering av avfall. Det
finns darfor skil att ersitta uttrycket renhdllning med det modernare
uttrycket avfallshantering. Som en f6ljd av detta bor uttrycket
renhallningsavgift ersittas med avfallsavgift och uttrycket taxa ersittas
med foreskrifter.

Kommunen far meddela foreskrifter om att avgift ska betalas for bland
annat insamling, transport och behandling av avfall som utfors av
kommunen eller den som kommunen anlitar (27 kap. 4 § miljobalken).
Insamling, transport och behandling av avfall ingér i uttrycket hantera
avfall. Med att hantera avfall avses att samla in, transportera, sortera,
atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk befattning med avfall, eller vidta
atgirder som inte innebir fysisk befattning med avfall men som syftar till
att avfall samlas in, transporteras, sorteras, atervinns, bortskaffas eller
byter dgare eller innehavare. Med att behandla avfall avses atervinna eller
bortskaffa avfall. For att ritten att ta ut avgift dven ska omfatta kostnader



som foljer av sortering av avfall bor uttrycket avfallshantering ersitta
insamling, transport och behandling av avfall i bemyndigandet.

Taxan ska innehalla reglering om vem som &r avgiftsskyldig och till vem
avgiften ska betalas (27 kap. 6 § tredje stycket miljobalken). Ett problem
kopplat till betalning av avfallstjinster som verksamheter koper av
kommunen &r att kommunerna av arbetsmiljoskdl vill undvika
kontanthantering pga. risken for ran. Avfall Sverige har latit utreda fragan
om det dr mojligt att neka betalning med kontanter vid en
dtervinningscentral (Kontantbetalning pd4 AVC med mera Riittslig analys
kring fragan om det 4r mgjligt att inte ta emot kontant betalning for tjdnster
pa atervinningscentralerna, september 2023). Analysens slutsats dr att
kommunerna och dess entreprendrer dr skyldiga att ta emot
kontantbetalning for renhallningstjanster som faller under den kommunala
ensamritten. Skilet till detta dr att de som ldmnar avfallet, enligt
huvudregeln, inte far vinda sig till nagon annan aktor med andra alternativ.
Enligt rapporten kan kommunen dock sjélv reglera hur betalning ska ske
nir kommunen inte har en reglerad ensamritt. Avfall Sverige vilkomnar
darfor en  Oversyn av  kontanthanteringen &dven ur ett
avfallsmottagarperspektiv, eftersom den riskerar att leda till brottslighet.
For att modernisera lagstiftningen och mojliggora for kommunen att sjalv
besluta om hur betalningen ska ske, dér det dr mojligt, bor kommunen
kunna meddela foreskrifter &ven om hur avgiften ska betalas.

12.2  Krav pa redovisning om kommunens
avfallshantering

Forslag: En kommun ska i fraga om sitt ansvar for avfallshantering se
till att

1. verksamheten bokfors och redovisas i enlighet med god
redovisningssed dér resultat- och balansrikningar redovisas sarskilt och
dér det av tilliggsupplysningar framgar hur kommunen har fordelat
kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet,

2. det av redovisningen framgar om och hur avgift tagits ut for att
frimja miljoanpassad avfallshantering,

3. det av redovisningen framgar vilken erséttning kommunen har fétt
fran producentansvarsorganisationer for forpackningar, och

4.redovisningen, ndr den #r faststilld, finns tillgdnglig for
allménheten.

Skiilen for forslaget: Miljobalken innehaller inga krav pa redovisning
av kommunernas avfallsverksamhet. I kommunallagen (2017:725) och
lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning finns generella
krav pa kommunens ekonomiska forvaltning och redovisning.

Det kan dock finnas skil att infora sédrskilda krav for ett visst specifikt
omrade som kommunen har ansvar for. Ett omrade ddr kommunen har ett
sarskilt redovisningsansvar dr vatten- och avloppsverksamhet (VA-
verksamhet). Eftersom redovisningsreglerna inte krdvde nagon
sarredovisning av VA-verksamheten, bedomdes att sadana krav for
redovisning av verksamheten i en allmén vatten- och avloppsanldggning
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skulle inforas i samband med ny lag om allménna vattentjédnster (se prop.
2005/06:78).

Det finns flera skl till att stilla krav pa kommunerna att sdrredovisa
avfallsverksamheten. For att en kommun ska kunna ta sitt ansvar pa
avfallsomradet och bedriva verksamheten pa ett kostnadseffektivt sétt
behover kommunen planera verksamheten och dess kostnader och
intidkter. Det gor kommunerna redan i dag. Flera kommuner tillhandahaller
dessutom sérredovisningar for avfallsverksamheten for att langsiktigt
kunna planera for kostnader och intikter. Genom att stilla krav pa en
sirredovisning kan fler kommuner pa ett kostnadseffektivt sitt planera for
sin utveckling av det ansvar som kommunen har for avfallshanteringen.
Eftersom avfallshanteringen finansieras med avgifter som betalas av
hushall och  verksamheter och ska vara forenlig med
sjalvkostnadsprincipen, dr det rimligt att kommunerna kan redovisa f6r hur
de har anvint avgifterna for att bekosta verksamheten. Kommunerna har
ensamritt till hanteringen av avfallet som de 4r ansvariga for. Det kan
dérfor finnas ett intresse fran medborgarna att kunna folja upp hur
prissittningen utformas. Aven méjligheten fér kommunen att meddela
foreskrifter, som innebidr att avgiften ska styra mot en miljoanpassad
avfallshantering, kan innebira ett skél att kommunen ska redovisa hur
detta bemyndigande har utnyttjats. Det bor dirfor inforas krav pa att en
kommun ifraga om sitt ansvar for avfallshantering ska se till att
verksamheten bokfors och redovisas i enlighet med god redovisningssed
dir resultat- och balansrikningar redovisas sirskilt och dir det av
tilliggsupplysningar framgar hur kommunen har férdelat kostnader som
varit gemensamma med annan verksambhet.

Kommunerna ska samla in hushallens forpackningsavfall och avfall fran
vissa samlokaliserade verksamheter. Kommunen ska fa ersittning for de
kostnader =~ som  detta motsvarar fran  producenterna  och
producentansvarsorganisationerna. Det &r rimligt att kommunerna
redovisar vilka kostnader kommunen har haft for
forpackningsinsamlingen och vilken ersittning som kommunen har fatt.
Ett sadant krav bor dirfor inforas i miljobalken. Nidr kommunen har
faststéllt redovisningen bor den pa lampligt sitt finnas tillginglig for
allminheten.

13 Naturvardsverkets ansvar pa
avfallsomradet

13.1 Naturvardsverkets ansvar for avfallsomradet
behover forstirkas och fortydligas

Forslag: Det ska anges i forordningen med instruktion f{or
Naturvardsverket att Naturvardsverket ska ansvara for uppfoljning,
utvirdering och rapportering enligt avfallslagstiftningen.

Naturvardsverket ska fa meddela verkstillighetsforeskrifter till
avfallsférordningen.




Skiilen for forlaget
Naturvardsverkets ansvar enligt avfallslagstifiningen

Naturvardsverket dr den myndighet som har ansvaret for att folja
utvecklingen pa avfallsomradet. Ett viktigt verktyg i arbetet for en
klimatomstédllning &r omstillningen till en cirkuldr ekonomi. En
resurseffektiv avfallshantering &r centralt for alla led av livscykeln for
material och produkter i en cirkuldr ekonomi. Naturvardsverket har en
viktig roll som ansvarig central myndighet att utdva tillsyn och vigleda
om lagstiftningen pa avfallsomradet och for omstéllningen till en cirkuldr
ekonomi. Den nationella strategin for cirkulir ekonomi bor vara
vigledande i det arbetet.

Naturvardsverkets ansvar regleras i forordningen (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket. Dirutover har Naturvardsverket getts
ansvar pa avfallsomradet i ett flertal forordningar om avfall, bl.a.
avfallsforordningen och ett antal férordningar om producentansvar och
engangsplast, deponiférordningen, forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall och EU-férordningen om grinsoverskridande
avfallstransporter. Dirtill finns sérskilda forordningar som t.ex.
miljotillsynsférordningen och forordningen om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken som ocksa r relevanta for avfallsomradet.

I instruktionen slas fast att Naturvardsverket #r forvaltningsmyndighet
pa miljdomradet i fragor om klimat och luft, mark, biologisk mangfald,
fororenade omraden, kretslopp och avfall, miljoovervakning och
milj6forskning. Naturvardsverket har en central roll i miljdarbetet och ska
vara padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet av
miljopolitiken (1 §). Naturvardsverket ska ocksa inom sitt ansvarsomrade
sdrskilt samordna uppfoljning och utvérdering av generationsmalet och
flera miljokvalitetsmal. Naturvardsverket ska sdrskilt verka for minskad
nedskrdpning och hallbar avfallshantering, inklusive avfallsforebyggande
insatser och giftfria kretslopp (3 § 19). Naturvardsverket ska ocksa verka
for en samhillsekonomiskt effektiv omstéllning till en cirkuldr ekonomi
(3§18).

Enligt instruktionen ska Naturvardsverket delta i det arbete pa
miljéomradet som regeringen bedriver inom EU och internationellt (4 §).
Pa avfallsomradet finns flera internationella konventioner och
dverenskommelser som direkt och indirekt reglerar avfallsomradet. Inom
EU finns dessutom ett stort antal forordningar och direktiv pa
avfallsomradet. Eftersom avfallsfrigor berors av reglering om
anvindningen av produkter och material i hela livscykeln inklusive
anvindningen av ravaror och resurser, konsumtion, utsldpp i samhéllets
alla sektorer och néringslivets konkurrenskraft, har dven sadan lagstiftning
beroringspunkter med avfallsomradet. Av instruktionen framgar dven att
Delegationen for cirkuldr ekonomi #r inrittad vid Naturvardsverket.

Pa avfallsomradet dr Naturvardsverket ocksa vigledande myndighet for
forordningarna om deponering, forbrinning av avfall och ansvariga for
rapportering till EU-kommissionen.
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Naturvardsverkets ansvar for lopande uppfoljning, utvirdering och
rapportering pa avfallsomrddet mdste stirkas

Enligt forordningen med instruktion for Naturvardsverket dr myndigheten
forvaltningsmyndighet for bland annat kretslopp och avfall.
Avfallsomradet &r preciserat under miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo. Preciseringen Hallbar avfallshantering siger malet 4r att
Avfallshanteringen &r effektiv for sambhillet, enkel att anvdnda for
konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det
avfall som uppstar tas till vara i sd hog grad som mojligt samt att avfallets
paverkan pa och risker for hiilsa och miljé minimeras.

Mot bakgrund av de stora fordndringar som har varit och som fortsatt
kommer att krivas for att 6ka resurseffektiviteten pa avfallsomradet finns
det ett behov av att staten Okar sitt engagemang pa avfallsomradet. Det dr
naturligt att det dr Naturvardsverket som &dven fortsatt dr ansvarig
myndighet for avfallsomradet. Naturvardsverkets ansvar  pa
avfallsomradet ir reglerat i ett stort antal andra forordningar som
innehaller skyldigheter att vidta olika mer eller mindre omfattande
arbetsuppgifter. For att synliggora att Naturvardsverkets ansvar inte enbart
ar uttryckt i forordningen med instruktion for myndigheten bor det anges
i forordningen att Naturvardsverket har ett ansvar for uppfoljning,
utvirdering och rapportering pa avfallsomradet enligt
avfallslagstiftningen. Med avfallslagstiftningen avses all lagstiftning pa
avfallsomradet internationellt, inom EU och nationellt. Fortydligandet i
instruktionen innebdr inte nagot nytt ansvar for Naturvardsverket, utan
syftar enbart till att synliggéra det omfattande arbete som
Naturvardsverket har ansvar for i dag.

Naturvardsverket ska fa rdtt att meddela verkstillighetsforeskrifter till
avfallsforordningen

I och med denna promemoria har flertalet bemyndiganden for
Naturvardsverket att meddela foreskrifter i avfallsforordningen tagits bort.
Det gar dock inte att utesluta att det kommer att finnas ett behov av att
meddela dels tillimpningsforeskrifter av administrativt slag, dels
foreskrifter som kompletterar férordningen utan att tillféra den nagot
visentligt nytt. Naturvardsverket bor darfor fa ritt att meddela
verkstéllighetsforeskrifter till avfallsférordningen.

13.2  Naturvardsverkets ansvar for statistik pa
avfallsomradet m.m. bor fortydligas

Forslag: Naturvardsverket ska vara ansvarig for statistik om avfall,
miljobalkens tillimpning, milj6tillstand och utslidpp.

Skiilen for forlaget: Naturvardsverket r enligt férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken ansvarig myndighet for statistik om avfall,
miljobalkens  tillimpning, miljétillstand och  utsldpp.  Enligt
avfallslagstiftningen har Naturvardsverket ansvar for att samla in,
samordna, sammanstélla rapportering pa avfallsomradet och se till att det
finns en nationell avfallsplan och ett nationellt avfallsforebyggande



program. Naturvardsverket ska fortlopande uppdatera planen och
programmet for att halla dem aktuella. T avfallsplanen ska genererade
avfallsmingder inkluderas tillsammans med en beddmning av
avfallsflodenas framtida utveckling.

Betydelsen av Naturvardsverkets ansvar for uppgiftsinsamling och
sammanstillning av statistik pa avfallsomradet &r av stor vikt. Det bor
déarfor anges i forordningen med instruktion fér Naturvardsverket att
myndigheten har detta ansvar. Fortydligandet i instruktionen innebér inte
nagot nytt ansvar for Naturvardsverket, utan syftar enbart till att tydliggora
det arbete som Naturvardsverket har ansvar for i dag.

14 Ett nytt 15 kapitel 1 miljobalken

Forslag: Det nuvarande 15 kap. miljobalken ska upphévas och ersittas
med ett nytt 15 kap. med en ny rubrik och en ny disposition. Ett flertal
paragrafer ska foras oforindrade till det nya kapitlet eller med endast
sprakliga och redaktionella dndringar.

Syftet med kapitlet ska vara att frimja avfallsforebyggande atgérder
och atervinning liksom annan hushéllning med material, ravaror och
energi sa att en cirkuldr ekonomi uppnas.

Det ska dven framga att det finns EU-férordningar om avfall som har
betydelse for tillampningen av kapitlet.

Skilen for forslaget
Modernisering och forenkling av avfallskapitlet

De forslag i denna promemoria som giller ansvar for avfallet och
justeringar i det kommunala ansvaret medfor vidsentliga materiella
forandringar i kapitlet och innebér dven en ny systematik. Det finns dven
ett behov av att sprakligt och redaktionellt modernisera kapitlet. Delar av
det nuvarande kapitlet har inte dndrats sedan miljobalkens ikrafttridande,
trots den omarbetning av kapitlet som tidigare gjorts, och har samma
utformning som den tidigare renhallningslagen (1979:596) (jfr prop.
2015/16:166). Med en ny disposition och en ny kapitelrubrik bor kapitlet
bli tydligare. De dndringar i avfallsregelverket som foreslas, tillsammans
med de sprakliga och redaktionella dndringarna i 6vrigt, dr sa omfattande
att det dr lampligt att upphiva hela det nuvarande kapitlet och ersitta det
med ett nytt 15 kap. med en ny disposition.

Syftet med 15 kap. miljobalken

Flera aktorer inom niringslivet har framfort ©Onskemal om att
avfallshanteringen ska beskrivas som resurshantering och att
avfallshierarkin i for stor utstrackning fokuserar pa avfall i stillet for att se
till mojligheterna att anvinda resurserna pa nytt. Aktorerna har ocksa
framfort att de saknar kopplingen till avfallshanteringens mojlighet att
bidra till klimatnytta med ett mer resurseffektivt forhallningssdtt.
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Avfallsdirektivets portalparagraf slar fast att det i direktivet faststills
atgirder som syftar till att skydda miljon och minniskors hélsa genom att
forebygga eller minska genereringen av avfall, de negativa foljderna av
generering och hantering av avfall samt minska resursanvidndningens
allminna paverkan och fa till stind en effektivisering av denna
anvindning, vilka dr av avgorande betydelse for overgangen till en cirkuldr
ekonomi och for att garantera unionens konkurrenskraft pa lang sikt. I
relation till avfallsdirektivets mal och syfte &r det darfor tydligt att det inte
finns nagon motsittning mellan att kalla nagot for avfall i stillet for resurs.
Det dr tydligt att det forsta steget i avfallshierarkin handlar om att
forebygga avfall och att man i efterféljande steg ska se till att avfallet ses
som en resurs. Resursen ska anvindas pa bista mojliga sitt om det dr
genomforbart utan risk for ménniskors hilsa och miljon. Syftet med
avfallets hantering och avfallsférebyggande atgérder bor tydliggoras och
framga av en portalparagraf i kapitlet.

Sedan miljobalken tridde 1ikraft har stora fordndringar skett i
regelverket for avfall. EU-direktiv har omarbetats till EU-forordningar och
gillande EU-rittsakter har fordndrats i en relativt snabb takt. Av 15 kap.
miljobalken framgar det i dag inte att kapitlet endast utgor en del av de
materiella reglerna pa avfallsomradet. Tillimpningsomradet bor dérfor
tydliggoras. Det bor framga av kapitlet att det finns regler pa
avfallsomradet ocksd i EU-foérordningar. En EU-forordning dr direkt
gillande i Sverige och aterges inte i svensk forfattningstext. En EU-
forordning har inte heller svenska forarbeten. Eftersom de regelverk som
ar pa EU-niva ska tillimpas utover 15 kap miljobalken bor det inforas en
upplysning om att EU-forordningar har betydelse for kapitlets tillampning.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forfattningsidndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2026.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla nir mal och drenden som har
inletts hos en myndighet fore ikrafttridandet av lagéndringarna provas.
For tillsynsdrenden som inletts fore ikrafttridandet av
miljotillsynsforordningen ska den éldre lydelsen av forordningen gilla.
Underlaget till regeringen fran Naturvardsverket rorande den
nationella planen ska tillimpas forsta gangen den 31 mars 2027.
Kravet pa kommunerna att tillhandahélla insamlingssystem for
ateranvindning av produkter fran hushall ska tillimpas forsta gangen
efter utgangen av december 2026.
For yrkesmissiga insamlare och kommunen ska de nya
rapporteringsskyldigheterna tillimpas forsta gangen ifraga om
uppgifter som ska limnas efter utgéangen av december 2026.

Skiilen for forslaget: Lagidndringarna och forordningséndringarna bor
trdda i kraft vid samma tidpunkt. For att sékerstilla att det finns tillrdcklig



tid for beredning av forfattningsdndringarna och for berdrda aktorer att
anpassa sig efter de nya reglerna bor forfattningarna tridda i kraft den
1 januari 2026.

Det dr inte rimligt att de nya reglerna ska borja gélla omedelbart i
pagiende mal och drenden. Aldre foreskrifter bor dirfor gilla for drenden
som har inletts fore ikrafttradandet. Detta kan till exempel rora
tillsynsdrenden dir den nuvarande lydelsen av 26 kap. 3 § miljobalken bor
fortsitta tillimpas sd att kommunen kan avsluta sina pagdende drenden.
Detsamma bor gélla for de dndringar av miljotillsynsférordningen som
foreslas.

Rapporteringsskyldigheter som avser nya aktorer, som yrkesmissiga
insamlare, bor borja gilla forst vid den tidpunkt da aktdrerna varit
verksamma ett ar och kan rapportera i enlighet med bestimmelserna, vilket
ir efter utgangen av december 2026. Kommunerna far fordndrade
rapporteringsskyldigheter vilket innebir att de skyldigheterna ocksa bor
tillimpas forsta gangen efter utgangen av december 2026 sa att uppgifterna
finns tillgidngliga. Rapporteringen som avser 2025 och som sker i juni 2026
ska dirfor folja den édldre lydelsen av forordningen.

Underlaget till den nationella planen som Naturvardsverket ska
dverldmna till regeringen bor tillimpas forsta gangen den 31 mars 2027.

Det foreslas inga Overgangsbestimmelser betriffande tillstand,
dispenser och godkinda anmilningar som har meddelats enligt tidigare
lydelse av miljobalken eller avfallsforordningen. Detta innebér att de nya
bestimmelserna endast ska tillimpas i fraga om foérhéallanden som intrdder
efter den nya lagstiftningens ikrafttridande. Nir en myndighet far eller ska
dndra ett beslut som har meddelats enligt en tidigare lydelse av
lagstiftningen foljer av allmidnna forvaltningsrittsliga grundsatser och
framgar av 37 och 38 §§ forvaltningslagen (2017:900). Om en enskild vill
dndra ett beslut, kan ett sadant drende inledas genom en framstéllning.
Tillstand som har meddelats enligt miljobalken foljer reglerna i 24 kap.
miljobalken.

16 Konsekvensutredning

Denna konsekvensutredning har utforts med utgangspunkt fran
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Konsekvenserna uttrycks framfor allt i kvalitativa termer. Alla forslag
inkluderas inte separat i konsekvensutredningen. Forslag som inte bedoms
medfora nigra direkta konsekvenser eller endast mindre konsekvenser har
inte tagits med. Det géller bland annat fortydliganden och modernisering
av sprak i avfallsforordningen nir det giller hanteringen av avfall, nya
definitioner, att vissa bestimmelser som finns i foreskrifter flyttas till
avfallsférordningen och moderniseringar av uttrycket renhallningsordning
och kommunernas renhallningsavgifter i miljobalken. Dessa forslag
medfor inte pa egen hand nagra betydande konsekvenser, men ir en viktig
del av helheten.
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16.1 Problemet och vilken foridndring som
efterstrivas

Det 6vergripande problemet &r att véirdefulla produkter och material gar
forlorade i de avfallsméngder som uppstar och hur hanteringen av avfallet
gors. En ineffektiv resurshantering medfor ©Okad klimat- och
miljopaverkan samtidigt som material och produkter inte anvinds for att
skapa marknadsmaissiga och konkurrenskraftiga cirkulira affarsmodeller.
Det tydliggors genom att Sverige har fatt en varning av EU-kommissionen
eftersom det finns risk att mélen i avfallsdirektivet om att minst
55 viktprocent av det kommunala avfallet ska forberedas for
ateranvindning eller materialatervinnas senast 2025, minst 60 viktprocent
senast 2030 och minst 65 viktprocent senast 2035 inte kommer att nis. Ar
2022 var materialatervinningsnivan i Sverige cirka 38 viktprocent.

Avfallsdirektivet innehaller ocksa ett mal att senast 2020 och fram till
och med 2024 oka forberedandet for ateranvidndning och
materialatervinning av avfallsmaterial, som ska omfatta &atminstone
papper, metall, plast och glas fran hushall och, eventuellt, ssmma material
fran andra killor forutsatt att dessa avfallsfloden liknar avfall fran hushall,
till totalt minst 50 viktprocent. Materialatervinningsgraden for kommunalt
avfall i Sverige var 2021 39,53 viktprocent. Kommissionen anser dérfor
att Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt avfallsdirektivet och
har inlett ett 6vertriadelsedrende.

Utover problemet att for lite av det kommunala avfallet forbereds for
ateranvindning och materialatervinns r de specifika problemen med
otydligt ansvar for hantering av avfall och for att bidra till att na malen,
bristande avfallsplanering, otydlig och bristande tillsyn, bristande
uppfoljningssystem och rapportering i fokus i promemorian. Detta medfor
att det saknas en langsiktighet som &r nodvindig for att néringsliv och
kommuner ska investera i nddviéndiga innovativa tekniska 16sningar for
insamling, sortering och behandling av avfall och andra cirkuldra
affarsmodeller. Dessa problem fortydligas i respektive avsnitt i
promemorian.

Den oOvergripande forindring som efterstrivas &r att mingden
kommunalt avfall minskar, att mer avfall forbereds for ateranvindning och
att mer avfall materialatervinns.

16.2 Konsekvenser om inga ytterligare atgirder
vidtas

Det finns ett antal beslutade styrmedel och atgérder som inte genomforts
fullt ut dnnu och som forvintas bidra till att nd mélet om forberedelse for
ateranvindning och materialdtervinning av kommunalt avfall. Det handlar
frimst om kravet pa fastighetsnéra separat insamling av bioavfall fran
hushall och verksamheter som giller fran den 1 januari 2024, separat
insamling av textil som trdder i kraft den 1 januari 2025 och fastighetsnira
insamling av férpackningsavfall senast den 1 januari 2027.
Naturvardsverket har dock bedomt att redan beslutade styrmedel och
atgirder inte ricker till for att na malet till 2025. Ar 2022 var nivén av det



kommunala avfallet som materialatervanns eller forbereddes for
ateranvéindning cirka 17 procent under malet. Vidtas inga ytterligare
atgirder forvintas déarfor Sverige inte na materialatervinningsmalet i
avfallsdirektivet till 2025 eller de efterféljande aren och inte heller de nya
malen 2030 och 2035. Om malet inte uppnéds i tid kommer EU-
kommissionen inleda ett 6vertridelsedrende mot Sverige for att inte alla
nodvindiga atgirder for att uppna materialatervinningsmalet har vidtagits,
vilket ytterst kan leda till omfattande boter om Sverige fills i EU-
domstolen. Den 26 juli 2024 inleddes ett Overtriddelsedrende med
anledning av att Sverige inte uppfyllde atervinningsmalet for 2021.

Sedan den 1 januari 2021 finns en ny inkomstkilla till EU-budgeten
under 2021-2027: en avgift pa plastférpackningsavfall som inte atervinns.
Avsikten dr att ge EU-l4nderna incitament att minska forpackningsavfallet
och stimulera EU:s 6vergang till en cirkulidr ekonomi genom att genomfora
EU:s plaststrategi. Samtidigt far EU-ldnderna sjilva bestimma den mest
lampliga strategin for att minska plastavfallet och nedskridpningen i linje
med subsidiaritetsprincipen. En enhetlig uttagssats pa 0,80 euro per kg tas
ut pa de plastforpackningar som inte atervinns. For Sveriges del har
avgiften hittills inneburit kostnader for statsbudgeten i storleksordningen
2,1 miljarder kronor per ar. EU-avgiften bedoms kvarstd pa samma hoga
niva eller 6ka om inga ytterligare atgirder vidtas, givet samma mitmetod.

16.3  Forslagen

De forslag som lamnas i promemorian har utarbetats genom att analysera
alternativa utformningar av forslagen och for- och nackdelar med
alternativ. Dessa analyser redovisas under respektive avsnitt. Vid
framtagandet av forslagen har en avvigning gjorts nir det giller vilka
kostnader ett forslag medfor i relation till dess nytta. Utgangspunkten ir
att forslagen inte ska medfora kostnader utdver vad som &r motiverat i
relation till den nytta de ger. Promemorian innehéller manga forslag som
tillsammans syftar till att omhénderta problemet och den foridndring som
efterstravas. Alternativet till att genomfora alla forslagen i promemorian
ar att vilja bort nagra av forslagen med risk att det innebér att den
fordndring som efterstrivas da inte kan uppnas.

Uwvidgade mdojligheter for andra att hantera kommunalt avfall som
kommunen ansvarar for

Linsstyrelsen foreslas fa besluta om att en yrkesméssig verksamhet sjilv
far hantera sitt kommunala avfall om avfallet behandlas pa ett sétt som ger
en materialatervinning eller annan atervinning som #r atminstone likvirdig
med den kommunala behandlingen. Beslutet for en yrkesméssig
verksamhet som bedrivs i flera kommuner inom lénet ska kunna meddelas
i ett beslut. Ett beslut foreslas fa forenas med villkor, begriinsas i tiden och,
om forutsittningarna for beslutet inte langre foreligger, aterkallas. Utover
att uppfylla kraven pa hanteringen av avfallet 4r den yrkesmissiga
verksambhet skyldig att bidra till att malen géllande kommunalt avfall nas.
Den som yrkesmissigt samlar in kommunalt avfall ska fortsatt arligen
rapportera uppgifter om avfallets sammanséttning, ursprung och vikt till
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kommunen. Vid férsenad rapportering foreslas en miljosanktionsavgift pa
10 000 kronor.

Insamlingssystem for dteranvindning

For att oka ateranvindningen av produkter fran hushéll och minska
avfallsmingderna foreslas att kommunen senast ar 2027 ska tillhandahalla
insamlingssystem for ateranvidndning av produkter fran hushall.
Privatpersoner, foretag och sammanslutningar ska ges kostnadsfri tillgang
till de insamlade produkterna. Kommunen foreslas att i den éarliga
rapporteringen till Naturvardsverket dven ldmna uppgifter om méngden
produkter som samlats in.

Enhetliga krav och undantag fran fastighetsndra insamling respektive
ovrigt om utsortering, separat insamling och insamling av avfall

For att oka materialatervinningen foreslas att reglerna i
avfallsforordningen om utsortering och separat insamling fortydligas och
kompletteras. En definition for restavfall foreslas respektive en ny
definition for fastighetsnidra insamling. Enhetliga krav och
undantagsbestammelser om fastighetsnédra insamling for kommunen for
det avfall som kommunen ansvarar for avseende restavfall, livsmedels-
eller koksavfall och férpackningsavfall foreslas. Det innebir att det infors
undantagsbestimmelser for fastighetsndra insamling av forpacknings-
avfall och restavfall. Naturvardsverkets dispensriitt for fastighetsnira
insamling av livsmedels- eller koksavfall tas bort. Redan beslutade
dispenser géller till dess de 16per ut eller annat beslutas.

Vidare foreslds hur kommunen ska samla in Ovrigt avfall som
kommunen ansvarar for. Det foreslds att hushall och verksamheter ska
sortera ut grovavfall. Det foreslas dven att det infors ett enhetligt
dispensforfarande diar Naturvardsverket ska fa ge dispens fran krav pa
separat insamling av avfall som bestar av papper, plast, metall, glas,
forpackningsavfall, bioavfall och fran och med 2025 textilavfall om nagot
av de av angivna villkoren dr uppfyllda. Med de nya
utsorteringsbestimmelserna och inforandet av definitionerna restavfall
och grovavfall foreslas att kravet pa utsortering av brinnbart avfall
upphivs och att det infors ett forbud mot att deponera restavfall. Forbudet
att deponera briannbart avfall foreslas ska kvarsta.

Krav pa ytterligare sortering for okad materialatervinning och nya krav
pa hantering av forpackningsavfall som yrkesmdissigt utsorterats fran
restavfall

Det foreslas ett fortydligande att den som &r ansvarig for att avfallet blir
fullstindigt behandlat ska se till att det insamlade avfallet sorteras
ytterligare om det behovs for att mojliggora materialatervinning, for att
utifran avfallets egenskaper uppnd en hog kvalitet pa det atervunna
materialet, i syfte att bidra till att nd materialatervinningsmalen.

Vidare foreslas att den som har en avfallsstrom, som till vervigande
del bestar av forpackningsavfall som har producerats i samband med
yrkesmissig sortering av restavfall, ska limna forpackningsavfallet till de
kostnadsfria ~ mottagningsplatserna  som tillhandahalls av  en
producentansvarsorganisation. Det fortydligas att avfall som fore



materialatervinningsforfarandet  genomgatt sortering, eller annan
forberedande behandling, ska riknas med som materialatervinning, under
forutsittning att det inte paverkar materialatervinningen negativt.

Marknadsdrivna system for dateranviindning av forpackningar eller
materialdtervinning av forpackningsavfall

Det foreslas att marknadsdrivna system for forpackningar och
forpackningsavfall vid anmilan till Naturvardsverket ska betala en
anmilningsavgift pa 50 000 kronor. Det foreslas dven att ett anmailt
marknadsdrivet system ska betala en arlig tillsynsavgift pa 10 000 kronor
for verkets tillsynsverksamhet. Vidare foreslas att ett marknadsdrivet
system som inte har beslut fran Naturvardsverket ska betala en
miljosanktionsavgift pa 30 000 kronor om systemet roterar eller samlar in
1 000 forpackningar eller fiarre, 100 000 kronor om systemet roterar eller
samlar in fler &n 1 000 forpackningar men hogst 10 000 forpackningar
eller 300 000 kronor om systemet roterar eller samlar in fler d&n 10 000
forpackningar.

Undantag och dispensriitt gdllande kravet pa att skilja forpackningar
fran sitt innehall

Det foreslas att undantaget fran kravet pa att skilja forpackningar fran sitt
innehall utvidgas till att inkludera smittférande avfall eller nir det finns ett
beslut om forverkande eller forstorande. Kommunens dispensritt fran
kravet att skilja forpackningar fran sitt innehall fortydligas med nya villkor
for dispens och ett krav om en plan om hur verksamheten avser att
forebygga att detta avfall uppstar.

Mottagningskriterier och kontroll av uppgifter innan forbrdnning av
avfall

En avfallsproducent, en producentansvarsorganisation, ett marknadsdrivet
system, en kommun eller en yrkesméissig insamlare som Overldimnar
separat insamlat avfall till forbranning foreslas bli skyldig att ldmna
uppgifter om avfallet till den som driver avfallsforbrinningsanldggningen
eller samforbranningsanldggningen. Det kan dven gilla for en aktor som
har ett beslut att hantera kommunalt avfall. Det giller uppgifter om hur
avfallet har producerats, om avfallet har genomgatt nagon
sorteringsprocess eller annan forberedande behandling, och att avfallet far
forbriannas. Verksamhetsutdvaren som tar emot avfallet for forbrinning
ska kontrollera uppgifterna. Kontrollen av att uppgifterna dr korrekta ska
ske pa ett sitt som skiligen kan begéras. Kraven att limna uppgifter eller
att kontrollera dessa giller inte for avfall som forts in eller importerats till
Sverige om forordning (EG) nr 1013/2006 ér tillimplig.

Fordndringar och fortydliganden gdllande tillsynsansvar

Det foreslas att lansstyrelsen Overtar kommunens tillsynsansvar for
kommunens avfallshantering. Lénsstyrelsen foreslas vara ensam
tillsynsmyndighet for avfallstransporter, yrkesmissig insamling av avfall,
handlare och miklare av avfall respektive for avfallshanteringen pa
tillstandspliktiga verksamheter.
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Kommunerna foreslas ha kvar ansvaret for tillsynen Gver
avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken i fraga om de verksamheter
som producerar avfall men som inte #r tillstandspliktiga och Gver att de
som &r folkbokforda i en kommun och dvriga som vistas i kommunen
foljer avfallslagstiftningen. Kommunen foreslas utova tillsyn over att
reglerna rorande producentansvar efterlevs vid de tillsynsobjekt som ingar
i kommunens tillsynsansvar. Aven tillsynsansvaret 6ver nedskripning
foreslas vara kvar pa kommunen.

Naturvardsverket foreslas fa ett utpekat tillsynsansvar for rapportering
pé avfallsomradet och ska sérskilt kontrollera de uppgifter som rapporteras
till  myndigheten enligt avfallsforordningen, producentansvars-
forordningarna, deponiforordningen, avfallstransportforordningen och
utvinningsavfallsférordningen. Kontrollen ska avse tillforlitligheten av
uppgifterna, och att uppgifterna &r fullstindiga och korrekta. Det foreslas
tydliggoras att Naturvardsverket har hela tillsynsansvaret Over att
producenter, producentansvarsorganisationer och marknadsdrivna system
uppfyller skyldigheterna i producentansvarsférordningarna.

Ekonomisk sdrredovisning av kommunernas avfallsverksamhet

Det foreslas ett krav pa att kommunerna i sin ekonomiska redovisning ska
sirredovisa avfallsverksamheten pa samma sitt som VA-verksamheten
sarredovisas. Av redovisningen ska det framga hur kommunen fordelat
kostnader som varit gemensam med annan verksamhet, om och hur
avgifter har tagits ut for att frimja miljoanpassad avfallshantering och
vilken ersittning kommunen har fatt fran producentansvarsorganisationer
for forpackningar. Den faststillda ekonomiska redovisningen ska finns
tillgdnglig for allménheten.

16.4 Berorda aktorer

Alla 290 kommuner och de 21 lansstyrelserna i Sverige berdrs av
forslagen i promemorian. Av de statliga myndigheterna berors framfor allt
Naturvardsverket, men &ven Jordbruksverket, Polismyndigheten,
Tullverket och i viss min mark- och miljédomstolarna. Aven
verksamheter och hushdll berors av forslagen. 1 verksamheter ingar
foretag, myndigheter och organisationer. I SCB:s foretagsregister finns
1,3 miljoner aktiva verksamheter och 1,4 miljoner arbetsstillen.
Verksamheter ber6rs bade som avfallsproducenter och som verksamheter
som hanterar avfall (se avsnitt 16.5.1). Enligt statistik fran SCB finns det
4.9 miljoner hushall i Sverige.

16.5 Konsekvenser av forslagen

16.5.1 Konsekvenser for verksamheter

Forslagen i promemorian syftar till o6kad &teranvindning och
materialatervinning och mer cirkuléra affirsmodeller, vilket innebdr nya
affarsmojligheter for verksamheter och foretag. Genom tydlighet i ansvar



och vilka krav som giller skapas en langsiktighet som kan frimja
investeringar i innovativa tekniska I6sningar for insamlingssystem,
sorteringsanldggningar och andra behandlingsanldggningar.

En del av forslagen berdr alla verksamheter som producerar avfall
medan vissa forslag framfor allt berér verksamheter som hanterar avfall
och begagnade produkter och andra forslag beror fastighetsigare av
flerbostadshus eller dar verksamhet bedrivs. Konsekvenserna f{or
verksamheter har dérfor delats upp. I den man kommunerna bedriver
verksamheter paverkas verksamheterna pa samma sitt som privata
verksamheter och ingar dirfor i avsnittet verksamheter som hanterar avfall
nedan. Utover de konsekvenser som redovisas nedan innebér forslagen att
verksamheterna behover avsitta tid for att sitta sig in de nya reglerna,
anpassa den egna verksamheten efter reglerna och eventuellt omforhandla
avtal, ta fram nya rutiner och uppdatera information.

Konsekvenser for verksamheter som producerar avfall
Nationell avfallsplan

Forslagen som giller framtagandet av och beslut om den nationella
avfallsplanen forvintas ge en plan som ir langsiktig och tydligare pekar ut
vigen framat. De bedoms ge dkad stabilitet och trygghet fér verksamheter
i deras omstillning mot 6kad miljomissig hallbarhet. De férvintas dven
medfora forbittrade mojligheter for verksamheterna att soka ekonomiskt
EU-stod for att forbéttra avfallshanteringen.

Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Att avfallsproducentens ansvar fortydligas kan medfora vissa kostnader
for verksamheter som producerar avfall for att sékerstélla behandlingen av
avfallet och att aktorer som hanterar avfallet har de tillstand eller har gjort
de anmilningar som krivs. Forslaget innebir ocksa att verksamheterna far
storre mojligheter att vélja hur de vill att avfallet ska hanteras och av vilken
aktor.

Flytt av ansvar for kommunalt avfall i detaljhandel med livsmedel, for
forbrukat kontorspapper och for forbrukat matfett

Alla verksamheter antas producera avfall i form av forbrukat
kontorspapper och berdrs darmed av forslaget om ansvar for hantering av
avfall i form av kontorspapper.

Forslaget om att detaljhandeln med livsmedel ska overta ansvaret for
hanteringen av kommunalt avfall som produceras i verksamheten beror
cirka 9300 foretag med sammanlagt 10871 arbetsstillen. Av
arbetsstillena har drygt 60 procent mindre 4n fem anstéllda. Forbrukat
matfett produceras i huvudsak vid tillagning av mat och férvéntas berdra
drygt 31 700 foretag som tillsammans har nistan 34 000 arbetsstillen. Av
dessa arbetsstillen 4r det 65 procent som har firre dn fem anstéllda. Det
saknas uppgifter om i vilken utstrickning kommuner har gjort undantag
gillande ansvaret for det kommunala avfallet i sina foreskrifter for
avfallshantering eller gett dispenser till verksamheter. Utgéngspunkten dr
dérfor att det kommunala avfall som uppstar i de berérda verksamheterna
i nuldget ska hanteras av kommunen.
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Detaljhandeln med livsmedel och verksamheter med forbrukat
kontorspapper eller forbrukat matfett kommer sjédlva att behova se till att
avfallshanteringen av det aktuella avfallet foljer avfallshierarkin och dven
sta for kostnaden for hanteringen. Om avfallet materialatervinns kan det
dven innebira intdkter for den atervunna ravaran. Eftersom fordndringen
av ansvaret for avfallet efter inforandet av uttrycket kommunalt avfall inte
fullt ut har slagit igenom i praktiken och privata aktorer i viss utstrickning
fortsatt anlitats 4ven for kommunens ansvar for kommunalt avfall, innebér
forslaget i praktiken i vissa fall att nuvarande 16sningar kan fortga.
Forslaget medfor dock ett fortydligande av vad ansvaret innebér vilket kan
medfora att befintliga avtal kan behova omforhandlas.

Verksamheternas tillgang till statistik om avfallsmingder forvintas oka,
vilket &r positivt for det interna avfallsarbetet. For butikskedjor eller
verksamheter som har samarbete dver kommungridnserna underlittas
central upphandling.

Med ansvaret kan dven kostnader for eventuella tillstand eller anmélan
for egen hantering av avfallet uppsta liksom kostnader for att sikerstilla
att avfallet hanteras pa ritt sitt. Aven kostnader for den rapportering som
den som yrkesméssigt samlar in avfallet ska gora kan tillkomma. For de
verksamheter som pa grund av bristande utbud av avfallshanteringstjinster
begir att kommunen ska Gverta ansvaret innebir det att verksamheten far
betala avfallsavgift till kommunen i stillet for till en yrkesmaéssig
insamlare. Av de berorda arbetsstidllena har néstan 90 procent firre 4n
5 anstillda. For manga av dessa verksamheter kan mingden kommunalt
avfall som omfattas av forslaget forvintas vara liten. For dessa
verksamheter kan det medféra okade kostnader nér de ska byta fran ett
eget eller fastighetsidgarens avfallsabonnemang med kommunen till att
upphandla en privat aktor, speciellt for verksamheter i glesbygd. Aven om
eget ansvar for det kommunala avfallet kan medfora visst merarbete sa
antas manga av de verksamheter som berors redan i dag upphandla andra
avfallstjinster.

Genom forslagen om skyldigheter att bidra till malen och uppfoljning
fortydligas att verksamheter med ansvar for kommunalt avfall har en
skyldighet att forebygga uppkomsten av avfall och sikerstilla att
avfallshierarkin f6ljs vid hanteringen av det kommunala avfall som de
ansvarar for. Det kan pa kort sikt innebéra nagot 6kade kostnader, men pa
langre sikt kan kostnaderna minska om uppkomsten av avfallet forebyggs,
eller om avfallet sorteras béttre sa att mer kan materialatervinnas.

Utvidgade mdojligheter att hantera kommunalt avfall som kommunen
ansvarar for

Forslagen om utvidgade mojligheter for yrkesmissiga verksamheter att
hantera kommunalt avfall som kommunen ansvarar for och att
lansstyrelsen foreslas kunna besluta om att en yrkesméssig verksamhet
som bedrivs i flera kommuner inom lénet far hantera sitt kommunala avfall
forvintas ge positiva konsekvenser for verksamheter i och med att
forutsdgbarheten okar och endast en ansdkan behdver goras inom varje
ldn. For de verksamheter som far ett beslut att hantera kommunalt avfall
forvintas samma konsekvenser som for de verksamheter som foreslas fa
ansvar for det kommunala avfallet. Skillnaden dr att ansdkan om undantag



fran kommunens ansvar endast soks av de verksamheter som sjilva vill ta
ansvar for hanteringen av kommunalt avfall eller enskilda avfallsstrommar
som dr kommunalt avfall och ddrmed har en plan for hanteringen av
avfallet. For den verksamhet som viljer att ansoka om att hantera
kommunalt avfall tillkommer en prévningsavgift pa 1 660 kronor och om
de beviljas sa blir det en tillsynsavgift arligen pa 1 000 kronor.

Krav pa ytterligare sortering for okad materialatervinning och nya krav
pa hantering av forpackningsavfall som yrkesmdissigt utsorterats fran
restavfall

Fortydligandet av behovet av eftersortering kan innebira 6kade kostnader
for avfallsproducenter, eftersom de ska sta for kostnaderna for hanteringen
av det avfall som de producerat. Eftersom det framfor allt &r
fortydliganden som foreslas, kan en del av kostnaderna anses vara sddana
som verksamheterna redan borde ha tagit. Forslaget syftar dven till att
frimja att mer avfall kan materialatervinnas som ny ravara, vilket ocksa
kan innebira en intédkt for avfallsproducenten.

Forslaget att forpackningsavfall som yrkesméssigt har sorterats ut fran
restavfallet ska lamnas till de mottagningsplatser som tillhandahalls av den
storsta producentansvarsorganisationen bedoms innebira positiva effekter
for verksamheten for plastforpackningsavfallet, eftersom avfallet kan
lamnas kostnadsfritt och verksamheten inte behdver finansiera den
fortsatta hanteringen. For forpackningsavfall som bestar av annat material
som kan ha ett positivt virde kan forslaget innebira att verksamheten inte
kan tillgodogora sig den intidkten.

Undantag och dispensriitt giillande kravet pa att skilja forpackningar
fran sitt innehall

Forslaget att utvidga undantaget fran kravet pa att skilja forpackningar fran
dess innehall till smittférande avfall och vid foérverkande och beslag
bedoms underlitta hanteringen. Forslaget att forindra kommunens
dispensritt fran kravet pa att skilja forpackningar fran dess innehall
forvintas innebira att det blir enklare att bedoma ansokningarna med de
nya villkoren. Eftersom kravet inte #r nytt sd bedoms inte forslaget paverka
antalet dispensansokningar som kommer in till kommunen. Eftersom viss
tid har gatt sedan kravet inférdes och verksamheter som getts dispens har
fatt tid att anpassa sig till de nya kraven forvintas verksamheternas behov
av fortsatt dispens ha minskat.

Mottagningskriterier och kontroll av uppgifter innan forbrdanning av
avfall

Forslaget ror avfall som ska samlas in separat i syfte att forberedas for
ateranvidndning eller materialatervinning.  Forslaget berdr en
avfallsproducent, en producentansvarsorganisation, ett marknadsdrivet
system, en kommun eller en yrkesmdssig insamlare som Overlimnar
separat insamlat avfall till forbrinning. Det kan dven gilla for en aktér som
har ett beslut om att hantera kommunalt avfall. Verksamheterna ansvarar
for den fullstindiga hanteringen av avfallet och for att avfallet som samlats
in separat i syfte att forberedas for ateranvindning eller
materialatervinning inte forbrianns. Eftersom detta avfall inte far
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forbrinnas, bedoms kravet pa att 1imna information vid dverlamnandet av
avfall till forbrinning endast innebdra begridnsade administrativa
kostnader for de verksamheter som trots det har avfall som de avser att
forbrianna.

Utsortering, separat insamling och insamling av avfall

Verksambheter triffas redan i dag av den mer overgripande styrningen i
miljobalken och avfallsférordningen som anger att avfall ska hanteras
enligt avfallshierarkin. Det foreslagna utsorteringskravet kan didrmed ses
som ett komplement till redan gillande styrning som fortydligar redan
befintliga krav. Forslaget om utsortering kan kriva vissa resurser i form
av kostnader for utrymmen, kérl, tid for sortering och dkade kostnader for
transport av avfallet. Det &r samma mingd avfall som ska hanteras, men
det ska hanteras i separata floden. Kostnaderna for transport av det
utsorterade avfall som #r kommunalt avfall beror pa hur kommunens
insamlingssystem utformas i de kommuner som i dag endast har insamling
pa en atervinningscentral. For verksamheter i de kommuner dir servicen
for insamlingen av avfallet okar kan kostnaderna for transport av avfallet
paverkas positivt. Samtidigt kan avfallsavgifterna hojas till f6ljd av att
kommunen 6kar servicenivan. Avfall som inte d&r kommunalt avfall kan
samlas in separat av en avfallsentreprenor. Skrymmande kommunalt avfall
ska ofta redan idag sorteras ut, genom krav i kommunernas
avfallsforeskrifter, sa kravet pa att sortera ut grovavfall forvintas inte
medfor nagra betydande merkostnader.

Ovriga krav

Forslagen om enhetliga krav och undantag fran fastighetsnira insamling,
hantering av forpackningsavfall som yrkesmissigt utsorterats fran
restavfall, marknadsdrivna system for ateranviandning av forpackningar
eller materialatervinning av forpackningsavfall, foréndringar och
fortydliganden géllande tillsynsansvar och ekonomisk sidrredovisning av
kommunernas avfallsverksamhet férvintas inte medfora nagra betydande
direkta konsekvenser for verksamheter som producerar avfall.

Konsekvenser for verksamheter som hanterar avfall eller produkter
for ateranvindning

Insamlingen av livsmedels- eller koksavfall respektive restavfall sker i
61 procent av kommunerna i huvudsak av privata avfallsbolag, i
36 procent av kommunerna i egen regi och i resterande 3 procent i en
kombination av privata utférare och kommunens regi. Behandlingen av
avfallet genomfors antingen i egen regi av kommunerna eller av en extern
utférare efter upphandling, som kan vara en annan kommun, annat
kommunaligt bolag eller ett privat foretag.

Liansstyrelsen har ett nationellt register Over transportorer som har
tillstdnd eller gjort anmélan om transport av avfall enligt 5 kap
avfallsforordningen eller enligt Naturvardsverkets forskrift NFS 2022:2.
Innehéller dven foretag som anmélt yrkesmissig insamling av avfall och
handlare och miklare av avfall enligt avfallsférordningen. Enligt
lansstyrelsens nationella register finns det 203 handlare och miklare av



avfall, 220 yrkesmissiga insamlare, 116 verksamheter som anmélt
transport av icke-farligt avfall och 13 864 verksamheter som har tillstand
for transport av icke-farligt avfall (Utdrag gjort 2024-06-07 fran
https:/www.kontrolleraavfallstransporter.se/).

Enligt promemorian fran oktober 2019 som foreslog hur genomférandet
av det reviderade avfallsdirektivet skulle goras finns det cirka 1 100
tillstands- och/eller anmilningspliktiga atervinningsverksamheter, varav
cirka 850 bedriver tillstandspliktig atervinningsverksamhet. Det finns
34 avfallsforbrinningsanliggningar i Sverige som har tillstand att
energiutvinna kommunalt avfall.

Skyldigheter att bidra till malen och uppfoljning

Den foreslagna skyldigheten for avfallsproducenter att bidra till att na
malen for forberedelse for ateranvindning och materialatervinning av
kommunalt avfall berér dven de som hanterar avfallet genom att
avfallsproducenten kan komma att stilla ytterligare krav pa hanteringen av
avfallet. Eventuella ©kade kostnader for att hantera avfallet ska
avfallsproducenten sta for.

Nationell avfallsplan

Precis som for verksamheter som producerar avfall forvintas forslagen om
den nationella avfallsplanen ge verksamheter som hanterar avfallet en plan
som dr langsiktig och tydligare pekar ut vigen framat. Det bedoms ge 6kad
stabilitet och trygghet for verksamheter i deras omstillning mot okad
miljomissig hallbarhet. Det forvintas #ven medfora forbittrade
mojligheter for verksamheterna att soka ekonomiskt EU-stod for att
forbittra avfallshanteringen.

Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Fortydliganden av ansvaret bedoms vara positivt for verksamheter som
hanterar avfall eftersom o©kad tydlighet kan forvintas minska
administrativa kostnader vid forhandling av avtal.

Flytt av ansvar for kommunalt avfall i detaljhandeln med livsmedel, for
forbrukat kontorspapper och for forbrukat matfett

Forslaget om att flytta ansvar for visst kommunalt avfall forvintas medfora
att efterfragan pa privata avfallsaktorers tjdnster 6kar i de kommuner dir
kommunen i dag skoter insamlingen i egen regi. Aven kommunala bolag
kan fortsitta att erbjuda sina avfallshanteringstjanster. Kraven pa
yrkesmdssiga insamlare att rapportera uppgifter om det insamlade
kommunala avfallet till Naturvardsverket innebir okade kostnader for
insamlare, men kostnaden kan 6verforas till avfallsproducenten. Forsenad
rapportering medfor en miljgsanktionsavgift pa 10 000 kronor.

Utvidgade mojligheter att hantera kommunalt avfall som kommunen
ansvarar for

Forslaget om utvidgade mojligheter for yrkesméssiga verksamheter att
hantera kommunalt avfall forvintas medfora att efterfrigan pa privata
avfallsaktorers tjdnster okar i de kommuner ddr kommunen i dag skoter
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insamlingen i egen regi. Aven kommunala bolag kan fortsitta erbjuda sina
avfallshanteringstjinster. Kraven pa yrkesméssiga insamlare att rapportera
uppgifter om det insamlade kommunala avfallet till Naturvardsverket
innebir 0kade kostnader for insamlare, men kostnaden kan overforas till
avfallsproducenten. Det tillkommer ocksa en tillsynsavgift pa 1 000
kronor for de yrkesméssiga insamlarna.

Insamlingssystem for dteranvindning

Forslaget om att kommunen ska tillhandahalla insamlingssystem for att
Oka servicen for hushall och verksamheter forvintas innebidra nya
affarsmojligheter for foretag som anlitas av kommunen for att uppfylla
kraven. I de kommuner dér kraven redan dr uppfyllda forvéntas ingen
fordndring ske. For foretag eller sammanslutningar vars verksamhet ar
forsdljning av begagnade varor kan forslaget om att kommunen ska
tillhandahalla insamlingssystem for ateranvindning av produkter fran
hushall innebira att produkter som hade limnats direkt till dessa aktorer
nu i stéllet limnas till kommunens insamlingssystem. Det kan innebéra
intiktsforluster. Samtidigt kan dessa aktorer fa kostnadsfri tillgang till
produkterna som kommunen samlar in, men da eventuellt i konkurrens
med privatpersoner och andra aktorer. Forslaget kan dven innebédra att
kommunens insamlingssystem genomfors i samarbete med nagra av dessa
aktorer. De aktorerna forvintas da fa ett okat inflode av begagnade
produkter som kan siljas vidare i deras verksambhet.

Utsortering, separat insamling och insamling av avfall

Forslaget om utokad utsortering och separat insamling innebdr nya
affarsmojligheter for avfallsbolag som samlar in och transporterar avfall,
béade pa uppdrag av kommunen eller anlitas av verksamheter for det icke
kommunala avfallet. Aven for verksamheter som sorterar eller pa nigot
annat sitt behandlar avfall forvintas forslaget innebdra nya
affarsmojligheter, eftersom mer avfall sorteras ut och blir tillgéngligt for
behandling. For materialatervinningsverksamheter forvintas forslaget
medfora renare floden och storre kvantiteter, vilket kan medfora minskade
kostnader och 6kad omsittning.

Krav pa ytterligare sortering for dkad materialatervinning och nya krav
pa hantering av forpackningsavfall som yrkesmdissigt utsorterats fran
restavfall

Forslaget att fortydliga att eftersortering av insamlat avfall kan kridvas for
att oka materialatervinningen kan innebira nya affarsmojligheter i form av
sorteringsanldggningar och anldggningar som materialatervinner avfall.

Forslaget innebér att den som bedriver en eftersorteringsanldggning ska
lamna over det avfall som mestadels utgors av forpackningar, till
mottagningsplatserna  enligt forpackningsférordningen. I de fall
hanteringen av det utsorterade avfallet i dag medfér en kostnad for
verksamheten innebér forslaget en lédttnad. I de fall det utsorterade avfallet
ger en intdkt innebér det en forlorad intikt.



Mottagningskriterier och kontroll av uppgifter innan forbrinning av
avfall

Forslaget kan, tillsammans med forslaget om 6kad utsortering och separat
insamling, medfora 6kade administrativa kostnader for de foretag som
hanterar denna typ av avfall. Hur avfallet har hanterats fram till att det
lamnas Over for forbrinning behdver dokumenteras och redovisas och en
bedomning av om avfallet far forbrannas behover goras. Kostnaderna kan
foras over till avfallsproducenten. Samtidigt anger aktorerna att de redan
i dag har dokumentation om hur avfallsflodena ser ut, eftersom det bland
annat paverkar faktureringen och héllbarhetsredovisningen for foretagen.
Forslaget syftar till att oka materialatervinningen av separat insamlat avfall
och dokumentationen bedoms nodvéndig for allt avfall som avses ldmnas
till forbranning. For den som driver en forbranningsanldaggning innebéar
forslaget att resurser behover avsittas for att kontrollera de uppgifter som
den som ldmnar 6ver avfallet for forbranning ska lamna. Mest resurser kan
uppsta inledningsvis nir kravet dr nytt. Ett 6kat resursbehov kan innebira
att mottagningsavgifterna hojs.

Fordndringar och fortydliganden gdllande tillsynsansvar

Att lansstyrelsen tar Over tillsynsansvaret for den kommunala
avfallshanteringen kan inledningsvis medfora behov av okad tillsyn av
kommunala bolag och privata bolag som anlitats av kommunen for
avfallshantering. Att ldnsstyrelsen blir ensam tillsynsmyndighet for
avfallstransporter och handlare och miklare av avfall forvintas inte
medfora nagra storre konsekvenser for berorda verksamheter.

Hantering av forpackningsavfall som yrkesmdissigt utsorterats fran
restavfall

Forslaget kan framfor allt fa konsekvenser for producenter och
producentansvarsorganisationer for forpackningar eftersom avfallet ska
lamnas till mottagningsplatser och hanteras inom producentansvaret for
forpackningar. Det kan medféra nagot Okade mingder utsorterat
forpackningsavfall att hantera samtidigt som kostnaderna kan oka
framfor allt om det 6verlimnade avfallet innehéller mycket annat avfall 4n
forpackningsavfall. Utsortering sker i dag framst av forpackningsavfall av
plast eller metall. Det dr dérfor fraimst de producenter som producerar
forpackningar av de materialen som kommer att fa av 6kade kostnader.

Marknadsdrivna system for ateranvindning av forpackningar eller
materialdtervinning av forpackningsavfall

Forslagen pa anmilningsavgift, tillsynsavgift och miljosanktioner beror
endast ett fatal verksamheter. Enligt Naturvardsverket 4r det 16 system.
Forslaget innebir dels en direkt kostnad vid anmélan till Naturvardsverket
pa 50000 kronor per ar. Ett anmailt marknadsdrivet system for
ateranvindning eller materialatervinning ska for varje kalenderar betala en
avgift till Naturvardsverket med 10000 kronor for verkets
tillsynsverksamhet. Redan anmilda system betalar bara den arliga
tillsynsavgiften. Forslaget om en sanktion for den som driver ett system
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utan att ha anmélt sig hos Naturvardsverket innebér att incitamenten att
anmila sig okar, vilket leder till jamnare konkurrensvillkor.

Ovriga forslag

Forslagen om enhetliga krav och undantag fran fastighetsnira insamling,
undantag och dispensritt gillande kravet pa att skilja forpackningar fran
sitt innehdll och ekonomisk sdrredovisning av kommunernas
avfallsverksamhet forvintas inte medfora nagra direkta konsekvenser av
betydelse for verksamheter som hanterar avfall eller produkter for
ateranvindning.

De som behandlar avfall i avfallsforbrinningsanliggningar eller
samforbrianningsanldggningar  berors  sarskilt av  forslaget om
mottagningskriterier. Alla forslag som syftar till minskade avfallsméngder
och okad materialatervinning av avfall innebér att mindre mingder
inhemskt kommunalt avfall blir tillgéngligt for forbranning. Sa linge det
ar lonsamt kommer importen av avfall for forbrianning att 6ka for att
kompensera for det kapacitetsunderskott som blir foljden av forslaget.
Sammantaget kommer intdkterna av avfallsforbrinning sannolikt att
minska Gver tid nédr materialatervinningen okar.

Konsekvenser for verksamheter som anvinder atervunnen ravara

Fortydligandet av behovet av ytterligare sortering av avfall som samlats in
efter materialslag syftar till att frimja att mer avfall kan materialatervinnas
som ny ravara, vilket innebér att virdet pa materialet kan bevaras. Det kan
ocksa innebdra att ny infrastruktur etableras i form av
sorteringsanldggningar och att dessa kan sélja det utsorterade avfallet som
ny sekundir ravara. Det skulle kunna innebéra att det kommer att finnas
okad tillgang pa sekundir rdvara, vilket kommer att kunna vara en
konkurrensfordel for de verksamheter som producerar varor av atervunnen
ravara.

Konsekvenser for fastighetsiigare

I Sveriges finns det totalt cirka 141 000 hyreshusenheter som innefattar
bade flerfamiljshus (bostadsriitter och hyresritter) och fastigheter med
lokaler. Fastighetsdgare &dr bostadsrittsforeningar, privata fastighetsigare
eller kommunigda bostadsbolag. Forslaget om utsortering av fler typer av
avfall och material kan innebidra att fastighetsidgare behdver upplata
utrymme for ytterligare kérl beroende pa vad kommunen viljer for
insamlingssystem. Det dr samma mingd avfall som ska hanteras, men
atskilt fran annat avfall, vilket kan krdva mer utrymme beroende pa vilket
insamlingssystem som viljs. Okade kostnader for kommunen for
avfallshantering kan innebira att avfallsavgiften hojs, men det dr da en
kostnad som fastighetségaren forvintas fora vidare till hyresgésterna.

16.5.2 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna berdrs av manga av forslagen. I de fall kommunen berérs av
forslagen i egenskap av verksamhet som producerar avfall eller om
kommunen bedriver verksamheter inom avfallsomradet skiljer sig inte



konsekvenserna fran andra verksamheter, se avsnitt 16.5.1. Nedan
beskrivs framfor allt hur kommunen paverkas i rollen som ansvarig for
hanteringen av kommunalt avfall och som tillsynsmyndighet. Utdver de
forslag som redovisas nedan innebdr kommunernas ansvar for
avfallshantering att administrativa kostnader for att uppdatera
avfallsforeskrifter, avfallsavgifter, webbsidor och annat informations-
material uppstar 16pande for alla kommuner. Kommunernas ansvar for
kommunalt avfall dr av central betydelse for att méalen om forberedelse for
ateranvindning och materialatervinning av kommunalt avfall ska nas.

Skyldigheter att bidra till malen och uppfoljning

Fortydligandet av kommunens ansvar for att bidra till att nd malen for
forberedelse for ateranviandning och materialatervinning kan medfora att
kommunen maste vidta atgirder for att malen ska nas. Genom att
forebygga avfall eller att anvinda avfallet pa ett mer resurseffektivt sitt
genom  materialatervinning kan  kommunens  kostnader  for
avfallshanteringen minska.

Nationell avfallsplan

Forslaget om att kravet pa kommunala avfallsplaner tas bort innebér en
forenkling for kommunerna och minskade administrativa kostnader for
kommunen. Av flera kommunala avfallsplaner framgar att det dr ett
omfattande arbete med att utforma de kommunala avfallsplanerna och att
kommunen oftast anlitar konsultbolag under flera ars tid for uppgiften.
Aven om kravet pi att kommunen ska ha en avfallsplan foreslas tas bort
kan kommunen fortfarande ta fram en kommunal avfallsplan som en del i
avfallsansvaret. Det blir da upp till kommunen att vilja hur omfattande
den ska vara och den behéver inte uppdateras vart fjirde ar utan endast nir
kommunen sjidlv bedomer att det finns behov.

Forslaget att regeringen ska se till att det finns en nationell avfallsplan
bedoms inte paverka kommunerna.

Flytt av ansvar for kommunalt avfall i detaljhandeln med livsmedel, for
forbrukat kontorspapper och forbrukat matfett

Forslagen om att flytta ansvaret for det kommunala avfallet inom
detaljhandeln med livsmedel och for forbrukat kontorspapper och
forbrukat matfett innebér dels minskat ansvar for kommunen och ddrmed
minskade kostnader for transporter och behandling av avfall, dels
minskade intédkter i de fall avfallsflodena genererade en intikt. Det innebér
dven att kollektivet som betalar avfallsavgift minskar nagot. Eftersom
fordndringen av ansvaret for avfallet efter inforandet av uttrycket
kommunalt avfall inte fullt ut har slagit igenom i praktiken, och privata
aktorer 1 viss utstrickning fortsatt anlitats d&ven for kommunens ansvar for
kommunalt avfall, innebir forslaget i praktiken i vissa fall att nuvarande
16sningar kan fortga.

Forslaget att kommunen ska fa ett andrahandsansvar for detta avfall
kommer framfor allt inledningsvis att innebéra viss administration for att
hantera verksamheters 6nskemal om att kommunen Svertar ansvaret. Det
kan dven paverka kommunens avfallsplanering, budget for
avfallshantering och avfallshanteringsverksamhet.
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Urvidgade mdjligheter att hantera kommunalt avfall som kommunen
ansvarar for

Att ldnsstyrelsen foreslas hantera ansokningar fran verksamheter som vill
hantera sitt kommunala avfall innebér att kommunen inte behdver hantera
de ansokningarna. Om fler beslut fattas kan det medfora en viss minskning
av det kommunala avfall som kommunen ska hantera. Om de
avfallsstrommar som det ges undantag for dr 1onsamma, kan det komma
att paverka kommunens avfallsbudget negativt. Det innebdr dven att
kollektivet som betalar avfallsavgift kan minska nagot. Kommunen
behover dven delta i forfarandet hos ldnsstyrelsen, vilket innebédr en
begriansad administrativ borda som ocksa ir viktig for att kommunen ska
fa kinnedom om beslutet.

Insamlingssystem for dteranvindning

Forslagen om insamlingssystem for ateranvindning av produkter fran
hushall innebdr Okade kostnader for de kommuner som inte redan
uppfyller dessa krav. Ar 2022 tillhandahélls mottagning av produkter for
ateranvindning pa 60 procent av landets atervinningscentraler. Vissa
kommuner erbjuder dven mobil insamling. Kommunernas kostnader
finansieras genom att kommunerna har ritt att 6ka avfallsavgiften. Genom
att oka insamlingen av produkter for ateranvindning vintas
avfallsmédngderna att minska och dirmed kommer 4ven kostnaderna for
den avfallshanteringen att minska. Kravet pa att ge privatpersoner, foretag
och sammanslutningar kostnadsfri tillgang till de insamlade produkterna
innan de hanteras vidare av kommunen kriver en plan for genomforande
och kan dven medfora kostnader for personal och utrymmen for
verksamheten.

Den arliga rapporteringen till Naturvardsverket av uppgifter om
mingden produkter som samlats in kan innebdra merkostnader for
kommunen i form av vigning och insamling och sammanstillande av
uppgifter for rapportering.

Utsortering, separat insamling och insamling av avfall

Forslaget om att kommunen, for avfall som inte samlas in fastighetsnéra,
ska inrétta insamlingssystem som underlittar for hushall och verksamheter
att lamna utsorterat avfall (exempelvis plast, papper, metall, glas,
grovavfall, park- och tridgardsavfall och farligt avfall) och dir avfallet
samlas in separat och i enlighet med avfallshierarkin kan medféra okade
kostnader, framfor allt for de kommuner som inte redan har olika 16sningar
for att oka servicenivan. Aterigen beror kostnaden pa de specifika
forutsittningarna i kommunen och pa hur kommunerna viljer att utoka
servicenivan och hantera insamlingen.

Forslaget om insamling av avfall som inte samlas in fastighetsnidra
innebér att kommunen behover se 6ver sin insamling av avfall s att
insamlingen av grovavfall och avfall som bestér av papper, plast, glas och
metall kan goras i separata fraktioner. Det innebér dven att kommunen
maste hitta avsittning for det insamlade avfallet sa att det forbereds for
ateranvindning eller materialatervinns. Det kan medfora kade kostnader
for kommunen, bade i form av transport och behandling i de fall
materialdtervinningen inte ger en intikt. Okade kostnader kan finansieras



genom en hojning av avfallsavgiften. For de kommuner som redan i dag
erbjuder separat insamling av de utpekade flodena innebér det nya kravet
marginella konsekvenser.

Enhetliga krav och undantag fran fastighetsndra insamling

Forslaget om att harmonisera och fortydliga lagstiftningen om
fastighetsndra insamling av forpackningsavfall, livsmedels- eller
koksavfall och restavfall och att infora generella undantag i stéllet for att
ha ett dispensforfarande innebir framfor allt administrativa ldttnader for
kommunerna i planeringen av insamlingsinfrastrukturen, Enhetliga system
kan ocksa leda till besparingar. Det kan ocksa innebira minskade
administrativa kostnader for kommunen. Forslagen forenklar for
kommunerna genom att kraven fortydligar att all fastighetsnédra insamling
bor ske fran en och samma plats. Forslagen ger ocksd kommunen
befogenhet att komma 6verens med fastighetsidgare och anvisa plats.

Krav pa ytterligare sortering for okad materialatervinning och nya krav
pa hantering av forpackningsavfall som yrkesmdissigt utsorterats fran
restavfall

Forslaget att fortydliga att eftersortering av insamlat avfall kan krivas for
en fullstindig behandling av avfallet enligt avfallshierarkin kan innebéra
att nuvarande avtal med avfallsbehandlare behover justeras eller nya
upphandlingar goras.

Undantag och dispensriitt gdllande kravet pa att skilja forpackningar
fran sitt innehall

Att undantagen utokas och dispensritten dndras kan innebdra firre
dispensansokningar till kommunerna vilket medfor ett minskat behov av
resurser.

Fordndringar och fortydliganden gdllande tillsynsansvar

Forslaget innebér att kommunens tillsynsansvar for avfallshantering enligt
15 kap. miljobalken vid verksamhet som kommunen sjilv bedriver och for
avfallstransporter, insamling av avfall, handlare och miklare och vid
tillstandspliktiga verksamheter inom kommunen tas bort. Det innebér ett
minskat tillsynsansvar for kommunen. Denna tillsyn utgdr en mindre del i
kommunens tillsynsansvar enligt miljobalken men forvéntas innebéra ett
minskat behov av resurser for tillsyn.

Flera av de andra forslagen innebér samtidigt att tillsynsansvaret inom
kommunens kvarvarande ansvar utokas. Det kan innebira att ytterligare
insatser behover vidtas av kommunen. Det giller till exempel tillsyn 6ver
ansvaret for visst kommunalt avfall, utpekade skyldigheter for
verksamheter att bidra till att nd malen for kommunalt avfall och
fortydligandet av ansvaret for hantering av avfall. Fortydligandet av
ansvaret for avfallet forvintas samtidigt underlitta tillsynsarbetet,
eftersom ansvarsfragan inte behOver utredas i varje enskilt #rende
samtidigt som det blir tydligare vad ansvaret innebdr.

Utover detta bedoms kommunen framfor allt berdras i rollen som
ansvarig for hantering av kommunalt avfall. Det har nyligen inforts manga
nya krav i avfallslagstiftningen. Till detta kommer forslagen i denna
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promemoria pa den kommunala avfallshanteringen och det faktum att
hanteringen av det kommunala avfallet dr avgorande for att na
materialatervinningsmalen. Detta kan innebédra att tillsynen av den
kommunala verksamheten kommer att behdva utokas jamfort med i dag.

Ekonomisk sdrredovisning av kommunernas avfallsverksamhet

Forslaget om att kommunen i den ekonomiska redovisningen ska
sdrredovisa avfallsverksamheten kan initialt medfora 6kade kostnader for
de kommuner som inte redan gor sa. Eftersom motsvarande krav finns for
vatten- och avloppsverksamheten, finns det viss kompetens och erfarenhet
i kommunen som kan underlitta genomférandet. Den administrativa
kostnaden kan dka nagot under det forsta aret niar nya mallar och rutiner
ska tas fram och tillimpas for forsta gangen. Den ekonomiska
sirredovisningen forvéntas vara en hjilp i kommunens planering pa ett sétt
som ocksa kan innebira kostnadsbesparingar.

Ovriga forslag

Forslaget att ldnsstyrelsen ska ansvara for tillsyn 6ver kommunernas
avfallshantering innebir en kostnad for kommunen med 800 kronor per
paborjad handliggningstimme. Forslaget rorande marknadsdrivna system
for ateranviandning av fOrpackningar eller materialdtervinning av
forpackningsavfall beror inte kommunen. Vad giller forslaget
mottagningskriterier och kontroll av uppgifter innan forbranning av avfall
uppstar samma konsekvenser som for 6vriga verksamheter som hanterar
avfall och konsekvenserna framgar i det avsnittet.

Paverkan pa finansieringsprincipen och det kommunala sjdlvstyret

Nagra av forslagen i promemorian riktar sig mot kommunal verksamhet
och bedomningen é&r att eftersom det finns en mojlighet for kommunerna
att ta ut en kostnadstickande avgift for samtliga de uppgifter som foreslas
i promemorian &r finansieringsprincipen inte tillimplig.

Vissa av forslagen har paverkan pa kommunernas ekonomi och
handlingsutrymme. Bedomningen #r dirfor att forslagen har paverkan pa
det kommunala sjélvstyret. Principen om den kommunala sjdlvstyrelsen
fordrar att en inskrinkning inte gar utéver vad som &r nddvindigt med
hinsyn till forslagets syfte (14 kap. 3 § regeringsformen).

Bedomningen #r att &ndamalet med de nya forslagen inte kan uppnas pa
ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande sitt dn det
som foreslas. Flera av de avfallsslag dér ansvaret nu foreslas overga till de
yrkesmissiga avfallsproducenterna ingick inte i kommunens ansvar innan
begreppet kommunalt avfall infordes. Naturvardsverket har i sin
redovisning om o©kad materialatervinning framfort att det rader stor
osidkerhet hos kommunerna om ansvaret for kommunalt avfall och har
dven pavisat att kommunen i manga fall inte har tagit sitt ansvar for
insamlingen av detta avfall. Bedomningen dr darfor att inskrdnkningen inte
gar utover vad som dr nodvéndigt.



16.5.3 Konsekvenser for linsstyrelsen

I de fall ldnsstyrelsen berors av forslagen i egenskap av verksamhet som
producerar avfall skiljer sig inte konsekvenserna fran andra verksamheter,
se avsnitt 16.5.1.

Utover detta berors ldnsstyrelsen framfor allt av forslagen om
forandringar och fortydliganden som giller tillsynsansvar och utvidgade
mojligheter att hantera kommunalt avfall som kommunen ansvarar for.
Aven om linsstyrelsen har tillsynsansvar for hantering av avfall redan
i dag, dr ansvaret for kommunalt avfall begrinsat.

Forslaget om att ldnsstyrelsen far tillsynsansvar for kommunens
skyldigheter nédr det giller avfallshantering innebdr dirfor en ny
arbetsuppgift for lansstyrelsen. Det medfor ett 6kat behov av resurser, dven
om det foreslas nya avgifter for att finansiera dessa uppgifter. Utdver
resurser for faktisk tillsyn kommer det att behdva tas fram bland annat
rutiner, mallar och bedomningsgrunder for det nya ansvarsomradet.
Linsstyrelsen bor fa stod och vigledning fran Naturvardsverket for att
enhetliga bedomningar ska kunna goras dver landet och for att forenkla for
lansstyrelserna.

Kraven pa avfallshanteringen foréindras med forslagen i promemorian.
Déarmed #dndras &dven kommunens skyldigheter for hantering av
kommunalt avfall, vilket ocksa innebér att vad som ingér i det foreslagna
tillsynsansvaret indras. Aven forslaget om att linsstyrelsen fir allt
tillsynsansvar for verksamheter som transporterar avfall, yrkesmissig
insamling av avfall och for handlare och miklare av avfall innebir utokade
och delvis nya arbetsuppgifter for ldnsstyrelsen, vilket ocksa medfor ett
Okat behov av resurser. Det foreslas dirfor att tillsynsavgiften for den
tillsyn som bedrivs gentemot tillstandspliktiga verksamheter ocksa ska
ticka tillsyn Over avfallsomradet enligt 15 kap. miljobalken. Den nya
tillsynen i Ovrigt ska tickas av nya tillsynsavgifter for ldnsstyrelsens
arbete. Att ldnsstyrelsen far ensamt ansvar dér ansvaret tidigare var
parallellt eller dubbelt med kommunens tillsynsansvar kan minska behovet
av samordning med kommunen och att eventuella otydligheter forsvinner,
vilket minskar de administrativa kostnaderna.

Forslaget om utvidgade mojligheter for yrkesmissiga verksamheter att
hantera kommunalt avfall som kommunen ansvarar for innebdr att
linsstyrelsen maste avsitta resurser for att hantera ansokningarna. Det
foreslas dock att en avgift ska inféras som innebir att de yrkesmissiga
verksamheterna ska betala for lansstyrelsens provning av ansdkan.

Sammantaget innebér forslagen att for den verksamhet som viljer att
ansoka om undantag for att hantera kommunalt avfall tillkommer en
provningsavgift pa 1660 kronor och om de beviljas sa blir det en
tillsynsavgift arligen pa 1 000 kronor. Dérutover en arlig tillsynsavgift pa
1 000 kronor for yrkesmissiga insamlare av avfall. Vidare foreslas att
lansstyrelsens tillsyn Over kommunerna ska finansieras med en
tillsynsavgift pa 800 kronor i timmen.
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16.5.4 Konsekvenser for Naturvardsverket

I de fall Naturvardsverket berors av forslagen i promemorian i egenskap
av verksamhet som producerar avfall skiljer sig inte konsekvenserna fran
andra verksamheter, se avsnitt 16.5.1. Nedan beskrivs konsekvenserna for
Naturvardsverket i rollen som ansvarig myndighet for avfall,
forebyggande av avfall och kretsloppsfragor och som tillsynsmyndighet
pa avfallsomradet. Utover de konsekvenser som beskrivs nedan innebér
Naturvardsverkets ansvar for avfallsomradet att Naturvardsverket 16pande
behover ta fram och uppdatera vigledningar samt ta fram, revidera och
upphiva foreskrifter och uppdatera information.

Skyldigheter att bidra till malen och uppfoljning

Mailet om forberedelse for ateranvindning och materialatervinning av
kommunalt avfall #r i dag ett etappmal som Naturvardsverket redan har
ansvar for uppfoljningen av.

Forslaget #r att Naturvardsverket ska folja upp och redovisa hur
utvecklingen ser ut for malen och hur olika aktorer uppfyller malen.
Eftersom uppf6ljningen bygger pa uppgifter som ska rapporteras till
Naturvardsverket forvintas uppf6ljningen innebdra en mindre
arbetsinsats. Krav pa att Naturvardsverket vid behov ska ldmna forslag pa
atgirder sa att malen nas i tid finns redan inom miljomalssystemet och
inom flera producentansvar och bor inte leda till merarbete.

Nationell avfallsplan

Forslaget att det &r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer som ska besluta om den nationella avfallsplanen dr en
fordndring da det i dag dr Naturvardsverket som ska se till att det finns en
nationell avfallsplan. Forslaget kan innebédra ett minskat ansvar om
regeringen inte beslutar att det dr Naturvardsverket som ska besluta om
planen. I och med forslaget att Naturvardsverket ska utarbeta ett underlag
till regeringen till den nationella avfallsplanen bedoms att de resurser som
Naturvardsverket behover avsitta for detta arbete inte fordndras. Att
Naturvardsverket inte behover ta fram foreskrifter for innehéllet i de
kommunala avfallsplanerna forvintas dock innebira visst minskat arbete.
Fortydligandet om vad som ska ingé i underlaget till avfallsplanen och
forslaget att Naturvardsverket ska utvirdera avfallsplanen vart sjétte ar
eller nir Naturvardsverket ser ett behov av att avfallsplanen uppdateras
bedoms vara en forenkling av Naturvardsverkets arbete. Det beror pa att
forslaget dr att om Naturvardsverket bedomer att det behover goras en
forandring av avfallsplanen ska endast ett underlag till uppdatering av
relevanta delar av planen utarbetas och lamnas till regeringen.

Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Att avfallsproducentens ansvar for avfall tydliggors forvéntas underlitta
Naturvardsverkets vigledningsarbete om avfallsproducentens ansvar.



Flytt av ansvar for kommunalt avfall i detaljhandel med livsmedel, for
forbrukat kontorspapper och forbrukat matfett

Forslaget om att yrkesmissiga insamlare som samlar in kommunalt avfall
ddar kommunen inte har ett ansvar ska rapportera uppgifter digitalt till
Naturvardsverket innebir vissa nya arbetsuppgifter for Naturvardsverket.
Uppgifterna bestar i att ta emot, sammanstilla och granska rapporteringen.
Bedomningen ir att kostnaden for detta bor vara marginell med hénsyn till
att antalet rapporteringar forvintas uppga till i ca 200, baserat pa att det
finns 220 verksamheter registrerade som yrkesméissig insamlare av avfall
i ldnsstyrelsens register. Naturvardsverket dr dessutom redan ansvarigt for
att se till att samla in, sammanstilla och granska rapporteringen pa
avfallsomradet nér det géller innehallet i den nationella avfallsplanen och
den Ovriga rapportering som ska ske i enlighet med avfallsdirektivet. Vissa
nya kostnader for Naturvardsverket bedoms kunna uppsta till f6ljd av att
befintliga system for rapportering #ven maste inkludera denna
rapportering och arbetstid for att granska rapporteringen (se vidare i
avsnittet om tillsynsansvar nedan). Bedomningen #r att eventuella nya
kostnader kan hanteras inom ram.

Fordndringar och fortydliganden av tillsynsansvaret

Det foreslagna tillsynsansvaret for rapportering och fortydligandet nér det
giller granskningen av samtliga uppgifter som ska rapporteras enligt
avfallsdirektivet innebdr nya och utokade arbetsuppgifter for
Naturvardsverket. Det foreslagna ansvaret for att granska rapporterade
uppgifter om avfallsmidngder och hantering av avfall forvintas inte
innebira nagon ny faktisk arbetsuppgift, utan det dr nagot som bor inga
redan i dag. Finansieringen av de resurser som krivs for tillsyn forvéntas
ske genom tillsynsavgifter precis som i dag.

Utsortering, separat insamling och insamling av avfall

Forslagen som fortydligar kraven pa utsortering, separat insamling och
insamling av avfall bedoms underldtta for Naturvardsverket i deras
vigledningsarbete.

Forslaget att Naturvardsverket far ge dispens fran krav pa separat
insamling, i1 stillet for att meddela foreskrifter, innebdr utokade,
aterkommande  arbetsuppgifter ~ for  Naturvardsverket.  Antalet
dispensansdkningar antas vara storst under det forsta aret. Hur manga
dispensansdkningar det kan handla om &r svart att uppskatta. De flesta
dispensansdkningar kommer formodligen att komma fran kommunerna.
Samtidigt kan det tillkomma dispensansokningar fran verksambheter.
Bedomningen &r att eventuella nya kostnader kan hanteras inom ram.

Marknadsdrivna system for ateranvindning av forpackningar eller
materialdtervinning av forpackningsavfall

Forslaget om en avgift for anmélan respektive en tillsynsavgift for
marknadsdrivna system innebér att Naturvardsverket far kostnadstickning
for handlidggningen av en anmilan och tillsynen. Forslaget om en sanktion
for marknadsdrivna system som inte har anmilts kan innebéra att antalet
marknadsdrivna system som anmils till Naturvardsverket Gkar nagot.
Eftersom endast 16 marknadsdrivna system har anmdilt sig hittills,
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forvintas antalet nya ansokningar vara begridnsat. For det fall ett
marknadsdrivet system for forpackningar vill hantera forpackningsavfallet
utanfor en producentansvarsorganisation innebir det en provningsavgift
pa 50 000 kr och direfter arlig tillsynsavgift pa 10 000 kr.

Enhetliga krav och undantag fran fastighetsnéira insamling

Forslaget om att generella undantagsbestimmelser ska ersitta
Naturvardsverkets mojligheter att ge dispens fran fastighetsnéra insamling
av livsmedels — eller koksavfall innebdr minskat administrativt arbete for
myndigheten och beddms underlitta Naturvardsverkets
vigledningsarbete.

Ovriga forslag

Forslagen om  ekonomisk  sdrredovisning av ~ kommunernas
avfallsverksamhet, hantering av forpackningsavfall som yrkesméssigt
utsorterats fran restavfall, mottagningskriterier och kontroll av uppgifter
innan forbranning av avfall, insamlingssystem for ateranvidndning och
avfall som inte samlas in fastighetsnidra och utvidgade mojligheter att
hantera kommunalt avfall som kommunen ansvarar for forvéntas inte
medfora nagra betydande konsekvenser for Naturvardsverket utover de
som redan beskrivits.

16.5.5 Konsekvenser for hushall

Det finns 4,9 miljoner hushall i Sverige. Enligt SCB bor 39 procent av
hushallen i sméhus med dganderitt, 29 procent bor i flerbostadshus med
hyresritt och 21 procent i flerbostadshus med bostadsritt. Hushéllen har
en skyldighet att sortera ut och lamna sitt avfall till de olika
insamlingssystem som finns och félja kommunens bestimmelser for
avfallshantering. Ett villahushall betalade 2022 i genomsnitt 2 542 kronor
i avfallsavgift. Ett ligenhetshushéll betalade i genomsnitt 1 528 kronor.
Grundavgiften utgor generellt den storsta delen av avgiften.

Det ir endast ett fatal forslag som direkt forvintas berora hushéllen. Det
giller forslagen om insamlingssystem for ateranvindning och utsortering
och separat insamling av avfall.

Forslaget om utsortering innebédr framfor allt att kommunerna ska
tillhandahalla insamlingssystem som underlittar for hushéllen att limna
ifran sig sitt avfall. Forslaget bedoms dérfor vara positivt for hushallen.
Avfallet uppstar redan i dag, men i manga kommuner kan det vara langt
for hushallen att transportera avfallet for att kunna lamna det ifran sig vid
en atervinningscentral. Redan i dag maste tid ldggas pa att hantera dessa
avfall och kostnader for att transportera det utsorterade avfallet till
kommunens insamlingssystem, om det inte erbjuds vid fastigheten.
Eftersom grovavfall redan idag sorteras ut och ldmnas pa
atervinningscentralen eller i exempelvis grovavfallsrum, forvintas det
vara sma méingder avfall som berors av forslaget. Det bor ddirmed medféra
begrinsade konsekvenser. Kostnaden for att transportera det utsorterade
avfallet beror dels pé befintlig service, dels pa hur kommunen viljer att
genomfora det foreslagna kravet om insamlingssystem for avfall som inte
samlas in fastighetsnira. Ju bittre service som ges, desto ldagre blir



kostnaderna for transport. Samtidigt innebdr en Okad service fran
kommunen att avfallsavgiften kan komma att h6jas nagot.

Forslaget om insamlingssystem for ateranvindning forvintas underlitta
for hushall att gora sig av med produkter som kan ateranvindas i
kommuner dir denna mojlighet inte redan finns, och ge hushall okad
tillgang till begagnade produkter.

Nir det giller forslagen om skyldigheter att bidra till mélen och
uppfoljning forvintas hushéllen framfor allt beréras av kommunens
skyldighet att bidra till att malen rorande kommunalt avfall nas. Hur
hushéllen kommer att berdras beror pa vilka atgdrder kommunen viljer att
genomfora.

Nya krav pa kommunen nir det géller avfallsforebyggande atgirder och
avfallshantering kan innebdra att avfallsavgiften kommer att hojas nagot.
Samtidigt forvintas dessa avfallsforebyggande atgéirder leda till en
minskning av avfallsmédngderna, vilket kan minska avfallsavgiften.

Forslagen om flytt av ansvar for kommunalt avfall i detaljhandel med
livsmedel, for forbrukat kontorspapper och forbrukat matfett och
utvidgade mojligheter for andra att hantera kommunalt avfall som
kommunen ansvarar for innebér dels att avfallshantering som eventuellt
gett kommunen en intidkt forsvinner, dels att kollektivet som betalar
avfallsavgift minskar. Detta innebir att det 4r firre som delar pa kostnader
for administration och investeringar som behover goras. Avgiften for
hushaéll kan dérfor komma att hojas nagot. Avgiftsnivan varierar redan
mellan kommuner och vilka fordndringar som kan forvintas gar inte att
sdga eftersom kommunen ges stor flexibilitet i hur kraven ska uppfyllas.

Forslaget om enhetliga krav och undantag fran fastighetsnira insamling
forvintas forbittra servicenivan for hushallen.

Forslaget om ekonomisk sdrredovisning o©Okar transparensen for
hushallen ndr det géller kommunens kostnader och intikter for
avfallshanteringen och hur de anvinder avfallsavgiften for att frimja en
miljoanpassad avfallshantering, eftersom den ska finns tillgdnglig for
allminheten.

16.5.6 Konsekvenser for statsbudgeten

Forslagen i promemorian syftar samlat till att forebygga avfall, oka
ateranvindningen av produkter och materialatervinningen av avfallet.
Staten har en direkt kostnad for varje kilo plastférpackningar som inte
materialatervinns.

Flertalet forslag i promemorian, sérskilt forslagen om krav pa ytterligare
sortering for okad materialatervinning och nya krav pa hantering av
forpackningsavfall som yrkesmissigt utsorterats fran restavfall,
mottagningskriterier och kontroll av uppgifter innan forbrinning av avfall
och fordandringar och fortydliganden av tillsynsansvar, forvintas medfora
en minskning av den arliga avgift som staten betalar till EU for varje kilo
plastférpackningar som inte materialatervinns. For Sveriges del har
avgiften hittills inneburit kostnader for statsbudgeten i storleksordningen
2,1 miljarder kronor det senaste aret.

Forslaget om att det forpackningsavfall som yrkesméssigt sorterats ut
fran restavfallet 1 en sorteringsanldggning bedoms av Svensk
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Plastatervinning AB kunna innebira en besparing for staten pa cirka 300
miljoner kronor per ar genom minskad EU-avgift.

For finansiering av Naturvardsverkets och lidnsstyrelsernas tillsyn och
provning foreslas avgifter som myndigheterna debiterar och redovisar mot
inkomsttitel pa statsbudgeten. Forslagen i promemorian for detta bedoms
sammanlagt leda till att staten far arliga avgiftsintikter pa i
storleksordningen 1020  miljoner  kronor. Hur  omfattande
avgiftsintikterna blir beror pa hur manga yrkesméssiga verksamheter som
ansoker om undantag for att hantera sitt kommunala avfall och hur
omfattande tillsyn som ldnsstyrelserna goér av kommunerna. Intidkterna
fordelas genom anslag for att ticka ansvariga myndigheters kostnader.
Forslagen bedoms dirmed inte medfora nagra statsfinansiella
konsekvenser. I 6vrigt forvintas inte forslagen i promemorian paverka
statsbudgeten.

16.5.7 Konsekvenser for ovriga aktorer

Forslaget om undantag och dispensritt fran kravet pa att skilja
forpackningar fran sitt innehall berdr Jordbruksverket, vissa verksamheter
som hanterar forpackningar som utgér smittforande avfall samt
Polismyndigheten och Tullverket som hanterar forpackningar dir det finns
ett beslut om forverkande eller forstdrande. Forslaget innebér littnader,
eftersom de berérda forpackningarna undantas kravet pa att skiljas fran sitt
innehall och dispens inte behover sokas.

Forslagen om miljésanktionsavgifter och nya beslut och dispenser beror
de fem mark- och miljodomstolar som har i uppgift att hantera
overklaganden av beslut. Overlag 6verklagas relativt fa beslut. Aven om
forslagen kan medfora en nagot 6kad arbetsborda bedoms kostnaderna
kunna hanteras inom befintligt anslag.

16.5.8 Miljomiissiga konsekvenser

Forslagen forvintas leda till en minskning av avfallsmingderna. Att
mingden avfall som ska hanteras minskar forvantas minska behovet av
transporter, avfallsbehandling och energianviandning. All hantering av
avfall innebdr nagon form av negativ paverkan pa miljon och klimatet
samtidigt som en resurseffektiv och miljoméssig hantering av avfallet
enligt avfallshierarkin syftar till att begrinsa miljopaverkan. Det r positivt
for miljon om produkter anvinds ldngre och ddarmed ersitter eller fordrojer
inkép av nya produkter. Forslagen syftar dven till att Oka
materialatervinningen av avfall och en miljonytta forvéintas uppsta nir
utsorterat avfall utan farliga dmnen materialatervinns. Miljonyttan med
materialatervinning dr framst att det behovs mindre nytt material vid
tillverkning av produkter, om den Aatervunna ravaran anvinds vid
produktion och tringer undan primira material. Om den effekten uppstar
minskar den negativ klimat- och miljopaverkan fran utvinning och
produktion av ny ravara.

Miljo- och klimatnytta av okad materialatervinning kan ocksa uppsta
genom minskad forbrinning av avfall. Minskade mingder inhemskt avfall
for energiatervinning forvintas pa kort sikt erséttas av importerat avfall.



Avfallsforbranning i Sverige kommer da att ersitta behandlingsalternativ
i Europa, troligen deponering eller avfallsforbrinning med lédgre eller
ingen energiatervinningsgrad. Bortsett fran eventuella minskade
klimatutsldpp uppstar de positiva miljokonsekvenserna av detta framfor
allt utanfor Sverige.

16.5.9  Ovriga konsekvenser

Forslagen som ldmnas &r brett utformade och triffar alla foretag som ger
upphov till eller behandlar savil kommunalt avfall som icke-kommunalt
avfall. Dirmed bedoms inte konkurrensférhallanden paverkas, vare sig
mellan branscher eller mellan enskilda foretag.

Vid utformningen av forslagen har hinsyn tagits till sma foretag. Det
giller till exempel forslaget att begéra att kommunen ska dverta ansvaret
for kommunalt avfall, ddr ansvaret flyttas fran kommunen till en
yrkesmaissig verksamhet. Det har dven vigts in i forslaget att det dr
yrkesméssiga insamlare som ska rapportera uppgifter om kommunalt
avfall och inte verksamheterna. I §vrigt dr inte forslagen av sadan karaktéir
att ytterligare hiinsyn behover tas till sma foretag.

Att servicen for att lamna kommunalt avfall forbéttras dr positivt ur ett
socialt perspektiv eftersom tillgdngligheten forvéintas oka. Med forslaget
att kommunen ska ta fram en separat ekonomisk redovisning for sin
avfallshantering Okar transparensen for medborgarna av kommunens
ekonomiska kalkyler av avfallsavgifterna.

Det kan finnas en viss oro for att avfallsbrottsligheten och dumpningen
av avfall kan o6ka genom forslaget om att flytta ansvaret for visst
kommunalt avfall. P4 grund av denna risk dr forslagen om tillsyn,
rapportering och granskning av rapporteringen viktiga redskap for att folja
upp hanteringen och forebygga och uppticka eventuell avfallsbrottslighet.

16.6  Tidpunkt for ikrafttridande

De forfattningsforslag som ldmnas i denna promemoria syftar till att fler
produkter ska ateranviandas och mer avfall materialdtervinnas. Forslagen
bor bidra till att Sverige nar materialatervinningsmalen som 4r satta inom
EU. I avsnitt 15 foreslas att forfattningsfordndringarna ska trada i kraft den
1 januari 2026 sa att verksamheter och kommuner fér tid att anpassa sig
till de nya reglerna. Sirskilda Overgangsbestimmelser foreslas for
pagaende mal och drenden.

16.7 Behov av speciella informationsinsatser

Det finns behov av speciella informationsinsatser for vissa av forslagen.
Forslagen kommer att medfora behov av vigledningsinsatser fran berérda
myndigheter om ny och forindrad lagstiftning.
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16.8  Forslagens forenlighet med EU-ritten

Bedomningen ir att forslagen dverensstimmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i EU. Forslagen har sin grund i
avfallsdirektivet, forpackningsdirektivet och deponidirektivet. Forslagen
medfor att de svenska bestimmelserna pa ett tydligare sitt genomfor
direktiven. De foreslagna dndringarna gar inte utdver de skyldigheter som
foljer av Sveriges EU-medlemskap. Mot bakgrund av kommissionens
varning till Sverige for att det finns en risk att det inom EU 6verenskomna
materialatervinningsmalen for 2025 (och 2030 och 2035) inte kommer att
nas, dr fordndringar i den svenska lagstiftningen nédviandiga. Forslagen ar
avsedda att komma till rdtta med de brister som kommissionen pekat pa.

169  Utvirdering av forslagen

Enligt forslaget ska Naturvardsverket arligen folja upp maluppfyllelsen
nir det giller det kommunala avfallet och foresla atgirder om
myndigheten bedomer att malen inte kommer att nas. En sadan
uppfoljning bedoms vara tillriacklig for att utvirdera konsekvenserna av
forslagen i denna promemoria. Aven den regelbundna revideringen av den
nationella avfallsplanen innebér en regelbunden uppfoljning av forslagen
och dess konsekvenser. Det bedoms inte behdvas nagon utvérdering
utover detta.



17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om dndring i miljébalken
1 kap.

2§ Bestdmmelsernai denna balk om hushallning med mark- och vattenomraden,
tillstand, anmélan och tillatlighet ska i fraga om geologisk lagring av koldioxid
tillimpas dven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor territorialgrinsen.
Ytterligare bestimmelser om balkens tillimpning utanfor territorialgridnsen
finns 1 7 kap. 32 §, 10 kap. 18 a § och 15 kap. 30 § samt i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Andringen innebir att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

9 kap.

6 e § Tillstand till tikt far ges endast om tillstandet férenas med en skyldighet att
stélla sdkerhet enligt 16 kap. 3 § for uppfyllandet av de villkor som ska gélla for
tillstandet. Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behéver dock inte
stélla sdkerhet.

Kravet pa sikerhet giller inte de delar av verksamheten som omfattas av kravet
i 15 kap. 47 § pa sikerhet vid utvinningsverksamhet.

Andringen innebir att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

7a8§ En verksamhet for behandling av avfall som ir tillstands- eller
anmélningspliktig enligt detta kapitel eller foreskrifter som har meddelats med stod
av kapitlet far tillitas endast om det finns skil att anta att den planerade
behandlingen kommer att uppfylla kraven i 15 kap. 28 §.

Andringen innebir att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

15 kap. Avfall och forebyggande av avfall

Det nya 15 kap. ersitter hittillsvarande 15 kap. om avfall. I bilaga 1 finns
en jaimforelsetabell. Allminna Overvdganden om behovet av ett nytt
15 kap. finns i avsnitt 14.

Det nya kapitlet har en ny indelning som pa ett 6vergripande sitt foljer
avfallsdirektivets indelning. Aven i 6vrigt sker vissa omdisponeringar av
kapitlet. Flera paragrafer flyttas 6ver fran hittillsvarande 15 kap. Dessa
paragrafer dr utformade helt eller delvis i overensstimmelse med sina
hittillsvarande motsvarigheter. Nar det giller bestimmelser som i
huvudsak, delvis eller i sak fors 6ver fran det hittillsvarande kapitlet anges
vilka dndringar som gjorts. Det hidnvisas ocksa till dldre forarbeten som
fortfarande &r aktuella for tillimpningen. Ett antal paragrafer fors over till
det nya kapitlet med endast sprakliga eller redaktionella dndringar, utan att
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nagon dndring i sak #dr avsedd. I dessa fall anges att paragrafen i sak
motsvarar en viss paragraf i hittillsvarande 15 kap.

Flera paragrafer saknar tidigare motsvarigheter. Nér det anges att en
bestimmelse dr ny géller det i forhallande till hittillsvarande 15 kap.

Kapitlets syfte och tillimpningsomrade

1§ I detta kapitel finns bestimmelser som syftar till att frimja
avfallsforebyggande atgirder och atervinning liksom annan hushallning med
material, ravaror och energi sa att en cirkulédr ekonomi uppnas.

Utover bestdimmelserna i detta kapitel finns det EU-forordningar om avfall som
har betydelse for tillimpningen av kapitlet.

Paragrafen ar ny och anger syftet med bestimmelserna i kapitlet och
tillimpningsomradet i férhéallande till EU-ritten. Syftet Gverensstimmer i
stort med syftet i artikel 11 avfallsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt
14.
I forsta stycket anges att avfallsforebyggande atgérder och atervinning
ska frimjas liksom annan hushallning med material, ravaror och energi sa
att en cirkuldr ekonomi uppnés. Definitioner av avfallsférebyggande
atgérder och atervinning finnsi2 §.
En cirkulidr ekonomi ér en ekonomisk modell som bygger pa att cirkulera
produkter, material och andra resurser under sa lang tid som mojligt s att
deras virde utnyttjas maximalt, i syfte att minimera energiatgang, uttag av
ny ravara, uppkomst av avfall och annan negativ miljopaverkan. En
malsittning med en cirkuldr ekonomi dr att resurser anvinds effektivt i
giftfria och cirkuldra floden, didr produkter och material som en
organisation eller en privatperson inte behdver eller kan ta vara pa, blir en
resurs for ndgon annan. Avfallshantering ska genomforas med hénsyn till
det i paragrafen angivna syftet.
Av andra stycket framgér att det utdver bestimmelserna i 15 kap. finns
EU-férordningar om avfall som har betydelse for tillimpningen. Den
senare utvecklingen av EU:s avfallslagstiftning sker i stor utstrdckning i
direkt tillimpliga EU-férordningar som inte dterges i svensk forfattning.
Hittillsvarande forordningar ar
— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1157 av den 11
april 2024 om transport av avfall, om dndring av férordningarna (EU)
nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphivande av
forordningen (EG) nr 1013/2006, och

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 av den 12
juli 2023 om batterier och forbrukade batterier, om dndring av direktiv
2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om upphivande av
direktiv 2006/66/EG.

Ord och uttryck

2§ Med avfall avses i denna balk varje dmne eller foremél som innehavaren gor
sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med.

Ett imne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess dér huvudsyftet
inte &r att producera dmnet eller foremalet ska anses vara en biprodukt i stillet for
avfall, om

1. det #r sikerstillt att imnet eller foremalet kommer att fortsitta anvindas,



2. dmnet eller féremalet kan anvindas direkt utan nadgon annan bearbetning dn
den bearbetning som &r normal i industriell praxis,

3. dmnet eller foremalet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anviandning som avses inte strider mot lag eller annan forfattning och inte
leder till allmént negativa foljder for miljon eller minniskors hilsa.

Paragrafen innehaller en definition av vad som i kapitlet avses med avfall.
Definitionen motsvarar hittillsvarande 1 §. Innehallet dr oforindrat i sak
(prop. 2010/11:125 s. 38). Definitionen av biprodukt i andra stycket
overensstammer i huvudsak med hittillsvarande 1 § andra stycket (prop.
2010/11:125 s. 38 och 39 och prop. 2019/20:22 s. 25-28). For biprodukter
giller inte avfallslagstiftningen. Den svenska definitionen motsvarar
definitionen av biprodukt som finns i artikel 5 i avfallsdirektivet. Den
hdnvisning som tidigare fanns i punkt 4 till punkt 1 har tagits bort da artikel
5 inte innehaller en sddan begrinsning.

3§ Idennabalk avses med

avfallsforebyggande atgdirder: atgérder som vidtas innan ett Zmne eller féremal
har blivit avfall och som syftar till en minskning av

1. méngden avfall,

2. innehallet av farliga amnen i material och produkter, eller

3. de negativa effekterna pd minniskors hélsa och miljon som avfall kan ge
upphov till,

avfallsproducent: den som ger upphov till avfall och den som genom
forbehandling, blandning eller andra forfaranden &ndrar avfallets art eller
sammansittning,

behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall,

bilskrotare: den som bedriver yrkesmissig verksamhet som syftar till att
behandla uttjinta bilar,

bioavfall: biologiskt nedbrytbart

1. tridgards- eller parkavfall,

2. livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor, restauranger, grossister,
matsalar, catering och detaljhandelslokaler, och

3. livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin som &r jamforbart med
sadant avfall som avsesi 2,

bortskaffa avfall: gora sig av med eller forbereda for att gora sig av med nagot
som &r avfall utan att atervinna det eller utan att 1iamna det till nagon som samlar
in eller transporterar bort det,

bygg- och rivningsavfall: avfall fran bygg- och rivningsarbeten,

deponera avfall: bortskaffa avfall genom att ldigga det pa en deponi,

deponi: en upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden, med undantag for
en plats dér avfall

1. lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats dér det
ska behandlas,

2. lagras innan det atervinns, om lagringen sker under en kortare period #n tre
ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en kortare period én ett
ar,

detaljhandel med livsmedel: handel i butik dér de varor som siljs i huvudsak
bestar av livsmedel,

fastighetsinnehavare: den som &ger en fastighet eller den som enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighetsdgare,
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fullstindig behandling: behandling i form av att alla nodvéndiga forfaranden
vidtagits sa att avfallet har upphort att vara avfall, har atervunnits eller har
bortskaffats,

forbereda avfall for dteranvindning: kontrollera, rengora eller reparera nagot
som ir avfall sa att det kan ateranvindas utan ytterligare behandling,

forbrukat kontorspapper: avfall som utgors av kopieringspapper, blanketter, och
skrivblock,

forbrukat matfett: avfall, som utgors av frityrolja eller annat matfett, och som
har producerats i samband med yrkesmissig beredning av livsmedel, med
undantag for fett fran fettavskiljare,

hantera avfall: samla in, transportera, sortera, atervinna, bortskaffa eller ta
annan fysisk befattning med avfall, eller vidta atgérder som inte innebir fysisk
befattning med avfall men som syftar till att samla in, transportera, sortera,
atervinna, eller bortskaffa avfall eller till att avfall byter dgare eller innehavare,

kommunalt avfall: blandat eller separat insamlat avfall fran hushall som utgérs
av papper, kartong, glas, metall, plast, bioavfall, trd, textilier, forpackningar,
forbrukade batterier, ackumulatorer, grovavfall, avfall som utgors av eller
innehaller elektrisk eller elektronisk utrustning eller annat blandat eller separat
insamlat avfall fran hushall, och blandat eller separat insamlat avfall fran andra
kéllor dn hushall om sadant avfall till sin art och sammansittning liknar avfall fran
hushall, med undantag for

1. avfall fran tillverkning,

2. avfall fran jord- och skogsbruk,

3. avfall fran fiske,

4. avfall fran septiktankar, avloppsnit och avloppsrening,

5. bygg- och rivningsavfall, och

6. uttjénta bilar,

materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya dmnen eller foremal som inte
ska anvindas som brinsle eller fyllnadsmaterial,

producent: den som yrkesmaéssigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar eller
gverlater produkter, eller som for in produkter till Sverige,

producentansvarsorganisation: en juridisk person som forebygger eller hanterar
avfall fran producenters produkter,

samla in avfall: himta eller ta emot avfall, om detta inte utgér en del av
behandlingen av avfallet, eller sortera, lagra eller pa nagot annat sitt ta befattning
med avfall innan det transporteras vidare till den plats diar behandlingen ska
paborjas, om atgérden inte utfors av avfallsproducenten pa den plats dir avfallet
uppkom,

system for utokat producentansvar for avfallshantering: ett system som innebér
att producenter ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt for hanteringen av
avfallsledet i en produkts livscykel,

uttjdnt bil: en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte dverstiger 3 500
kilogram och som ér avfall,

ateranvindning: att en produkt eller en komponent som inte #r avfall anvinds
igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var avsedd for, och

dtervinna avfall: vidta en dtgird som innebdr att avfall kommer till nytta som
ersittning for ndgot annat material eller forbereds det for en sddan nytta eller en
atgérd som innebir att avfall forbereds for ateranviandning.

Paragrafen dr ny och forklarar innebdrden av olika ord och uttryck i
miljobalken. Flera definitioner fors over of6rindrade fran hittillsvarande
15 kap. Ovriga definitioner dr nya och har inte nigon motsvarighet i
hittillsvarande 15 kap.



Uttrycket avfallsforebyggande dtgdrder Overensstimmer i sak med
hittillsvarande 2 § (prop. 2015/16:166 s. 61 och 62 och prop. 2019/20:156
s. 90).

Definitionen av avfallsproducent dndras i férhéllande till hittillsvarande
4 §. Definitionen genomfor artikel 3.5 i avfallsdirektivet. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1. Uttrycket avfallsproducent anvédnds i 8 och 10 §§.
Definitionen har dven betydelse for inneborden av uttrycket producera
avfall.

I hittillsvarande definition anges ursprunglig avfallsproducent inom
parentes i definitionen av avfallsproducent, vilket nu tas bort eftersom
ursprunglig avfallsproducent inte lingre anvinds i lagtexten. I 6vrigt gors
ingen fordndring.

Avfallsproducenter kan vara bade yrkesmissiga utdvare och
privatpersoner. En privatperson som koper en glass med forpackning och
Oppnar den och ger upphov till forpackningsavfall dr till exempel en
avfallsproducent. En yrkesmissig avfallsproducent dr alla verksamheter
som producerar avfall i sina verksambheter, till exempel industrier, kontor
och restaurangverksamheter.

Uttrycket behandla avfall ir oforindrat i forhallande till hittillsvarande
6 § (prop. 2015/16:166 s. 65 och prop. 2019/20:156 s. 93).

Definitionen av bilskrotare #r oforindrad 1 forhallande till
hittillsvarande 8 § (prop. 2015/16:166 s. 66).

Definitionen av bioavfall dr ny. Definitionen flyttas fran
avfallsforordningen till miljobalken och anvéinds i 13 §. Den svenska
definitionen genomfor artikel 3.2b a i avfallsdirektivet. Overviganden
finns i avsnitt 5.5. Bioavfall definieras av de avfallskoder i
avfallsfoérordningen som anges i kapitel 20, 20 01 Separat insamlade
fraktioner (utom 15 01 Forpackningar) med underrubrik, 20 01 08
Biologiskt nedbrytbart koks- och restaurangavfall, 20 02, Tridgérds- och
parkavfall (dven avfall fran begravningsplatser), med underrubrik 20 02
01 Biologiskt nedbrytbart avfall.

Definitionen av bortskaffa avfall dr oférindrad i forhallande till
hittillsvarande 6 § (prop. 2015/16:166 s. 65).

Definitionen av bygg- och rivningsavfall ir oférandrad i forhallande till
hittillsvarande 8 §. Avfall fran byggverksamhet i stort ingéar inte i
definitionen utan det som avses &r just avfall fran byggnads-, rivnings- och
anldggningsarbeten (prop. 2019/20:156 s. 26, 93 och 94).

Uttrycket deponera avfall dr oforindrat i forhéallande till hittillsvarande
6 § (prop. 2019/20:156 s. 93).

Definitionen av deponi motsvarar i sak hittillsvarande 5a § (prop.
2019/20:156 s 93). Andringarna ir endast sprakliga.

Uttrycket detaljhandel med livsmedel dr nytt. Med uttrycket avses
handel i butik dér de varor som siljs i huvudsak bestar av livsmedel.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2. Uttrycket anviinds i 14 §.

Definitionen av detaljhandel med livsmedel motsvarar de beskrivningar
som finns i Standard for svensk niringsgrensindelning (SNI) och didrmed
i det internationella systemet av ekonomiska klassifikationer som utgér
fran EU:s niringsgrensstandard NACE. Livsmedelshandeln motsvarar i
det systemet 47.11 Detaljhandel med brett sortiment, mest livsmedel,
drycker och tobak och innefattar 47.21 Specialiserad butikshandel med
frukt och gronsaker, 47.22 Specialiserad butikshandel med kott och
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charkuterier, 47.23 Specialiserad butikshandel med fisk, skal- och
blotdjur, 47.24 Specialiserad butikshandel med brdd, konditorivaror och
konfektyrer samt 47.29 Annan specialiserad butikshandel med livsmedel.
Dryck ingér i livsmedel, vilket innebér att dven detaljhandel med dryck
omfattas av uttrycket. Detaljhandel innebér forsédljning av varor som siljs
enskilt. Avfall fran grossistverksamhet ingar dirfor inte. Marknads- och
torghandel ingar inte heller i uttrycket, eftersom da denna forséljning inte
sker i butik.

Definitionen av fastighetsinnehavare motsvarar i sak hittillsvarande 8 §
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 187). Andringarna ir endast spréikliga.

Uttrycket fullstiindig behandling ir nytt. Overvigandena finns i avsnitt
5.1. Uttrycket anvinds i 8—10 §§.

Med uttrycket avses nir ett avfall genomgatt behandling i form av alla
nodvindiga forfaranden sa att avfallet har upphort att vara avfall, har
atervunnits eller har bortskaffats. Av 3 § framgar nir avfall upphor att vara
avfall. Avfall kan genomga bade forberedande och slutlig behandling.
Forberedande behandling innebir att avfallet forbereds infor en fullstéindig
eller slutlig behandling till exempel genom sortering, krossning, sintring
eller komprimering. Med noddvindiga forfaranden avses savil
forberedande som slutliga atervinnings- eller bortskaffningsforfaranden.

Uttrycket forbereda avfall for dteranvindning &r oforindrat i
forhallande till hittillsvarande 6 § (prop. 2015/16:166 s. 64).

Det infors ett nytt uttryck, forbrukat kontorspapper. Med uttrycket avses
avfall som utgors av kopieringspapper, blanketter och skrivblock.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2. Uttrycket anvinds i 14 §.

Papper som innehaller uppgifter som ticks av sékerhets- eller sekretess
innefattas ocksa i definitionen.

Uttrycket forbrukat matfett #r nytt. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
Uttrycket anvinds i 14 §.

Med uttrycket avses avfall, som utgors av frityrolja eller annat matfett,
och som har producerats i samband med yrkesmissig beredning av
livsmedel, med undantag for fett fran fettavskiljare. Fett fran fettavskiljare
ingar alltsa inte.

Uttrycket hantera avfall motsvarar i sak hittillsvarande 5 § (prop.
2015/16:166 s. 62). Andringarna ir endast sprikliga.

Definitionen av kommunalt avfall motsvarar i sak hittillsvarande 3 §
(prop. 2019/20:156 s. 91-93). Definitionen har fortydligats och innehaller
ocksé vad som inte omfattas av definitionen. Overvigandena finns i avsnitt
5.2.

Uttrycket fortydligas sa att det bittre dverensstimmer med definitionens
forsta del i avfallsdirektivet (artikel 3.2b) och forfattningskommentaren till
hittillsvarande 3 § (prop. 2019/20:156 s. 91 och 92).

Uttrycket materialdtervinna avfall dr oforandrat i forhallande till
hittillsvarande 6 § (prop. 2015/16:166 s. 63 och 64).

Definitionen av producent motsvarar i sak hittillsvarande 8 a § (prop.
2020/21:198 s. 59 och 60.). Andringarna ir endast sprakliga.

Definitionen av en producentansvarsorganisation #r oforindrad i
forhallande till hittillsvarande 9 § (se vidare prop. 2020/21:198 s. 60).

Uttrycket samla in avfall motsvarar i sak hittillsvarande 7 § (prop.
2015/16:166 s. 65 och 66). En dndring gors sa att uttrycket har samma
betydelse i hela miljobalken. Ovriga @ndringar #r enbart sprakliga.



Uttrycket system for utdkat producentansvar for avfallshantering @r
oforéindrat i forhallande till hittillsvarande 9 § (prop. 2020/21:198 s. 60).

Definitionen av uttjdnt bil ar oforandrad i forhallande till hittillsvarande
8 § (prop. 2015/16:166 s. 66).

Definitionen av dteranvindning #r oférindrad i forhallande till
hittillsvarande 2 § (prop. 2019/20:156 s. 90).

Uttrycket dtervinna avfall ir ofordndrat i forhallande till hittillsvarande
6 § (prop. 2015/16:166 s. 63 och 64).

Niér avfall upphor att vara avfall

4§ Avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande upphér att vara avfall,
om

1. dmnet eller foremalet ska anvindas for ett visst indamal,

2. det finns en marknad for eller efterfragan pa sddana dmnen eller féremal,

3. dmnet eller foremalet uppfyller tillimpliga krav i lag eller annan forfattning,
och

4. anvindningen av dmnet eller foremalet inte leder till allmént negativa foljder
for ménniskors hilsa eller miljon.

I paragrafen anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att avfall som
har genomgatt ett atervinningsforfarande ska upphora att vara avfall.
Paragrafen ir oforindrad i forhallande till hittillsvarande 9 a § (prop.
2019/20:156 s. 94 och 95).

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om nir avfall upphor att vara avfall enligt 4 §.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om nir avfall upphor att vara avfall. Paragrafen #r of6rindrad i forhallande
till hittillsvarande 9 ¢ § (prop. 2019/20:156 s. 95 och 96).

6 § Den som for forsta gangen sldpper ut ett amne eller foremal som har upphort
att vara avfall pa marknaden ska se till att dmnet eller féremalet uppfyller
tillimpliga krav i lag eller annan forfattning.

Om ett sadant dmne eller féremal anvinds utan att ha sldppts ut pa marknaden,
ska i stillet den som for forsta gangen anvinder dmnet eller foremalet se till att det
uppfyller kraven.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som ska se till att ett dmne
eller foremal som har upphort att vara avfall uppfyller tillimpliga krav i
lag eller annan forfattning. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 9 b §
(prop. 2019/20:156 s. 95). Andringarna #r endast sprakliga.

Nationell avfallsplan

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta om
en nationell avfallsplan. Planen ska innehalla ett avfallsforebyggande program.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om att regeringen ska se
till att det finns en nationell avfallsplan som innehaller ett
avfallsforebyggande program. Overvigandena finns i 9.1.
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Paragrafen genomfor artiklarna 28-30 i avfallsdirektivet i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad den nationella planen och det avfallsforebyggande programmet
ska innehalla och att myndigheter eller kommuner ska limna de uppgifter som
behovs for att ta fram den nationella avfallsplanen.

Paragrafen, som ir ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad
den nationella planen och det avfallsférebyggande programmet ska
innehalla och att en kommun eller en myndighet ska limna de uppgifter
som behdvs for att ta fram den nationella avfallsplanen. Overvigandena
finns i avsnitt 9.1.

Avfallsproducentens ansvar

9§ Varje avfallsproducent dr ansvarig for att det avfall som den har producerat
hanteras. Avfallsproducenten ska ocksa sta for kostnaderna for att hantera avfallet.

Ansvaret for att hantera avfallet upphor nir avfallet har genomgatt en fullstindig
behandling.

Ansvaret giller inte om

1. kommunen é&r ansvarig for avfallet enligt 11 §, 12 §, 15 § andra stycket eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av13 §,

2. det har inforts ett system for utdkat producentansvar for avfallshantering, eller

3. det i vrigt framgar av lag eller annan forfattning att avfallsproducenten inte
dr ansvarig.

Paragrafen, som é&r delvis ny, klargor avfallsproducentens ansvar for
hantering av avfall som denne har producerat. Den genomfor artiklarna
14.1 och 15.2 i avfallsdirektivet. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 11 a § (prop. 2019/20:156 s. 96 och 97). Overviigandena
finns i avsnitt 5.1.

Innehéllet i paragrafen dr delvis nytt. Forutom redaktionella dndringar
handlar paragrafen inte lingre om den ursprungliga avfallsproducenten
utan om alla avfallsproducenter. Mojligheten att i avtal bestimma hur det
miljorittsliga ansvaret ska vara fordelat mellan olika aktorer tas bort.
Ansvaret ir i 6vrigt detsamma men fortydligas. Undantagen fran ansvaret
har fortydligats.

Av forsta stycket framgar att varje avfallsproducent ansvarar for att det
avfall som den har producerat hanteras. En definition av avfallsproducent
finns i 2 §. Avfallsproducenten ska ocksa std for kostnaderna for att
hantera det avfall som har producerats.

Av andra stycket framgér nér ansvaret upphor och avfallsproducenten
har fullgjort sina skyldigheter, ndmligen ndr avfallet dr fullstindigt
behandlat. Vad som avses med en fullstindig behandling framgar av 2 §.

Tredje stycket innehaller undantag fran avfallsproducentens ansvar. I
punkt 1 undantas sadant avfall som kommunen #r ansvarig for. Ett hushall,
som &r en avfallsproducent, ansvarar alltsa inte for att hushallets avfall
genomgar en fullstindig behandling nir det dr fraga om avfall som
kommunen #r ansvarig for. Kommunen har ocksa ett andrahandsansvar for



visst avfall enligt 14 § och kan ha ett ansvar enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 12 §.

I punkt 2 undantas vissa avfall, till exempel forpackningsavfall och
elavfall, som det har inréttats system for utokat producentansvar for
avfallshantering for. Da ansvarar producenten eller
producentansvarsorganisationen for att avfallet genomgéar en fullstindig
behandling. Ett system for utdkat producentansvar for avfallshantering
forklarasi2 §.

Av punkt 3 framgar att hela eller delar av ansvaret kan ligga pa nagon
annan dn avfallsproducenten, om det framgar av lag eller annan forfattning
att avfallsproducenten inte &r ansvarig.

Ansvaret nir avfall 6verlats till nagon annan

10§ Ansvaret for avfallsproducenten att ordna en fullstéindig behandling enligt
9 § upphor om avfallet Hverlats till nagon annan. Ansvaret vergar till den som
avfallet dverlatits till nér avfallet limnas Gver till denne eller till en transportor som
denne har anlitat.

I paragrafen, som dr ny, regleras ansvaret for avfall nir det verlats till
ndgon annan. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Ansvaret for avfallsproducenten att ordna en fullstindig behandling
upphor om avfallet Gverlats till nagon annan och ansvaret 6vergar da till
mottagaren av avfallet nér avfallet har ldmnats 6ver till denne eller till en
transportor som denne har anlitat. Vad som avses med avfallsproducent
och fullstindig behandling framgar av 3 §. Med limnats Gver menas att
mottagaren har radigheten Gver avfallet genom att det limnats hos
mottagaren. Exempel pa nir ansvaret dnnu inte har 6vergatt ér nér avfallet
lagras hos den som 6verlatit avfallet i véintan pa transport. Limnas avfallet
over till en transportor som har anlitats av mottagaren dvergar ansvaret pa
mottagaren av avfallet, men inte om transporten sker pa uppdrag av den
som overlatit avfallet.

Kommunens ansvar

11§ Varje kommun &r ansvarig for att foljande avfall inom kommunen hanteras:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanldggningar, som
dr dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om anldggningen endast
anvinds for

a) hushallsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och sammansittning liknar hushallsspillvatten,

3. latrin fran torrtoaletter och liknande 16sningar, och

4.bygg- och rivningsavfall som inte har producerats i en yrkesméssig
verksambhet.

Kommunen ska ansvara for kostnaderna for att hantera avfallet. Ansvaret att
hantera avfallet upphor nér avfallet har genomgatt en fullstindig behandling.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens ansvar for
avfallshantering. Den Overensstimmer delvis med hittillsvarande 20 §
(prop. 2019/20:156 s. 98 och 99). Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
Andringen i forsta stycket innebir att kommunen #r ansvarig for att
hantera visst avfall. Vad att hantera avfall innebdr forklaras i 3 §. I
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upprikningen av olika avfall som kommunen ansvarar for gors ingen
dndring.

1 andra stycket, som ér nytt, framgar att det i kommunernas ansvar ocksa
ingdr att sta for kostnaderna for att hantera det avfallet. Av 27 kap. 4 §
framgar att kommunen far meddela foreskrifter om avfallsavgifter for att
finansiera detta arbete.

Ansvaret for kommunen tar slut nir avfallet har genomgatt en
fullstindig behandling. Det innebér att kommunen ansvarar for avfallet
dven om det behdver genomga flera olika behandlingar, till exempel
sortering innan materialatervinning eller annan behandling. Ansvaret tar
slut forst nér all behandling dr utférd pa ett sadant sitt att ett avfall har
upphort att vara avfall, det atervinns eller att det avfall som finns kvar
genomgatt en slutlig behandling.

Eftersom en kommun inte dr en avfallsproducent nir den omhindertar
hushallens avfall, kan kommunen inte 6verlata ansvaret for avfallet enligt
10 §.

I 3§ forklaras vad som avses med kommunalt avfall, fullstindig
behandling och bygg- och rivningsavfall.

12§ Kommunen ska transportera bort det avfall som avses i 11§ fran den
fastighet didr avfallet har producerats, om fastighetsigaren eller
nyttjanderittshavaren begir det och det inte &r oskiligt med hinsyn till
omstindigheterna.

Paragrafen innehaller en skyldighet for kommunen att under vissa
forutsattningar transportera bort det avfall som kommunen ansvarar for
fran den fastighet dir avfallet har producerats. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 20 a § (prop. 2019/20:156 s. 99, prop. 2015/16:166 s. 71
och 72). Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Kommunens ansvar att transportera bort avfall fran fastigheten om det
behovs for att tillgodose skyddet for savil minniskors hilsa och miljon
som enskilda intressen tas bort. I princip allt avfall behdver transporteras
bort fran den fastighet dir det har producerats pa grund av miljo- eller
hilsoskil. Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

13§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att kommunen ska ansvara for att annat avfall én sadant
som avses i 11 eller 12 § behandlas och samlas in fran den fastighet dir avfallet
produceras.

Foreskrifterna far endast avse

1. avfall som av hélso- eller miljoskél behover hanteras av kommunen, och

2. avfall som omfattas av producentansvar och som av samordningsskél bor
hanteras tillsammans med sddant avfall som kommunen ansvarar for enligt 11 §
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 1.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den kommun
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om att kommunen ska
ansvara for att annat avfall dn sddant som kommunen ansvarar for enligt
11 och 12 §§ behandlas och samlas in fran den fastighet dér avfallet
produceras. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 22 § (prop.
2021/22:219 s. 122 och prop. 2019/20:156 s. 99 och 100). Den &dndras
endast sprakligt.



14§ Om kommunen dr ansvarig enligt detta kapitel, eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av kapitlet for en viss hantering far inte hanteringen utforas av
nagon annan #n kommunen eller den som kommunen anlitar.

Forsta  stycket giller inte en  fastighetsinnehavare eller en
nyttjanderittsinnehavare som pa fastigheten atervinner eller bortskaffar bioavfall,
om det gors i enlighet med foreskrifter som meddelats med stod av kapitlet.

Paragrafen innehaller ett forbud for andra &n kommunen att hantera avfall
som kommunen &dr ansvarig for. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 24 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafens forsta stycke Overensstimmer med hittillsvarande forsta
stycket (prop. 1997/98:45 del 2 s. 193 och 196). Regleringen utgdr inget
hinder for en fastighetsigare eller nidgon som denne har anlitat att
transportera bort avfall fran sin fastighet till en atervinningscentral, om
kommunen i sina foreskrifter Gverlatit till enskilda att sjdlva gora detta (jfr
MOD 2021:27).

Av andra stycket, som #r delvis nytt, framgéar att ensamritten for
kommunen inte hindrar en fastighetsigare eller en nyttjanderitts-
innehavare att atervinna eller bortskaffa bioavfall pa sin fastighet om det
gors i enlighet med foreskrifter som meddelats med stod av kapitlet. Att
begrinsa hanteringen till bioavfall dr nytt, men Overensstimmer med
uttalanden i prop. 1997/98:45 del 2 s. 194 om att i princip enbart
kompostering dr aktuellt for en privatpersons egna omhindertagande av
avfall. Foreskrifter om hantering av bioavfall kan meddelas med stod av
358.

Det tredje stycket tas bort.

Avfallsproducentens ansvar for kommunalt avfall och kommunens
andrahandsansvar for avfallet

15§ En avfallsproducent ir, trots 11 §, ansvarig for det kommunala avfall som
har producerats i en

1. detaljhandel med livsmedel, eller

2. yrkesmissig verksamhet, om avfallet bestar av

a) forbrukat matfett, eller

b) forbrukat kontorspapper.

Kommunen ir dock ansvarig for avfallet om avfallsproducenten begir det och

1. det finns ett bristande utbud av tjinster for avfallshanteringen,

2. transportavstanden #r orimligt langa, eller

3. avfallshanteringstjdnsterna erbjuds med oskéliga avtalsvillkor.

Vart femte ar ska kommunen utvirdera om forutsittningarna i andra stycket har
forandrats och om avfallshanteringstjdnsterna fortsatt ska erbjudas.

I paragrafen, som &r ny, regleras att vissa avfallsproducenter ska ha ansvar
for sitt kommunala avfall. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

I forsta stycket anges att en detaljhandel med livsmedel ska ansvara for
allt sitt kommunala avfall. Dessutom ansvarar andra yrkesméissiga
verksamheter for kommunalt avfall i form av forbrukat matfett och
forbrukat kontorspapper.

I 2 § forklaras vad som avses med avfallsproducent, kommunalt avfall,
detaljhandel med livsmedel, forbrukat matfett och forbrukat
kontorspapper.
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Andra stycket innehaller ett andrahandsansvar for kommunen. Trots att
kommunen inte har ansvaret for att hantera detta avfall enligt forsta
stycket, &r kommunen #&nda i vissa fall skyldig att hantera avfallet.
Skyldigheten intrader nér avfallsproducenten begir det. Det ska dessutom
finnas ett bristande utbud av tjinster i kommunen avseende att samla in
och behandla avfallet. Andra omstiindigheter att ta hdnsyn till 4 om de
enda erbjudanden som finns innebér alltfor langa transportavstand, vilket
paverkar miljon negativt eller om tjidnsten erbjuds med oskiliga
avtalsvillkor. Exempel pa oskiliga avtalsvillkor dr oskiligt hoga priser
som forsvarar for ett foretag att existera pa en marknad pa samma villkor
som Ovriga foretag i samma bransch.

I tredje stycket anges att kommunen ska genomfora en utvérdering vart
femte ar av om forutsittningarna forindrats och om avfallshanterings-
tjdnsterna fortsatt ska erbjudas.

Undantag fran kommunens ansvar

16 § Kommunen féir, pa begiran, besluta att ndgon annan &4n en yrkesmissig
verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for, om det finns sérskilda
skil och den som ska hantera avfallet kan gora det pa ett hilso- och miljomassigt
godtagbart sitt.

Paragrafen ger kommunen en mdjlighet att besluta att ndgon annan #n
yrkesmissiga verksamheter far hantera avfall som kommunen ansvarar
for. Paragrafen motsvarar delvis 25§ (prop. 2015/16:166 s. 73).
Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Om kommunen drabbas av oftrutsedda behov eller hindelser kan det
finnas sérskilda skil att 1ata ndgon annan hantera avfallet. Det krivs ocksa
att den som ska hantera avfallet kan gora det pa ett hiilso- och miljoméssigt
godtagbart sitt. I de allra flesta fall hanteras dock avfall fran hushall pa
bista sétt av kommunen.

17 § Linsstyrelsen féar, pa begiran, besluta att en yrkesmissig verksamhet far
hantera avfall som kommunen ansvarar fér och som produceras i verksamheten om
avfallet behandlas pa ett sitt som ger en materialatervinning eller annan
atervinning som &r atminstone likvérdig med den kommunala behandlingen.

Ett beslut enligt forsta stycket ska avse for avfallshantering i en kommun eller i
flera kommuner inom ett lin.

Linsstyrelsen ska ge berdrda kommuner tillfille att yttra sig innan beslutet
fattas.

Paragrafen, som &r delvis ny, ger mojligheter for yrkesmissiga
verksamheter att fa hantera avfall som kommunen ir ansvarig for.
Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 25 § (prop. 2015/16:166s. 73).
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Lénsstyrelsen far besluta att en yrkesméssig verksamhet far hantera
avfall som kommunen ansvarar for och som produceras i verksamheten.
En forutsittning ér att avfallet kommer att behandlas pa ett sétt som ger en
materialatervinning eller annan atervinning som &r atminstone likvirdig
med den kommunala behandlingen. Med “&tminstone likvéardig” avses en
behandling som é&r bittre eller i vart fall lika bra som kommunens
behandling. Vad som avses med materialatervinning forklarasi2 §.



Av andra stycket foljer att ett beslut kan gilla yrkesmassig verksamhet
som bedrivs i en kommun, i flera kommuner i ett lén eller alla kommuner
ildnet i fler 4n en kommun inom ett 1dn.

Berorda kommuner ska ges tillfille att yttra sig innan beslut fattas. Pa
det sittet far kommunen, som #r ansvarig for avfallet om en begiran
avslas, mojlighet att paverka utfallet av drendet.

18 § Ett beslut enligt 16 eller 17 § far forenas med villkor och far begrénsas i
tiden.
Beslutet far aterkallas om det inte lidngre finns forutséttningar for beslutet.

I paragrafen, som &r ny, framgar vissa begrinsningar for beslut enligt 15
eller 16 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Enligt forsta stycket far ett beslut forenas med villkor, till exempel om
vilket avfall som far hanteras och hur mycket avfall som far hanteras per
ar. Ett beslut far ocksa begrénsas i tiden. Det finns dock inget som hindrar
att beslutet giller tills vidare.

Enligt andra stycket far ett beslut ocksa aterkallas. Det far ske om det
inte langre finns forutsittningar for beslut. Med det avses att ett nytt beslut
inte skulle kunna meddelas pa grund av att de forutsittningar som anges i
15 respektive 16 §§ inte dr uppfyllda.

Gynnande beslut far aterkallas med stod av forbehall i sjidlva beslutet
eller i den forfattning som ligger till grund for beslutet, se 37 §
forvaltningslagen (2017:900). Genom tilligget kommer beslut att kunna
aterkallas, oavsett om myndigheten meddelat ett forbehall i ett
beslutsvillkor eller inte.

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. undantag fran kommunens ansvar enligt 11 och 12 §§ i fraga om avfall som
ska samlas in eller behandlas av en producent eller en
producentansvarsorganisation, och

2. skyldigheter for kommuner att vidta de atgidrder som krivs for att
avfallshanteringen ska fungera nér ansvaret for hanteringen &r uppdelat mellan
kommunen och en producent eller en producentansvarsorganisation.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag fran
kommunens ansvar for insamling och behandling enligt 11 och 12 §§. Den
overensstammer i sak med hittillsvarande 21 § (prop. 2020/21:198 s. 66
och prop. 2021/22:219 s. 121 och 122).

Paragrafen dndras endast sprakligt och redaktionellt.

Producentens och producentansvarsorganisationens ansvar

20§ For att infora system for utokat producentansvar for avfallshantering far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
om skyldighet for producenter att

1. se till att avfall hanteras i enlighet med 27 § och pa ett sitt som mojliggor en
lamplig behandling enligt 28 §,

2. betala avgifter for att ticka det allminnas kostnader for hantering av avfall
fran nedskrépning och information om nedskrépning, eller pa annat sitt ansvara
ekonomiskt for avfallshantering och information om hanteringen,
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3. inritta ett system for egenkontroll for att sdkerstilla att skyldigheter enligt
denna balk, foreskrifter som dr meddelade med stod av balken och skyldigheter
som foljer av EU-forordningar inom balkens tillimpningsomréade foljs, och

4. vidta atgiarder som mojliggor en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifterna far endast avse avfall som utgors av den typ av produkter som
producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, 6verlater eller for in till
Sverige. Foreskrifter som avser sadant avfall, och som utgors dven av produkter
som producenten inte utvecklat, tillverkat, bearbetat, behandlat, dverlatit eller fort
in till Sverige, far endast avse den del av avfallet som motsvarar producentens
andel av marknaden for nya produkter av sidan typ eller som pa nagot annat sitt
star i rimlig proportion till producentens verksamhet.

Paragrafen gor det mojligt att inrétta system for utokat producentansvar.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 12 § (prop. 2020/21:198 s. 61).
Uttrycket ett system for utokat producentansvar for avfallshantering
forklaras i 2 §. Andringarna #r endast sprakliga.

21§ Foratt frimja avfallsforebyggande atgérder eller en hélso- och miljomaissigt
godtagbar avfallshantering far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att

1. se till att produkter dr mérkta,

2. lamna information och uppgifter om vilka &mnen och material som en produkt
innehéller samt om insamling, ateranvéindningsgrad, atervinningsgrad eller andra
forhallanden,

3.se till att produkter har en viss sammansittning, ateranvéindbarhet och
atervinningsbarhet,

4. vidta atgdrder som mojliggor en effektiv insamling av anvinda produkter, och

5. vidta andra avfallsforebyggande atgirder.

Foreskrifter om skyldigheter for en producent att vidta atgirder som mojliggor
en effektiv insamling av anvéinda produkter som producenten inte utvecklat,
tillverkat, bearbetat, behandlat, dverlatit eller fort in till Sverige far endast avse den
del av marknaden som motsvarar producentens andel av marknaden for sddana
produkter eller som pd annat sdtt stir i rimlig proportion till producentens
verksambhet.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vissa skyldigheter
for producenter for att frimja avfallsforebyggande atgirder eller en hilso-
och miljomissigt godtagbar avfallshantering. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 13 § (prop. 2020/21:198 s 62 och 63).

Andringarna ir endast sprikliga och redaktionella.

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att tillhandahalla eller anlita en
producentansvarsorganisation,

2. forbud att yrkesmissigt Overlata eller saluféra produkter om produktens
producent inte tillhandahaller eller har anlitat en producentansvarsorganisation,

3. tillstand, godkinnande eller anmilan for yrkesmissig drift av en
producentansvarsorganisation,

4. kriterier for hur ersittning som en producentansvarsorganisation tar ut fran
producenterna ska bestdimmas,

5. skyldighet for en producentansvarsorganisation att fullgora sadana
skyldigheter som kan foreskrivas for producenter enligt 20 och 21 §§,



6. skyldighet for en producentansvarsorganisation att hantera mer avfall dn vad
som motsvarar organisationens marknadsandel, under forutsittning att hanteringen
avser avfall som producentansvarsorganisationen har ritt att fa erséttning for, och

7. att de intéikter som en producentansvarsorganisation for férpackningar har, far
anviandas endast for verksamhet som har samband med organisationens
skyldigheter enligt 5 och 6 eller for att gora en utbetalning till de producenter som
har anlitat organisationen.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet

regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldigheter for

producenter att anlita eller tillhandahalla en producentansvarsorganisation

och om pa vilket sitt en producentansvarsorganisation ska bedrivas.

Paragrafen Overensstimmer i sak med hittillsvarande 15§ (prop.

2020/21:198 s. 64 och 65 och prop. 2021/22:219 s. 119-121).
Andringarna ir enbart redaktionella.

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet for en producent att utse nagon som ska fullgora skyldigheter som
producenten har i ett annat medlemsland i Europeiska unionen, och

2. att det som giller for en producent enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 20, 21 eller 22 § ocksa ska gilla den som pa en producents uppdrag fullgor
producentens skyldigheter.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om skyldighet f6r en
producent att utse producentombud och att vissa foreskrifter som géller for
en producent ocksd ska gilla for ett sidant ombud. Paragrafen &r
oforiandrad i forhallande till hittillsvarande 14 § (prop. 2012/13:161 s. 26).

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som driver eller avser att driva ett yrkesméssigt system for
ateranvindning av forpackningar ska anméla det.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att den
som driver eller avser att driva ett yrkesmissigt system for ateranvindning
av forpackningar ska anméla det. Paragrafen #r oforidndrad i forhallande
till hittillsvarande 16 § (prop. 2020/21:198 s. 65).

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som é&r etablerad i Sverige och yrkesméssigt formedlar
distansforsdljning av produkter som omfattas av ett system for utdkat
producentansvar till slutanvéindare i Sverige

1. ska vara skyldig att registrera sig, och

2.endast far formedla distansforsiljning fran siljare som har uppfyllt
skyldigheter enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 22 § 1.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vissa
skyldigheter for den som &r etablerad i Sverige och yrkesmissigt formedlar
distansforsédljning av produkter som omfattas av ett system for utokat
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producentansvar till slutanvéindare i Sverige. Paragrafen dr of6riandrad i
forhallande till hittillsvarande 16 a § (prop. 2020/21:198 s. 65).

26§ Om flera producentansvarsorganisationer for forpackningar har godkénts,
men endast en av organisationerna ska ansvara for insamling av forpackningsavfall
fran verksamheter och for information om avfallshanteringen, ska de andra
producentansvarsorganisationerna betala skilig ersittning till den ansvariga
organisationen for dess kostnader. Ersittningens storlek ska for varje
ersittningsskyldig organisation berdknas pa grundval av organisationens
marknadsandel.

Den myndighet som regeringen bestimmer far besluta hur stor en
producentansvarsorganisations marknadsandel ska anses vara.

I paragrafen finns bestimmelser om skyldighet for godkinda
producentansvarsorganisationer for forpackningar att ersitta en annan
sadan producentansvarsorganisation for viss insamling och for
information. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 16b§ (prop.
2021/22:219 s. 121).

Andringarna ir endast sprikliga.

Hantering av avfall

27§ Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar
risk for skada pa ménniskors hélsa eller miljon. Sérskild hinsyn ska tas till

1. den risk som hanteringen kan innebéra for skada pa vatten, luft, mark, vixter
eller djur,

2. de oldgenheter som hanteringen kan innebira genom buller eller lukt, och

3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sirskilt skyddade
omraden som avses i 7 kap., pa andra omraden av sirskild betydelse for miljon
eller pa landskapet i ovrigt.

I paragrafen regleras hur man ska hantera avfall. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 11 § forsta stycket (prop. 2019/20:22 s. 28-30).

Avfallshierarki

28 § Bestdmmelser om skyldighet att vidta avfallsférebyggande atgirder finns i
2 kap. 5 §.

Den som é&r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att avfallet

1. atervinns genom att det forbereds for dteranvéndning,

2. materialatervinns, om det ér limpligare 4n 1,

3. atervinns pa ett annat sitt, om det dr limpligare n 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det &r lampligare dn 1-3.

Vid valet av behandlingsmetod for avfallet ska den behandling som bist skyddar
ménniskors hélsa och miljon som helhet anses som ldmpligast, om behandlingen
inte dr orimlig.

I paragrafen finns bestimmelser om hur avfall ska behandlas enligt
avfallshierarkin. Paragrafens dverensstimmer i sak med hittillsvarande
10 § (prop. 2015/16:166 s. 67 och 68).

I andra stycket tydliggors vilken behandling som &dr 1dmpligast vid val
av behandlingsmetod. Det #r ingen #ndring i sak. Aven &vriga dndringar
dr enbart sprakliga.



Forbud mot nedskriapning

29 § Ingen far skripa ned utomhus pa en plats som allménheten har tilltride till
eller insyn till.

Enligt paragrafen rader ett allmint férbud mot nedskrdpning utomhus pa
en plats som allmédnheten har tilltrade eller insyn till. Paragrafen &r
ofdriandrad i férhallande till hittillsvarande 26 § (prop. 1997/98:45 del 2 s.
200 och 201).

Forbud mot dumpning och forbrinning till havs

30§ Avfall far inte dumpas eller forbrinnas inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon. Pa och 6ver det fria havet far avfall inte heller dumpas fran eller
forbrinnas pa svenska fartyg eller luftfartyg. Avfall som &r avsett att dumpas i eller
forbriannas pa det fria havet far inte foras ut ur landet eller ur den ekonomiska
zonen.

Det som anges i forsta stycket om dumpning giller inte sadana utsldpp av
skadliga dmnen fran fartyg som regleras i lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg eller sadana utsldpp av sediment fran fartyg som regleras i
barlastvattenlagen (2009:1165) eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
den lagen.

Enligt paragrafen rader ett forbud mot dumpning av avfall inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
27 § (prop. 1997/98:45 del 2 s. 201).

Andringarna ir enbart sprakliga.

31§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran foérbudet mot
dumpning i 30 § forsta stycket for geologisk lagring av koldioxid.

Paragrafen ger regeringen en mojlighet att meddela undantag fran
dumpningsforbudet for att mojliggora sadan geologisk lagring av
koldioxid som ir tilliten enligt Londonprotokollet (SO 2000:48).
Paragrafen ir oforindrad i forhallande till hittillsvarande 28 § (prop.
2011/12:125 s. 55-57).

32§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i det
enskilda fallet ge dispens fran forbudet mot dumpning i 30 § forsta stycket, om
avfallet kan dumpas utan oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.

Den som har gett en dispens enligt forsta stycket far

1. foreldgga den som har fatt dispensen att avhjilpa en oldgenhet som
uppkommer genom dumpningen, om olidgenheten inte forutsdgs nir dispensen
gavs, och

2. aterkalla dispensen, om ett villkor eller en foéreskrift som giller for
dumpningen inte f6ljs eller om en oldgenhet som avses med ett foreldggande enligt
1 inte avhjilps.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att i det enskilda fallet ge dispens
fran forbudet mot dumpning. Paragrafen #r oforéndrad i férhallande till
hittillsvarande 29 § (prop. 2015/16:166 s. 74).
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Kommunala avfallsforeskrifter

33§ I varje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter. Foreskrifterna ska antas
av kommunfullméktige.

I paragrafen behandlas skyldigheten for en kommun att ha
avfallsforeskrifter som ska antas av kommunfullmiktige. Paragrafen
motsvarar delvis hittillsvarande 41 § (prop. 2015/16:166 s. 78).
Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Avfallsforeskrifterna ska innehalla de bestimmelser som behovs for en
fungerande avfallshantering i kommunen. Paragrafen moderniseras genom
att uttrycket renhallningsordning byts ut mot avfallsforeskrifter. Kravet pa
att kommunen ska ha en avfallsplan tas bort.

34§ Innan kommunen antar avfallsforeskrifter ska kommunen

1. pa lampligt sdtt och i skilig omfattning ge de fastighetsinnehavare och
myndigheter som kan ha ett visentligt intresse av avfallsforeskrifterna tillfille att
yttra sig, och

2. stilla ut ett forslag till avfallsforeskrifter for granskning under minst fyra
veckor.

Kommunen ska informera om utstillningen pa sin webbplats fore
utstéllningstidens borjan. Informationen ska innehalla uppgifter om forslagets
huvudsakliga innebord, var det stédlls ut samt inom vilken tid och till vem
synpunkter ska lamnas.

Paragrafen  innehéller  bestimmelser —om  forfarandet  innan
avfallsforeskrifter antas. Paragrafen Overensstimmer i sak med
hittillsvarande 42 § (prop. 2015/16:166 s. 78 och prop. 1997/98:45 del 2 s.
192).

Ordet renhallningsordning dndras till avfallsféreskrifter. Ordet samrad
byts ut mot uttrycket tillfélle att yttra sig. Detta innebér ingen @ndring i
sak.

35§ En kommun behover inte stélla ut ett forslag till en avfallsforeskrift som
endast beror ett fatal fastighetsinnehavare eller annars r av mindre betydelse.

Paragrafen innehaller undantag fran 34 §. Den motsvarar i sak
hittillsvarande 44 § (prop. 2016/17:200 s. 212 och 213). Det bor dock
noteras att kommunen inte ldngre behover ta fram en kommunal
avfallsplan som enligt tidigare reglering alltid behovt stéllas ut.

Ordet renhéllningsordning byts ut mot avfallsforeskrifter. Vissa
redaktionella och sprakliga dndringar goérs. Vad som avses med en
fastighetsinnehavare forklarasi 2 §.

Ytterligare foreskrifter om avfallshantering och avfallsforebyggande
atgirder

36 § Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. avfallshantering som behdvs med hinsyn till skyddet for ménniskors hélsa
eller miljon, och

2. att det krdvs en anmilan till den myndighet som regeringen bestimmer eller
till kommunen for att fa hantera avfall.



Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet eller kommun som regeringen bestimmer, att meddela
foreskrifter om avfallshantering som behdvs med hénsyn till skyddet for
minniskors hélsa och miljon samt om att det krdvs anmilan for att hantera
avfall. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 19 och 39 §§.

Punkt 1 motsvarar hittillsvarande 39 § (prop. 2015/16:166 s. 77).

Punkt 2 motsvarar hittillsvarande 19 § (prop. 2015/16:166 s. 71).

Ovriga dndringar #r enbart sprakliga.

37§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for kommunerna att limna information om
avfallsforebyggande atgérder och hantering av avfall.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for kommunerna att ldmna  information om
avfallsforebyggande atgidrder och hantering av avfall. Paragrafen
motsvarar delvis hittillsvarande 45 § (prop. 2019/20:156 s. 101).

En forklaring av vad avfallsforebyggande atgidrder ir finns i 2 §.
Mojligheten att meddela foreskrifter om innehallet i avfallsplaner tas bort
(jfr 34 och 35 §§).

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. avfall, om foreskrifterna behovs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och

2. avfallsforebyggande atgirder som har sirskild betydelse for skyddet for
méinniskors hilsa eller miljon.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
Didrutover ges ritt att meddela foreskrifter om avfallsforebyggande
atgirder som har sirskild betydelse for skyddet for méinniskors hilsa eller
miljon. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 40 § (prop. 2016/17:147 s. 16
och 17).
Andringarna #r enbart sprakliga.

39§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. anordningar for hantering av avfall,

2. skyldighet att informera om avfallsforebyggande atgirder och hantering av
avfall, och

3. skyldighet att kontrollera, dokumentera och limna uppgifter om avfall,
avfallshantering och avfallsférebyggande atgérder.

Paragrafen, som delvis ir ny, innehéller bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om anordningar for hantering av avfall, skyldighet att informera om
avfallsforebyggande atgirder och hantering av avfall samt skyldighet att
kontrollera, dokumentera och 1imna uppgifter om avfall, avfallshantering
och avfallsforebyggande atgirder. I paragrafen samlas bemyndiganden
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fran hittillsvarande 31 och 38 §§ (prop. 2019/20:156 s. 100 och 101, prop.
2015/16:166 s. 76). Overviigandena finns i avsnitt 8.12.

I forsta stycket 3 gors ett tilligg som innebir att regeringen eller den
myndighet eller kommun som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att kontrollera avfall. Bemyndigandet kan bl.a.
anvéndas for att meddela foreskrifter om krav pa att kontrollera att separat
insamlat avfall inte gar till forbranning utan att en bedomning gjorts av att
detta dr forenligt med avfallshierarkin.

I 6vrigt ar bemyndigandena of6réndrade i sak.

40 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att det krévs tillstand, godkénnande, anmilan eller registrering for
att yrkesmissigt fa hantera avfall.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att det
krivs tillstand, godkidnnande, anmilan eller registrering for att
yrkesmaissigt hantera avfall. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 17 §
(prop. 2020/21:198 s. 66).

Andringarna ir enbart sprikliga.

41§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om att den som i yrkesméssig verksamhet producerar eller hanterar
avfall ska limna det till nagon som har det tillstand eller har gjort den anmilan som
krévs for hanteringen av avfallet.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att den
som i yrkesmissig verksamhet producerar eller hanterar avfall ska ldmna
det till ndgon som har det tillstand eller har gjort den anmilan som krévs
for hanteringen. Paragrafen dr of6rindrad i férhéllande till hittillsvarande
30 § (prop. 2019/20:156 s. 100).

42§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som yrkesmissigt bedriver en verksamhet som syftar till att
genom demontering, sortering eller pa nagot annat sitt férbehandla avfall som
utgors av elektriska eller elektroniska produkter ska ha personal eller
kvalitetssystem som har certifierats av ett organ som ackrediterats enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Foreskrifterna far endast avse atgidrder som krivs av ateranvindnings- eller
atervinningsskal eller av hilso- eller miljoskal.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav pa certifiering
rorande hantering av avfall som utgors av elektriska eller elektroniska
produkter. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 34 § (prop. 2021/22:238 s.
225 och 226).

Andringarna ir endast sprikliga.



43§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. att bilskrotare ska vara auktoriserade och om villkoren for auktorisation av
bilskrotare,

2. skyldighet for den som har forvirvat en uttjént bil for skrotning att utfarda ett
bevis om att bilen har mottagits for detta syfte (mottagningsbevis) och se till att
bilen blir omhéndertagen av en auktoriserad bilskrotare,

3. skyldighet for bilskrotare att limna uppgifter om ateranvindningsgrad,
atervinningsgrad eller andra forhallanden som ror de uttjdnta bilar som bilskrotaren
har hanterat,

4. skyldighet for auktoriserade bilskrotare att utfirda ett intyg om att atgirder
har vidtagits for en hilso- och miljomassigt godtagbar hantering av en uttjant bil
(skrotningsintyg), och

5. utfardandet av sadana bevis och intyg som avses i 1 och 3.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
auktorisationskrav for bilskrotare, mottagningsbevis, skrotningsintyg och
informationsskyldighet for bilskrotare. Bemyndigandet dr ofordndrat i sak
och motsvarar hittillsvarande 32 och 33 §§ (prop. 2006/07:40 s. 39 och
prop. 2015/16:166 s. 75).

Foreskrifter for forsvaret

44 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets materielverks och Forsvarets
radioanstalts verksamhet meddela sirskilda foreskrifter som avviker fran det som
annars anges i detta kapitel.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela sérskilda foreskrifter
om avfallshantering som avviker fran 15 kap. miljobalken och som beror
vissa forsvarsmyndigheters verksamhet. Paragrafen motsvarar i sak
hittillsvarande 46 § (prop. 2015/16:166 s. 79).

Andringarna ir endast sprakliga.

Kostnader for deponering av avfall

45§ Den som bedriver en verksamhet som omfattar deponering av avfall ska ta
betalt for samtliga kostnader som ror avfallsdeponin. I kostnadsberdkningen ska
alla kostnader for att inrétta och driva deponin ingé och, sa langt det dr méjligt, alla
kostnader som 4r nodvindiga for att fullgdra de skyldigheter som giller for
deponeringsverksamheten.

Paragrafen reglerar krav som avser kostnader som uppstér i en verksamhet
med deponering av avfall. Bestimmelsen motsvarar hittillsvarande 36 §
(prop. 2001/02:65 s. 78).

Andringarna ir endast spréakliga.

Ekonomisk sikerhet

46 § Ett tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall far ges
endast om tillstandet forenas med en skyldighet att stilla sikerhet for fullgérandet
av de skyldigheter som giller for verksamheten eller villkor om att
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verksamhetsutovaren ska vidta ndgon annan limplig atgérd for ett sadant
sikerstillande.

En sdkerhet ska godtas av tillstindsmyndigheten om den, ensam eller
tillsammans med andra sikerheter, visas vara betryggande for sitt dndamal.
Sakerheten kan stillas efter hand enligt en plan som innebér att sdkerheten vid
varje tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet.

Kravet pa sikerhet giller inte de delar av verksamheten som omfattas av kravet
i 46 § pa sikerhet vid utvinningsverksamhet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pa stéllande av séikerhet vid
tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall (prop.
2021/22:219 s. 122). Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 35 §.
Hénvisningen till 16 kap. 3 § har strukits och i stillet har det som avses
med hédnvisningen lyfts in i ett nytt andra stycke.
Ovriga #ndringar #r endast sprakliga.

47 § Ett tillstand enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av balken till en verksamhet som omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan
for utvinningsavfall far ges endast om tillstandet férenas med en skyldighet att
stilla sikerhet for fullgérandet av de skyldigheter som giller fér verksamheten.
En sikerhet ska godtas av tillstaindsmyndigheten om den, ensam eller
tillsammans med andra sikerheter, visas vara betryggande for sitt indamal.
Tillstandsmyndigheten far medge att sikerheten stills efter hand enligt en plan
som innebdr att sikerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att tillstand till en verksamhet som
omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall far ges
endast om tillstandet forenas med en skyldighet att stilla sdkerhet.
Bestimmelsen motsvarar i sak hittillsvarande 36 a och 36 b §§ (prop.
2021/22:219 s. 122-124).

I det andra stycket anges att en sdkerhet ska godtas av
tillstaindsmyndigheten om den, ensam eller tillsammans med andra
sikerheter, visas vara betryggande for sitt dndamal. Innehéllet &r
oforindrat  jamfort med  hittillsvarande  36b§  och  avser
tillstandsmyndighetens provning av sikerheten.

Tredje stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket.

48 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sikerheter enligt 47 §. Sadana foreskrifter far avse

1. hur sékerhetens storlek ska beriknas och vad underlaget for berdkningen av
sidkerhetens storlek ska innehélla, och

2. nér och hur en sékerhet fér tas i ansprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa meddela
ytterligare foreskrifter om vad som kravs for att en sidkerhet ska kunna godtas enligt
46 § andra stycket.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om sikerheter for verksamheter som omfattas av krav pa en
avfallshanteringsplan for utvinningsavfall. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 36 c § (prop. 2021/22:219 s. 124 och 125).

Andringarna ir endast sprikliga och redaktionella.



49 § Tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska for sin giltighet goras
beroende av att verksamhetsutovaren stiller sidkerhet eller vidtar ndgon annan
lamplig atgird for att sikerstilla fullgorandet av de skyldigheter som giller for
verksamheten enligt denna balk, lagen (2020:1173) om vissa utslipp av
vixthusgaser samt de foreskrifter och tillstandsvillkor som har meddelats med stod
av dessa lagar. En sikerhet far stillas efter hand enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av sikerhet.

Nir en sikerhet stélls ska den provas av tillstindsmyndigheten. Sikerheten ska
godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal.

Staten, kommuner, regioner och kommunalforbund behover inte stélla sékerhet.

Paragrafen reglerar krav pa sikerhet vid geologisk lagring av koldioxid.
Kravet dr ofordndrat jamfort med hittillsvarande 37 § (prop. 2018/19:64 s.
11).

50 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att en sékerhet enligt 49 § ska kunna
godtas.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande som innebdr att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
vad som krivs for att en sidkerhet ska kunna godtas. Paragrafen motsvarar
1 sak hittillsvarande 37 a § (prop. 2018/19:64 s. 12).

Andringarna ir enbart redaktionella.

21 kap.

1§ Mark- och miljodomstol provar som forsta instans mal om

1. miljofarlig verksamhet som dr ansokningsmal enligt 1 a § forsta stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sirskilda bestammelser om vattenverksamhet, utom verksamheter
som avser markavvattning vilka ska provas av ldnsstyrelsen och
sikerhetsklassificering av dammar,

3. vattenverksamhet har overldmnats fran ldnsstyrelsen eller anmilts av en
lantméterimyndighet, markavvattningar som enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om

4. ersittning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 §§,

5. ersittning och inlosen vid ingripande av det allménna enligt denna balk och
vid vattenverksamhet, om inte annat har sérskilt foreskrivits,

6. ersittning for miljoskador och inldsen enligt 32 kap., talan om forbud eller
forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§ pa talan
av nagon av de solidariskt ansvariga,

8. utdomande av vite enligt ett foreliggande som har forenats med vite med stod
av balken, efter sidrskild ansokan av den myndighet som har beslutat
vitesforeldggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i forfarandet, med
tillimpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om viten,

9. kostnadsansvar for fastighetsdgare enligt 10 kap. 9 §,

10. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information enligt det
som foljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvérdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inréttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets
forordning (EEG) 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt
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radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

11. fordelning av kostnader for utbyte av information enligt det som foljer av
artikel 62.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om
upphivande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

12. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information enligt det
som foljer av artikel 63.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvéndning
av biocidprodukter, och

13. ersdttningsansvar enligt 15kap. 26 § forsta stycket for godkédnda
producentansvarsorganisationer for forpackningar.

Mark- och miljodomstol provar, om inte annat dr foreskrivet, efter 6verklagande
enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, ldnsstyrelsens och andra statliga myndigheters
beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har meddelats med stod av balken
samt enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Att mark- och
miljodomstol efter overklagande provar Kronofogdemyndighetens beslut om
handrickning framgar av 26 kap. 17 § andra stycket.

Andringen innebir att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hdnvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

22 kap.

1§ En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhallandena pa
platsen, om produktionsméngd eller liknande, om anvindningen av ravaror, andra
insatsvaror och &mnen och om energianvéndning,

2. uppgifter om utslidppskillor, om arten och méngden av alla forutsebara
utsldpp och om forslag till de atgédrder som kan behdvas dels for att forebygga
uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for ateranvéindning,
materialatervinning och annan atervinning av det avfall som anldggningen ger
upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning nir det krivs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgérder eller andra forsiktighetsmatt samt de Gvriga
uppgifter som behovs for att beddma hur de allménna hédnsynsreglerna i 2 kap.
foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sikerhetsrapport som kridvs enligt lagen
(1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgidrd som malet avser omfattas av
den lagen,

7. en statusrapport nér det krédvs enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ndr en sadan kridvs enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap. 38 §, och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-8.

Andringen innebir att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hiinvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

1b§ En ansokan om tillstind till geologisk lagring av koldioxid ska, utover det
som anges i 1 §, innehalla
1. uppgift om vem som driver eller avser att driva lagringsverksamheten,



2. en beskrivning av verksamhetsutdvarens tekniska kompetens och handlingar
som styrker kompetensen,

3. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper, lagringsplatsen
och det omrade runt lagringsplatsen som med hénsyn till

de geologiska forhallandena har betydelse for lagringens integritet och sikerhet,

4. uppgift om den totala méngd koldioxid som ska lagras,

5. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillféras lagringsplatsen
kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

6. uppgift om sammansittningen av den koldioxidstrom som ska tillféras
lagringsplatsen (injekteras),

7. uppgifter om injektionstakt och injektionstryck,

8. en beskrivning av den anldggning som ska anvindas for att tillféra koldioxid
till lagringsplatsen,

9. en bedomning av den forvintade lagringssikerheten,

10. uppgifter som visar att den sikerhet som krivs enligt 15 kap. 49 § kommer
att vara giltig och 1 kraft innan koldioxid tillfors lagringsplatsen,

11. ett forslag till en plan for 6vervakning av lagringsplatsen,

12. ett forslag till en plan for underhall efter det att lagringsplatsen har stingts
for ytterligare tillforsel av koldioxid, och

13. ett forslag till en plan for atgirder som behovs for att avhjilpa risker for
koldioxidutslapp.

Andringen innebir att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

1d§ En ansokan om omprdvning eller om tillstand att #ndra en verksamhet ska
innehalla en redogorelse for alla tillstandsbestimmelser och villkor som giller for
verksamheten enligt tidigare tillstand.

Om ansokan avser ett dndringstillstand enligt 16 kap. 2 a §, ska ansokan ocksa
innehalla

1. de uppgifter som behdvs for att bedoma om ett sadant #ndringstillstand 4r
lampligt, och

2. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall, nir en sadan plan krivs enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap. 38 §.

Om ansokan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksa innehéalla
en redogorelse for de arbeten som aterstir for den tillstindsgivna
vattenverksamheten.

Paragrafen reglerar vad en ansbkan om omprovning eller om tillstdnd att
4ndra en verksamhet ska innehdlla. Andringen innebir att héinvisningar till
det hittillsvarande 15 kap. ersétts av hénvisningar till det nya 15 kap.
Ovriga #@ndringar #r endast sprakliga.

1f§ Enansokan om tillstand till en verksamhet som omfattas av krav pa sékerhet
enligt 9 kap. 6 ¢ § eller 15 kap. 46, 47 eller 49 § ska innehalla en berikning av
vilket belopp sikerheten bor uppga till och ett underlag for denna beridkning.

Andringen innebdr att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hdnvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

13a§ I mal om tillstand till gruvdrift eller gruvanliggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller anrikning dér en sikerhet ska stillas enligt 15 kap.
47 § ska mark- och miljodomstolen himta in ett yttrande fran Riksgdldskontoret i
friga om berdkningen av storleken pa sikerheten.
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Fore provningen av om sidkerheten ska godtas enligt 15 kap. 47 § ska ett yttrande i
fraga om godtagandet himtas in fran Riksgildskontoret.

Andringen innebir att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hidnvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

25d§ En dom som omfattar tillstnd till geologisk lagring av koldioxid ska, i
stillet for det som sdgs i 25 a och 25 ¢ §§, dessutom alltid innehalla

1. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper,

2. villkor om den exakta lokaliseringen och avgrinsningen av

a) lagringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hénsyn till de
geologiska forhallandena har betydelse for lagringens integritet och sikerhet, och

b) den anldggning som ska anvéndas for att tillfora koldioxid till lagringsplatsen,

3. villkor om lagringsplatsens hydrauliska egenskaper,

4. villkor om den totala mingd koldioxid som far lagras,

5. villkor om grénser for reservoartrycket,

6. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas lagringsplatsen
kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

7. villkor om sammansittningen av den koldioxidstrom som far tillforas
lagringsplatsen (injekteras) och om kontroll av koldioxidstrommen,

8. villkor om hogsta tilltna injekteringstakt och injekteringstryck,

9. villkor om 6vervakning enligt en sirskild 6vervakningsplan och om atgérder
enligt en sérskild plan for avhjidlpande av risker for koldioxidutsldpp samt om att
planerna ska foljas,

10. villkor om att verksamhetsutovaren ska forvissa sig om att den som &r
sysselsatt i verksamheten har den kompetens och utbildning som behovs,

11. villkor om vad som ska gélla i samband med att lagringsplatsen stéings for
fortsatt tillforsel av koldioxid och om underhall efter stingningen enligt en sérskild
plan,

12. villkor om att den sikerhet som krivs for verksamheten enligt 15 kap. 49 §
fortlopande ska vara giltig och i kraft,

13. upplysningar om

a) de krav pa uppdatering av 6vervakningsplanen som kan f6lja av foreskrifter
som har meddelats med stod av denna balk,

b) kravet pa miljorapport i 26 kap. 20 § och andra féreskrifter med krav pa
rapportering avseende geologisk lagring av koldioxid som har meddelats med stod
av denna balk,

¢) de bestimmelser om omprovning och aterkallelse av tillstand som finns i
denna balk, och

d) de krav pa underrittelse till tillsynsmyndigheten i hindelse av lickage av
koldioxid eller betydande storningar som foljer av foreskrifter som har meddelats
med stdd av denna balk, och

14. skilen for avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommissionen har
lamnat i samband med regeringens tillatlighetsprovning.

Andringen innebdr att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hiinvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

25h § Endom som omfattar tillstdnd att driva verksamhet som omfattas av krav
pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ska dessutom alltid innehalla

1. villkor om det belopp som sikerheten enligt 15 kap. 47 § ska uppga till,

2. villkor om att den sidkerhet som ska stillas enligt 15 kap. 47 § ska godtas innan
den verksamhet som omfattas av krav pd en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall paborjas och att sikerheten direfter fortlopande ska vara
betryggande, och



3.de villkor som behovs for att minimera verksamhetens paverkan pa
omgivningen vid oftrutsedda avbrott i verksamheten.

Andringen innebir att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

24 kap.

58 I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far
tillstandsmyndigheten ompréva tillstand nir det giller en bestimmelse om tillaten
produktionsmidngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt dndra eller upphiva villkor eller andra bestimmelser eller
meddela nya sadana

1. nir, fran det tillstandsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller den
kortare tid som, pa grund av vad som f6ljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,

2.om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstandsmyndigheten genom att
lamna oriktiga uppgifter eller 1ata bli att Iimna uppgifter av betydelse for tillstandet
eller villkoren,

4. nir tillstandet eller villkor som giller for verksamheten inte har {6ljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon betydelse
som inte forutsags nir verksamheten tillits,

6. om forhallandena i omgivningen har éndrats vésentligt,

7. om en fran hilso- eller miljosynpunkt visentlig forbittring kan uppnés med
anvindning av nagon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av nagon ny teknik for mitning eller uppskattning av
fororening eller annan storning skulle medfora vésentligt béttre forutsittningar for
att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del dr forlagd inom ett omrade dir
forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av
9kap. 48§,

10. for att forbéttra en anldggnings sékerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som har
meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet 4r mindre
indamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sidkerhet som stillts enligt 9 kap. 6 e §, 15 kap. 46,
47 eller 49 § eller 16 kap. 3 § inte ldngre 4r tillrdcklig eller dr storre 4n vad som
behovs.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstandsmyndigheten ocksé besluta om
andra atgirder som behovs for att forebygga eller minska oldgenheter for
framtiden.

Andringen innebdr att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hdnvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

26 kap.

3§ Tillsynen utovas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektoren for hilsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter
och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter som meddelas av
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Bestimmelser om tillsyn finns ocksé i lagen (1999:381) om atgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utévar genom den eller de nimnder som kommunfullmiktige
bestdmmer tillsyn inom kommunen &ver miljo- och hilsoskyddet enligt 9 kap. med
undantag for sadan miljofarlig verksamhet som kréver tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far 6verlata at
en kommun som begir det att i ett visst avseende utdva sadan tillsyn som annars
skulle skotas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta géller inte verksamheter som
utovas av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka myndigheter som utdvar
tillsynen enligt miljobalken. Fordelningen av ansvaret bestims i
foreskrifter. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Andringen i tredje stycket innebir att det kommunala tillsynsansvaret
for avfallshanteringen enligt 15 kap. tas bort. Bemyndigandet i forsta
stycket innebdér att det fortsatt finns en mgjlighet att inféra och reglera ett
kommunalt tillsynsansvar for avfallshanteringen enligt 15 kap.

27 kap.
Avfallsavgift

4§ Kommunen far meddela foreskrifter om att avfallsavgift ska betalas for

1. avfallshantering som kommunen dr ansvarig for enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av balken och som utfors av kommunen
eller den som kommunen anlitar,

2. atgdrder som kommunen vidtar i syfte att Ilimna information om
avfallsforebyggande  atgdrder och — avfallshantering  till  hushall —och
verksamhetsutdvare som producerar avfall som kommunen ansvarar for enligt
15 kap. och foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap., och

3. atgdrder som kommunen vidtar for att underldtta insamling och sortering av
ateranvindbara produkter fran hushéll och verksamhetsutdvare som producerar
avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. och foreskrifter som meddelats
med stod av 15 kap.

Avgiften ska efter beslut av kommunen betalas till kommunen eller till den som
kommunen har anlitat for avfallshanteringen.

Sarskilda bestimmelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg finns i lagen
(1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for kommunen att ta ut avgifter
for den avfallshantering som kommunerna &r skyldiga att utfora och for
vissa avfallsférebyggande étgirder. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Ordet renhallningsavgift byts ut mot avfallsavgift. I stillet f6r insamling,
transport och behandling anvidnds uttrycket “avfallshantering som
kommunen &r ansvarig for”. Med detta avses kommunalt avfall och sadant
avfall som inte 4r kommunalt avfall men som kommunen &nda har ansvar
for enligt 14 § andra stycket eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av 12 §. Det finns ocksa kommunalt avfall som kommunen inte
ansvarar for.

Det tydliggors att hela avfallets hanteringskedja ingar i vad som kan
tickas av avfallsavgiften (se prop. 2020/21:198 s. 65 och 66, prop.
1997/98:45 del 2 s 289-290, jfr prop. 2021/22:219 s. 91).



I forsta stycket gors ett tilldgg i andra och tredje punkterna som innebér
att dven foreskrifter meddelade med stéd av 15 kap. inbegrips i
paragrafens tillimpningsomrade. Det innebér att iven kommuner som
tilldelas uppgifter inom avfallsomradet i forordningar, till exempel
avfallsforordningen (2020:614), omfattas av bemyndigandet. De
kommunerna kan séaledes ta ut en avfallsavgift for de atgirder som
kommunen vidtar.

I andra stycket gors en spraklig andring som innebér att den som utfor
renhallningen” byts ut mot “den som kommunen har anlitat for
avfallshanteringen”. Andringen innebir ingen forindring i sak.

5§ En avgift som avses i 4 § forsta stycket ska vara arlig eller pa annat sitt
periodisk. Om avgiften avser avfallshantering vid enstaka tillféllen, fir kommunen
besluta att avgiften ska betalas sdrskilt for varje tillfille.

Avgiften far tas ut pa ett sadant sditt att dteranviindning, dtervinning eller annan
miljoanpassad avfallshantering frimjas.

Den avgift som avses i 4 § forsta stycket 1 ska bestdammas till hogst det belopp
som behdvs for att ticka nddvindiga kostnader for den infrastruktur som behovs
for avfallshantering samt nodvindiga planerings-, kapital- och driftskostnader.
Fran dessa kostnader ska kostnaderna for anvindning av anliggningar eller
utrustning for andra indamal @n avfallshantering riknas av. Aven ersittning for
avfallshantering som producenter eller producentansvarsorganisationer betalar
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av denna balk ska ridknas av.

Ett avtal som kommunen har ingdtt och som innebdr att nagon annan ska utfora
avfallshanteringen far liggas till grund for beridkning av avgiften, om kostnaden
dirigenom inte blir vésentligt hogre 4n om kommunen sjilv utfor
avfallshanteringen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avfallsavgiften. 1 sak é&r
paragrafen oftrdndrad (prop. 2021/22:219 s. 90-92 samt s. 130, prop.
1997/98:45 del 2 s. 290 och 291). Andringen innebir att spriket
moderniseras bland annat genom att avgiften ska avse avfallshantering. En
redaktionell dndring gors genom att andra styckets sista mening flyttas till
forsta stycket.

68 En avfallsavgift enligt 4 § forsta stycket ska betalas i enlighet med
kommunens avfallsforeskrifter.

Foreskriften ska innehélla bestimmelser om vem som &r avgiftsskyldig, hur
avgiften ska betalas och till vem avgiften ska betalas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avfallsavgiften och att avgiften
ska betalas i enlighet med den foreskrift som kommunfullmiktige beslutar.
Andra stycket i hittillsvarande paragraf har tagits bort da den inte ldngre
behovs. Overviigandena finns i avsnitt 12.1.

1 forsta stycket gors enbart sprakliga justeringar (prop. 1997/98:45 del 2
s. 291).

I andra stycket gors ett tilldgg om att kommunen i den foreskrift
kommunfullmiktige beslutar om avfallsavgiften ska bestimma hur
avgiften ska betalas. Det innebir att kommunerna till exempel kan besluta
om kontantfri avfallshantering.

7§ En kommun ska i fraga om sitt ansvar for avfallshantering se till att
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1. verksamheten bokfors och redovisas i enlighet med god redovisningssed ddiir
resultat- och  balansrikningar redovisas  sdrskilt och didr det av
tilldggsupplysningar framgdr hur kommunen har fordelat kostnader som varit
gemensamma med annan verksamhet,

2. det av redovisningen framgar om och hur avgifter tagits ut for att framja
miljoanpassad avfallshantering enligt 5 § forsta stycket,

3. det av redovisningen framgar vilken ersdittning kommunen har fatt fran
producentansvarsorganisationer for forpackningar, och

4. redovisningen, ndr den dr faststdlld, finns tillgdnglig for allmdnheten.

Paragrafen, som &r ny, innehaller krav pa ekonomisk sérredovisning av
kommunens avfallshantering, hur redovisningen ska goras och vad
redovisningen behover innehélla. Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

Av punkt 1 framgar att verksamheten ska bokféras och redovisas och pa
vilket sitt det ska goras. Nar det giller kommunala bolag ska de folja god
redovisningssed enligt bokforingslagen (1999:1078) och
arsredovisningslagen (1995:1554). Kommunerna och
kommunalférbunden foljer lagen (1997:614) om kommunal redovisning.
Dessa  redovisningsregler  kridver ingen  sédrredovisning — av
avfallshanteringen. Punkten innebdr att sérskild redovisning av
avfallshanteringens kostnader nu behover ske. Hur kommunen
redovisningstekniskt ska genomfora sidrredovisningen 6verlimnas till den
redovisningspraxis som utvecklas inom ramen for vad som ska anses vara
god redovisningssed. Det viktiga dr att det gar att klart utldsa
verksamhetens kostnader, intdkter, hur avgifterna har utformats for att
styra mot en miljomaissig avfallshantering och att redovisningen gor det
mojligt att hiarleda uppkomna dverskott och gjorda avsittningar over tiden.
I konkurrenslagen (2008:579) finns reglering om konkurrensbegrinsande
offentlig sdljverksamhet som géller for stat, kommun och region.

I punkten 2 anges att det av redovisningen ska framga om och hur en
avgift tagits ut for att fraimja miljoanpassad avfallshantering enligt 5 §
forsta stycket. Insamlingen av forpackningsavfall ska finansieras av
producenterna.

Punkten 3 innebidr att kommunerna ska redovisa vilken ersittning
kommunen har fatt fran producentansvarsorganisationer  for
forpackningar.

Av punkten 4 framgar att nér redovisningen ir faststilld ska den finnas
tillgdinglig for allménheten, till exempel genom att den publiceras pa
kommunens webbplats.

29 kap.

4§ For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fingelse i hogst tva ar den
som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd utan tillstand eller
godkinnande eller utan att ha gjort en anmélan, eller efter att ha gjort en anmélan
paborjar en verksamhet eller dtgird utan att folja en foreskriven tidsfrist, allt enligt
vad som krivs i

a) bestimmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomraden, om
verksamheten eller dtgirden inte omfattas av ett tillstind eller en dispens enligt
bestdmmelserna i 9 eller 11-15 kap.,



b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen i 9kap. 6c§ om anmilningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller féreskrifter som regeringen har meddelat med
stod av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen i 11kap. 9b§ tredje stycket om anmilningspliktiga
vattenverksambheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande av
grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har meddelat
med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgird ska anmélas for samrad,

h) bestammelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer och om att sldppa ut produkter som innehaller eller bestar av sddana
organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 1§ om
innesluten anviandning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstind, godkinnande eller anmilan av kemiska
produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna i artikel 56 1 forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutséttningar for att fa anvinda ett dmne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller sldppa ut ett saidant &mne pa marknaden,

1) bestimmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om krav pa
produktgodkédnnande av vixtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav pa godkinnande av biocidprodukter i artikel 17.1 i
forordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 22 § om krav
pa tillstand for yrkesméssig drift av en producentansvarsorganisation for avfall fran
elektriska och elektroniska produkter, eller

0) bestimmelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstind eller det beslut om tillatlighet,
godkinnande eller dispens som géller for verksamheten eller atgiarden och som har
meddelats med stod av balken, férordning (EG) nr 1907/2006, férordning (EG) nr
1107/2009 eller forordning (EU) nr 528/2012 bryter mot ett villkor eller en
bestdmmelse i tillstandet eller i beslutet.

I fraga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som har
angetts i ett sadant tillstind eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska det
forhéllandet att en bostadsbyggnad #r utsatt for omgivningsbuller i strid med
bullervillkoret inte anses utgdra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingar i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett bygglov
enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2.det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullerviarden och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa virden, och

3. berdkningen av bullervdrdena har gjorts med hidnsyn till intresset att
forebygga oldgenhet for ménniskors hélsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for girningen kan
domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som regeringen
har meddelat med stod av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala miljosanktions-
avgift.

Andringen innebdr att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

4a§ Forotillaten avfallstransport doms till boter eller fingelse i hogst tva ar den
som med uppsat eller av oaktsamhet

227



228

1. transporterar avfall utan tillstind och dérigenom bryter mot foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 40 § om tillstind for yrkesmissig
transport av avfall,

2.inom FEuropeiska unionen transporterar avfall wutan en skriftlig
forhandsanmélan och utan ett godkénnande och didrigenom bryter mot artiklarna 4
och 9.6 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14
juni 2006 om transport av avfall,

3. anordnar eller genomfor en transport av avfall som #r avsedd att ga fran
Europeiska unionen

a) till ett land eller territorium utanfor Europeiska unionen i strid mot ett
exportforbud i ndgon av artiklarna 34, 36, 39, 40.1 och 40.2 i férordning (EG) nr
101372006,

b) till ett land utanfor Europeiska unionen utan ett skriftligt godkédnnande som
kravs enligt artikel 35.4 a i forordning (EG) nr 1013/2006,

c) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 37 i férordning (EG)
nr 1013/2006 i strid mot ett forbud eller utan en skriftlig forhandsanmélan som
krivs enligt artikel 37.2 andra stycket eller 37.5 i den forordningen eller enligt
artikel 1 i kommissionens forordning (EG) nr 1418/2007 av den 29 november 2007
om export for atervinning av visst avfall som fortecknas i bilaga III eller ITIA till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 till vissa linder som
inte omfattas av OECD-beslutet om kontroll av gransoverskridande transporter av
avfall,

d) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 38 i férordning (EG)
nr 1013/2006 utan ett godkénnande som krévs enligt artikel 38.4 a,

e) till ett land utanfor Europeiska unionen utan att avfallet &r avsett att
bortskaffas eller atervinnas i en anliggning enligt de bestimmelser som giller i
mottagarlandet pa det sitt som foljer av nagon av artiklarna 35.5, 37.4 och 38.6 i
forordning (EG) nr 1013/2006, eller

f) till ett land eller territorium utanfér Europeiska unionen utan en skriftlig
forhandsanmilan och ett godkdnnande som krévs enligt artikel 40.3 jimford med
artiklarna 4 och 9.6 1 férordning (EG) nr 1013/2006,

4. anordnar eller genomfor en transport av avfall som ér avsedd att ga mellan
lander utanfor Europeiska unionen men genom ett land i unionen utan en skriftlig
forhandsanmilan och ett godkidnnande som krévs enligt artiklarna 47 och 48
jamforda med artiklarna 4, 9.6, 42 och 44 i forordning (EG) nr 1013/2006,

5.till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande i strid mot
importforbudet i artikel 41 i forordning (EG) nr 1013/2006,

6. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande utan att ha ett
skriftligt godkédnnande och ddrigenom bryter mot artikel 42.4 a i férordning (EG)
nr 101372006,

7.till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning i strid mot
importforbudet i artikel 43 i férordning (EG) nr 1013/2006,

8. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning utan att ha ett
godkinnande och dédrigenom bryter mot artikel 44.4 a eller 45 jamford med artikel
42.4 ai forordning (EG) nr 1013/2006,

9. till Europeiska unionen importerar avfall fran ett sddant utomeuropeiskt land
eller territorium som avses i artikel 46 i férordning (EG) nr 1013/2006 utan en
skriftlig forhandsanmilan och utan ett godkidnnande och ddrigenom bryter mot
artikel 46.1 jaimford med artiklarna 4 och 9.6, eller

10. blandar avfall under transport i strid med artikel 19 i férordning (EG) nr
1013/2006.

Till ansvar enligt forsta stycket 2, 3 b-d och 3 f, 4, 6, 8 och 9 doms ocksé om det
for transporten av avfall finns

1. en skriftlig férhandsanmilan som innehéller en oriktig uppgift av betydelse
fran miljo- eller hilsoskyddssynpunkt, eller



2. ett godkdnnande som foranletts av att ndgon limnat en oriktig uppgift som
fran miljo- eller hilsoskyddssynpunkt har haft betydelse fér godkidnnandet.

Om brottet dr grovt, doms for grov otillaten avfallstransport till fingelse i lagst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det
sédrskilt beaktas om girningen utgjort ett led i en brottslighet som utforts
systematiskt och under lang tid, i stor omfattning eller medfort eller kunnat
medfora skador av stor omfattning eller allvarlig art.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf om ansvar for gérningen kan
domas ut enligt 1 §.

Andringen innebir att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

8§ Till boter eller fiangelse i hogst tva ar doms den som med uppsit eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalforsvaret som har meddelats med stod av
1 kap. 5 §, om en Overtridelse av den lagbestimmelse fran vilken avvikelsen har
foreskrivits dr straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskyddsomrade,
som regeringen har meddelat med stdd av 7 kap. 20 §,

3.bryter mot en foreskrift eller ett beslut om forbud mot utslipp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet som
regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljoriskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en atgird som okar
belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars forsdmrar den
miljoméssiga situationen eller forsvarar avhjilpandeatgirder,

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanliggning som foljer av
11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 § fjarde
stycket,

8. bryter mot bestdmmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en genteknisk
verksamhet pabdrjas eller mot en foreskrift om utredningen som regeringen har
meddelat med stod av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk verksamhet som
regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att uppritta en kemikaliesékerhetsrapport enligt vad
som krévs i artiklarna 37.4 och 39.1 i forordning (EG) nr 1907/2006,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndigheten med
information enligt vad som krévs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i forordning (EG)
nr 1907/2006,

12. bryter mot forbudet mot dumpning eller forbrinning av avfall i 15 kap. 30 §,

13. bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslutats med
stod av 28 kap. 13 §, eller

14. bryter mot artikel 4 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr
511/2014 av den 16 april 2014 om atgirder for anvindarnas efterlevnad i
Nagoyaprotokollet om tilltride till och rimlig och rittvis fordelning av vinster fran
utnyttjande av genetiska resurser i unionen genom att inte folja Omsesidigt
overenskomna villkor eller soka efter, bevara eller 6verfora information i enlighet
med det som anges i artikeln i fraga om en genetisk resurs eller traditionell kunskap
som avses i forordningen eller en traditionell kunskap som avses i 8 kap. 5 § andra
stycket.

For forsok till brott som avses 1 forsta stycket 12 doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for girningen kan
domas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.
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Andringen innebdr att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hdanvisningar till det nya 15 kap. miljébalken.

9§ Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansokan ldimna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéangskorning
eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av 12 kap.
88,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av 12 kap. 10 §,

5. vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som omfattas av ett
tillstand enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade organismer
som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat
med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller mirkning enligt artikel 4.1,
4.2,4.3,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet och mérkning av genetiskt
modifierade organismer och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som r
framstillda av genetiskt modifierade organismer och om &ndring av direktiv
2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumentation eller
anmdlan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grinsoverskridande forflyttning av
genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden slépper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller kraven om
mirkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr 1223/2009, eller pa
marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som inte uppfyller kraven om
mirkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma forordning,

10. bryter mot skyldigheten att limna information enligt artikel 9 i férordning
(EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation enligt
artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. 1 fraga om ett vixtskyddsmedel som &r godkint i ett annat land i Europeiska
unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel 52 i férordning (EG)
nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige, sldppa ut det pd marknaden
eller anvinda det utan att medlet omfattas av ett sadant parallellhandelstillstand
som krévs enligt artikeln,

13.i fraga om en biocidprodukt som &r godkénd i ett annat land i Europeiska
unionen men som inte &r godkind i Sverige tillhandahaller produkten eller
anvénder den utan att produkten omfattas av ett sadant parallellhandelstillstand
som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr 528/2012,

14. bryter mot 15 kap. 14 § forsta stycket eller en foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 36 § genom att yrkesmissigt eller annars i stor
omfattning transportera avfall,

15. bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av 15 kap.
41 § genom att limna avfall till ndgon som inte har gjort de anmélningar eller har
de tillstand som krivs for avfallshanteringen,



16. i egenskap av fartygsidgare lamnar oriktig eller vilseledande information om
sitt fartyg som underlag till den atervinningsplan som den driftsansvariga ska ta
fram for fartyget enligt artikel 7 i forordning (EU) nr 1257/2013, eller

17. i egenskap av driftsansvarig pa en sadan fartygsatervinnings-anldggning som
avses i forordning (EU) nr 1257/2013 atervinner ett fartyg pa ett sitt som inte
Overensstimmer med den atervinningsplan som har tagits fram for fartyget enligt

artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for girningen kan

domas ut enligt 1 §.

Andringen innebir att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hdnvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal och drenden som har inletts fore

ikrafttradandet.

Enligt punkt 1 trdder lagen i kraft den 1 januari 2026.
Enligt punkt 2 ska &dldre bestimmelser fortfarande gélla vid
provningen av mal eller drenden som har inletts fore ikrafttridandet.
Overvigandena finns i avsnitt 15.

17.2  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:424)
om atgérder mot fororening fran fartyg

1 kap.

2§ Ilagen anvinds beteckningar som har foljande betydelse.

Beteckning
Ostersjdomradet

Fartyg

Skadligt &mne

Utsldpp

Betydelse

Allt vattenomréide i den egentliga Ostersjon med
Bottniska viken, Finska viken och inloppet till
Ostersjon upp till latitudparallellen genom Skagen i
Skagerack vid 57° 44,8 nord

Fartyg, svivare, undervattensfartyg, fasta eller
flytande plattformar samt andra flytande
anordningar som anvinds till sjoss

Olja och andra @mnen som, om de kommer ut i
havet, i nagot annat vattenomrade eller i luften, kan
innebéra risker for médnniskors hélsa, vara skadliga
for den marina faunan eller floran, skada skonhets-
eller rekreationsvirden eller stora annat rittmatigt
utnyttjande av havet eller andra vattenomraden
Varje utsldpp i havet, i andra vattenomraden eller i
luften, sasom utstromning, kvittblivning, spill,
liackage, utpumpning, utspridning eller uttémning

Sédant avfall fran fartyg som avses i denna lag eller i foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen utgor avfall ocksa enligt 15 kap. 2 § miljobalken.
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Andringen innebir att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hinvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

Bestimmelsen anger tidpunkten for ikrafttriidande. Overvigandena finns i
avsnitt 15.

17.3 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

3§ Till skydd for den marina miljon finns det ocksa bestimmelser om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobalken,

2. sdrskilda skyddade naturomraden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljobalken,

3. allvarliga miljoskador i 10 kap. 18 a § miljobalken,

4. dumpning i 15 kap. 30-32 §§ miljobalken,

5. fororeningar fran fartyg i lagen (1980:424) om atgirder mot férorening fran
fartyg, och

6. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment fran sadant vatten
i barlastvattenlagen (2009:1165).

Andringen innebir att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.

miljobalken ersitts av hdanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

Bestimmelsen anger tidpunkten for ikrafttriidande. Overvigandena finns i
avsnitt 15.



17.4  Forslag till lag om #ndring i stralskyddslagen
(2018:396)

1 kap.

5§ Idennalag avses med

sluten strélkilla: radioaktivt 4mne som #r permanent inneslutet i en behéllare
eller ingar i ett fast material som forhindrar spridning av det
radioaktiva dmnet vid normal anviandning,

radioaktivt material: radioaktivt &mne eller ett material som innehéller ett
radioaktivt dmne eller dr fororenat med ett radioaktivt 4mne, och

radioaktivt avfall: radioaktivt material som &r avfall enligt 15kap. 2§
miljobalken eller som det inte finns ndgon planerad och godtagbar anvindning for.

Andringen innebir att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersitts av hdanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

5 kap.

3§ Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande stralning
ska se till att det radioaktiva avfall som uppkommit i eller tillforts verksamheten
sa snart som det dr mojligt och rimligt

1. hanteras och vid behov slutforvaras pa ett fran stralskyddssynpunkt
godtagbart sitt, eller

2. overldmnas till en producent som enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 15 kap. 20 § miljobalken dr skyldig att ta hand om avfallet.

Andringen innebir att hinvisningar till det hittillsvarande 15 kap.

miljobalken ersitts av hdanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

Bestimmelsen anger tidpunkten for ikrafttriidande. Overvigandena finns i
avsnitt 15.
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Bilaga 1 Oversikt dver foreslagna forindringar i 15 kap.

miljobalken
Forslag till nytt Befintligt 15 kap. MB, motsvarar helt
15 kap. MB eller delvis
1§
2§ 1§
3§ 229 §§
4§ 9a§
58§ 9c§
68§ 9b§
7§
3 §
9§ 11a§
10 §
11§ 20§
12 § 202§
13§ 22§
14 § 24§
15§
16 § 25§
17 § 25§
18 §
19 § 21§
20§ 12 §
21§ 13§
22§ 15§
23§ 14§
24§ 16§
25§ 16a§
26 § 16b§
27§ 11§
28§ 10 §
29§ 26§
30§ 27§
31§ 28§
32§ 29 §
33§ 41§
34§ 42§
35§ 44§
36§ 19 och 39 §§
37§ 45§
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388§
398§
40§
418§
42§
43 §
44§
45§
46 §
47 §
48 §
49 §
50§

40 §

31,38 och 45 §§
17 §

30 §

34§

32 och 33 §§
46 §

36 §

35 §

36a§

36 b §
36c§

27 a§

Bilaga 1
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