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A. Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har flertalet foreskrifter om
brandfarliga gaser. Foreskrifterna stiller bland annat krav pa hur anldggningar
med brandfarlig gas ska utformas samt pa forvaring och placering av behallare med
brandfarlig gas. Syftet ar att hindra, forebygga och begrinsa olyckor och skador pa
liv, hilsa, milj6 eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion
orsakad av brandfarliga gaser.

Flera av foreskrifterna skrevs for 20-30 ar sedan och behover uppdateras.
Orsakerna r forandringar i annan lagstiftning, forandringar i samhaéllet som gjort
vissa krav obsoleta eller bristfilliga, dubbelreglering och diverse felaktiga
hanvisningar och brister i paragrafer och allménna rad.

I samband med en tidigare remissomgéng av den nya foreskriften (juni - september
2017) framkom behov och starka 6nskemal fran framforallt riddningstjdnsten om
att den nya foreskriften skulle f6ljas av allmédnna rad, for att fortydliga hur
foreskrifterna bor tillaimpas. En 6kad tydlighet leder till att reglerna blir lattare att
folja for den enskilde vilket spar tid bade for verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter. Foreskrifterna kan dven levas upp till pa andra sitt men det
allménna radet ger 4nda en nivamalsittning som underlittar
tillsynsmyndigheternas beslut. Det leder i sin tur till att tid frigors for de mer
komplicerade fragorna.

Malet ar nu alltsi att ersatta flera utdaterade och otidsenliga foreskrifter med en
foreskrift som dr anpassad efter de forhallanden som rader idag. Malet ar ocksa att
nir sa ar behovligt och mojligt, foga allménna rad till foreskrifterna for att visa pa
generella rekommendationer om hur hela eller delar av kraven i foreskrifterna kan

uppfyllas.
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I samband med behovsutredningen av vilka foreskrifter och allménna rad som
behovs har dven behov framkommit av allmidnna rad som baserar sig direkt pa
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE).
Konsekvensutredningen av dessa redovisas i ett eget avsnitt F nederst i
dokumentet.

De foreskrifter som omfattas ar:

e Springimnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1998:7) om brandfarlig gas
i 16s behéllare med dndringar i SAIFS 2000:3

e Springimnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 2000:4) om cisterner,
gasklockor, bergrum och rorledningar fér brandfarlig gas

e Springimnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1990:2) om hantering av
brandfarliga gaser och vitskor i anslutning till vissa transportmedel med
Andringar i SAIFS 1995:4

e Springimnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1996:2) om hantering av
brandfarliga gaser och vitskor pa forsiljningsstillen

De tva sistnimnda omfattar 4ven hantering av brandfarliga vitskor. Uppdatering
av regleringen gillande denna hantering ligger i ett annat projekt.

I och med att de nya foreskrifterna om brandfarlig gas borjar gélla kommer de tva
oversta foreskrifterna som uteslutande omfattar brandfarlig gas att upphévas. De
tva nedre foreskrifterna kommer att gélla parallellt med den nya féreskriften tills
dess att 4ven nya hanteringsforeskrifter for brandfarlig vatska kan borja gilla.

Foreskrifterna genomfor inte ndgra EU-direktiv eller andra internationella
konventioner. Daremot finns kopplingar till EU-direktiv som reglerar tryckkarl och
aerosoler, liksom till regler om transport av farligt gods (ADR).

Foreskrifterna kommer att omfatta hantering av brandfarliga gaser och
brandfarliga och extremt brandfarliga aerosoler (sd som de definieras i MSBFS
2018:1 om aerosolbehallare).

MSB:s foreskrifter om brandfarlig gas kompletterar i manga fall Arbetsmiljéverkets
regler med krav gillande just varornas brandfarliga egenskaper. Det ar darfor
viktigt att podngtera att flertalet av Arbetsmiljoverkets foreskrifter, nir det géller
hantering av brandfarlig gas pa en arbetsplats, ocksa behover f6ljas for att uppna
en siker hantering. Detta géller sarskilt:

AFS 1992:9 om smaltsvetsning och termisk skarning
AFS 1997:7 om gaser

AFS 2006:4 om anvindning av arbetsutrustning
AFS 2008:13 om skyltar och signaler

AFS 2009:2 om arbetsplatsens utformning

AFS 2011:19 om kemiska arbetsmiljorisker
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AFS 2016:1 om tryckbarande anordningar
AFS 2017:3 om anviandning och kontroll av trycksatta anordningar

Beskrivning av alternativa Iosningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stand

De enda alternativen som identifierats ar att 1ta de befintliga foreskrifterna
fortsitta gilla eller att upphidva dem utan att ersitta dem med nya foreskrifter.
MSB ser inte ndgot av dessa alternativ som en mgjlig 16sning.

Alternativet att inte skriva ndgra nya foreskrifter, och i stéllet 1ata de befintliga
fortsatta gilla, har inte varit ett majligt alternativ med hénvisning till de orsaker till
regleringen som angivits ovan.

Att inte reglera detta omrade alls, dvs. upphiva de befintliga utan att ersitta dem,
har ocksa uteslutits. Visserligen har manga aktorer pa eget initiativ infort
siakerhetsatgirder men for att samma hoga sikerhetsniva ska omfatta alla
verksamhetsutévare behover en reglering ligga till grund. Att minska riskerna vid
hantering av brandfarliga gaser ar ett av huvudsyftena med LBE. For att uppna
detta syfte och for att bidra till en likvardig sdkerhet 6ver landet behévs tydliga
regler kring hantering av brandfarlig gas. For att fi en rattssidkerhet och
likvardighet ar det ocksa viktigt att tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna i landet
har ett regelverk att utga ifrén, sarskilt som de ar férdelade pd 290 kommuner.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Gruppen som berors av foreskrifterna ar bred. Brandfarlig gas hanteras pa manga
foretag, t.ex. inom process- och tillverkningsindustri, av hantverkare, pa
verkstader, restauranger, skolor och laboratorier. Dar anviands gasen framfor allt
for forbrianning. Aven forsiljningsstillen tillhandahaller brandfarlig gas i form av
aerosolbehéllare (harsprej, sprejfarg) och gasolflaskor av olika storlekar (for t.ex.
grillar, husvagnar och campingutrustning).

Uppgifter om antal berorda foretag och foretagskategorier beskrivs nadrmare i
avsnitt C.

Metangas, i form av naturgas eller uppgraderad biogas, anvinds bland annat for att
tanka fordon. Sddana tankstationer omfattas endast delvis av dessa foreskrifter,
eftersom det finns séarskilda foreskrifter for just tankstationer for metangasdrivna
fordon (SAIFS 1998:5).

Tillstdnds- och tillsynsmyndigheter enligt LBE far ocksa ett nytt regelverk att satta
sig in i for sin granskning av drenden dar hantering av brandfarlig gas forekommer.

Privatpersoner hanterar brandfarlig gas i form av frimst gasolflaskor (for t.ex.
grillar, husvagnar och campingutrustning), aerosolbehallare (sprejburkar) och i
viss mén acetylenflaskor (svetsgas).
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Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

MSB har bemyndiganden att foreskriva om hantering av brandfarliga varor genom
25 § forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE). Enligt
25 § 1 stycket punkten 7 FBE far MSB meddela foreskrifter om de fragor som avses
136 § 5-13 LBE. I 36 § 1 stycket punkten 5 LBE framgar att foreskrifter far
meddelas om &tgarder och forsiktighetsmatt som angesi 6 §. 136 § 1 stycket
punkten 6 om utredning som anges i 7 § LBE, i punkten 7 om kompetens som
anges i 8 § LBE och i punkten 8 om forestindare som angesi9 § LBE. 136 § 1
stycket punkten 9 LBE framgér att foreskrifter fir meddelas om byggnad, annan
anldggning och anordning som anges i 10 § samt att sddan byggnad, anldggning och
anordning inte far anviandas, saluhallas eller séljas om den inte efter kontroll
genom teknisk provning, besiktning eller annan undersokning har befunnits vara
betryggande fran skyddssynpunkt.

Uppgifter om vilka kostnadsmadssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Manga paragrafer i foreskrifterna har motsvarigheter i de foreskrifter som
upphivs. De innebér da inte nagra kostnadsmaissiga eller andra konsekvenser
jamfort mot vad som gillt innan.

Inte i ndgot fall har nagra sociala eller miljomassiga konsekvenser kunnat
identifieras.

Nagra mojliga alternativ till regleringen har inte kunnat identifieras.

Nya och dndrade krav

I detta avsnitt redovisas krav och allminna rad som tidigare inte funnits alls eller
som haft en annan innebord i de foreskrifter som upphavs, hur de motiveras, samt
dar det ar relevant dven kostnader som de innebar for de som berors.

2 kap. 2 § - Obrdnnbart material

Syftet ar att sdkerstilla anordningars integritet mot brand eftersom brandfarlig gas
annars kan forvirra konsekvenserna av en brand. Undantag infors for de
applikationer dar kravet inte rimligen kan uppfyllas, dar vedertagen teknik dnd&
medger brannbara material eller f6r anordningar som omfattas av EU-rattsakter
Det nya kravet bedoms inte medféra ndgra kostnader eftersom gasanordningar
traditionellt har framstillts i icke brannbara material alternativt pd annat sitt varit
skyddade mot brand. Da nya material utvecklas anses det vara ett rimligt krav.

Det allménna rddet innebir inga 6kade kostnader da det sammanfaller med praxis.

2 kap. 3 § - Skydd mot inldckage vid undertryck

Syftet ar att forhindra att ett undertryck leder till inldckage av luft vilket riskerar ge
upphov till en explosiv gasblandning. Alternativt att behallares tathet
kompromissas pa grund av att ett undertryck forandrar behallarens ursprungliga
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form. Kravet innebar inga 6kade kostnader da det ar etablerad teknik men anses
anda viktigt att befista eftersom bland annat biogashanteringen ar under
utveckling och nya aktorer tillkommer.

Det allménna radet som galler for uttagssystemet i en deponi rekommenderar en
syrgasmitning med forregling 6ver kompressor/flikt vilket innebér en kostnad for
deponier som utvinner metan och inte redan har en 16sning for detta. Det totala
antalet foretag inom den aktuella kategorin har uppskattats till ca 60 varav ca
hilften uppskattas sakna fullgott skydd idag. I de fall den rekommenderade
l6sningen valjs uppskattas den genomsnittliga kostnaden f6r ombyggnad till

150 000 kr/verksamhet.

2 kap. 4 § - Fackmdssigt utforda installationer

Kravet pa att fasta gasinstallationer ska vara fackmassigt utfoérda har tillkommit
eftersom potentiellt stora risker hanteras och det darfor finns all anledning att
anvianda basta praxis vid installationsarbetet. Gasbranschen har i ett generellt
perspektiv en hog sikerhetsstandard och kravet avser befasta att denna ska gilla
samtliga aktorer. I de fall aktérerna inte redan idag lever upp till en fackmassig
niva pa sina installationer ar det troligen dven forknippat med brister vad avser det
redan befintliga aktsamhetskravet i 6 § LBE. Néagra kostnader for detta tas darfor
inte upp.

2 kap. 5 § - Skydd mot korrosion

Kravet har funnits sedan tidigare men det allménna radet ar nytt. De atgidrder som
foresprakas i det allménna radet ar vedertagna och bor endast i undantagsfall
innebidra nagra nya kostnader for befintliga verksamheter och kan i sa fall ocksa
antas innebéara en brist vad avser aktsamhetskravet.

2 kap. 6 § - Skydd mot skadliga vibrationer

Skadliga vibrationer kan orsaka lickage som leder fram till allvarliga
olyckshiandelser inom framforallt kemisk industri. Kravet pd skydd mot skadliga
vibrationer ar troligtvis beaktat i de flesta industriella installationer men kan
behova atgérdas i en del. I och med kravet kan fragan mdjligen fa 6kad
uppmaérksamhet och beaktas redan i konstruktionsfasen. Kostnaden &r svar att
uppskatta.

2 kap. 7 § - Avstdngning av gasflodet

Kravet innebér att en stingventil ska finnas litt tillgdnglig bade for att kunna
anvandas i en nodsituation och for att gasen enkelt ska kunna stingas av nar den
inte anvinds. Kravet giller vid forbrukningsstallet for en yrkesméssig hantering
och vid fyllning av 16sa behallare eller gascisterner och traffar darfor valdigt brett. I
de fall forbrukningen ar nara sammankopplad med en gasflaska utgérs dock
avstdngningsventilen av flaskventilen och ger alltsa inget behov av nagon
ytterligare stangventil. Av de totalt ca 100 000 verksamheter som berors av detta
nya krav antas ca 45 000 verksamheter (del av verkstader, material och
tillverkningsindustri, bygg- och anldggning, lantbruksverksamhet
utbildningsverksamhet och 6vriga laboratorier m.m.) vara sddana dar
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avstangningsventilen utgors av flaskventilen. Cirka 10 000 verksamheter utgors
dirutover av forsiljning av fabriksforslutna forpackningar dar kravet ocksa saknar
relevans (del av Service). Relativt ménga av de aterstdende 45 000
verksamheterna, en grov skattning pd 80 %, bedéms dven redan ha lattillgingliga
sting-/nodventiler. Antal verksamheter som traffas av det nya kravet uppskattas
darfor till ca 9 000. En installation av en littillganglig stingventil uppskattas som
ett medelvirde kosta ca 5 000 kr vilket ger en kostnad pé totalt 45 miljoner.

2 kap. 8 § - Skydd mot skador orsakade av pdkorning, nedfallande foremal
och annan liknande paverkan

Kravet finns sedan tidigare men har fortydligats med att vid utformningen av
fysiska pakorningsskydd ska trafiksituationen pa platsen beaktas. Det har ocksa
tillkommit ett allmént rdd som detaljerar avstand och kapacitetsklass for ett fysiskt
pakorningsskydd for en gascistern. Bade fortydligandet i kravet och i det allménna
radet kan innebara att kraftigare pakorningsskydd behover inforskaffas men
beaktat att detta fven sedan tidigare finns i 4.1.6 SAIFS 2000:4 innebir det inga
nya kostnader.

2 kap. 9 § - Betryggande placering

Kravet giller for 16sa behallare, cisterner, gasklockor och rotkammare. Det ar
sammansatt av flera tidigare krav och har &ndrats till sin utformning men innebar
inga fordyrande forandringar.

Aven det allminna ridet med avstindstabellerna till 16sa behallare och gascisterner
med gasol har uppdaterats utan fordyrande férandringar. Kravet pa fordubblat
avstdnd mellan bade 16sa behéllare och gascisterner och externa verksamheters
byggnader i forhallande till egna (interna) byggnader har tagits bort. Istillet giller
avstandet till byggnad oavsett om den ligger placerad inom eller utanfor
verksamheten. I 6vrigt har avstanden i tabellerna fortydligats pa flera punkter.

En ny tabell med rekommenderade minsta avsténd for placering av tre olika typer
av gasklockor och rotkammare har lagts till i det allménna radet vilket ger en 6kad
tydlighet. Tabellen med minsta avsténd for placering av gasklockor och
rotkammare 6verensstimmer med de avstind som rekommenderas enligt
Energigas Sveriges anvisningar for biogasanldggningar, BGA 2017, vilket innebér
att de flesta redan lever upp till kraven och inga fordyringar utéver vad som kan
anses som skiligt med beaktande av aktsamhetsprincipen berdknas darfor
tillkomma.

Det allménna radet har dven kompletterats med en rekommendation att 16sa
behéllare i butiker bor placeras enligt kapitel 2 i MSB: handbok om brandfarliga
gaser och vitskor i butiker. Handboken fortydligar hur bl.a. reglerna i 10 § men
aven 6 och 11 §§ LBE (byggnads-, anlaggnings- och anordningskrav,
aktsamhetskrav respektive samférvaringsbestimmelser) bor tolkas. Tolkningen har
preciserats jamfort nuvarande allménna rad, som kommer att upphéivas nar nya
hanteringsforeskrifter for vatska kommer.
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2 kap. 10-12 §§ - Skylining

Kraven p4 skyltning har delvis funnits i de gamla foreskrifterna (SAIFS 1998:7) och
for yrkesmaissig verksamhet finns de dven i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
innebar dirmed ingen merkostnad. Vi har i dessa foreskrifter utokat omfattningen
till att gdlla dven privat hantering nar mangderna overskrider 60 liter gasol eller
mer #n 10 liter annan brandfarlig gas. Den utokade omfattningen beriknas darfor
traffa fraimst privata lantbruksfastigheter (ca 10 000) som hanterar gasol och
acetylen i dessa mangder i privat regi. Kostnaden for att anskaffa och satta upp
skyltar for de som inte redan har uppskattas till ca 300 kr per fastighet.

2 kap. 13 § - Ventilation

Krav pa tillracklig ventilation finns sedan tidigare liksom pa att franluften ska
mynna ut pa lamplig plats. Kravet har nu kompletterats med att franluften inte ska
kunna komma in genom andra 6ppningar i byggnader. I de fall ventilationen maste
astadkommas med mekanisk ventilation har i kravet dven fortydligats att denna
funktionalitet I6pande méste sikerstéllas.

En lamplig plats for franluften att utmynna har dven tidigare tolkats som en plats
dir den inte ska kunna komma in genom andra 6ppningar i byggnader. Lika s att
ventilationens funktionalitet méste sdkerstillas for att den ska kunna anses vara
tillfredsstéllande. Detta kan darfor inte anses vara skarpta krav.

De allminna raden dterspeglar i stort raidande praxis bade avseende utformningen
av den naturliga ventilationen i utrymmen avsedda for férvaring av 16sa behallare
och det rekommenderade specifika luftflodet vid mekanisk ventilation vilket 4ven
omfattas av krav enligt t.ex. arbetsmiljolagstiftningen. Ett undantag kan vara i de
fall mekanisk ventilation inte tidigare funnits vid en killarférvaring och dir dess
funktionalitet darfor inte heller I16pande har behovt sdkerstéllas. Kostnader som
tillkommer i de fallen kan dock anses ha funnits dven tidigare, beaktat
aktsamhetskravet (6 § LBE). Alternativt forsoker nog de allra flesta undvika att
forvara gas i kéllare och kulvertar och slipper dé installera mekanisk ventilation
och dven de kostnader som f6ljer med det.

2 kap. 14 § - Obehorig manévrering

Kravet pa skydd mot obehoriga finns sedan tidigare for yrkesméssig hantering men
har nu utokats till att omfatta dven privat hantering av mer dn 60 liter gasol eller 10
liter annan brandfarlig gas.

Kravet har dven forsetts med ett allmint rdd som beskriver hur skyddet bor vara
utformat. Det ar lasta utrymmen, lasanordningar eller 2 meter héga stingsel som
rekommenderas. Eftersom kravet med liknande allménna rad redan funnits sedan
tidigare berdaknas inga extra kostnader tillkomma. Privatpersoner kan dock komma
att beroras av kravet.

2 kap. 15 § - Sldckutrustning

Detta krav finns sedan tidigare bade i Sprangdmnesinspektionens foreskrifter
(SAIFS 2000:4) om cisterner, gasklockor, bergrum och rérledningar for brandfarlig
gas och i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (gallande all yrkesmissig hantering). Ny
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foreslagen foreskrift innefattar forvaring av 16sa behallare och gascisterner samt
dven privat forvaring av mer an 60 liter gasol eller 10 liter annan brandfarlig gas.
Formuleringen innebir en behovsprovning, vilket ger tillsynsmyndigheten
mojlighet att foreldgga om slackutrustning nar sd bedoms behovligt. Eftersom
kravet redan finns sedan tidigare for yrkesmassig hantering och det ar en
rekommendation for privat hantering kan inga beaktansvirda kostnader pa grund
av ny reglering anses tillkomma.

2 kap. 16§ - Kontroller

Kravet innebar att en manuell tathetskontroll ska goras dterkommande och nér en
anordning har flyttats och tas i drift pd den nya platsen. Kravet kan anses vara en
foljd av aktsamhetskravet och inga nya kostnader anses darfor tillkomma.

Det allménna radet som handlar om att anordningar och slangledningar av plast,
gummi och liknande bor kontrolleras med avseende pé tithet dterkommande.
Detta avser en kontroll som anvidndaren sjalv utfor, och anses darfor vara utan
egentlig kostnad.

2 kap. 17 § - Skriftliga instruktioner

Detta ar ett nytt krav men vars ungefarliga motsvarighet finns i 11 § AFS 2011:19. Vi
har valt att snéva in det till att avse att instruktionerna ska finnas i den omfattning
som behovs for att motverka risken for brand och explosion. Vi har darut6ver valt
att omfatta dven privat hantering i de fall hantering avser mer dn 60 liter gasol eller
mer #n 10 liter annan brandfarlig gas vilket sammanfaller med de volymer som
innebar tillstdndsplikt. Eftersom reglerna for yrkesmassig hantering inte skirps ser
vi inga fordyrande konsekvenser. Privatpersoner kan dock i vissa fall komma att
beroras av kravet.

Under arbetet med foreskrifterna har fragan om krav pa att instruktionerna ska
finnas tillgangliga pa svenska diskuterats vid ett flertal tillfallen. MSB har dock
bedomt att det blir oproportionerligt att stélla ett sdidant krav pa generell basis. I
viss man kan det ocksa sté i strid med principen om fri rorlighet av varor inom EU,
eftersom det forsvarar den enskildes majlighet att kopa varor i andra EU-ldander
och sjilv 6verfora dessa till Sverige. Daremot kan det trots avsaknaden av ett
uttryckligt krav dndé finnas tillfallen d& instruktionerna behéver finnas pa svenska
for att formuleringen ”i den omfattning som behovs for att motverka risken for
brand och explosion” ska anses uppfylld. Detsamma géller i forhéllande till det
generella aktsamhetskravet i 6 § LBE. Anordningarnas komplexitet och brukarnas
kompetens i det aktuella fallet blir avgérande vid denna bedémning. Detta blir en
fraga for tillstindsmyndigheterna att ta stillning till.

I ssmmanhanget kan ndmnas att kravet pa skriftliga instruktioner som f6ljer av
gasapparatféorordningen sammanfaller med detta krav. Det ar ett produktkrav som
galler for leverantoren att apparaterna ska atf6ljas av skriftliga instruktioner. Det
har aktuella kravet riktas mot den som hanterar gasapparaten att den ska inneha
de skriftliga instruktionerna.
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2 kap. 18 § - Ndtbolagens ansvar

Bakgrunden till detta ar olycksstatistik fran Kanada, dar antalet olyckor med gas i
framfor allt bostdder minskade kraftigt nar natbolagens ansvar dndrades fran att
galla fram till fastighetsgréansen till att gilla 4nda fram till f6rbrukningsenheten.

Tidigare fanns detta i Sverige som ett villkor kopplat till undantag frén
tillstdndsplikt. Enligt SAIFS 1995:3 behdvdes inget tillstand for den som
distribuerade gasen till flera abonnenter, bland annat med villkoret att ndtbolaget
tog pa sig ett ansvar anda fram till 1agan, dvs. forbrukningsenheten. Nar de nya
tillstandsforeskrifterna (MSBFS 2013:3) borjade gélla fanns endast ett generellt
undantag for denna typ av system, utan sarskilda villkor. Det ansags inte forenligt
med lagen att 14gga nagra villkor pé ett undantag fran tillstandsplikt. Tanken var
redan di att ett "ansvar fram till ldgan” skulle inforas som ett hanteringskrav, dar
av denna paragraf.

I praktiken innebir detta inga betydande fordndringar for ndtbolagen eller deras
kunder. P4 grund av tidigare géllande foreskrifter s& har det fungerat pa detta sétt
under lang tid, genom att nitbolagen foljer Energigas Sveriges Energigasnormer,
EGN. Detta kommer dven fortsittningsvis att fungera pad samma sétt genom ett
allmént réd till paragrafen som hanvisar till EGN 2017.

2 kap. 19 § - Lastade fordon
Liknande krav finns sedan tidigare i SAIFS 1990:2.

3kap. 3 § - Losa behdllare i villor, radhus, kedjehus och liknande bostadshus

Den forsta delen av kravet handlar om forvaring av gasflaskor i villor och liknande
fristdende bostadshus samt i radhus, kedjehus och parhus och dar giller fortsatt
samma begransningar som tidigare.

3 kap. 4 § - Losa behallare inomhus i flerbostadshus

Kravet pa att endast gasflaskor med upp till 5 liter gas far hanteras inomhus i
flerbostadshus finns i princip sedan tidigare &ven om det omformulerats nagot.
Nagot omformulerat ar ocksa undantaget for att behéllare med volym upp till 30
liter far forvaras i sdrskilt utrymme om det ar ventilerat direkt till det fria och ar
brandtekniskt avskilt frdn bostaden i motsvarande lagst EI 60 (tidigare EI30).

3kap. 5§ - Lésa behdllare i forrad m.m. for flera hushall

Syftet med forbudet ar att den som forvarar brandfarlig gas inte har nidgon kontroll
over vad som forvaras i angransande utrymmen, vilket innebar en risk for en
hantering som bryter mot 11 § LBE om forvaring av brandfarliga varor tillsammans
med andra varor.

Tidigare var detta ett totalférbud mot brandfarlig gas i killares forradsutrymme
och vind, samt forbud mot hantering av gasflaskor i garage i flerbostadshus och
garage for flera hushéll (vilket da inte omfattade engangsbehéllare eller
aerosolbehéllare, eftersom de inte definierades som gasflaskor). Detta har tolkats
som att det ska gilla 4ven forradsutrymmen for flera hushall som inte ligger pa
kallarplan. Batforvaringshus likstélldes ocksa med garage.
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Nu har férbudet begrénsats till 16sa behéllare storre n 1 liter. Darmed far
gasbehallare och aerosolbehéllare upp till 1 liter férvaras. Detta motsvarar tidigare
regler eftersom engdngsbehéllare och aerosolbehéllare inte tidigare definierades
som gasflaskor.

Nytt dr ocksé att kravet inte géller gemensamma forrad endast avsedda for
forvaring av brandfarlig gas som ar brandtekniskt avskilda fran andra utrymmen i
motsvarande EI60. Syftet med detta ar att ge mojlighet att i bland annat
beredskapssyfte forvara vissa mangder brénsle i form av gas.

Sammanfattningsvis dr kravet annorlunda stéllt &n tidigare, och med négra
skillnader, men far sméa konsekvenser i praktiken. Det kan fa konsekvenser for var
16sa behéallare med brandfarlig gas placeras, eftersom det nya kravet 6ppnar upp
for fler majligheter.

3 kap. 6 § - Losa behdllare for saluforing

Detta krav fanns tidigare i SAIFS 1996:2, men behéllarvolymen fanns angiven i det
allminna radet. Sa har dock regeln tolkats, vilket i praktiken inte innebar nagra
konsekvenser for befintliga forsaljningsstillen. For nya verksamheter kan detta
innebdra att en sirskild forvaringsplats behovs for gasflaskor. Det ar vanligt att
man har en 1ast container for detta indamal. Kostnaden for en 8-fots container
med l&s uppskattas till ca 15 000 kr.

4 kap. 3 § - Skydd vid flansldckage

Kravet ar ett tidigare allmént rdd som omformulerats nagot och gjorts om till krav.
I praktiken innebéar det inga betydande forandringar. Flinsarna har i allmédnhet
orienterats pa detta sitt sedan ldnge, eftersom foretagen i allmanhet foljt det

allménna radet och Energigas Sveriges Anvisningar for storre gasolanlaggningar,
SGA.

4 kap. 5 § - Skydd mot trafiklaster

Kravet ar ett tidigare allmént rdd som nu specificerats och gjorts om till krav. I
praktiken innebéar det inga betydande forandringar. P4 grund av tidigare géllande
allménna rad och eftersom foretagen foljer Energigas Sveriges Anvisningar for
storre gasolanlaggningar, SGA, sa har skydd mot trafiklaster utformats pa detta satt
sedan linge.

4 kap. 6 § - Jordtagsanslutning vid lossningsplats

MSBFS 2018:5 (ADR-S) stéller krav pa att tankfordon f6r bland annat brandfarlig
gas ska anslutas till jord innan lastning eller lossning. For att sdkerstilla att detta
utfors infor MSB hir ett krav pé att en sddan anslutning ska finnas. Eftersom detta
ar en funktion som redan ska finnas pa plats (annars kan lastning/lossning inte
utféras enligt géllande krav) sa antas inte detta medféra ndgra merkostnader f6r
befintliga anldggningar. For nya verksamheter bedoms denna atgard kosta ca 1000
kr. I 6vrigt bedoms kravet inte f4 ndgra konsekvenser pa foretagens verksamhet.
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5 kap. 1 § - Stadigt fastsatta rorledningar

Nagot motsvarande krav har tidigare inte funnits, men det kan kopplas till tidigare
allminna krav om att konstruktion och utforande ska medfora ett betryggande
skydd mot brand och explosion. Branschanvisningar anger redan sedan tidigare
hur fastanordningar anvands for att en rorledningsinstallation ska vara stadigt fast.
Kravet forvantas dirmed inte medféra nagra konsekvenser for befintliga
rorledningsinstallationer. For nya rorledningar bedéms rorstod i den mén det
behovs kosta mellan 3000 och 5000 kr per meter rorledning, beroende pa om det
finns nagon vagg eller liknande att enkelt fista dem i.

5 kap. 3 § - Anslutningar med risk for forvdxling

Kravet traffar fraimst kemiindustri, material- och tillverkningsindustri och
utbildningsinstitutioner. Har uppskattas att hilften av dessa paverkas av kravet,
vilket innebir totalt ca 6800 verksamheter. Aven sjukhus och laboratorier
paverkas, vilket uppskattas till 1000 verksamheter. Att genomfora en atgard for att
uppfylla kravet antas vara ett enkelt och billigt ingrepp, och sétts hir till 1000 kr.
Totalt blir kostnaden da 7 800000 kr for de befintliga verksamheterna, men de
allra flesta av dessa har formodligen redan en sddan atgiard dven om det inte
funnits nagot direkt krav. Nagra andra konsekvenser an just detta ingrepp bedoms
inte uppkomma. Ett motsvarande krav finns dven i AFS 1992:9 om smiltsvetsning
och termisk skirning, vilket innebar att verksamheter som omfattas av de
foreskrifterna redan ska ha denna atgard.

5 kap. 4 § - Rorledningar i vdggar, tak eller golv

Négot sddant krav har inte funnits tidigare, men daremot krav pé att utlickande
gas ska kunna sparas. Kravet ar relevant eftersom risken for lackage ar mindre vid
svetsade eller hirdlodda fogar och ett skyddsror forhindrar ocksa att lackande gas
sprider sig inuti byggnadens viggar, tak eller golv.

Kravet foljer praxis enligt branschanvisningar det vill séga att inte gjuta eller bygga
in rorsammanfogningar, vilket innebér att kravet inte medfor ndgra konsekvenser
for nyare anlaggningar. Darmed far det ocksa anses som en del av ovan nimnda
fackmaéssighet. Det finns ddremot ménga dldre installationer som inte f6ljer detta.
Att bygga om dessa skulle innebéra orimligt stora kostnader och komplikationer
béde for foretag och privatpersoner. Darfor har en 6vergéngsbestimmelse lagts till
sa att kravet endast giller nya installationer. Ledningsdragningen utfors sa att
endast helsvetsade rorledningar ligger i viggar och liknande, och skarvar som inte
far vara ingjutna eller inbyggda forldggs utanfor. Detta innebar att
ledningsdragningen behover planeras for att uppfylla kravet, men den extra
tidsatgdng som kravet innebar bedéms som forsumbar. Ledningen blir ocksa
enklare dtkomlig, och med andra ord enklare att byta ut/reparera om behov
uppstér. En ledning som ar ingjuten i viggen forutsétter att viggen rivs om
ledningen maste atgardas.

Detta ersatter ocksa tidigare krav pa utlackande gas ska kunna spéras. Har anges i
stillet hur detta ska uppnas, vilket stimmer 6verens med hur det tidigare kravet
har f6ljts i praktiken. Syftet dr ocksd annorlunda, eftersom det fokuserar pa att
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forhindra att gas sprider sig inuti vaggar och pa sé vis skapar risker. Det skyddar
ocksa mot skador pa rorledningen som kan leda till lackage, och begrinsar pa sa vis
ocksé risken for spridning. Kravet forvantas inte medféra nagra konsekvenser for
befintliga rorledningsinstallationer som foljer det tidigare kravet. For nya
rorledningar som dras inuti véagg, tak eller golv bedoms skyddsroret innebéra en
extra kostnad pé ca 100 kr per meter.

Slutligen galler inte kraven for rorledningar som ar atkomliga utan hjélp av
verktyg.

5 kap. 5 § - Skydd mot skadlig pGverkan fran markrorelser m.m. samt
fyllningsmaterial for rérledning i mark

Har har det funnits ett allmént krav om att (bland annat) rérledningar ska vara
placerade pa ett fran skyddssynpunkt lampligt sitt. Det mer detaljerade kravet har
dock sedan tidigare funnits for cisterner, och det ar rimligt att motsvarande krav
aven stills pa gasledningar i mark. Risken for skada ar minst lika relevant for en
rorledning som for en cistern. I branschanvisningar finns redan idag riktlinjer for
val av fyllningsmaterial for rérledningar i mark.

Trots detta har MSB genom en Gvergangsbestimmelse valt att detta krav inte ska
gilla befintliga anlaggningar. Detta for att undvika onodiga gravarbeten som i sig
utgor en risk for att skada rorledningen. For nya rorledningar innebar detta att en
ledningsgrav inte far fyllas igen med vad som helst, savida inte rorledningen i sig ar
utford sa att den ar skyddad mot skador. Det kan innebéra att fyllningsmaterial
behover kdpas in och fraktas till platsen. Kostnaden for detta uppskattas till ca 350
kr per meter rérledning. Detta bedoms inte ha nidgon annan paverkan pa
foretagens verksamhet.

5 kap. 6 § - Sparbara ledningar i mark

Detta krav har inte funnits tidigare. Daremot finns krav p4 dokumentation av
ledningssystem for naturgas i MSBFS 2009:7. Det ar lika relevant dven for andra
rorledningar. Det foljer ocksa praxis enligt branschstandard for de flesta
rorledningar. Sannolikt finns dock en hel del dldre anlaggningar dir
rorledningarna inte finns dokumenterade. Det kan i vissa fall bli svarigheter att
maita in dem med mindre n att de méste gravas upp. Eftersom griavarbeten utgor
en risk for att skada rérledningar i mark finns en 6vergédngsbestimmelse som gor
att kravet inte giller befintliga anldggningar.

Inmatning av nya rérledningar i mark innebér en administrativ kostnad som skiljer
sig beroende pa hur ldngt rorledningen dras. Inom en anldggning kan detta rora sig
om nagot tiotal upp till ndgra hundra meter, medan rérledningar som gar mellan
anldggningar kan vara flera kilometer. Att ta fram denna dokumentation inom en
anliaggning bedéms kunna ta fran en timme upp till en arbetsdag, beroende pa hur
komplex rérdragningen ar. Med en uppskattad arbetskostnad pa 1000 kr per
timme innebar detta en total kostnad pd mellan 1000 och 8000 kr. For ledningar
mellan anldggningar bedé6ms kostnaden bli ca 1000 kr per mil.
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5 kap. 7 § - Skydd mot pagrdvning

Skydd mot gravning och forviantade gravaktiviteter fanns redan sedan tidigare, men
hir har detaljeringsgraden okat for att ge en tydligare reglering. Atgirderna har
valts efter krav for naturgasledningar i MSBFS 2009:7 om ledningssystem for
naturgas (5 kap 3 §). Skillnaden &r att det i MSBFS 2009:7 anges exakta
meterantal, vilket dr rimligt eftersom de foreskrifterna endast traffar en viss typ av
ledningar med ett vil definierat innehall. Atgéirderna stimmer ocksi 6verens med
praxis enligt branschanvisningar (EGN), i syfte att det ska fa sa lite pdverkan som
mojligt pa befintliga rorledningar. Detta innebér att inga atgéarder forviantas pa
befintliga rorledningar i mark som effekt av denna nya reglering. Konsekvenserna
for nya rorledningar ar svara att bedoma. Om kravet inte behévdes skulle ledningar
kunna dras narmare byggnader, ha mindre tackningsdjup och inte beh6va mérkas
ut. Detta skulle innebéra sénkta kostnader och 6kade mojligheter till
ledningsdragning, men det ar svart att uppskatta nagra summor eller detaljerade
konsekvenser i 6vrigt.

5 kap. 8 § - Skydd mot trafiklaster

Krav om skydd mot trafiklaster har tidigare endast funnits for cisterner. Dock har
krav funnits att rorledningar ska vara placerade och anordnade si att de har gott
skydd mot yttre averkan. Det nya kravet ger en tydligare reglering. Det har ocksa
anpassats efter praxis enligt branschanvisningar, i syfte att far sa lite paverkan som
mojligt pa befintliga rorledningar. Darmed antas inte kravet fa nigra konsekvenser
for befintliga rorledningar. Kravet kan fa konsekvenser for nya rorledningar i mark
i den mén man behover dra dem langre strackor for att undvika trafiklaster eller
skydda dem mekaniskt eller genom tdckningsdjup. Det ar dock svart att uppskatta
kostnader eller andra konsekvenser for detta.

5 kap. 10 § - Rorledningar som tas ur bruk

Detta krav har tidigare endast gillt cisterner. Det ar dock lika relevant for
rorledningar, eftersom de annars kan orsaka olyckor langt efter att de slutat
anvandas. Kostnaden for en sddan atgard uppskattas till ca 2700 kr (2000 kr for att
tomma rorledningarna, 700 kr for en timmes arbete for en hantverkare att ta bort
eller atgidrda anslutningar), men kan bli hogre vid langre ledningsdragning. I 6vrigt
bedoms detta inte f& nigra konsekvenser for foretagen.

6 kap. 2 § - Stalarmerade slangar

Tidigare var kravet att det skulle finnas skydd mot gasutstromning vid slangbrott,
vilket enligt allmdnna rdden kunde uppfyllas antingen med stdlarmerad slang eller
med slangbrottsventil. En slangbrottsventil gor bara nytta vid storre lackage, vid
mindre ldckage utloser den inte. Eftersom risken for ett mindre lackage ar storst
kravs i stillet stdlarmerad slang som motverkar bade risk fér bade stérre och
mindre ldckage genom att slangen tél storre pafrestningar.

Kravet innebar att vissa verksamheter maste byta fran slangbrottsventil till
stalarmerad slang. Uppskattningsvis kostar ett sidant byte 500-1500 kr. Med
utgdngspunkt fran tabell 1 antas detta paverka vissa verksamheter inom
kategorierna kemiindustri, material- och tillverkningsindustri samt bygg- och
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anldggning. Om totalt 10 % av dessa verksamheter antas paverkas resulterar detta i
totalt 2179 verksamheter. Aven restauranger paverkas. Uppskattningsvis upp till
80 % av 19130 restauranger (enligt bilaga 1) med slangbrottsventil blir 15 304 st.
Totalt innebar detta en kostnad pa mellan 8 741 500 och 26 224 500 kr. Utover
sjalva bytet till stdlarmerad slang bedoms detta inte ge nagra konsekvenser.

Det tidigare kravet gillde bara behallare storre dn 5 liter. Riskerna dr dock
desamma oavsett behéllarens storlek, men mindre behéllare anvands sillan pa
detta sitt. Darmed forvintas denna forandring inte fa négon effekt i praktiken.

6 kap. 3 § - Skydd mot forslitning

Kravet i sig ar inte nytt men ddremot det allménna radet. Det allmidnna rédet syftar
till att forebygga att slangar med tiden fréts sonder av den fettbeldggning som
typiskt uppstar i restaurangmiljoer genom att plastbeldgga slangen. Kostnaden f6r
detta uppskattas berora ca hilften av de ndrmare 20 000 restauranger som triffas
av foreskrifterna men 4 andra sidan bor en dyrare, plastbelagd slang halla langre da
den inte utsitts for sonderfratning pa grund av fettbeldggningar.

6 kap. 4 § - Forbud mot slangledningar i mark eller inbyggda

Kravet har tidigare varit att slangledningen ska vara inspekterbar, vilket i praktiken
inneburit ett forbud mot att bygga in slangledningar eller férldgga dem i mark. Det
nya kravet likstills med tidigare krav, med fordelen att det 4r mer tydligt, och
konsekvensutreds darfor inte vidare.

6 kap. 5 § - Backventil for svetsaggregat

Kravet finns sedan tidigare i Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 1992:9 om
smiltsvetsning och termisk skirning, vilket innebér att det bara géller pa
arbetsplatser. Det dr dock lika relevant vid privat hantering, och darfor har kravet
inforts har. Kravet har kompletterats med att det ska kontrolleras regelbundet och i
ett tillhérande allméant rad anges hur ofta detta bor ske.

Ett par backventiler kostar ca 300 kr. Brandskyddsforeningens certifiering for
brandfarliga heta arbeten har cirka 400 000 giltiga certifikat idag. Under
antagandet att 5 % av dessa har acetylen dven for privat bruk ger detta 20 000
personer. Detta ger en totalkostnad pa omkring 6 000 000.

Manga av de cirka 140 000 lantbrukarna har antagligen acetylensvetsutrustning for
reparationer. De utgor da till stor del, gissningsvis minst halften, yrkesmassiga
anvandare som skulle omfattas av kravet 4&nda. Resterande del ar da
“hobbylantbruk” som skulle kunna tolkas som hantering av privatpersoner. Hilften
av 140 000 blir 70 000, vilket ger en kostnad f6r dem pé 21 000 000.

Detta ger sammanlagt 27 000 000 kr. Dock ar det en rimlig kostnad per anvindare
da sidkerheten 6kar och samhillets kostnader antagligen ocksa minskar med
minskande olycksrisk.

Funktionalitetskontrollen kan anvindaren sjilv utfora vilket darfor inte medfor
nagra ytterligare kostnader.
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7kap. 1 § - Acetylenbehdllare ska std upprdtt

Detta ar ett nytt krav som baseras pa att acetonet som acetylenet ar 16st i for att
motverka sonderfall annars riskerar rinna ut i slangen. Det bedéms inte innebara
négra merkostnader eller konsekvenser i 6vrigt i praktiken, d& hantering av
acetylen redan forutsitts folja detta.

7kap. 2 § - Rorledningar for acetylen

Detta ar ett nytt krav som baseras pa branschanvisningar (Svetskommissionens
Utformning av forsorjningssystem for gas, utgava 2, 2006), som ger exempel pa
lampliga innerdiametrar beroende pa gasens tryck. Eftersom sonderfall av acetylen
innebar mycket stora risker s har detta krav ansetts motiverat. Det bedéms inte
innebéra nagra merkostnader eller konsekvenser i 6vrigt i praktiken, da
rorledningsinstallationer for acetylen antas folja de branschanvisningar som finns.

7kap. 3 § - Material i armatur och rorledningar for acetylen

Detta ar ett nytt krav som baseras pa branschanvisningar (Svetskommissionens
Utformning av forsorjningssystem for gas, utgéva 2, 2006), som anger att koppar
eller kopparlegeringar med mer an 70 % koppar inte far anvindas. Skélet ar att
koppar och silver kan bilda explosiva foreningar med acetylen. Kravet finns dven i
AFS 1992:9 (17 §) men kommer enligt uppgift inom kort att tas bort fran
Arbetsmiljoverkets regler. Det bedoms inte innebira nagra merkostnader eller
konsekvenser i 6vrigt i praktiken, da rorledningsinstallationer for acetylen antas
folja de branschanvisningar som finns.

7 kap. 4 § - Bakslagsskydd

Kravet har funnits tidigare men har kompletterats med krav pa att bakslagskyddet
regelbundet ska kontrolleras med avseende pa yttre skador, forslitning och
funktionalitet. Kravet har kompletterats med ett tillhorande allmént radd som anger
hur ofta detta bor ske. Varken kravet eller det allmidnna radet bedoms innebara
nagra merkostnader eller konsekvenser i 6vrigt i praktiken, d& denna kontroll ar
latt att gora och att rorledningsinstallationer for acetylen redan antas folja de
branschanvisningar, dar 4ven detta reckommenderas, som finns.

3kap. 5§ - Acetylen i bostdder

Tidigare har detta krav gillt alla 16sa behéllare med brandfarlig gas som inte ar
gasolflaskor, aerosolbehéllare eller engdngsbehallare, med en begransning pa max
tva behéllare. Nu har kravet blivit mer detaljerat och mer tydligt genom att det
pekar ut just acetylen. Nagra andra gasbehallare utéver ovan nimnda bedoms inte
forekomma i bostader annat dn i mycket begriansad omfattning. For dem galler nu
samma krav som for gasol. Acetylen ar en gas med sirskilda risker (sonderfall)
vilket har varit motivet till kravet.

Eftersom det inte langre finns ndgon begransning pd antal behallare sa kan detta
ses som en lattnad. Men acetylen innebar tillstdndsplikt redan vid volymer 6ver 10
liter, vilket i praktiken troligtvis blir begransande. For den som anda vill forvara
storre méngder tillkommer krav pa utredning om risker samt en kontroll av
hanteringen genom tillstind till hantering av brandfarlig vara.
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8 kap. 1 § - Undantag i enskilda fall

Detta ar en ny foreskrift som ger MSB mgjlighet att i enskilda fall, om det finns
sarskilda skal, medge undantag fran tillimpningen av denna forfattning.
Paragrafen finns till f6r om négon orimlig f6ljd av foreskriften, vilken MSB inte
kunnat forutse, skulle uppsta och dar MSB i sa fall skulle kunna meddela ett
undantag. Foreskriften bedoms inte medféra négra kostnader mer dn mojligen for
MSB i form av 6kad handlaggningstid med fragor om eventuella undantag kan
medges eller inte.

Upphiivda krav

I detta avsnitt redovisas de krav som upphévs utan att ersattas i de nya
foreskrifterna. Langre ner tas ett antal specifika paragrafer upp som behover en
sarskild forklaring, och som i vissa fall kan orsaka kostnadsmaéssiga konsekvenser
for foretag.

Produktkrav

De nya foreskrifterna stiller bara krav pd den som hanterar, vilket i vissa fall
innebar att den som hanterar méste vilja en produkt med vissa egenskaper utan att
foreskrifterna stiller krav pa produkten. Tidigare foreskrifter omfattar inte bara
hantering, utan stéller dven vissa produktkrav, dvs. krav som riktar sig direkt mot
anordningen och dirmed mot den som tillverkar eller salufér den. MSB har valt att
lata dessa foreskrifter endast berora hantering eftersom produktkrav i stor
utstrackning stills i annan lagstiftning. Foljande paragrafer som stéllt produktkrav
(t.ex. direkta konstruktions- eller markningskrav pé cisterner, 16sa behallare,
aerosolbehaéllare, slangledningar och bakslagsskydd) upphivs alltsa utan att
ersattas:

e 3.1.1 SAIFS 1998:7 och 3.5.1 SAIFS 2000:4 om material, konstruktion,
utforande och utrustning for olika anordningar

e 3.2.1 SAIFS 1998:7 om aerosolbehallare och engingsbehéllare

e 3.4.1 SAIFS 1998:7 om mirkning av 16sa behallare

e 3.4.3 SAIFS 1998:7 om bakslagsskydd

e 3.5.2 SAIFS 2000:4 om slangledningar (férutom armeringskravet)

MSB:s mojlighet att utéva marknadskontroll pa en viss produkt beror p4 om MSB
har foreskrifter som stéller produktkrav pa produkten i fraga. Det innebar att MSB
inte langre har majlighet att utéva marknadskontroll pa vissa produkter (savida de
inte omfattas av andra av MSB:s foreskrifter). Exempel pa produkter som berors av
detta ar cigarettindare och péafyllningsbehallare for cigarettdndare. Troligtvis
innebar detta att ett storre ansvar kring marknadskontroll pa sddana produkter
faller 6ver pad Konsumentverket.
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Samforvaring

I de foreskrifter som upphévs finns forbud mot samférvaring med
brannbart/antdndbart material, andra gasflaskor eller andra brandfarliga varor. I
forvarings- och forpackningskravet (11 §) i LBE finns forbud mot samf6rvaring med
andra brandfarliga varor eller andra varor om det innebir en 6kad risk. MSB har
inte sett ndgot motiv till att ha mer detaljerade krav kring detta i foreskrifterna men
det tas upp i allminna radens bilaga A. Foljande paragrafer som berors av detta:

e 3.3 SAIFS 1996:2 om antindbart material

e 4.1.4 SAIFS 1998:7 om antéindbart material, andra gasflaskor och andra
brandfarliga varor

e 4.1.10 SAIFS 2000:4 om briannbart material

Arbetsmiljoverkets foreskrifter

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter finns i flera fall krav som direkt motsvarar krav i
paragrafer som upphavs, och dar MSB inte sett ndgot motiv till att stilla krav
utéver Arbetsmiljoverkets. Detta giller foljande paragrafer:

e 3.2 SAIFS 1996:2 om utrymning och riddningsinsats (75 § AFS 2009:2
samt LSO)

e 4.1.19 SAIFS 2000:4 om 6vervakning vid lossning (2 kap. 5 § AFS 2017:3)
e 4.4.1 SAIFS 2000:4 om mirkning av rorledningar (18 § AFS 2011:19)

Hantering i olika byggnader

De nya foreskrifterna stéller inte lika detaljerade krav pa hantering av 16sa
behéllare och cisterner i olika byggnader och lokaler samt vid fyllning av 16sa
behallare, t.ex. hantering i A-, B- och C-byggnad, bostdder och publika lokaler.
Detta innebir inte en avreglering, eftersom 6vergripande krav fortfarande stills
genom byggnads-, anlaggnings- och anordningskravet (10 §) i LBE. De allmidnna
rdden samt MSB:s handbok om butiker tar ocksa upp hur hanteringen i och i
nirheten av byggnader kan eller bor utformas. Detta giller foljande paragrafer:

e 4.2.1 SAIFS 1998:7 om fyllning av behéllare

e 4.3.1-4.3.30ch 4.3.5 - 4.3.6 SAIFS 1998:7 om hantering i olika byggnader,
lokaler och bostader

e  4.3.1-4.3.3 SAIFS 2000:4 om cistern i byggnad

Har fanns i nagra fall ocksé en begriansning att inte hantera mer d4n vad man har
behov av. Att begrinsa efter behovet har ingen koppling till hanteringens faktiska
risker. Det ar ocksé olampligt eftersom det kan sla olika beroende pa hur
hanteringen ser ut. Det skulle kunna resultera i tva identiska hanteringsplatser, dar
den ena bara far ha en liten méngd, fast den i alla avseenden uppfyller
lagstiftningens krav med avseende pé skydd mot brand och explosion.
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Gasklockor och bergrum

MSB ser inga behov av att detaljreglera gasklockor (3.2.1 - 3.2.3 SAIFS 2000:4).
Utformning av gasklocka avgors genom utredning om risker, eftersom de sedan
2013 alltid ar tillstdndspliktiga (innan dess var de ofta undantagna tillstdnd). Har
finns ocksa Energigas Sveriges Biogasanvisningar (BGA 2012) som omhéndertar
detta.

Bergrum (3.3.1 - 3.3.6 SAIFS 2000:4) utgor en typ av hantering som inte 4r vanligt
forekommande. MSB har darfor valt att inte skriva detaljregler kring dessa. For
hantering av denna omfattning tas detaljer kring utformningen lampligast fram
genom utredning om risker enligt 7 § LBE (bergrum ar alltid tillstandspliktiga pa
grund av volymen).

Motorgas

I SAIFS 2000:4 finns foljande paragrafer som reglerar tankning av fordon med
motorgas (dvs. gasol):

e 3.5.3 SAIFS 2000:4 om dragbrottsventil
e 4.1.16 SAIFS 2000:4 om mirkning av matarskap
e 4.1.24 SAIFS 2000:4 om tankning med adapter

MSB har valt att inte reglera tankning av fordon i de nya foreskrifterna. MSB ser ett
behov av att uppdatera SAIFS 1998:5 om tankstationer for metangasdrivna fordon,
s att den dven omfattar andra gasformiga brinslen som t.ex. motorgas. Nagon
tidplan for detta finns dock inte i dagslaget.

Explosionsfarlig miljo, ATEX

MSB har valt att inte aterinfora vissa krav som upphivs med motiveringen att de
tacks upp av ATEX-reglerna, dvs. SRVFS 2004:7 om explosionsfarlig miljo vid
hantering av brandfarliga gaser och vitskor. Detta handlar om krav géllande
klassningsplan, potentialutjamning och jordning, ledning med 6ppen dnde och till
viss del dven Oppen eld och gnistor:

e 88§ SAIFS 1990:2 om fordon i verkstadslokal och dylikt

e 4.1.8 SAIFS 1998:7 om klassningsplan

e 4.1.3 SAIFS 2000:4 om ledning med 6ppen Ande

e 4.1.13 SAIFS 2000:4 om klassning av riskomriden

e 4.1.14 SAIFS 2000:4 om potentialutjimning och jordning

SAIFS 1998:7, 3.4.2 — Flamspdirr for acetylen

Kravet pa flamsparr i gemensam ledning till flaskpaket med acetylen aterfinns dven
istandarden SS-EN ISO 14114. MSB:s bedomning ar dock att det inte finns nagot
motiv till att ha kvar detta som ett féreskriftskrav. Ett bakslagsskydd anses ge en
tillracklig sikerhet. Kostnaden for en flamsparr ar ca 1000 kr f6r en mindre
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anlaggning och ca 4000 for en storre (beroende pé vilken typ av flamsparr som
kravs).

SAIFS 1998:7, 3.4.2 — Acetylenflaska utan bakslagsskydd.

Har finns ett undantag att acetylenflaska for hogst 5 liter som brukas utan tillférsel
av komprimerad luft eller syre inte behover bakslagsskydd. Nagot motsvarande
undantag finns inte kvar i de nya foreskrifterna. Risken for bakslag finns dven utan
tillforsel av syre eller luft. Det ar darfor motiverat att alltid krava bakslagsskydd vid
svetsning eller skarning med acetylen. Dessutom anviands bakslagskydd dven for
denna anviandning, trots undantaget. Exempel pa verksamheter dar denna typ av
hantering forekommer ar guldsmeder och vissa hantverkare. Ett bakslagsskydd
kostar ungefir 1400 kr.

SAIFS 1998:7, 4.1.3 - Titpropp och skyddskdpa

De tidigare foreskrifterna stéller krav pa tatpropp och skyddskapa pa vissa 16sa
behallare. Nagot motsvarande krav finns inte ldngre. Detta bygger pa en
bedomning att risken for att ndgon av misstag rdkar 6ppna ventilen ar i det
narmaste obefintligt. Samtidigt finns krav pa skydd mot nedfallande foremal och
annan yttre paverkan, som forebygger andra handelser som skulle kunna innebara
att ventilen 6ppnas.

Tatproppen utgor en mycket liten kostnad, uppskattningsvis ndgon krona, men
anviands av andra anledningar som inte har med skyddet mot brand och explosion
att gora. Den skyddar gdngorna mot skador och férhindrar att skrap kommer in i
ventilen. Att kravet inte finns kvar kan innebéra att foretag viljer andra losningar
an just en tatpropp for detta andamal.

SAIFS 1998:7, 4.1.3 — Viiderskydd for stingventil och reducerventil

Viderskyddet handlar snarare om driftproblem dn skydd mot brand och explosion.
Fukt kan komma in i rérledningssystemet, sn6 kan behova borstas bort for att
komma at anordningarna. Troligtvis har man alltsa viderskydd av andra
anledningar. Risken for att detta skulle orsaka lickage bedoms som mycket liten.
De nya foreskrifterna har darfor inget motsvarande krav. Kostnaden for ett
vaderskydd kan variera beroende pa hur stort man viljer att gora det, men bedoms
ligga runt 1000 kr.

SAIFS 1998:7, 4.3.3 — Forvaring pd vind

Motivet till forbud mot att forvara pa vindar har varit att flaskor kan sté under lang
tid och ldacka utan att ndgon upptéacker det. Det kan de dock dven gora i andra delar
av en byggnad. I de nya foreskrifterna finns krav pé ventilation for att vidra bort
sddana sma lackage, vilket innebar att det ar ventilationen pa vinden som avgér om
man fér forvara gasflaskor dar.

SAIFS 1998:7, 4.3.3 — Forvaring i bostdder

Har finns en begransning i storlek pa gasolflaskor i bostader, 5 liter for
flerbostadshus, 30 liter for 6vriga (t.ex. villor och radhus), samt en begriansning for
antal behallare i ett utrymme avskilt i EI 30 frén bostaden. Endast begréansningen i
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behéllarstorlek (5 respektive 30 liter) finns kvar. I 6vrigt finns krav p4 tillstdnd vid
60 liter, vilket dels blir begransande (darfor att man gérna slipper tillstdndet), dels
innebar tillstdndsplikten en kontroll av hanteringen och ett krav pa utredning om
risker. Storre behéllare én 30 liter forekommer knappt i bostadsmiljo, d& sddana
séllan finns tillgdngliga for privatpersoner. Det dr ocksa svart att transportera
sidana stora gasolbehéllare i personbilar pa ett sikert sitt, eftersom de inte kan sta
upp. MSB:s bedomning ar darfor att detta inte fir ndgra konsekvenser for
hanteringen i bostéder.

SAIFS 1998:7, 6.1 — Ballonger med viitgas

Kravet innebar att bara vissa ballonger far fyllas med vitgas. Numera anvinds inte
vatgas for detta, och kravet behovs darfor inte i de nya foreskrifterna.

SAIFS 2000: 4, 3.1.2 — Forbud mot acetylen i cistern

I stéllet for ett forbud i foreskrifter for hantering av denna omfattning (dvs.
acetylen i storre behallare dn gasflaskor) tas detaljer kring utformningen lampligast
fram genom utredning om risker enligt 7 § LBE. Det finns endast enstaka
anldggningar i Sverige som forvarar acetylen i storre lagerbehéllare (d& anvénds
gasklockor).

SAIFS 2000:4, 4.1.4, 4.2.1 — Inspektionsmojlighet for cistern

MSB ser inget motiv till att foreskriva att en cistern ska utformas s att den kan
kontrolleras. Om den inte kan det sd kommer detta forr eller senare orsaka
problem nir den vil ska kontrolleras, vilket sker enligt Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. Detta kan man i stillet informera om i en handbok.

SAIFS 2000:4, 4.5.1 — Slangledningars lingd

Kravet om att slangledningar inte ska vara langre dn nédvandigt upphéavs utan att
ersittas eftersom det anses for godtyckligt. I stéllet finns ett nytt krav om att
slangar bara far anviandas dir rorligheten behovs. I de flesta fall far detta
motsvarande effekt. MSB bedomer att denna skillnad inte fir ndgra betydande
konsekvenser i praktiken.

SAIFS 1990:2

I dessa foreskrifter stills krav pa var fordon som ér eller har varit lastade med
brandfarlig gas (eller vitska) far foras in inomhus. I de nya foreskrifterna har MSB
valt att undanta fasta installationer i fordon, med ett undantag. Férbud att parkera
lastade fordon inomhus kvarstar.

Om risk finns for explosiv gasblandning runt fordonet géller kraven i SRVFS
2004:7 om explosionsfarlig milj6 vid hantering av brandfarliga gaser och vitskor. I
ovrigt stills krav géllande fordon lastade med brandfarlig gas i MSBFS 2016:8 om
transport av farligt gods pé vig och i terrang (ADR-S).

Har stills ocksé detaljerade krav om 6vervakning vid lastning och lossning av
brandfarliga gaser och vétskor i anslutning till fartyg. Krav pa 6vervakning vid
lastning och lossning finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (2 kap. 5 § AFS
2017:3). MSB ser inget behov av att foreskriva mer detaljerat hur detta ska ga till.
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MSB ser av ovanstdende anledningar inga konsekvenser av att dessa krav upphévs.

Beddmning av om regleringen overensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

De nya foreskrifterna bestar endast av nationella regler. De forslagna reglerna
bedoms inte g utéver de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU.

Foljande EU-forordningar och direktiv paverkar hanteringen av brandfarliga gaser:

e Gasapparatforordningen (Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/426 om anordningar for forbranning av gasformiga brianslen)

e Tryckkarlsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/68/EU
av den 15 maj 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahéllande pa marknaden av tryckbdrande anordningar)

e Maskindirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av
den 17 maj 2006 om maskiner)

e ATEX-direktiven (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/34/EU av
den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om utrustning och sikerhetssystem som &r avsedda for anvindning i
explosionsfarliga omgivningar, Europaparlamentets och radets direktiv
1999/92/EG av den 16 december 1999 om minimikrav for forbattring av
sdkerhet och hilsa for arbetstagare som kan utséttas for fara orsakad av
explosiv atmosfar)

e Aerosoldirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 75/324/EEG av
den 20 maj 1975 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar betraffande aerosolbehéllare)

Foreskrifterna innehéller inga krav som stér i konflikt med négot av dessa direktiv.

Foreskrifterna bedoms dock, efter samrad med Kommerskollegium, innehalla krav
som ar anmélningspliktiga enligt bestimmelser om tekniska reglers. Anmélan om
tekniska regler har gjorts.

Beddmning av om sarskilda hdnsyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Foreskrifterna planeras trida i kraft den 1 juli 2019. MSB har gjort bedomningen
att eftersom antalet tillstindsansokningar gar ner pa sommaren, och kommer igdng
igen under andra halvan av augusti skulle de bli svart for tillstindsmyndigheterna

a Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535/ av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster (kodifiering).
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att under hosten 2019 hantera tillstdindsansokningar pa grundval av tva olika
regelverk. Darfor bedoms ikrafttridande den 1 juli vara att foredra.

Enligt en 6vergangsbestammelse gller vissa krav for rorledningar endast
rorledningar som tas i bruk efter foreskrifternas ikrafttradande. Kraven dr de om
rorledningar inuti vaggar m.m, inmatning samt skydd mot pagravning och
trafiklaster.

MSB avser ge ut en handbok om hantering av brandfarlig gas i yrkesmissig
verksamhet och en handbok om brandfarliga gaser och vitskor i butiker i samband
med att foreskrifterna borjar gilla. Handbockernas syfte ar att fortydliga vad
kraven innebar och i vissa fall ge forslag pa hur de kan uppfyllas. Det blir ocksa
viktigt att informera om att nya foreskrifter och handbocker kommit genom olika
kanaler, t.ex. hemsida, nyhetsbrev och via branschorganisationer. Skriften Gasol
for hem och fritid anvénds for att sprida information om kraven till privatpersoner.

Informationsinsatser kommer att ske genom olika informationskanaler som genom
MSB:s tidning Tjugofyray, MSB:s hemsida, nyhetsbrev samt vid deltagande pa
konferenser.

B. Kommuner och landsting

() Regleringen bedéms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

(X) Regleringen bedoms fa effekter for kommuner eller landsting.

Beskrivning av effekter for kommuner och landsting

Eftersom kommunerna utovar tillsyn och ar tillstindsmyndighet enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor far de nu ett nytt regelverk att basera sin tillsyn
och tillstdindshantering pa. Detta kommer att medfora ett behov av utbildning om
de nya reglerna, instudering och till viss grad férandrade rutiner och arbetssitt. De
allméinna raden tillsammans med handbockerna bor dock pa lite langre sikt ge
kommunerna béttre verktyg for sitt arbete dn vad de tidigare foreskrifterna med
tillhorande allménna rad har gjort. Eventuella ekonomiska konsekvenser bedoms
darfor pa sikt vara av marginell storlek.

Vissa kommunala och landstingskommunala verksamheter paverkas pd samma
satt som foretag, t.ex. skolor, virdanlaggningar och verkstader. Dessa ar en
delméngd av den péverkan pa foretag som redovisas i avsnitt C.

C. Foretag

( ) Regleringen bedoms inte fi effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaéga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte ndgon beskrivning av punkterna i
avsnitt C.
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(X) Regleringen bedoms fé effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfor en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Statistik pa exakt hur ménga verksamheter som hanterar brandfarlig gas finns inte.
Aven om maénga av dessa verksamheter #r tillstindspliktiga s saknas samlad
statistik kring detta. Dessutom finns ménga verksamheter som hanterar
brandfarlig gas under tillstindspliktig méngd.

I tabell 1 nedan foljer en grov uppskattning av antalet verksamheter. Som
utgdngspunkt for ssmmanstillningen har standard for svensk naringslivsindelning
2007 (SNI 2007) anvints. 51 niaringsgrenar diar hantering av brandfarlig gas
forviantas forekomma i beaktansvird omfattning har valts ut (se bilaga 1). I flera fall
har uppgifter om antal i stillet himtats in fran internet eller
branschorganisationer. Det har dock inte varit mdjligt i alla fall, eftersom detta ror
sig om mycket skilda verksamheter. I tabellen har niringsgrenarna grupperats i 11
kategorier for att ge en bittre 6verblick.

For de kategorier dir uppgift saknats har statistik fran SCB anvénts som underlag.
Respektive antal har d& multiplicerats med en faktor 0,8 for att i ndgon man
kompensera for att inte alla verksamheter inom varje kategori faktiskt hanterar
brandfarlig gas. Inom bygg- och anlidggning har i stillet faktorn 0,1 anvénts,
eftersom ménga hantverkare som inte hanterar brandfarlig gas ryms inom denna
kategori. Detta redovisas narmare i bilaga 1.

Totalt kategorier

Bagerier och mjolprodukter 20
Kemiindustri (papper, petroleum, kemikalier, lakemedel m.m.) 475
Material- och tillverkningsindustri (gummi, plast, glas, metall m.m.) 11254
Kraft och varme 273
Avfallshantering (reningsverk, atervinning, deponier) 861
Bygg- och anlaggning 10056
Service (butik, verkstad, drivmedel, buss) 15755
Restauranger (dven catering, centralkok) 20546
Utbildningsinstitutioner (grundskola, gymnasium, hogskola m.m.) 6756
Lantbruk 33573
Ovriga laboratorier 1000
Totalt (cirka) 100000

Tabell 1

SCB har inte statistik dar antalet sma och medelstora foretag framgar. Daremot gar
det att soka pa antalet anstillda fran 0-199 personer (griansen for sméa och
medelstora foretag géar vid 249, enligt EU:s definition). Att jaimfora detta antal med
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det totala antalet foretag ger en skillnad pa endast ca en halv procent. Siffrorna i
tabell 1 ger darfor en god approximation 6ver antalet sma och medelstora foretag
som paverkas. Det innebar alltsa att de allra flesta foretagen som berors ar att
betrakta som sma eller medelstora. Runt ett par hundra av foretagen antas vara
storre.

Nedan beskrivs kortfattat kategorierna och vilka verksamheter de innefattar. Den
exakta paverkan reglerna kommer att ha pé olika verksamhet beskrivs narmare
under avsnitt Uppgifter om vilka kostnadsmdssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de 6vervdgda
regleringsalternativen, ovan.

Bagerier och mjolprodukter

Gasol eller naturgas anviands av vissa bagerier till att virma ugnarna. Gasol lagras i
cistern medan naturgas kommer frén distributionsnit.

Kemiindustri

Brandfarlig gas anvinds framst for forbranning inom pappers- och massaindustrin,
lakemedelsindustrin med mera, och dven i vissa fall i kemiska processer som
plasttillverkning. Gasen fors genom rorledningar antingen fran cisterner eller
distributionsnit. Har ingar dven framstallning av gas t.ex. i raffinaderier.

Material- och tillverkningsindustri

Brandfarlig gas anvands for att smalta jarn i jirn- och stélindustrin, och dven vid
bearbetning av andra material som plast, gummi, glas, lergods och liknande. Da
levereras gasol i cisterner eller naturgas fran distributionsnit.

Gas anvinds ocksa i skér- eller svetsutrustning. Da levereras gasen vanligen i
gasflaskor eller gasflaskpaket.

Kraft och virme

Gas forbranns i gasmotorer, turbiner eller pannor for att producera kraft eller
viarme. Gasen kan komma fran cistern eller distributionsnit.

Avfallshantering

Pa deponier och reningsverk produceras biogas genom mikrobiell nedbrytning av
organiskt material. Gasen anviands da till forbranning inom den egna
anldggningen, distribution till annan férbrukare, for uppgradering till fordonsgas
eller for injicering i naturgasnitet.

P atervinningscentraler forekommer viss hantering av 16sa behéllare, framst
anvanda aerosolbehallare.

Bygg och anliiggning

Exempel pa anvindning av brandfarlig gas ar svetsaggregat, gasolvirmare vid
taklaggning och asfaltsmaskiner. Har anviands oftast gasflaskor och slangar, séllan
rorledningar.
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I butiker siljs behéllare innehéllande brandfarlig gas som drivgas, t.ex. harspray,
farg och andra aerosolbehallare. Gasolflaskor siljs till campingutrustning,
gasolgrillar, engdngsbehéllare for handbrannare och liknande.

I verkstader anviands gasol och acetylen till svetsutrustning. Gasol anvands som
koéldmedium till luftkonditionering i fordon, da frén 16sa behallare.

Med service avses dven tankstationer, fraimst for metangas men dven LNG och
motorgas (gasol), till personbilar, bussar och lastbilar.

Restauranger

Gasol och dven naturgas anvinds till gasspisar inom restaurangbranschen. For
gasol anvinds gasflaskor, vanligtvis pa byggnadens utsida, med rérledningar till
gasspisar. For naturgas (metan) kommer gasen fran ett distributionsnét via
rorledning.

Utbildningsinstitutioner

Har ingar utbildning pé flera nivaer. I grundskolor anvinds gasol till
bunsenbrinnare liksom pé universitetslaboratorium dar dven vitgas kan
forekomma till viss laboratorieutrustning. I de flesta fall anvinds gasflaskor, ibland
rorledningar, ibland endast slangledningar.

Lantbruk

Inom lantbruk anviands svetsutrustning och ibland gasol for torkning av ho, halm
eller spannmal. Dir forekommer bade gasflaskor med acetylen eller gasol samt
gasolcisterner. Det forekommer dven lantbruk dar biogas produceras av godsel.

Ovriga laboratorier

Haér avses laboratorier inom varden och andra fristdende laboratorier som inte
ingdr i 6vriga kategorier. Brandfarlig gas anvinds till bunsenbriannare,
gaskromatografer, kemiska processer och annan laboratorieutrustning.

Beskrivning av vilken tidsatgdng regleringen kan fora med sig
for foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader.

For att uppfylla kraven i foreskrifterna kan man beh6va dokumentera hur de
uppfyllts for att kunna visa i en tillstAndsprocess eller vid tillsyn. Detta géller
oavsett vilken typ av verksamhet man bedriver. Tidsatgédngen varierar kraftigt
beroende pa verksamhetens komplexitet.

Uppskattningsvis ligger arbetsinsatsen pa mellan 1 timme och 2 arbetsdagar. Aven
timkostnaden varierar eftersom verksamheter i vissa fall tar fram dokumentationen
som behovs i egen regi, medan andra anlitar konsulter. I det forsta fallet uppskattas
timkostnaden till 500 kr per timme, i det andra till 1000 kr per timme. Detta ger en
kostnad som varierar mellan totalt 500 och 16 000 kr. Troligtvis ligger merparten
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av foretagen i det lagre spannet. Denna kostnad antas inte skilja sig jamfort mot
kostnader beroende p4 tidigare géllande lagstiftning.

Dessutom stélls specifika dokumentationskrav pd inmétning av rérledningar i
mark. Detta kommenteras i avsnitt A under rubriken Uppgifter om vilka
kostnadsmdssiga och andra konsekvenser regleringen medfor och en jimforelse
av konsekvenserna for de overvdgda regleringsalternativen.

Dokumentationen kan behova uppdateras om verksamheten fordndras, men nagon
reglerad frekvens med avseende péd uppdatering av dokumentation finns inte.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensféorhdllandena for foretagen

Vissa av de krav som &r nya uppfylls i stor utstriackning redan idag genom att
branschanvisningar, vigledning eller praxis {6ljs. I den mén négot foretag inte
skulle gora det leder den nya regleringen till mer konkurrensneutrala forhallanden,
nir samtliga har samma regler att folja. I praktiken bedoms regleringen f& mycket
liten eller ingen paverkan pé foretagens konkurrensférhéllanden.

Ett exempel ar den skyldighet som &léggs den som distribuerar gas till annan att
forsiakra sig om att mottagarens anldggning ar sidker (2 kap. 18 §). Detta ar ett
system som anvéands och fungerar redan genom Energigasnormerna (EGN 2017).
Det ar uppskattningsvis endast ett fatal foretag som inte redan foljer detta.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

MSB har under framtagandet av denna konsekvensutredning dven utrett paverkan
iandra avseenden, men inte kunnat identifiera nigra saddana.

En fordel for foretagen ar att MSB ger ut en handbok riktad till yrkesmissig
verksamhet som forklarar reglerna, till viss del dven tillsammans med krav i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter for att ge en helhetsbild 6ver vilka krav som géller
vid hantering av brandfarlig gas. I handboken kommer det ocksé att finnas exempel
pa hur vissa av kraven kan uppfyllas (utan att utesluta andra l6sningar).

Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

MSB har i arbetet med dessa foreskrifter i forsta hand anpassat reglerna utifran de
risker som finns med hantering av brandfarlig gas. Mojlighet och behov av att
anpassa reglerna for just smé foretags forutsiattningar har 6vervagts. Det ar dock
viktigt att podngtera att syftet ar att skydda mot brand och explosion, och det ar
minst lika viktigt for smé sévil som for stora foretag.

Mindre foretag som hanterar brandfarlig gas hanterar ofta mindre mangder.
Forutsittningarna for en hantering paverkas i manga fall av hur stora mangder
som hanteras, vilket far till f6ljd att sma foretag ofta inte behover lika omfattande
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dtgirder som storre foretag som hanterar storre méngder. Detta regleras dock inte i
dessa foreskrifter, utan det framgar i MSB:s handbocker och annan végledning att
mindre mangder brandfarlig gas kan hanteras med mindre restriktioner &n storre.

MSB tar i sin vigledning och information i form av informationsblad, handbécker
och information pd hemsida sarskilt hansyn till behovet av att vigledning riktas till
sma och medelstora foretag.

Det ar viktigt att namna i sammanhanget att riskerna pa sma foretag inte behéver
vara mindre, inte ens for de som hanterar mindre méangder. I somliga fall kan det
rentav vara det motsatta: Ett mindre foretag har inte alltid méjlighet att ha samma
beredskap, kompetens och organisation som ett storre foretag i de fall en olycka
intraffar.

D. Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Som beskrivits ovan i avsnitt A ir detta den andra versionen av dessa foreskrifter
som nu remitteras och konsekvensbeskrivs. MSB hade innan den forsta remissen
ett seminarium dar representanter fran gasbranschen och raddningstjénster (som
ofta ar tillstdnds- och tillsynsmyndigheter enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor) deltog. Arbetet med foreskrifterna presenterades tillsammans med
en kortfattad genomgang av innehallet. Deltagarna fick stilla fragor och
kommentera. Ett resultat var att bade naringsliv och kommuner girna ser att
mojligheterna till forberedelser tillgodoses. For att bem6ta kommunernas behov
och onskemaélet om att den nya foreskriften skulle forses med allménna rad som
tidigare beskrivits i avsnitt A, slutférdes inte det forsta foreskriftsforslaget utan
istéllet startades en dialog upp med kommunerna kring detta. Samrad har darmed
hallits vid flera tillfdllen under perioden december 2017 — december 2018.
Skriftliga samrad har dven hallits med foretradare for branschorganisationen
Energigas Sverige under hosten 2018.

E. Kontaktpersoner

Vid fragor angdende foreskrifterna eller denna konsekvensutredning, kontakta
Carina Fredstrom, telefon: 010 240 5065, carina.fredstrom@msb.se

F. Allmanna rad till LBE


mailto:carina.fredstrom@msb.se
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Nya och dindrade allminna rad

I detta avsnitt redovisas allméanna rad som tidigare inte funnits alls eller som haft
en annan innebord i de foreskrifter som upphéavs, hur de motiveras, samt dir det ar
relevant dven kostnader som de innebér for de som berérs.

Utredningskrav till 7 § LBE
Utredning av risker

Ett allmént rdd som beskriver vilket inneh4ll en utredning om risker bor ha och vad
som darvid sarskilt bor beaktas, har lagts till. Skilet till detta ar att den utredning
om risker som ska tas fram i samband med en tillstdndsprévning och dven l6pande
uppdateras i det fall en verksamhet genomfor forandringar, av
tillsynsmyndigheterna oftast anses som mycket bristfillig. Det allménna radet
rekommenderar aven att i de fall verksamheten i sin utredning av risker refererar
till att anlaggningen avser byggas enligt en etablerad branschanvisning eller norm,
sé ska en beskrivning av anldggningen, risker och atgarder med mera dnda
beskrivas. Hanvisningar i detaljer kan goras till anvisningen och i de fall avsteg fran
anvisningen gors alternativt anvisningen inte omfattar vissa delar av anlaggningen
far beskrivningen kompletteras med separata riskutredningar.

De konsekvenser som f6ljer av detta ar flera. Dels bedomer vi att den verksamhet
som utredningen av risker avser far en bittre 6vergripande bild av sina risker och
sdkerhetsatgirder. Dels kommer tillstindsmyndigheten att f& en béttre bild av vilka
risker den tillstindssokta verksamheten innebdr, vilka atgarder som borgar for
sikerheten och vad som kan hdnda som kan komma att krava en insats av
kommunens raddningstjanst. Detta kommer som helhet under tillstdndsprocessen
att spara tid (och pengar) for bade sokanden och myndigheten och ge underlag for
ett sikrare tillstdindsbeslut. Dessutom fés en 6kad likvardighet och rattssikerhet.

Hantering av losa behdllare i butiker

Till samma paragraf i LBE finns ocksa ett allmént radd som anger att utredningen
bor utgoras av en beskrivning av hanteringen i butiken med hénvisningar till
relevanta delar av kapitel 2 i MSB:s handbok om hantering av brandfarliga gaser
och vitskor i butiker (Butikshandboken). Vid behov bor utredningen kompletteras
med en utredning for sddant som inte omfattas av handboken.

Konsekvensmassigt bedoms den information och de rekommendationer som ges i
Butikshandboken bidra till en 6kad tydlighet och ddrmed en 6kad likvardighet 6ver
landet, effektivitet och rattssikerhet i de bedomningar som gors i samband med
tillsyn. Detta bedéms i sin tur leda till besparingar.

Forestdndarkrav till 9 § LBE

Ett allmént rad har lagts till, som beskriver vilka omrédden en férestdndare for
hantering av brandfarlig gas bor ha kunskap inom. Vidare anges i det allménna
radet att hur djupa kunskaper inom de olika omridena som kravs avgors av
hanteringens omfattning och komplexitet. Det allménna radet ar darmed relativt
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oversiktlig men bedoms dnd& ge en bra bild av vilken inriktning och vilken niva pé
kunskaper som krivs for att lagtexten ska kunna anses uppfylld.

Konsekvensmassigt kommer detta allmédnna rad att bida till en 6kad tydlighet och
diarmed en 6kad likvardighet, effektivitet och riattssidkerhet i de bedémningar som
gors i samband med tillsyn. Detta bedoms i sin tur leda till besparingar.
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Bilaga 1: Statistik

Utvalda foretagskategorier enligt standard for svensk naringslivsindelning 2007

(SNI 2007).
10.7 Tillverkning av bageri- och mjdlprodukter 20P
17.11 Massatillverkning 19¢
19 Tillverkning av stenkolsprodukter och raffinerade petroleumprodukter 304
20.11 Industrigasframstéllning 14¢
20.13 Tillverkning av andra oorganiska baskemikalier 26°
20.14 Tillverkning av andra organiska baskemikalier 57¢
20.16 Basplastframstillning 33¢
20.17 Tillverkning av syntetiskt basgummi 2¢
20.3 Tillverkning av farg, lack och tryckfarg m.m. 87¢
20.52 Tillverkning av lim 10°
20.59 Tillverkning av 6vriga kemiska produkter 94¢
21.2 Tillverkning av likemedel 104°¢
22.1 Tillverkning av gummivaror 150¢
22.2 Plastvarutillverkning 983¢
23.1 Glas- och glasvarutillverkning 261¢
23.2 Tillverkning av eldfasta produkter 24°
23.3 Tillverkning av byggmaterial av lergods 17¢
23.4 Tillverkning av andra porslinsprodukter och keramiska produkter 705¢
23.5 Tillverkning av cement-, kalk- och gips 13¢
23.6 Tillverkning av varor av betong-, cement- och gips 259°¢
24.1 Framstillning av jarn och stil samt ferrolegeringar 38¢
24.2 Tillverkning av ror, ledningar, ihaliga profiler och tillbehor av stél 40°¢
24.3 Annan priméirbearbetning av stél 73¢
24.4 Framstéllning av andra metaller &n jirn 66¢
24.5 Gjutning av metall 86¢
25.2 Tillverkning av cisterner, tankar, kar och andra behallare av metall 102¢
25.5 Smidning, pressning, pragling och valsning av metall; pulvermetallurgi  458¢
25.6 Beldggning och 6verdragning av metall; metallegoarbeten 5174¢
25.7 Tillverkning av bestick, verktyg och andra jarnhandelsvaror 579¢
25.9 Annan metallvarutillverkning 970°¢
29.1 Motorfordonstillverkning 122¢
32.1 Tillverkning av smycken, guld- och silversmedsvaror samt bijouterier 1134
35.2 Gasforsorjning; distribution av gasformiga brénslen via rornat 8oP
35.3 Forsorjning av varme och kyla 193¢
37.0 Avloppsrening 140¢°
38.1 Insamling av avfall 228¢
38.21 Behandling och bortskaffande av icke-farligt avfall (deponier) 604
38.22 Behandling och bortskaffande av farligt avfall 16¢
38.3 Atervinning 334°
39.0 Sanering, efterbehandling av jord och vatten samt annan verksamhet 86¢
for fororeningsbekdmpning
41 byggentreprenorer 22909f
42 anlidggningsentreprendrer 228¢
43 specialiserade bygg- och anldggningsentreprenorer 7529¢
45.201 Allmén service och reparation av motorfordon utom motorcyklar 7730¢

45.202 Plat-, lack- och glasreparationer pd motorfordon utom motorcyklar ~ 1178¢

b Uppgift fran Sveba-Dahlén AB

¢ Uppgift fran SCB:s foretagsdatabas. Har antas samtliga verksamheter hantera
brandfarlig gas i ndgon omfattning.

d Baserat pa uppgift frain SCB:s foretagsdatabas. Uppskattat till 80 % av totala
antalet verksamheter, vilket far anses vara en konservativ uppskattning.

e Uppgift fran Energigas Sverige

f Baserat pa uppgift frdn SCB:s foretagsdatabas. Uppskattat till 10 % av totala
antalet verksamheter. Har finns manga hantverkare som sannolikt inte hanterar
brandfarliga gaser.
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45.204 Dickservice 826¢

47.1 Detaljhandel med brett sortiment 4566¢

47.3 Specialiserad detaljhandel med drivmedel (bensinstationer) 1394P

49.3 Annan landtransport, passagerartrafik 604

56.1 Restaurangverksamhet 19130°¢

56.2 Cateringverksamhet 1416¢

85.2 Grundskoleutbildning 48478

85.3 Gymnasial utbildning 1313f

85.4 Eftergymnasial utbildning 596¢

Totalt 65996

Enligt SCB:s statistik finns 67146 lantbruk. Har antas att brandfarlig gas hanteras
pa halften av dessa, dvs. 33573.

Antal laboratorier i sjukhus, vardcentraler och annan verksamhet som inte ticks in
i tabellen ovan uppskattas till totalt 1000.

Totalsumman hamnar da pé 100 569, vilket i konsekvensutredningen avrundas till
100 000.

g Statistik fran Skolverkets snabbfakta, fran 2016.



