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Obligatorisk ursprungsinformation for kott som serveras pa
restauranger och i andra storhushall

1. Sammanfattning

Regeringen gav i juli 2019 Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram underlag for en svensk
anmaélan till EU-kommissionen om ursprungsinformation for kott som serveras pa
restauranger och i andra storhushall. Livsmedelsverket har nu tagit fram efterfragat
underlag, i form av:

— ett foreskriftsforslag,

— en konsekvensutredning,

— en konsumentundersdkning som visar att en majoritet av konsumenterna anser att
uppgift om ursprung &r mycket viktigt/viktigt, samt

— enredogorelse som visar sambandet mellan vissa kvaliteter hos livsmedlet och
dess ursprung.

Livsmedelsverket foreslar att restauranger och andra storhushall ska lamna
konsumenterna information om ursprungsland for farskt, kylt, fryst och malet kétt av nét,
svin, far, get och fjaderfa som anvands som ingrediens i de maltider som serveras. Med
ursprungsland avses uppfodningsland for det djur som kottet kommer fran. Forslaget
innebar att uppgifterna kan tillhandahallas skriftligt eller muntligt. Forslaget har utformats
med hansyn till att sa Iangt som majligt halla nere bade kostnaderna och de administrativa
bérdorna for de som berérs av de foreslagna foreskrifterna.

Bestammelserna om obligatorisk ursprungsinformation for kott som serveras pa
restauranger och i andra storhushall foreslas inforas i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation och foreslas gélla under tva ar.

Livsmedelsverket ska redovisa regeringsuppdraget till regeringen (Naringsdepartementet)
senast den 30 juni 2021.

2. Beskrivning av problemet och vad forslaget syftar till att uppna

Manga konsumenter vill kunna gora informerade val och de efterfragar darfor mer
information om ursprung for de livsmedel som de &ter. En konsumentundersokning fran
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februari 2021 visar att en majoritet av konsumenterna anser att det &r mycket viktigt
alternativt viktigt att restauranger anger ursprungsland for det kott som serveras.

| dag finns inte krav pd att restauranger eller andra storhushall ska lamna
ursprungsinformation for obearbetat kott som anvands som ingrediens i maltider som
serveras pa restauranger och i andra storhushall. | Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till
konsumenterna ges dock en mojlighet for medlemsstaterna att foreskriva om detta, i det
fall det kan motiveras med exempelvis ett skydd av konsumenterna. En sadan reglering
syftar till att ge och vérna konsumentens mojlighet att gbra medvetna och informerade
val. | de fall en medlemsstat vill foreskriva i enlighet med bestammelsen maste forslaget
anmalas till EU-kommissionen innan beslut kan fattas.

Genom att foreskriva ett krav pa obligatorisk ursprungsinformation fér obearbetat kott
som anvands som ingrediens i maltider som serveras pa restauranger och i andra
storhushall kan konsumenternas uppfattning om att det ar mycket viktigt alternativt
viktigt att restauranger anger ursprungsland for det kott som serveras tillgodoses. Pa sa
satt kan saledes kravet pa ursprungsinformation majliggora for konsumenten att gora ett
informerat val géllande det kétt som de ater.

3. Forslagen i huvudsak

Livsmedelsverket foreslar att restauranger och andra storhushall ska lamna information
om ursprungsland for farskt, kylt, fryst och malet kott av nét, svin, far, get och fjaderfa
som anvands som ingrediens i maltider som serveras pa restauranger eller i andra
storhushall. Med ursprungsland avses uppfodningsland for det djur som kéttet kommer
fran.

Forslaget omfattar de kottslag dér det i EU-lagstiftningen stalls krav pa
ursprungsmarkning for fardigforpackat obearbetat kott, det vill séga nét, svin, far, get och
fjaderfa. De uppgifter om ursprungsland som restauranger och andra storhushall enligt
forslaget ska lamna till konsumenterna ar saledes uppgifter som restauranger och andra
storhushall redan har. Den foreslagna regleringen handlar endast om krav pa att
vidareformedla dessa uppgifter till konsumenterna. Forslaget omfattas darfor inte andra
typer av kott, som till exempel hastkott, renkott eller kott fran vilt, och omfattar inte
heller kottberedningar eller kottprodukter.

Uppgiften om ursprungsland far tillnandahallas konsumenten skriftligt eller muntligt,
enligt samma krav som redan i dag galler for t.ex. allergener i enlighet med 10 8 LIVSFS
2014:4. Uppgifterna ska saledes tillhandahallas genom:

— skriftligt anslag eller liknande i livsmedlets omedelbara nérhet,
— skriftligt material som presenterar eller atfoljer livsmedlet,
— muntlig kommunikation,
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— livsmedlets beteckning eller
— andra metoder under forutséttning att uppgifterna vid behov &ven kan
tillhandahallas muntligen.

Vidare framgar av paragrafen att dven da det visserligen finns en valfrihet i att forst efter
forfragan fran konsumenten tillhandahalla uppgifterna skriftligt eller muntligt ska det
framga tydligt hur konsumenten kan fa tillgang till uppgifterna. En sadan sarskild
upplysning om hur man far tillgang till uppgiften ska dven den ges skriftligt eller
muntligt.

Forslaget har utformats med hansyn till att sa langt som majligt halla nere bade
kostnaderna och de administrativa bérdorna fér de som berérs av de foreslagna
foreskrifterna. De aktuella bestammelserna ar dven tillfalliga och foreslas galla under tva
ar.

Bestammelserna om obligatorisk ursprungsméarkning av kott foreslas i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation. Forslaget omfattar tva nya
paragrafer, 11 a och b 88, i LIVSFS 2014:4.

11a§ Parestauranger och i andra storhushall ska uppgift om ursprungsland lamnas for
farskt, kylt, fryst och malet kétt av nét, svin, far, get och fjaderfa som anvands som
ingrediens i livsmedel som inte &ar fardigforpackade. Med ursprungsland avses
uppfodningsland for det djur som kéttet kommer fran, och uppgiften ska tillhandahallas pa
det satt som anges i 10 §.

Med kott avses kott i enlighet med definitionen i del B, punkt 17 i bilaga VII till
forordning (EU) nr 1169/2011.

Ursprungsland ska anges med uttrycket: “ursprungsland.: (namn pd medlemsstat eller
tredje land) ", eller uttryck med motsvarande innehall. Om uppgift om ursprungsland inte
ar tillgangligt, ska ursprungsland anges med uttrycket ’flera medlemsstater”, “flera
tredjeldnder” eller “’flera medlemsstater och tredjeldnder”, eller uttryck med motsvarande
innehall.

11 b & Vid angivande av ursprungsland i enlighet med 11 a § definieras uppfédningsland
for notkott pa det satt som foreskrivs i artikel 13 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1760/2000 om upprattande av ett system for identifiering och
registrering av notkreatur samt markning av noétkottsprodukter och om upphédvande av
radets forordning (EG) nr 820/97.

For kétt av svin, far, get och fjaderfa definieras uppfédningsland pa det sétt som
foreskrivs i artikel 5 i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1337/2013 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 1169/2011
vad géller angivande av ursprungsland eller harkomstplats for farskt, kylt eller fryst kott
av svin, far, get och fjaderfa.
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4. Alternativa losningar for det Livsmedelsverket vill uppna

Livsmedelsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram underlag fér en svensk
anmalan till EU-kommissionen om nationella bestdmmelser om obligatorisk
ursprungsinformation for kétt som serveras pa restauranger och i andra storhushall. De
alternativa losningar som kan bli aktuella handlar saledes om utformningen och
omfattning av de bestammelser som ska tas fram. | de foreslagna foreskrifterna foreslar
Livsmedelsverket att livsmedelsforetagarna far viss valfrihet i hur de kan tillhandahalla
ursprungsinformationen till konsumenterna.

En alternativ 16sning skulle vara en mer strikt reglering av hur ursprungsinformationen
ska tillhandahallas. En sadan alternativ reglering skulle kunna innebéra att restaurangerna
och 6vriga storhushall skulle vara skyldiga att skriftligen tillhandahalla informationen till
konsumenten. Det skulle exempelvis explicit behdva framga av menyn eller i skrift pa
annan synlig, lattillganglig plats. En sadan reglering skulle underlatta for konsumenten,
som da regelmassigt skulle fa informationen utan att behova aktivt efterfraga den. Mot
bakgrund av de ytterligare kostnader som en sadan alternativ I6sning skulle innebéra
beddms dock den nu av Livsmedelsverket foreslagna l6sningen vara mindre omfattande
och mindre ingripande och darmed aven mer lampligt. Bedémningen baseras pa en
avvagning mellan majligheten att na det regeringen vill uppna och branschens méjlighet
att folja den nya regleringen. Hansyn har saledes tagits till de kostnader och
administrativa bordor som forslaget uppskattas medfora.

5. Effekterna om nagon reglering inte kommer till stand

Efterfragad effekt ar att fler konsumenter ska ha forutsattning att gora informerade val
vad géller det k&tt som ingar i maltider som serveras pa restauranger. Uppskattningar
utifran tidigare undersokningar och uppgifter fran branschen visar att merparten av
restaurangerna inom privat sektor troligtvis inte informerar om ursprung. Om fler
konsumenter kan gora informerade val kan i viss utstrackning konkurrens pa lika villkor i
livsmedelskedjan sakras. Informerade val kan ocksa till viss del anses vara en
forutsattning for att samhéllet ska kunna uppna en hallbar livsmedelskedja.

6. Vilka berors av regleringen?

Livsmedelsforetag, i form av restauranger och andra storhushall, som serverar maltider
dar farskt, kylt, fryst och malet kott av nét, svin, far, get och fjaderfa anvénts som
ingrediens i maltiden berdrs direkt av kraven i den foreslagna regleringen.

Utgangspunkten for forslaget ar att mojliggora for konsumenterna att lattare kunna géra
informerade val utifran ursprungsinformationen for det kétt som serveras pa restauranger
och i andra storhushall, och pa sa satt berors aven konsumenterna av regleringen.
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Vidare kommer kontrolimyndigheterna for livsmedelskontrollen att beréras, da de
kommer att behdva kontrollera att livsmedelsforetagaren féljer den nya regleringen.
Kontrollmyndighet for restauranger och andra storhushall ar i huvudsak kommunerna,
vilket foljer av 23 och 25 8§ livsmedelsférordningen (2006:813).

7. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt grundar sig pa

Enligt 7 § livsmedelsférordningen far Livsmedelsverket meddela foreskrifter om
markning och presentation av livsmedel.

8. Vilka kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda alternativen

I den konsekvensutredning som Livsmedelsverket har tagit fram uppskattas den
kostnadsmassiga konsekvensen for regleringen, i restaurangled, vara 700 miljoner kronor
per ar. Foljdverkningen av den kostnadsmassiga konsekvensen &r att den riskerar att tas ut
i kommande led, det vill séga att maten blir dyrare pa restaurang, eller tidigare led, det
vill séga att producenter och grossister far mindre betalt for sina produkter.

Det andra 6vervagda alternativet, med en striktare reglering utifran hur informationen ska
tillhandahallas, bedoms leda till &n storre kostnader for livsmedelsforetagarna och kan
saledes i sig darmed leda till an storre paverkan for konsumenter, producenter och
grossister.

9. Beddmning om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen bedéms dverensstdmma med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Enligt artikel 39 i férordningen (EU) nr 1169/2011 far en medlemsstat, i enlighet med
forfarandet i artikel 45, anta atgarder enligt vilka det kréavs ytterligare obligatoriska
uppgifter fora vissa typer eller kategorier av livsmedel, om det motiveras av (bland annat)
ett skydd for konsumenterna. Av artikeln framgar vidare att medlemsstaterna far inféra
atgarder rorande obligatorisk uppgift om livsmedels ursprungsland eller harkomstplats
endast om det finns ett bevisat samband mellan vissa kvaliteter hos livsmedlet och dess
ursprung eller harkomstplats. Nar medlemsstaterna anméler dessa atgarder till
kommissionen ska de l&gga fram beldgg for att en majoritet av konsumenterna anser att
denna uppgift & mycket viktig. Att mjliggora for konsumenten att gora informerade val
anses vara i linje med att skydda konsumenten.

10. Reglering i andra EU-l&ander

Finland har genomfort bestdammelser liknande de ovan foreslagna foreskrifterna,
bestammelser vars giltighet férlangts och nu ar giltiga till 2023. Aven exempelvis
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Frankrike och Spanien har nationella bestdimmelser gallande ursprungsmarkning. Spanien
har precis forlangt sina nationella bestammelser gallande ursprungsmérkning av mjolk
och mjélk som ingrediens.

Det pagar aven ett unionsomfattande arbete inom EU kopplat till obligatoriska uppgifter
om ursprung eller harkomst for vissa produkter. Forslag véantas komma under det fjarde
kvartalet ar 2022, men baserat pa tidigare underlag och slutsatser finns mycket som pekar
pa att kommissionen kommer férorda frivilliga atgarder.

11. Beddmning om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Vad galler tidpunkten for ikrafttradandet behdver hansyn tas med anledning av att de
nationella bestammelserna ska anmalas till EU-kommissionen och évriga medlemsstater
innan beslut kan fattas. Livsmedelsverket har av regeringen fatt i uppdrag att ta fram ett
underlag for en sadan anmalan till EU-kommissionen, och verket ska redovisa uppdraget
till regeringen senast den 30 juni 2021. Regeringen behover sedan besluta om en sadan
anmalan till EU-kommissionen. Mot bakgrund av radande pandemi och det sarbara lage
som restaurangbranschen befinner sig i bor noga Overvagas nér bestammelserna bor trada
i kraft.

Vad géller behov av sérskilda informationsinsatser kan sérskilt ndmnas behovet att
informera de som berdrs av foreskrifterna om foreskrifternas innehall och hur man pa
lampligt sétt kan tillgodose de krav som stélls. Livsmedelsverket behdver dven uppdatera
nu befintlig information om livsmedelsinformation och ev. utarbeta malgruppsanpassad
information.

12. Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Den foreslagna regleringen beror restauranger och 6vriga storhushall i privat och offentlig
sektor. Ett storhushall definieras som varje anlaggning (inklusive ett fordon eller ett fast
eller mobilt forséljningsstand) vilken i sin affarsverksamhet tillagar livsmedel fardiga att
konsumeras av slutkonsumenterna. Storhushall kan exempelvis vara restauranger, caféer,
personalrestauranger, cateringforetag eller restauranger inom vard, skola och omsorg.
Men aven exempelvis dagligvarubutiker som tillagar livsmedel fardiga att konsumeras
omfattas av begreppet storhushall.

Ar 2019 fanns det totalt ca 71 700 livsmedelsanlaggningar som skulle kunna beréras av
forslaget. De berdrda anldggningarna finns t.ex. inom dagligvaruhandel,
restaurangsektorn samt inom vard och omsorg. Uppgifterna om antalet
livsmedelsanldggningar kan dock inte direkt omséttas till antalet livsmedelsforetag,
eftersom ett livsmedelsforetag kan ha flera anldggningar.
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Alla anlaggningar har inte naringsverksamhet, det vill sdga bedriver affarsinriktad
verksamhet med vinstintresse, men féretag med naringsverksamhet kan finnas bade i
privat och offentlig sektor. Livsmedelsverket har i konsekvensutredningen gjort en
Overslagsrakning over antalet foretag med narings- respektive utan naringsverksamhet
som berors av forslaget. Dér uppskattas antalet livsmedelsféretag till ca 52 600, varav
antalet livsmedelsforetag med naringsverksamhet uppskattas till ca 38 600. For uppgifter
om foretagens storlek, se bifogade konsekvensutredning.

13. Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for féretagen och vad regleringen
innebér for foretagens administrativa kostnader

Forslaget omfattar de kottslag dar det i EU-lagstiftningen stélls krav pa
ursprungsmarkning for fardigforpackat obearbetat kott, det vill séga nét, svin, far, get och
fjaderfa. De uppgifter om ursprungsland som restauranger och andra storhushall enligt
forslaget ska lamna till konsumenterna &r saledes uppgifter som de redan har. Den
foreslagna regleringen handlar om att vidareférmedla dessa uppgifter till konsumenterna.
Mot bakgrund av att informationen redan ska finnas hos livsmedelsféretaget beddéms
darfor den administrativa kostnaden for informationsinhamtning vara Iag.

Nu foreslagna bestammelser for dock med sig att nya rutiner behover tas fram och féljas
vad avser t.ex. sarhallning av olika kéttslag och informationsoverforing till
konsumenterna. Tidsatgangen for detta skiljer sig mellan olika anlaggningar, mot
bakgrund av exempelvis dess storlek och forutsattningar i dvrigt.

Livsmedelsverket har i konsekvensutredningen utgatt fran antagandet att den
genomsnittliga tidsatgangen blir 11 minuter per foretag och dag. De administrativa
kostnaderna for de berdrda foretagen har vidare uppskattas till totalt 700 miljoner kronor
per ar. Se bifogade konsekvensutredning.

14. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen och vilka
forandringar i verksamheten som fdretagen kan behova vidta till foljd av den
foreslagna regleringen

Restauranger och andra storhushall kommer, som ovan namns, behéva ha rutiner for t.ex.
sarhallande av olika kottslag och system som i alla led bevarar uppgifter om kottets
ursprung. Vidare kommer det att behdva skapas rutiner for informationsdverforing dels
kanske internt mellan medarbetare (t.ex. kockar och serveringspersonal), dels till
konsumenterna. Informationen kan tillhandahallas skriftligt eller muntligt. Rutinerna
behover saledes sakerstélla att foretaget kan ge uppdaterad, verifierbar skriftlig eller
muntlig information.
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15. Vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrens-
forhallandena for foretagen

Restauranger som redan idag frivilligt tillhandahaller ursprungsinformation kan komma
att fa battre forutsattningar att konkurrera pa samma villkor som andra restauranger som
inte i dag tillnandahaller sadan information, da kraven kommer galla samtliga
restauranger i Sverige. Se aven bifogad konsekvensutredning.

16. 1 vilka andra avseenden regleringen kan komma att paverka foretagen

Utover vad som angetts ovan har ingen annan paverkan identifierats for berdrda foretag.

17. Beskrivning om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Kraven ar flexibla sa till vida att informationen foreslas kunna ges skriftligen eller
muntligen direkt till konsumenten. Pa det sattet ges utrymme for den enskilda féretagaren
att gora sina egna anpassningar utifran sin verksamhet, oavsett storlek. Det har i 6vrigt
inte framkommit nagra skal till att sérskild hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning.

18. Effekter for kommuner eller regioner

Kommunerna utévar i dag offentlig kontroll 6ver detaljhandelsanldggningar som
restauranger och andra storhushall, vilket foljer av 23 och 25 §8§ livsmedelsforordningen.
Kommunerna kommer séaledes i egenskap av kontrollmyndighet att ha ansvaret for att
tillse regelefterlevnaden. Livsmedelsverket bedomer dock att den foreslagna regleringen
inte kommer att paverka kommunerna i nagon storre utstrackning.

En kontrolimyndighets kostnader for offentlig kontroll kan som regel tackas av avgifter.
Aven annan offentlig verksamhet kommer att kunna finansieras med avgifter.*
Kommunerna kommer saledes att kunna finansiera bade offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet med anledning av denna reglering med avgifter.

19. Miljo och jamstalldhet

Livsmedelsverket bedomer att forslaget kan ha viss paverkan pa jamstalldheten men inte
nagra storre effekter pa miljon.

Av konsumentundersékningen som genomforts framgar att kvinnor anser i hogre grad an
man att det ar mycket viktigt att restauranger anger ursprungsland for kott medan man i hogre
grad svarar att det ar mindre viktigt. Det ar dock man som oftare ater ute pa restauranger i
privat sektor &n kvinnor.

1 Forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter.
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Vad galler effekter for miljon riskerar konsumenters kunskap att vara otillracklig for att
skapa tillrackligt stor nytta i form av exempelvis miljoférbattringar. Om konsumenter far
tillgang till relevant information om exempelvis hur val av ursprung paverkar klimat och
biologisk mangfald finns forutsattningar for samhallsekonomiska vinster. Men det ar
svart att komma ifran det faktum att Gverkonsumtionen av kott kan vara ett grundproblem
nér det kommer till ktt och miljé. Dessutom &r orsakssambanden mellan ursprung och
miljon ofta komplexa. Darmed kan det finnas svarigheter att kommunicera hur val av kott
relaterar till miljo pa ett begripligt och samtidigt korrekt satt.

20. Uppfoljning och utvardering av foreskrifterna

Foreskrifterna foreslas galla i tva ar. | slutet av den tidsperioden bor en utvardering goras
gallande maluppfyllelse och en uppféljning bor goras avseende en eventuell forlangning.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket
Stella Vahlberg, verksjurist, tel. nr 018-265 58 50



