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Forslag till andring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om
livsmedelsinformation

Forslag

Livsmedelsverket foreslar att en anmalningsplikt for livsmedelsforetagare infors for
livsmedel mérkta med uppgifter om att de &r fria fran vissa allergener. Sadana uppgifter
ar i forsta hand avsedda for personer med allergi eller intolerans.

Anmalan ska goras till Livsmedelsverket som vidarebefordrar anmalan till berérd
kontrollmyndighet.

Andringarna genomfors genom att tre nya bestammelser (14-16 §8) infors i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation och en
andring gors i 2 §. Andringarna beraknas trada i kraft i nara anslutning till att
anmalningstiden hos EU-kommissionen (den s.k. frysningsperioden) for forslagen har
avslutats. Detta &r i normalfallet tre- sex manader efter att anmélan gjorts.

Se bifogat foreskriftsforslag.
Bakgrund

| Sverige har det sedan 1970-talet funnits en reglerad tillstands- eller anméalningsplikt for
livsmedel som ar sérskilt avsedda for personer med allergi eller intolerans (i
fortsittningen “fri fran”-livsmedel). Ar 1998 ersattes tillsténdsplikten for vissa av dessa
s.k. ”fri fran”- livsmedel till en anmélningsplikt som blev generell for samtliga ”fri fran”-
livsmedel. P4 EU-niva har anmalningsplikten funnits aren 2000-2016, senast i artikel 11 i
direktiv 2009/39/EG* genomford i 12 § Livsmedelsverkets féreskrifter (SLVFS 2000:14)
om livsmedel for sarskilda naringsandamal. SLVFS 2000:14 upphéavdes i sin helhet den
20 juli 2016.

Anmélningskravet pa EU-niva har endast omfattat gluten och laktos medan den svenska
anmalningsplikten har varit mer omfattande och gallt alla livsmedel med pastaenden om
att de varit fria fran alla allergener som framtagits pa EU-niva och aterfinns i bilaga 11 till

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/39/EG av den 6 maj 2009 om livsmedel for
sarskilda naringsandamal (omarbetning).
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 (den s.k.
Informationsférordningen)>.

Ansvaret for livsmedelskontrollen i Sverige delas mellan kommuner, lansstyrelser och
Livsmedelsverket. Anmalningar av “fri fran”-livsmedel gjordes fram till den 20 juli 2016
till Livsmedelsverket som vidarebefordrade dem till de behériga kontrollmyndigheterna
vilka utgors av saval Livsmedelsverket som kommuner.

Kommunerna kontrollerar bland annat mindre livsmedelsproducenter och importérer,
butiker, restauranger och skolkok. Lansstyrelserna ansvarar for kontrollen av
primérproducenter. Lansstyrelserna kontrollerar dven att kommunernas kontroll foljer
lagstiftningen. Livsmedelsverket kontrollerar bl.a. slakterier, &ggpackerier, vissa storre
livsmedelsforetag, musselodlingar, storre mejerier och fiskanlaggningar. Darutéver leder
och samordnar Livsmedelsverket landets livsmedelskontroll.

Den sé kallade FSG-forordningen® (fér sérskilda grupper) bérjade tillampas den 20 juli
2016. Den upphévde ”sir-ndr”-direktivet.” Sar-nar’-direktivet innehdll regler om
livsmedel for sarskilda naringsandamal vilket innefattade en rad olika livsmedel,
daribland fri fran”-livsmedel. | och med att FSG-férordningen bérjade tillampas
forsvann begreppet livsmedel for sarskilda naringsandamal (sar-nar”) och dietlivsmedel.

FSG-férordningen omfattar fyra kategorier livsmedel.

modersmjolksersattning och tillskottsnaring,

spannmalsbaserade livsmedel och barnmat for spadbarn och smabarn,
livsmedel for speciella medicinska andamal och

kompletta kostersattningar for viktkontroll.

De produkter, déribland de flesta “fri-fran”-livsmedel, betraktas darfor numera som
”vanliga” livsmedel och har inte ldngre ndgot anmélningskrav. Markningen ska
huvudsakligen uppfylla kraven i informationsférordningen®

2 Europaparlamentets och radets (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahallande
av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om andring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphdvande av kommissionens
direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och
2008/5/EG samt kommissionens foérordning (EG) nr 608/2004

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 609/2013 av den 12 juni 2013 om livsmedel
avsedda for spadbarn och smabarn, livsmedel for speciella medicinska dndamal och komplett
kostersattning for viktkontroll och om upphédvande av radets direktiv 92/52/EEG, kommissionens
direktiv 96/8/EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG och 2006/141/EG, Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/39/EG och kommissionens férordningar (EG) nr 41/2009 och (EG) nr 953/2009

* Europaparlamentets och radets (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahallande
av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om andring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphdvande av kommissionens
direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och
2008/5/EG samt kommissionens foérordning (EG) nr 608/2004
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Aven om "fri fran”- livsmedel inte omfattas av FSG-férordningen utgérs dess mélgrupp
inte desto mindre av personer med allergi och intolerans, vilket gor det sarskilt viktigt
med en effektiv och andamalsenlig livsmedelskontroll av denna kategori livsmedel.

Livsmedelsverket remitterade de dndringar som behdvde goras i ett antal av
Livsmedelsverkets foreskrifter for att de skulle vara anpassade till FSG-férordningen.
Remissen, med diarienummer 2015/08551, skickades ut den 14 mars 2016 (FSG-
remissen)°. | remissen foreslog Livsmedelsverket ett avskaffande av anméalningssystemet
for ”fri fran”-livsmedel.

| svar pa FSG-remissen uppgav bland annat Livsmedelsforetagarna (Li), Svensk
dagligvaruhandel, Astma- och allergiférbundet och Svenska celiakiférbundet att de varit
kritiska till att anmalningssystemet skulle avskaffas. Ett antal kontrollmyndigheter,
Folkhalsomyndigheten och Lakemedelsverket tillstyrkte verkets forslag att avskaffa
anmalningssystemet.

Mot bakgrund av de synpunkter som kom in under remissen och efter att
Livsmedelsverket gjorde en egen bedémning beslutade Livsmedelsverket att det pa
nationell niva ska inforas ett anmélningssystem for livsmedel med »fri frin”-pastaenden i
markningen.

Kommentar till bestammelserna

Anmalningsplikten som foreslas omfattar endast livsmedel som ska sldppas ut pa den
svenska marknaden och som ar avsedda for konsumenter och storhushall, detta framgar
av befintligal § LIVSFS 2014:4.

28

Eftersom vissa livsmedel med " fri fran”-uppgifter som omfattas av FSG-férordningen
foreslas omfattas av anmalningsplikten sa fors den in upplysningsvis i 2 § bland de EU-
forordningar som foreskrifterna kompletterar.

14 §

Genom denna bestdmmelse infors anmélningsplikt for “fri fran”- livsmedel. Den
overensstammer i allt vasentligt med hur anmalningsplikten sag ut i 12 § SLVFS 2000:14
och den praxis som utvecklades i anslutning till den. Nytt jamfort med 12 § SLVFS
2000:14 &r dock att i princip samtliga livsmedel med "fri fran”-uppgifter omfattas av
anmalningskravet, &ven vissa livsmedel som omfattas av FSG-forordningen. Detta galler
till exempel barnmat (SLVFS 1997:27), tillskottsnaring (LIVSFS 2008:2) och komplett
kostersattning for viktkontroll, férutom de med mycket lagt energiinnehall.

> Remissen finns pé foljande lank, se http://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-utgangna-
20161/remiss---forslag-om-anpassning-till-europaparlamentets-och-radets-forordning-eu-nr-
6092013-fsg-forordningen/.



http://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-utgangna-20161/remiss---forslag-om-anpassning-till-europaparlamentets-och-radets-forordning-eu-nr-6092013-fsg-forordningen/
http://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-utgangna-20161/remiss---forslag-om-anpassning-till-europaparlamentets-och-radets-forordning-eu-nr-6092013-fsg-forordningen/
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Produkter som omfattas av anmélnings- eller tillstandsskyldighet enligt annan lagstiftning
inom FSG-regleringen omfattas foljaktligen inte av den foreslagna anmélningsplikten.
Det &r modersmjolksersattning (18 § LIVSFS 2008:2° och livsmedel fér speciella
medicinska dndamal (11 § SLVSFS 2000:15"). Aven kompletta kosterséttningar for
viktkontroll med mycket Iagt energiinnehdll undantas da det av 11 § LIVSFS 2016:11°
framgar att det kravs tillstand av Livsmedelsverket for saluhallandet av dessa.

Anledningen till att Livsmedelsverket nu véljer att inkludera vissa livsmedel som faller
under FSG-forordningen ar att de inte ska hamna i en annan stallning ur kontrollsynpunkt
an ovriga "fri fran”-livsmedel. Detta ar sarskilt viktigt eftersom livsmedlen som omfattas
av FSG-forordningen riktar sig till sarskilt kansliga konsumentgrupper. Den nuvarande 14
8 LIVSFS 2014:4 som reglerar dispens kommer att betecknas 17 §. Eftersom
dispensbestammelsen omfattar foreskrifterna i sin helhet omfattas dven de nu féreslagna
bestdimmelserna av en méjlighet till dispens.

158§

Denna bestammelse anger hur anmalan ska ga till och ar utformad huvudsakligen efter 12
8 SLVFS 200:14 och den praxis som fanns fram till den 20 juli 2016.

Anmalan ska goras av den livsmedelsforetagare i vars namn eller firmanamn livsmedlet
salufors eller, om denna foretagare inte &r etablerad i unionen, den som importerar
livsmedlet till unionsmarknaden. Detta &r i enlighet med hur ansvaret for
livsmedelsinformation &r reglerat i artikel 8 i Informationsférordningen.

Utover de uppgifter om “fri fran” livsmedelsforetagen avser att mérka livsmedlet med &r
beteckningen av vikt for att Livsmedelsverket ska kunna avgéra om produkten ar
anmalningspliktig. Kravet pa postadress anses motiverat eftersom det oftast inte ar
tillrackligt med t.ex. e-postadress, da Livsmedelsverket behover veta vilken
kontrollmyndighet som har kontrollansvaret. | de fall tillverkare och forpackare inte &r
densamma som den som ansvarar for den obligatoriska livsmedelsinformationen ska de
anges sarskilt sa att Livsmedelsverket ocksa i de fallen ska kunna vidarebefordra anmalan
till ratt kontrollmyndighet. Detta géller endast for foretagare med tillverkning och
forpackning i Sverige.

6 Livsmedelsverkets foreskrifter (2008:2) om modersmjolksersattning och tillskottsnéring.

7 Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2000:15) om livsmedel fér speciella medicinska
andamal.

8 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2016:11) om kompletta kosterséttningar for
viktkontroll.
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Det finns redan idag ett krav pa namn/firmanamn och adress i artikel 9 h i
Informationsférordningen. Kontaktuppgifterna kan emellertid skilja sig at inom foretaget
mellan den som svarar for allmanna fragor och den som ansvarar for fragor gallande
innehall och produktion, vilket ar anledningen till att kravet i detta forslag infors.
Anmalan ska ske omedelbart i samband med att livsmedlet slapps ut pa den svenska
marknaden for forsta gangen.

16 §

| denna bestdammelse anges att alla &ndringar som en foretagare gor av de obligatoriska
uppgifterna i 15 § 2-3 p. ska anmalas till Livsmedelsverket nar livsmedlet slapps ut pa
marknaden. Detta galler ocksa exempelvis om produkten byter namn eller tillverkare.
Andringar av uppgifter enligt 15 § 1 p. &r att anse som en ny anmélan. Detsamma géller
fall dar sammansattningen andras i sadan omfattning att produkten ar att anse som en ny
produkt.

Ikrafttradande

Efter remisstidens utgang ska de foreslagna foreskrifterna anmalas till EU-kommissionen
i enlighet med det s kallade Anmélningsdirektivet °. Anmalningstiden &r minst tre
manader och kan forlangas med ytterligare tre manader. Efter anmalningstidens utgang
avser Livsmedelsverket att besluta foreskrifterna.

Produkter som slappts ut pa den svenska marknaden for forsta gangen efter den 20 juli
2016 och innan foreskrifterna trader i kraft omfattas inte av anmalningsplikten.

Konsekvensutredning
A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Eftersom fri fran”-livsmedel huvudsakligen riktar sig till personer med allergi och
intolerans &r det sarskilt viktigt med en effektiv och andamalsenlig livsmedelskontroll av
denna kategori livsmedel. Under tidsperioden som det tidigare har funnits en
anmalningsplikt har den varit uppskattad hos bransch, intresseorganisationer och
livsmedelskontrollen.

Syftet med de foreslagna bestdmmelserna &r att skydda ménniskors halsa och liv med en
anmalningsplikt som mgjliggor en effektiv offentlig kontroll av livsmedel som séljs med
uppgift om att de ar fria fran en eller flera allergener.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535/EU av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster
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Anmélan av denna kategori livsmedel har tidigare bedémts som andamalsenlig eftersom
det stodjer kontrollen pa sa sétt att den ger kontrollmyndigheter en dverblick 6ver de
foretag som tillverkar eller sdljer ”fri fran”-livsmedel.

For ndrmare beskrivning av bakgrunden till den foreslagna regleringen, se stycket
”Bakgrund” i borjan av denna promemoria.

2. Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och vilka effekterna
blir om nagon reglering inte kommer till stand

Som det konstateras tidigare i denna promemoria kan effekterna av att inte ha en
anmalningsplikt innebéra en sémre 6verblick fér kontrollen av fri fran”- livsmedel och i
forlangningen férsdmra den faktiska kontrollen av denna kategori livsmedel. Det &r dock
viktigt att poangtera att det ar fraga om en anmalningsplikt. Livsmedelsverket gor ingen
beddmning av de inkomna anmalningarna. Det ar kontrollmyndigheterna som goér den
faktiska kontrollen, i vissa fall ar Livsmedelsverket kontrollmyndighet.

| FSG-remissen i vilken Livsmedelsverket foreslog att anmalningsplikten for ”fri fran”-
livsmedel skulle avskaffas pa nationell niva gjorde Livsmedelsverket en
konsekvensutredning. Regelradet fann konsekvensutredningen bristfallig (Regelradets
yttrande den 27 april 2016, RR 2016-000100) och motiverade det bl.a. med att man
konstaterade att Livsmedelsverket inte narmare redovisat forhallandena avseende en
eventuell avgiftsfinansiering av anmalningsplikten istéllet for att avskaffa den. Regelradet
konstaterade vidare att mot bakgrund av att Livsmedelsverket ansag nuvarande system
vara en administrativ borda och resurskravande for myndigheten borde Livsmedelsverket
ha redovisat om det gar att gora forenklingar av systemet som skulle géra det mindre
resurskravande, sarskilt med tanke pa att berdrda branscher och konsument- och
allergiféreningar enligt uppgift var emot ett avskaffande av anmalningsplikten.

Det &r myndighetens ambition, i enlighet med de synpunkter som fordes fram av vissa
remissinstanser i FSG-remissen, att sa snart som majligt ha en anmalningsplikt pa plats
varfor ytterligare utredning om forenklingar av hur anmalningsplikten ska administreras
skulle forsena arbetet med att anta foreskrifterna. Det utesluts inte att vissa forenklingar
kan goras inom ramen for det digitaliseringsarbete som Livsmedelsverket star infor inom
den nérmsta framtiden.

Livsmedelsverket foreslar inte heller nagon avgiftsfinansiering av anméalningsplikten
eftersom Livsmedelsverket inte har nagot bemyndigande att infora avgifter av aktuellt
slag.
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3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

De som berors av de foreslagna reglerna ar livsmedelsforetagare, Livsmedelsverket,
kommunala kontrollmyndigheter samt konsumenter. Fér ndrmare uppgifter om
foretagare, se stycke C nedan.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderéatt grundar
sig pa

6 och 7 88 livsmedelsforordningen (2006:813).

5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfor
och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

Den huvudsakliga kostnaden till foljd av forslaget utgors av tidsatgangen for hanteringen
av anmalningar. For foretag redogors for den tidsatgangen under avsnitt C.2 nedan.

Under 2015 handlade Livsmedelsverket 320 anmélningar av “fri fran”-livsmedel.
Tidsatgangen uppgick till 600 timmar till en kostnad av 228 000 kronor. Forslaget
kommer att omfatta fler produkter an den tidigare anmalningsplikten och antalet fri
fran”-livsmedel synes 6ka. For kommunerna kommer handlaggningen ocksa innebara en
kostnadsokning, men den bor i det ndrmsta vara férsumbar. Forslaget innebédr samtidigt
att kKommunernas kontroll av ”fri fran” -livsmedel kommer att effektiviseras.

En nagot kortare tidsatgang skulle vara méjlig vid en digitalisering. Framforallt
Livsmedelsverket skulle fa en effektivare hantering. For foretagarna daremot skulle
minskningen av den administrativa bdrdan inte nédvandigtvis minska eftersom samtliga
uppgifter i en anmélan behover fyllas i av den som anmaler oavsett om anmaélan gors
digitalt eller inte.

Mattilsynet (den norska centrala livsmedelsmyndigheten) digitaliserade
anmalningsplikten for livsmedel for speciella medicinska andamal for ett antal ar sedan.
Mattilsynet har for Livsmedelsverket uppgett att foretagen behover lagga mer tid pa
anmalningsforfarandet sedan det digitaliserades da det elektroniska anméalningsschemat
tar langre tid att fylla i. Tidigare gick det fortare, bland annat eftersom
produktinformation och etiketter som skickades in redan fanns framtagna. | dagslaget
kravs ytterligare atgarder for att kunna skicka in dessa. For Mattilsynet daremot har det
skett effektivitetsvinster, framforallt eftersom man i hogre grad slipper begéra in
kompletteringar da de obligatoriska falten i den digitala anmalan medfor att all nédvandig
information inkommer vid anméalningstillféllet.
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Svensk Dagligvaruhandel har i sitt remissyttrande’® (FSG-remissen) uppgett att
”Handeln anser att det dr av stor vikt att Livsmedelsverket tar fram ett digitalt system for
anmalningsforfarandet av ”fri fran” -produkter. Dagligvaruhandelns standard ” Svensk
standard for livsmedelshantering i butik” har en gemensam elektronisk portal dér
revisorer och butik kan kommunicera i realtid. Liknande system &r applicerbart dven pa
anmalningsforfarandet av fri fran”- produkter. Ett liknande system skulle kosta
Livsmedelsverket ca 300 000-400 000 kronor att ta fram.”

6. Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

| en fraga om anmalningsplikt till samtliga medlemsstater i EU som gick ut fran
Livsmedelsverket under hosten 2015 uppgav majoriteten av medlemsléanderna att de
kommer upphéva sina krav pa anmalningar for dessa produkter den 20 juli 2016. |
dagslaget har Livsmedelsverket inte kdinnedom om det finns enskilda medlemsstater som
har behallit anmalningsplikten pa nationell niva efter den 20 juli 2016.

Aven om “fri fran-" livsmedel till stor del inte hamnar under kategorin livsmedel for
sarskilda grupper utgors dess malgrupp huvudsakligen av fodoamnesallergiker och
fodoamnesintoleranta, vilket gor det sarskilt viktigt med en effektiv och palitlig
livsmedelskontroll av denna kategori livsmedel. Syftet med den foreslagna bestimmelsen
ar saledes att skydda manniskors hélsa och liv med en anmalningsplikt som ger ett
underlag till att sékerstélla en effektiv kontroll. Kontrollen av denna kategori livsmedel
har bedémts som andamalsenlig bl.a. tack vare anmélningsplikten som ger
kontrollmyndigheter en dverblick av de kontrollobjekt som tillverkar livsmedel avsedda
for en sarskilt kanslig konsumentgrupp.

De flesta tillverkare av “fri frén” — livsmedel star under kommunal kontroll och genom
anmalningsplikten som sker centralt till Livsmedelsverket informeras kommunerna om
nya produkter som kommer ut pa marknaden. Manga detaljister kravde, innan
anmalningskravet avskaffades, enligt egna kvalitetssakringssystem bl.a. att livsmedel som
marknadsfordes med “fri fran” skulle vara anmélda till Livsmedelsverket.
Anmalningsplikten kan ocksa ses som en del i Livsmedelsverkets nationella uppdrag att
leda och samordna livsmedelskontrollen i landet.

Uppdelningen av kontrollen pa nationell, regional och kommunal niva gor
anmalningsplikten sarskilt viktig i Sverige. Den langa traditionen av ett anmalnings- eller
tillstandssystem for dessa produkter har ocksa gjort anmalningsplikten till en naturlig del
av svensk livsmedelskontroll. Bestimmelserna om anmalningsplikt har inte ifragasatts av
EU under den tid som de var nationella sarkrav under aren 1995-2000, utan blev tvartom,
en modell for den unionsréttsliga regleringen.

19 Remissyttrande daterat 26 april 2016 i remiss med dnr 2015/08551.
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Samma anmaélningskrav kommer galla for savél inhemska producenter som de som for in
eller importerar livsmedlen till Sverige. Livsmedelsverket bedémer darfor att de
foreslagna bestdimmelserna inte &r diskriminerande. Den administrativa bérda det innebér
att ha ett krav anmaélan for saluhallande av “fri fran”-livsmedel” vé&gs upp av de fordelar
som finns med systemet som bidrar till en effektiv kontroll och dédrmed skyddar
maénniskors halsa och liv.

Det bor understrykas att livsmedelsforetagare anslutna till de svenska
branschorganisationerna Li och Svensk dagligvaruhandel ser positivt pa en
anmalningsplikt och har motsatt sig att det avskaffas pa nationell niv&''. Branschen har
ocksa gjort géllande att en anmalningsplikt inte bor ligga inom ramen for egenkontrollen.
Livsmedelsverket kan i nulaget inte presentera nagot alternativ till anmalningsplikten
med samma Onskvérda effekt som skulle inneb&ra en mindre administrativ borda for de
enskilda livsmedelsforetagarna.

Livsmedelsverket gor beddmningen att det finns ett nationellt utrymme att infora en
anmalningsplikt for fri fran”-livsmedel.

Bestdmmelserna kommer att anmélas till EU-kommissionen enligt det s.k.
Anmalningsdirektivet.

7. Bedémning av om sérskilda hansyn behdver tas nar det géller tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Manga foretag har frivilligt anmilt “fri fran”-livsmedel dven efter att kravet avskaffades
den 20 juli 2016. Det bér av den anledningen och av att det var relativt nyligen som den
tidigare anmélningsplikten avskaffades finnas rutiner och kunskap om
anmalningsforfarandet hos livsmedelsforetagen. Livsmedelsverket bedomer darfor att
reglerna kan trada i kraft i ndra anslutning till att den s.k. frysningsperioden fér anméalan
enligt Anmalningsdirektivet 10pt ut. Det ar i normalfallet tre manader efter att anmalan
har gjorts till kommissionen.

B Kommuner och landsting
1. Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting

Ett antal kommunala kontrollmyndigheter var i FSG-remissen positiva till att
anmaélningsplikten skulle avskaffas men konstaterade att det kommer behdvas nya
metoder for att fa en 6verblick av kontrollobjekten. En anméalningsplikt hjalper
kontrollmyndigheter att dvervaka vilka produkter som finns pa marknaden. Det gor
livsmedelskontrollen mer effektiv och riskbaserad eftersom den ger underlag for att utféra
kontrollen av denna kategori livsmedel.

1 Se remissvar fran Svensk dagligvaruhandel och LI-Livsmedelsféretagen i Livsmedelsverkets
remiss med diarienummer 2015/08551.



LIVSMEDELSVERKET REMISS 10 (12)
Omrade Strategisk utveckling och stod

Juridiska avdelningen 2017-04-21 Dnr 2015/08551
Hannes Eintrei Saknr 6.3
C Foretag

1. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher féretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Det fanns fram till den 20 juli 2016 ca 330 foretag med anmalda produkter i
Livsmedelsverkets register. Utdver dessa uppskattar Livsmedelsverket att det finns
ytterligare ett tiotal foretag med produkter som omfattas av FSG-férordningen som nu
ocksa kommer att omfattas av forslaget till anmélningsplikt. De foretag som berors ér,
utifran Livsmedelsverkets erfarenhet, alltifran stora multinationella livsmedelsforetag till
sma lokala producenter och importérer med liten verksamhet. Svensk Dagligvaruhandel
har i kontakt med Livsmedelsverket uppgett att de inte kan fa fram nagon totalsiffra 6ver
hur manga aterforsaljare som berdrs. De ser darfor stora fordelar med att ha en s6kbar
lista over de leverant6rer som har anmélt ”fri fran”- livsmedel.

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for féretagen och
vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader.

Under 2014 anmaldes 336 produkter till Livsmedelsverket och verket uppskattar
tidsatgangen for anmalningsforfarandet till i genomsnitt en timme per produkt, en
anmalan kan avse flera produkter. Det foretag som anmalt flest produkter hade gjort 99
anmalningar. Manga foretag har anmalt ett fatal produkter. Det ror sig om forhallandevis
fa anmalningar och sma kostnader som de flesta berorda foretag borde vara bekanta med i
och med att anmalningsplikten fanns fram till den 20 juli 2016. Livsmedelsverket har
mojliggjort for foretag att anmadla sina produkter frivilligt efter den 20 juli 2016 for att
forbereda dvergangen till en ny anmalningsplikt. Ett sextiotal féretag har under perioden
20 juli- 31 december 2016 frivilligt anmalt ”fri fran”- livsmedel.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér fér
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behgva vidta
till f6ljd av den féreslagna regleringen

Foretagen kan behdva se Over sina administrativa rutiner och eventuellt behéva gora
mindre utbildningsinsatser. Eftersom det var relativt nyligen som den tidigare
anmalningsplikten avskaffades och manga foretag anmaler sina produkter frivilligt torde
erfarenhet och kompetens pa det aktuella omradet finnas hos foretagen.
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4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensférhallandena for foretagen

Den foreslagna bestdmmelsen ar konkurrensneutral. Den géller oavsett om livsmedlet
tillverkats, forts in eller importerats till Sverige.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Vid moten med Livsmedelsverket har branschen uppgett att nar den tidigare
anmalningsplikten gallde anvandes det som en del i en intern kvalitetskontroll.
Anmalningsplikten var av den anledningen uppskattad hos branschen. Det kan darfor
medfora att foretag inom dagligvaruhandeln kan komma att behova lagga tid pa att utreda
om deras leverantdrer har anmalt sina produkter till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket
uppskattar ocksa att det kan ha kommit nya aktorer som siljer ”fri fran”-livsmedel under
perioden efter att anmalningsplikten avskaffades.

6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Forslaget kan paverka mindre foretag eftersom de antagligen inte har samma
administrativa resurser som storre foretag att géra anmalningar.

Svensk Dagligvaruhandel har i yttrande 6ver FSG-remissen, daterat den 26 april 2016
uppgett att ”Béade branschen, intresseorganisationer och kommuner &r eniga om att vi vill
behalla anmalningsplikten. Det behdvs ett nationellt system for att effektivt kunna
uppticka nya produkter med “fri fran” mérkning samt att man kan fa en béttre Gverblick
och sortera produkterna efter varugrupper. Vilket leder till att det blir lattare for handeln,
industrin, intresseorganisationer, kommuner men dven for sjukvarden att hitta fri fran”
produkter pa marknaden.”

Utifran erfarenheter fran nar anmalningsplikten var i kraft tidigare och att det inte kommit
sarskilda synpunkter fran smaforetagare gor Livsmedelsverket bedémningen att sarskild
hansyn till sma foretag inte behover tas.

D Jamstélldhet och milj6

Livsmedelsverket bedomer att forslaget inte har ndgon namnvéard paverkan pa
jamstalldhets- eller miljoomradet.
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Kontaktpersoner Livsmedelsverket
Ingrid Lindeberg, statsinspektor tel. 018-17 14 27.
Hannes Eintrei, jurist tel. 018-17 56 45.



