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Forslag till andring i Livsmedelsverkets foreskrifter om
livsmedelsinformation

1. Sammanfattning

Livsmedelsverket foreslar att Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om
livsmedelsinformation andras pa féljande stt.

— Lydelsen i 14 § forsta stycket LIVSFS 2014:4 bor andras sa att det framgar att
enbart produkter som &r avsedda att slappas ut pa den svenska marknaden
omfattas av anmalningskravet.

— Hénvisningen i 14 § andra stycket till Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2008:2) om modersmjélksersattning och tillskottsnaring bor tas bort.

— Lydelseni 15 § LIVSFS 2014:4 bor andras sa att det framgar att anmalan ska
goras av den som for in eller importerar livsmedlet till den svenska marknaden,
om den foretagare i vars namn eller firmanamn livsmedlet salufors inte ar
etablerad i Sverige. Av bestimmelsen bor ocksa framga att namn och
adressuppgifter for den som for in eller importerar livsmedlet ska anges, om det
ar denne som gér anmalan.

— Lydelsen i 16 § bor dndras pa sa satt att det anges att andringar av uppgifter i 15 §
andra stycket 2 och 3 ska meddelas till Livsmedelsverket senast ndr livsmedlet,
med andringen, slapps ut pa den svenska marknaden for forsta gangen.

— Slutligen bor en 6vergangsbestammelse inféras av vilken det framgar att den
gamla lydelsen av 14 § andra stycket alltjamt ska gélla for
modersmjolksersattning och tillskottsnaring som framstélls av hydrolyserade
proteiner till och med den 21 februari 2021.

Andringen av lydelsen i 15 § utgor en materiell &ndring som medfor att delvis nya
foretagare traffas av anmélningskravet och viss ny information omfattas.
Livsmedelsverket planerar darfor att notifiera kommissionen i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande
betré&ffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets
tjanster. Foreskrifterna foreslas trada i kraft i nara anslutning till att anmalningstiden hos
EU-kommissionen (den s.k. frysningsperioden) for forslaget har avslutats. Detta ar i
normalfallet tre-sex manader efter att anmalan gjorts.
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2. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna
Livsmedelsverket har uppmarksammat att det inte framgar av 14-16 §§ LIVSFS 2014:4
att anmalningskravet enbart avser livsmedel som ska slappas ut pa den svenska
marknaden, trots att det anges i remisspromemorian till forslaget till davarande
foreskriftsandring att foreskrifterna ska tillampas pé detta satt, se Forslag till andring i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation uppréttad den
21 april 2017, dnr 2015/08551. De foreslagna andringarna i denna del syftar till att
mojliggora att bestammelserna tillampas i enlighet med hur de har varit avsedda att
tillampas. Darutdver behdver hanvisningen till LIVSFS 2008:2 tas bort eftersom LIVSFS
2008:2 har upphéavts da dessa foreskrifter bygger pa ett i stora delar upphavt direktiv.

3. Tillampningsomradet for 14-16 88§ LIVSFS 2014:4

Genom Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2018:6) om andring i verkets foreskrifter
(LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation infordes bl.a. tre nya bestdmmelser, 14-

16 88, om anmélningskrav for livsmedelsforetagare for vissa livsmedel markta med
uppgifter om att de &r fria fran vissa allergener.

| 14 § anges att uppgifter pa fardigforpackade livsmedel att de ar fria fran ett sadant &mne
eller sddan produkt som fortecknas i bilaga Il till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna ska anmélas till Livsmedelsverket. | samma
bestdmmelses andra stycke anges undantag for livsmedel som omfattas av anmalnings-
eller tillstandskrav enligt vissa andra foreskrifter.

I 15 § anges att anmaélan enligt 14 § ska goras av den livsmedelsféretagare i vars namn
eller firmanamn livsmedlet saluférs eller, om denna foretagare inte &r etablerad i unionen,
den som importerar livsmedlet till unionsmarknaden.

I samma bestdmmelses andra stycke anges att anmélan ska ske senast nar livsmedlet
slapps ut pa marknaden for forsta gangen och innehalla uppgifter om vilket amne eller
vilken produkt livsmedlet anges vara fritt fran, produktens namn och beteckning samt
namn och postadress till den livsmedelsforetagare som dr ansvarig for
livsmedelsinformationen och den livsmedelsforetagare som tillverkar eller férpackar
livsmedlet om det sker i Sverige.

| 16 § anges att andringar av uppgifter i 15 § andra stycket 2 och 3 ska meddelas till
Livsmedelsverket senast nar livsmedlet slapps ut pad marknaden for forsta gangen.

I remisspromemorian Forslag till &ndring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2014:4) om livsmedelsinformation upprattad den 21 april 2017 anges att
anmalningskravet enbart omfattar livsmedel som ska slappas ut pa den svenska
marknaden. Detta uppgavs dven nér andringen notifierades till EU-kommissionen den 27
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juni 2017. Att enbart livsmedel avsedda att slappas ut pa den svenska marknaden
omfattas framgar dock inte av bestammelsernas ordalydelse. Den marknad som namns i
bestdmmelserna ar unionsmarknaden.

Av lydelsen i 1 8 LIVSFS 2014:4, som avser foreskrifternas tillampningsomrade, framgar
att samtliga livsmedel avsedda for konsumenter omfattas. Av kommentaren till
bestammelsen i remisspromemorian, PM med konsekvensutredning av forslag till
foreskrifter om livsmedelsinformation m.m. uppréttad den 6 maj 2014, dnr 182/2014,
framgar att foreskrifterna ska ha samma tillampningsomrade som férordning (EU) nr
1169/2011. 1 artikel 1.3 i forordningen anges bl.a. att den ska tillampas pa alla livsmedel
som &r avsedda for slutkonsumenter, inklusive livsmedel som tillhandahalls av
storhushall och livsmedel som ar avsedda for storhushall. Darmed maste slutsatsen dras
att inte enbart livsmedel avsedda for svenska konsumenter omfattas av LIVSFS 2014:4,
utan dven livsmedel avsedda for konsumenter i utlandet.

En &ndring av 14 § LIVSFS 2014:4 behover darfor goras sa att bestammelsen kan
tillampas sasom avsikten var nar den infordes. Livsmedelsverket foreslar att orden ”som
ar avsedda att sldappas ut pa den svenska marknaden” laggs till i 14 §.

Dérutéver behdver en andring goras i 15 § pa sa satt att det anges att anmalan ska goras
av den livsmedelsfdéretagare i vars namn eller firmanamn livsmedlet salufors eller, om
denna foretagare inte ar etablerad i Sverige, den som for in eller importerar livsmedlet till
den svenska marknaden. | den tidigare remisspromemorian anges att anmélan ska goras
av den livsmedelsforetagare i vars namn eller firmanamn livsmedlet salufors eller, om
denna foretagare inte ar etablerad i unionen, den som importerar livsmedlet till
unionsmarknaden, vilket ar i enlighet med hur ansvaret for livsmedelsinformation ar
reglerat i artikel 8 i férordning (EG) nr 1169/2011. Avsikten med anmalningskravet ar
dock att mojliggora en effektiv kontroll, vilket forutsétter dels att det finns svenska
foretag gentemot vilka Livsmedelsverket kan utéva kontroll och dels att
Livsmedelsverket har tillgang till dessa foretags kontaktuppgifter. Kravet pa postadress
motiveras ocksa i den tidigare remisspromemorian med att det oftast inte &r tillrackligt
med t.ex. en e-postadress, eftersom Livsmedelsverket behdver veta vilken
kontrollmyndighet som har kontrollansvaret. Det framstar da, sarskilt som
anmalningskravet enbart ar avsett att omfatta produkter som ska slappas ut pa den
svenska marknaden, som den enda rimliga ordningen att det &r i Sverige etablerade
foretag i vars namn eller firmanamn livsmedlet saluférs som ska gora anméalan. Om
sadana inte finns, bor istéllet de foretag som for in eller importerar livsmedlet till den
svenska marknaden gdra anmélan. Livsmedelsverket anser darfor att &ven denna &ndring
behovs for att foreskrifterna ska kunna tillampas sa som de har varit avsedda.

Vidare behdvs en omformulering i bestdmmelsens andra stycke tredje punkt for att det
ska framga att namn och adress till den livsmedelsféretagare som for in eller importerar
livsmedlet till den svenska marknaden ska anges i anmélan, om det ar denne som gor
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anmalan. For att mojliggéra en effektiv kontroll &r det viktigt att Livsmedelsverket har
tillgang till dessa uppgifter. Detta syfte uppnas enklast genom att det i bestammelsen
anges att anmalan ska innehalla namn och postadress till den livsmedelsforetagare som
ska gora anmélan enligt forsta stycket.

Slutligen bor ocksa lydelsen i 16 § andras pa sa sétt att det i bestammelsen anges att
andringar av uppgifter i 15 § andra stycket 2 och 3 ska meddelas till Livsmedelsverket
senast nar livsmedlet, med andringen, slapps ut pa den svenska marknaden for forsta
gangen. Andringen syftar till att undanrdja risken for missuppfattningar betraffande
vilken marknad bestammelsen avser.

4.  Borttagande av hanvisningen till LIVSFS 2008:2 i 14 § LIVSFS 2014:4
LIVSFS 2008:2 genomfér bestammelserna i kommissionens direktiv 2006/141/EG av
den 22 december 2006 om modersmjélksersattning och tillskottsnéring.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 609/2013 av den 12 juni 2013 om
livsmedel avsedda for spadbarn och smabarn, livsmedel for speciella medicinska andamal
och komplett kostersattning for viktkontroll finns bestdammelser om bl.a.
sammanséttnings- och informationskrav for modersmjolksersattning och tillskottsnéring.

Med stdd av ett bemyndigande i denna forordning har kommissionen antagit
kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/127 av den 25 september 2015 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 609/2013 vad géller
sérskilda sammanséttnings- och informationskrav for modersmjoélksersattning och
tillskottsnaring och vad géller informationskrav for uppfodning av spadbarn och smabarn.
I kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/127 finns bestammelser om
modersmjolksersattning och tillskottsnaring som i huvudsak ersatter motsvarande
bestammelser i direktiv 2006/141/EG.

Av artikel 20.4 i forordning (EU) nr 609/2013 foljer att direktiv 2006/141/EG ska
upphora att gélla fran och med dagen for tillampningen av den delegerade akten. Den
delegerade akten, foérordning (EU) 2016/127, borjade tillampas den 22 februari 2020, med
undantag av bestammelser géllande modersmjdlkserséttning och tillskottsnaring som
framstalls av hydrolyserade proteiner. For dessa produkter ska forordningen bérja
tillampas fran den 22 februari 2021. Detta framgar av artikel 14 i férordning (EU)
2016/127.

Pa grund av att det underliggande direktivet i stora delar har upphort att gélla och ersatts
av en direkt tilldamplig EU-férordning, har LIVSFS 2008:2 upphévts. En
overgangsbestammelse har darvid inforts i vilken det anges att de upphavda
bestdmmelserna i LIVSFS 2008:2 alltjamt ska tillampas for produkter som framstélls av
hydrolyserade proteiner till och med den 21 februari 2021.
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Bestammelser om anmélan av modersmjoélksersattning, som tidigare reglerades i LIVSFS
2008:2, och bestdammelser om anmélan av viss tillskottsnéring i enlighet med artikel 12 i

forordning (EU) 2016/127 har forts in i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2019:1)

om livsmedel avsedda for sarskilda grupper.

| 14 § andra stycket LIVSFS 2014:4 gors en hanvisning till LIVSFS 2008:2. Eftersom
LIVSFS 2008:2 har upphavts behtver denna hénvisning tas bort. | 14 § andra stycket
hanvisas ocksa till LIVSFS 2019:1. Modersmjélksersattning, som tidigare omfattades av
ett anmélningskrav enligt LIVSFS 2008:2 och som undantogs fran anmalningskravet i
14 8 LIVSFS 2014:4 genom hénvisningen till LIVSFS 2008:2, omfattas nu av ett
anmalningskrav enligt LIVSFS 2019:1 och &r darmed alltjamt undantagen fran
anmalningskravet i LIVSFS 2014:4.

Eftersom LIVSFS 2008:2 fortfarande ska tillampas pa produkter som framstélls av
hydrolyserade proteiner till och med den 21 februari 2021, behdver en
overgangsbestammelse inforas enligt vilken den aldre lydelsen av 14 § andra stycket
LIVSFS 2014:4 fortfarande ska galla for sadana produkter till och med den 21 februari
2021.

5. Alternativa losningar for det Livsmedelsverket vill uppna och effekterna om
nagon reglering inte kommer till stand

Alternativa l6sningar for det Livsmedelsverket vill uppna har inte identifierats.

Om héanvisningen till LIVSFS 2008:2 inte tas bort kommer 14 § LIVSFS 2014:4 att
hanvisa till en upphavd foreskrift.

Om lydelserna av bestammelserna i 14-16 §8 LIVSFS 2014:4 inte &ndras kommer
bestammelserna inte att kunna tillampas i enlighet med det som var avsikten nér de
infordes och inte heller i enlighet med hur bestammelserna har notifierats till
kommissionen.

6. Vilka berors av regleringen?

Livsmedelsforetagare i vars namn det salufors fardigforpackade livsmedel med uppgifter
om att de &r fria fran ett sadant amne eller en sadan produkt som fortecknas i bilaga I till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 berérs av regleringen.
Dértill berdrs i vissa fall livsmedelsforetagare som for in, importerar, tillverkar samt
forpackar sadana livsmedel.

7. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt grundar sig pa

6 och 7 88 livsmedelsférordningen (2006:813).
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8. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

Andringarna avseende anméalningskravet, som medfér en begransning av
tillampningsomradet i jamfarelse med den nuvarande lydelsen, bor inte medfora nagra
andra konsekvenser &n att bestammelserna blir l&ttare att tillampa. De livsmedel och
foretag som i och med forslaget inte langre omfattas av bestimmelserna ar sadana
livsmedel som ska slappas ut pa andra marknader &n den svenska och sadana foretag som
inte ar etablerade i och inte heller for in eller importerar varor till Sverige. Sadana foretag
har éven tidigare fallit utanfor Livsmedelsverkets kontroll. Att anmalningskravet inte
omfattar produkter avsedda for utlandska marknader kommer sannolikt inte att medfora
nagra konsekvenser. Andringen av lydelsen i 15 § medfor dock att den som ska ge in
anmalan kan vara ett annat foretag an tidigare.

Borttagandet av hanvisningen till de upphévda foreskrifterna LIVSFS 2008:2 medfor inte
nagra konsekvenser. Livsmedel som tidigare har undantagits fran anméalningskravet i 14 §
LIVSFS 2014:4 med héanvisning till LIVSFS 2008:2 undantas redan med hénvisning till
LIVSFS 2019:1. For sadana livsmedel som LIVSFS 2008:2 under en dvergangsperiod
ska tillampas pa, ska den aldre lydelsen av 14 § andra stycket LIVSFS 2014:4 tillampas.

9. Bedd6mning om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen dverensstdammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

10. Beddmning om sarskilda hansyn behodver tas nar det géller tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Inga sérskilda hdnsyn behdver tas och det finns inget behov av speciella
informationsinsatser. Bestdimmelserna kommer att trada i kraft i ndra anslutning till att
anmalningstiden hos EU-kommissionen (den s.k. frysningsperioden) for forslagen har
avslutats, dvs. troligtvis tre-sex manader efter att anmalan har gjorts.

11. Vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen och vad
regleringen innebér for foretagens administrativa kostnader

Regleringen for inte med sig nagon utdkad tidsatgang for foretagen och innebar inga
utbkade administrativa kostnader.
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12. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for féretagen och
vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behova vidta till féljd av den
foreslagna regleringen

Regleringen medfor inga andra kostnader for foretagen och kan inte antas foranleda nagra
forandringar i verksamheten.

13. Vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrens-
forhallandena for foretagen

Regleringen kan inte antas paverka konkurrensforhallandena for foretagen.

14. 1 vilka andra avseenden regleringen kan komma att paverka foretagen

Regleringen kan inte antas paverka foretagen i nagot markbart avseende.

15. Beskrivning om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Inga sérskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning.

Kontaktperson vid Livsmedelsverket
Rebecka Rynning, verksjurist tel. 018-17 57 69



