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Konsekvensutredning avseende foreskrifter om gransvarden for
PAH i traditionellt rokt kott och fisk

1. Sammanfattning

Sverige har genom kommissionens férordning (EU) 2020/1255 om andring av férordning
(EG) nr 1881/2006 beviljats undantag fran de lagre gransvarden for polycykliska
aromatiska kolvaten (PAH) i traditionellt rokt kott och fisk samt traditionellt rokta kott-
och fiskeriprodukter som framgar av den forordningen. De hdgre gransvarden som
tillampades fore den 1 september 2014, dvs. 5,0 pg/kg for bens(a)pyren och 30,0 pg/kg
for summan av bens(a)pyren, bens(a)antracen, bens(b)fluoranten och krysen, ska i stallet
gélla for dessa rokta livsmedel.

For att undantaget ska kunna tillampas av berdrda livsmedelsforetagare maste dock
Livsmedelsverket foreskriva om detta undantag i nationella foreskrifter. |1 denna
promemoria redogors for Livsmedelsverkets forslag till andringar i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien och de konsekvenser dessa
andringar medfor.

2. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna

I kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006 om faststallande av gransvérden for vissa
frammande &mnen i livsmedel faststalls gransvérden for polycykliska aromatiska
kolvéten (PAH) i livsmedel, bl.a. i rokt kott och fisk samt rokta kott- och
fiskeriprodukter. Enligt den forordningen ska gransvardena for PAH vara sa laga som
rimligtvis ar mojligt baserat pa god tillverknings- och jordbruks- eller fiskesed.

Enligt artikel 1 i kommissionens férordning (EG) nr 1881/2006 ska de livsmedel som
fortecknas i bilagan till forordningen inte slappas ut pa marknaden om de innehaller en
halt av ett fraimmande amne som Overskrider de i bilagan faststéllda gransvardena. |
bilagan fastslas gransvarden for det polycykliska aromatiska kolvéatet bens(a)pyren samt
for summan av bens(a)pyren, bens(a)antracen, bens(b)flouranten och krysen.

Ldagre gransvarden for ovan ndmnda &mnen infoérdes genom kommissionens forordning
(EU) nr 835/2011 om &ndring av forordning (EG) nr 1881/2006 vad géller grénsvarden
for polycykliska aromatiska kolvaten i livsmedel. Andringen beslutades med anledning av
uppgifter om att det var mojligt att uppna lagre gransvarden for rokt kott och fisk samt
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rokta kott- och fiskeriprodukter, &ven om det i vissa fall var nddvéndigt att anpassa
tekniken for rokning. En 6vergangsperiod beviljades darfor for dessa kategorier av
produkter innan de lagre gransvardena skulle bérja tillampas fr.o.m. den 1 september
2014.

Nya uppgifter visade emellertid att det i flera medlemsstater, daribland Sverige, inte var
mojligt att uppna de lagre gransvardena for PAH i vissa traditionellt rokta livsmedel trots
att god praxis hade tillampats vid rokningen. I de fallen kunde rokningsmetoderna inte
anpassas for att uppna de lagre gransvardena for PAH utan att livsmedlens organoleptiska
egenskaper avsevart forandrades. Ett tillfalligt undantag beviljades darfor 2014 genom
kommissionens forordning (EU) nr 1327/2014 om éndring av férordning (EG) nr
1881/2006 vad galler gransvérden for polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) i
traditionellt rokt kott och rokta kottprodukter samt traditionellt rokt fisk och rokta
fiskeriprodukter. Undantaget innebar att Sverige fick tillata utslappande pa den svenska
marknaden av traditionellt rokt kétt och fisk samt rokta kott- och fiskeriprodukter som
rokts inom Sveriges territorium och som var avsedda for konsumtion inom Sveriges
territorium. Forutsattningen var dock att dessa produkter féljde de gransvéarden som var
tillampliga fore den 1 september 2014, dvs. 5,0 pg/kg for bens(a)pyren och 30,0 pg/kg for
summan av bens(a)pyren, bens(a)antracen, bens(b)fluoranten och krysen.

Det tillfalliga undantaget omvandlades déarefter till ett undantag utan tidsbegrénsning
genom kommissionens forordning (EU) 2020/1255 om &ndring av forordning (EG) nr
1881/2006 vad galler gransvérden for polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) i
traditionellt rokt kott och rokta kottprodukter samt traditionellt rokt fisk och rokta
fiskeriprodukter, och faststéllande av ett gransvérde for PAH i livsmedelspulver av
vegetabiliskt ursprung som anvands for framstallning av drycker. Forutsattningen ar dock
att Sverige och berorda livsmedelsforetagare ska fortsatta att Overvaka férekomsten av
PAH i aktuella livsmedel och se till att god praxis vid rokning genomfors dar sa ar
mdjligt utan att produkterna forlorar sina typiska organoleptiska egenskaper.

Undantaget ar formulerat pa sa satt att medlemsstaten, i detta fall Sverige, far tillata
utslappande pa marknaden av dessa produkter. For att undantaget ska kunna tillampas av
berdrda livsmedelsforetagare i Sverige maste saledes undantaget foreskrivas i nationell
lagstiftning. Livsmedelsverket har sedan juli 2021 ett bemyndigande i 17 a §
livsmedelsforordningen (2006:813) om att meddela foreskrifter om hér aktuellt undantag.

3. Forslaget

Livsmedelsverket foreslar att Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om
livsmedelshygien @ndras genom att féljande paragraf samt rubrik infors:
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Traditionellt rokt kott och fisk samt kott- och fiskeriprodukter

X § Kott och fisk samt kott- och fiskeriprodukter som i Sverige rokts dver glodande tra
eller andra vaxtmaterial far sldppas ut pa den svenska marknaden under forutséttning att
halterna i dessa produkter inte 6verskrider
- 5,0 ug/kg étlig del for bens(a)pyren
- 30,0 pg/kg atlig del for summan av bens(a)pyren, bens(a)antracen,
bens(b)fluoranten och krysen.

Berdrda livsmedelsforetagare ska tilldmpa en god praxis vid rokning av de livsmedel som
avses i forsta stycket for att begrénsa bildningen av polycykliska aromatiska kolvaten
(PAH), dar sa & mojligt utan att livsmedlen forlorar 6nskade organoleptiska egenskaper.

Forslagets innebérd

Forslaget innebér att gransvardena for bens(a)pyren och for summan av bens(a)pyren,
bens(a)antracen, bens(b)fluoranten som var tillampliga fore den 1 september 2014 fortsatt
ska galla i Sverige for de aktuella produkterna, det vill saga traditionellt rokt kott och fisk
samt rokta kott- och fiskeriprodukter.

God praxis

Med god praxis avses att foretagaren dar sa ar mojligt genomfor atgarder for att reducera
bildning av PAH i direktrokta livsmedel som bl.a. foreslas i vagledande material.
Véagledande material vad géller sadana atgarder finns bland annat pa Livsmedelsverkets
webbplats.? De atgarder som beskrivs pa Livsmedelsverkets webbplats har sammanstéllts
med utgangspunkt i Codex Alimentarius.?

Notifiering

Det aktuella forslaget ska anmalas till kommissionen och Gvriga medlemsstater via
Kommerskollegium enligt 6 § forordning (1994:2029) om tekniska regler da det ar fraga
om en teknisk regel som genomfor EU-lagstiftning och som har stort utrymme for olika
nationella l6sningar vilket Sverige valjer att utnyttja.

Vad galler tidpunkten for ikrafttradandet behdver hansyn tas med anledning av att de
nationella bestdmmelserna ska anmalas till EU-kommissionen och dvriga medlemsstater.
En anmalan till EU-kommissionen medfor en *stand-still’-period om normalt tre
manader, med perioden kan forlangas med ytterligare tre manader. Under denna period,
och innan anmalningsproceduren ar avslutad, far den foreslagna regleringen inte beslutas
och trada i kraft.

! Livsmedelsverket, Rokning, grillning och PAH, 2021.
2 Codex Alimentarius Commission, CX/CF 08/2/9, februari 2008.
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4. Alternativa losningar for det Livsmedelsverket vill uppna

Regeringen kan genom férordning foreskriva om ett undantag med motsvarande innehall.
Alternativa lésningar i 6vrigt saknas.

5. Effekterna om nagon reglering inte kommer till stand

Vissa av de svenska rokerierna har begransade majligheter att genomgaende uppna de
lagre gransvardena for PAH som galler enligt férordning (EG) nr 1881/2006.
Analysresultat fran provtagningar av de berérda livsmedelskategorierna insamlade av
Livsmedelsverket 2014-2017 visar att cirka 80 % av provtagna produkter underskred de
lagre grénsvardena for PAH medan cirka 10 % av produkterna 6verskred de hogre
gransvardena (90 produkter fran 65 rokerier). Av underlaget framgar saledes att
huvuddelen av produkterna kommer att kunna saluhallas dven om ett undantag fran de
lagre gransvardena inte infors. Vidare framgar att cirka 90 % av de foretag som
direktroker har mojlighet att fortsatta att saluhalla de aktuella produkterna om de hogre
grénsvardena tillampas i Sverige, men att cirka 10 % av foretagen troligtvis inte kan
fortsatta saluhalla de aktuella produkterna om de lagre gransvardena for PAH ska
tillampas.

6. Vilka berors av regleringen?

Konsumenter, branschféretag och kontrollmyndigheter berdrs av regleringen.

En riskvardering av halsoeffekterna for konsumenterna av bibehallna nivaer for
gransvardena for PAH genomfordes av Livsmedelsverket under varen 2021. Den visar att
det nagot hogre intaget av PAH med anledning av gransvardena endast har en marginell
halsoeffekt.

Manga rokerier som roker pa traditionellt satt dr utpraglat smaskaliga verksamheter. Flera
rokerier har ocksa en sasongsbunden verksamhet kopplad till den svenska
semesterperioden. Utan en reglering som tillater de hogre gransvardena kan nagra av
dessa verksamheter tvingas att upphdra eller begrénsa de produktkategorier som kan
rokas dven om de tillampar de moéjligheter till god praxis vid rékningen som beskrivs i
vagledande material fran branschen och Livsmedelsverket.

Av vagledande material framgar att med god praxis avses bland annat att om mojligt vélja
flis eller span fran traslag som ger en lagre bildning av PAH samt att satta in dropplatar
for att fanga upp neddroppande fett och att begransa roktiden.

Livsmedelsverket har under varen 2021 genomfort en enkat riktad till livsmedelsforetag
som roker de aktuella kategorierna av livsmedel. Enkéaten syftade till att ge svar pa hur
stor andel av rokta produkter som var direktrokta av de producerade volymerna 2020.
Svarsandelen var dock lag, endast 20 % av de tillfragade foretagen besvarade enkéten.
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Enkaten riktades ocksa till en mindre andel av de berorda foretagen. Av svaren framgar
att cirka 10 % av den totala volymen av rokta produkter utgjordes av direktrokta
livsmedel. Denna volym utgdr dock sannolikt en dverskattning. Andra rokta produkter
utgors t.ex. av produkter som roks genom indirekt rokning eller med rokaromer.

7. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt grundar sig pa

Av 17 a § livsmedelsforordningen framgar att Livsmedelsverket far meddela foreskrifter
om undantag fran forbudet mot utslappande pa marknaden av vissa livsmedel i enlighet
med artiklarna 7.6 och 7.7 i kommissionens férordning (EG) nr 1881/2006 av den 19
december 2006 om faststéllande av gransvarden for vissa frammande amnen i livsmedel.

8. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de évervagda regleringsalternativen

Forslaget medfér en mojlighet for berorda livsmedelsforetagare att tillampa hogre
grénsvarden for PAH for traditionellt rokt kott och fisk samt traditionellt rokta kott- och
fiskeriprodukter i forhallande till de medlemslander som inte beviljats detta undantag av
kommissionen. Det medfor inte nagra skillnader i de kostnadsmassiga konsekvenserna
om undantaget regleras genom Livsmedelsverkets foreskrifter eller av regeringen genom
en forordning. Om forslaget inte genomférs kommer ett antal livsmedelsforetag som idag
séljer direktrokta livsmedel sannolikt inte att kunna uppfylla kraven vad géller
gransvarden for PAH for ett antal produkter i sitt sortiment. Detta kan begransa utbudet
och leda till att verksamheter tvingas att upphora.

9. Beddmning om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen genomfors i linje med villkor for ett icke tidsbegrénsat undantag som
regleras genom kommissionens forordning (EU) 2020/1255. Forslaget bedéms
Overensstamma med Sveriges skyldigheter som medlemsstat i EU.

10. Beddmning om sarskilda héansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Inga sérskilda hdnsyn behdver tas nar det géller tidpunkten for ikrafttradande utan
bestammelsen bor trada i kraft sa snart som mojligt. Bestammelsen maste dock anmalas
till kommissionen och dvriga medlemsstater innan den kan beslutas. En anmalan till EU-
kommissionen medfdr en ’stand-still’-period om normalt tre manader, men perioden kan
forlangas med ytterligare tre manader. Under denna period, och innan
anmalningsproceduren &r avslutad, far den féreslagna regleringen inte beslutas och trada i
kraft.

Det ar onskvart att ikrafttradandet kan ske sa snart som majligt da de hogre gransvardena
redan tillampas i praktiken. Det dr dven viktigt att denna majlighet att tillampa hogre
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gransvarden for PAH i de aktuella produkterna regleras for att undvika oklarheter om
vilka gransvarden som far tillampas.

Informationsinsatser riktade till konsumenter, féretagare och kontrollmyndigheter
kommer att behéva genomfaras for att tydliggora det réttsliga laget vad galler
gransvarden for PAH i de aktuella produkterna. Livsmedelverket avser att anvanda sig av
verkets informationskanaler, t.ex. webbplatsen och information till foretagare som
prenumererar pa information fran Livsmedelsverket, samt att i samarbete med
mathantverksféreningen Eldrimner sprida informationen till féretag som kan vara berérda
av denna regelandring.

11. Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Det finns inga aktuella uppgifter om hur manga foretag som direktroker kott,
kottprodukter, fisk och fiskeriprodukter. Antalet kan dock uppskattas till cirka 300 utifran
information fran Eldrimner och medarbetare inom Livsmedelsverkets omrade Kontroll.
Ett antal foretag direktroker livsmedel i storre skala, men flertalet foretag roker
produkterna endast for lokal avsattning eller for en begransad tidsperiod, t.ex. under
sommarsasongen.

12. Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for féretagen och vad
regleringen innebér for foretagens administrativa kostnader

Regleringen kommer att underlatta for de foretag som direktroker de aktuella livsmedlen
att fortsatta sin verksamhet. Regleringen innebar inte nagra administrativa kostnader for

foretagen. De foretag som roker aktuella livsmedel med andra metoder paverkas inte av

denna reglering.

13. Vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfér for foretagen och
vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behova vidta till féljd av den
foreslagna regleringen

Regleringen kommer inte att innebéra nagra kostnader for de foretag som berors.

14. Vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrens-
forhallandena for foretagen

Forslaget medfor en mojlighet for berdrda livsmedelsforetagare att tillampa hogre
gransvérden for PAH for traditionellt rokt kott och fisk samt traditionellt rokta kott- och
fiskeriprodukter. Eftersom hogre gransvérden for PAH for de aktuella produkterna i
praktiken har tillampats sedan 2014 for de foretag som direktroker jamfort med de som
anvander andra rokmetoder paverkar denna reglering i sig inte konkurrensférhallandena
for foretagen.
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15. 1 vilka andra avseenden regleringen kan komma att paverka foretagen

Regleringen bedéms inte komma att paverka foretagen i nagra andra avseenden utéver de
som framgatt av redogérelsen under féregaende punkter.

16. Beskrivning om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Det behover inte tas nagon sarskild hansyn till sma foretag vid utformningen av reglerna.
Reglerna syftar till att tillse att de foretag som direktroker de aktuella produkterna, vilka
ofta ar sma foretag, kan fortsatta sin verksamhet.

17. Effekter for kommuner eller regioner

Regleringen medfor att en stor andel av de smaskaliga livsmedelsforetagare som
direktroker livsmedel far mojlighet att fortsatta med denna verksamhet, under
forutsattning att de uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen. Lokalproducerade
livsmedel som tillverkas av lokala ravaror har en mycket stor betydelse for turismen i
Sverige. De smaskaliga rokerierna finns ofta i glesbygden och innebér en majlighet att
bibehalla ett foretagande aven dar andra foretagsinriktningar inte finns.

Livsmedelsproduktionen bidrar ofta till andra typer av upplevelseverksamheter som kan
Oka stabiliteten i glesbygdsféretagande.

Den traditionella rékningen av koétt- och fiskprodukter samt kott- och fiskeriprodukter
kréaver kompetens och utgor i sig en del av Sveriges kulturarv vilket kan foras vidare
genom att dessa verksamheter kan fortsatta sin verksamhet.

18. Miljo och jamstéalldhet

Rokerier med direktrokning omfattas av krav dven i miljélagstiftningen. Mojligheten att
bibehalla hogre gransvardena for PAH i vissa produkter medfor ingen ytterligare
miljobelastning i detta avseende.

Livsmedelsverket bedomer att den foreslagna bestammelsen inte har ndgon paverkan pa
jamstélldheten.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Charloth Johansson Rydstedt, verksjurist, 018-174362
Petra Bergkvist, statsinspektor, 018-175643



