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Konsekvensutredning av forslag om nya foreskrifter om kaseiner
och kaseinater i livsmedel och om upphévande av
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 1993:28) och allmanna
rad om kaseiner och kaseinater

1. Bakgrund

Kaseiner och kaseinater &r mjolkproteiner som bland annat anvands i beredning av
livsmedel, till exempel ost. Kaseiner framstélls genom att koagel utvinns ur skummjolk
eller andra mjolkprodukter enligt vissa bestdmda metoder. Kaseinater framstélls genom
ytterligare bearbetning av kaseiner eller koagulerade kaseiner.

Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 1993:28) och allmanna rad om kaseiner och
kaseinater genomfor radets direktiv 83/417/EEG av den 25 juli 1983 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om vissa mjolkproteiner (kaseiner och kaseinater) avsedda
som livsmedel. Genom ett nytt direktiv, Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/2203 av den 25 november 2015 om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning
om kaseiner och kaseinater avsedda som livsmedel och om upphévande av radets direktiv
83/417/EEG, infors bestimmelser som erséatter det dldre direktivet. Livsmedelsverket
foreslar att SLVFS 1993:28 upphéavs och att det antas nya foreskrifter om kaseiner och
kaseinater avsedda som livsmedel som genomfor direktiv (EU) 2015/2203.

1.1. Forslaget i korthet

| sak innebdr forslaget foljande férandringar.

e Standarden for &tliga kaseiner och atliga kaseinater anpassas till direktivet, som
ar en anpassning till Codex Alimentarius standard 290-1995.

e Ett krav infors som innebaér att kaseiner och kaseinater maste uppfylla vissa
gransvarden for att fa anvandas for beredning av livsmedel.

e Vissa mindre andringar i hur produkterna ska markas.

e Sprakliga andringar.

e Vissa bestdmmelser tas bort.

Medlemsstaterna ska senast den 22 december 2016 genomféra det nya direktivet.
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2. Foreslagna andringar
18

1 § genomfor artikel 1 i direktivet och motsvarar 1 8§ i nu géllande foreskrifter. 11 8§
framgar nar foreskrifterna ar tillampliga. Vissa sprakliga andringar gors. Andra stycket i
nu gallande foreskrifter, dar det framgar att bestimmelserna om markning inte galler vid
export till lander som inte omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet) utelamnas i de nya bestammelserna. Nar varor
exporteras maste de markningsbestammelser som géller i importlandet tillampas. Detta
behover inte framga av foreskrifterna. Nagon andring i sak ar dock inte avsedd.

28

2 § genomfor artikel 2 i direktivet och motsvarar ingressen och punkten 1 i bilaga 1 och
ingressen och punkten 1 i bilaga 2 till nu géllande foreskrifter. | 2 § definieras de
vasentliga begreppen i féreskrifterna. | direktivet finns definitioner for atligt syrakasein,
atligt I6pekasein och &tliga kaseinater. Daremot saknas definitioner for begreppen kasein
och kaseinater. Dessa begrepp har beddmts nddvandiga att ha med i foreskrifterna
eftersom foreskrifterna galler for kaseiner och kaseinater, &ven om de inte uppfyller
definitionerna for att fa kallas atligt/atliga.

Kaseiner kan enligt de nya foreskrifterna framstéllas genom koagel fran skummjolk eller
andra produkter som har utvunnits ur mjolk, vilket ar i dverensstammelse med direktivet.
Detta skiljer sig fran de nu gallande bestammelserna enligt vilka kaseiner endast kan

framstallas fran skummjolk. | 6vrigt innehaller definitionerna endast sprakliga andringar.

38

3 § genomfor artikel 3 b i direktivet och saknar motsvarighet i nu gallande foreskrifter.
Forslaget innebdr att kaseiner och kaseinater endast far anvandas for beredning av
livsmedel om de uppfyller de standarder som géller for fraimmande &mnen och
fororeningar som framgar i bilagorna.

48

4 § genomfor artikel 3 a i direktivet och motsvarar 3 § i nu géllande foreskrifter. For att fa
anvanda namnen atligt syrakasein, atligt lopekasein eller atliga kaseinater pa produkter
som ska sldppas ut pa marknaden maste de uppfylla definitionerna som framgar av
foreskrifterna. Enligt gallande foreskrifter ar beteckningarna faststallda som forbehallna
enligt 15 8 livsmedelslagen (1971:511). Livsmedelslagen (1971:511) ar upphéavd och
ersatt av livsmedelslagen (2006:804), i den senare saknas bestammelser om férbehallna
beteckningar. Genom att ange att namnen endast far anvandas om de ar forenliga med
foreskrifterna har dock bestdmmelsen en motsvarande effekt. | de féreslagna
bestammelserna far beteckningarna anvandas om produkterna ar forenliga med
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foreskrifterna, jamfort med de gallande bestammelserna enligt vilka de forbehallna
beteckningarna ska anvéndas.

58

5 § genomfor delar av artikel 4.1 forsta stycket i direktivet och motsvarar delar av 4 8 i nu
gallande foreskrifter. Paragrafen innehaller bestimmelser om hur atligt syrakasein, atligt
Iopekasein och &tliga kaseinater ska markas. Produkterna ar i forsta hand avsedda att
séljas mellan foretag for beredning av livsmedel och darfor kravs sarskilda
markningsregler. For livsmedel som &r avsett att saljas direkt till slutkonsument finns
andra réttsakter som reglerar markningen. | den man de aktuella produkterna anda séljs
till slutkonsumenter maste sa val de generella markningsbestammelserna som de
bestammelser som framgar av foreskrifterna vara uppfyllda. Detta skiljer sig fran de
gallande foreskrifterna, da det av dessa framgar att foreskrifterna inte galler for produkter
som &r avsedda att saluhallas till enskilda konsumenter. Nagot motsvarande undantag
framgar dock inte av direktivet och foreslas darfor inte heller i de nya foreskrifterna.

Av 5 § punkten 3 framgar att det i markningen ska finnas uppgifter om den
livsmedelsforetagare som slapper ut produkten pa marknaden, eller, om denna inte ar
etablerad i unionen, den som importerar livsmedlet. Detta skiljer sig fran nu géllande
foreskrifter, enligt vilka uppgifterna ska finnas pa tillverkare, forpackare eller saljare som
ar etablerad inom EES-avtalet tillampningsomrade. Skillnaden &r alltsa att det ar den som
slapper produkten pa marknaden eller den som importerar produkten som ska finnas
angiven i markningen, jamfort med att det enligt de gallande foreskrifterna gar att valja
om det ar tillverkaren, forpackaren eller saljaren som ska anges.

68

6 & genomfor artikel 4.1 b i direktivet och motsvarar 4 § punkten 2 i nu géllande
foreskrifter. Paragrafen innehaller endast sprakliga andringar. Nagra andringar i sak ar
inte avsedda.

78

7 8 genomfor artikel 4.1 andra stycket i direktivet och motsvarar 7 § i nu gallande
foreskrifter. Bestimmelserna anger vilka markningsuppgifter som far lamnas i en
medf6ljande handling och utgér ingen &ndring av gallande bestdmmelser. | den nu
géllande 7 § finns bestammelser om att vissa ytterligare markningsuppgifter far anges i en
medfdljande handling vid bulktransport. Detta undantag finns inte med i direktivet och
foreslas darfor inte heller i de nya foreskrifterna.

88

8 8 genomfor del av artikel 4.1 forsta stycket i direktivet och motsvarar 5 § i nu gallande
foreskrifter. Nagra andringar i sak ar inte avsedda.
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98§

9 § genomfor artikel 4.2 i direktivet och motsvarar 6 § i nu gallande foreskrifter.
Bestammelsen anger vilket sprak markningen ska vara pa. For att skapa en enhetlig
terminologi inom livsmedelslagstiftningen anpassas de krav som stélls pa markningens
sprak till de som foljer av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om
livsmedelsinformation. Markningsuppgifterna ska anges pa svenska, eller annat sprak
som endast obetydligt skiljer sig fran svenska. Detta skiljer sig ndgot fran de gallande
foreskrifterna, enligt vilka annat sprak an svenska far anvandas om markningen anda kan
antas vara forstaelig for konsumenter med svenska som modersmal.

| de nya foreskrifterna ska sprakkravet bland annat gélla for uppgifter om nettoméangd av
produkten i kilogram eller gram och namn och adress till den livsmedelsféretagare som
slapper ut produkten pa marknaden eller som importerar livsmedlet, vilket ar ett tillagg
jamfort med de gallande foreskrifterna. Enligt de foreslagna bestammelserna far
informationen tillhandahallas pa annat sétt.

108

10 & genomfor artikel 4.3 i direktivet och saknar motsvarighet i nu gallande foreskrifter.
Om den lagsta mjolkproteinhalten som anges pa respektive produkt i bilagorna 6verskrids
sa far det pa lampligt sétt anges pa varornas forpackning, behallare eller etiketter. Denna
paragraf mojliggor att ytterligare information lamnas, nagon sadan skyldighet finns dock
inte.

Overgéngsbestammelser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 22 december 2016, vilket &r det datum
bestammelser som &r nédvandiga for att folja direktivet senast ska sattas i kraft. Vidare
foreslas att de nu gallande foreskrifterna upphavs i och med antagandet av de nya
foreskrifterna.

Bilaga 1

Bilaga 1 genomfor bilaga I i direktivet och motsvarar bilaga 1 i nu gallande foreskrifter.
Standarden for &tligt syrakasein andras fran att ha en hogsta vattenhalt pa 10 viktprocent
till en hogsta vattenhalt pa 12 viktprocent. Den hogsta mjolkfetthalten minskar fran 2,25
viktprocent till 2 viktprocent. Den hogsta blyhalten sanks fran 1 mg/kg till 0,75 mg/kg.

Standarden for atligt I6pekasein andras fran att ha en hogsta vattenhalt pa 10 viktprocent
till en hogsta vattenhalt pa 12 viktprocent. Hogsta sedimenthalt (branda partiklar) sanks
fran 22,5 mg per 25 g till 15 mg per 25 g. Den hogsta blyhalten sanks fran 1 mg/kg till
0,75 mg/kg. Kraven for 16pe och andra mj6lkkoagulerande enzymer som far anvandas
som ett processhjalpmedel i atliga I6pekaseiner binds till de krav som finns i
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1332/2008 av den 16 december 2008
om livsmedelsenzymer och om andring av radets direktiv 83/417/EEG, radets forordning
(EG) nr 1493/1999, direktiv 2000/13/EG, radets direktiv 2001/112/EG samt forordning
(EG) nr 258/97, jamfort med att i de géllande foreskrifterna endast anges som I0pe och
andra mjolkkoagulerande enzymer.

Bilaga 2

Bilaga 2 genomfor bilaga Il i direktivet och motsvarar bilaga 2 i nu géllande foreskrifter.
Standarden for atliga kaseinater andras genom att den lagsta kaseinhalten av den lagsta
mj6lkproteinhalten beraknad pa det torkade extraktet ska vara 95 viktprocent. Detta varde
saknar en standard i de gallande foreskrifterna. Den hogsta blyhalten sénks fran 1 mg/kg
till 0,75 mg/kg.

Ovriga andringar

Spraket moderniseras och anpassas till den terminologi som anvands i andra réttsakter.
Hénvisningar till den gamla livsmedelslagen (1971:511) tas bort.

| 9 § i de gallande foreskrifterna finns ett krav pa att ravaran ska underkastas
varmebehandling vid tillverkning av kaseiner och kaseinater och att varmebehandlingen
ska medfora att fosfatenzym inaktiveras. Ingen motsvarande bestammelse foreslas da
detta inte regleras i det nya direktivet. Hur mjolkprodukter far behandlas regleras bland
annat i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004
om faststéllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung.

| 10 § i de gallande foreskrifterna framgar vilka provtagnings- och analysmetoder som
ska anvandas. Nagon motsvarande bestammelse finns inte i direktivet och foreslas inte
heller i de nya foreskrifterna. Allménna, 6vergripande och enhetliga unionsbestammelser
om metoder for provtagning och analys av livsmedel finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att
sékerstalla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdimmelserna om djurhélsa och djurskydd.

| 11 § i de gallande foreskrifterna framgar att Livsmedelsverket kan medge dispens fran
foreskrifterna. Med hansyn till att direktivet som de nya foreskrifterna bygger pa inte
lamnar utrymme for nationella anpassningar foreslas ingen motsvarande bestammelse i de
nya foreskrifterna.

De allmanna raden som finns i de gallande foreskrifterna tas inte in i de nya
foreskrifterna.
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3. Konsekvensutredning enligt forordning (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning

3.1.Vad vill Livsmedelsverket uppna

Forslaget ar en foljd av direktiv (EU) 2015/2203 som upphdver direktiv 83/417/EEG.
Foreskrifterna maste stamma éverens med direktivet i dess senaste lydelse for att Sverige
ska uppfylla sina dtaganden som medlemsstat i EU.

3.2.Vilka alternativa losningar finns det for det man vill uppna och vilka blir
effekterna om nagon regeléandring inte kommer till stand?

Foreskrifterna ar ett genomforande av ett EU-direktiv och innehaller inte nagra nationella
anpassningar. Underlatenhet att anpassa nationella bestammelser i enlighet med direktivet
skulle medfora att Sverige asidosatter EU-ratten. Nagra alternativa lésningar finns inte.

3.3.Vilka berdrs av regleringen

For ndrvarande finns det inga producenter av kaseiner eller kaseinater i Sverige.

Livsmedelsforetagare som vidareforsaljer kaseiner eller kaseinater till andra
livsmedelsforetagare i syfte att produkten ska anvandas for beredning berdrs.

De produkter som foreskrifterna reglerar ar inte avsedda att séljas till slutkonsument. Om
sadan forséljning skulle ske maste dock standarderna och markningskraven i
foreskrifterna uppfyllas aven mot slutkonsumenten. | sadant fall paverkas dven den som
saljer till slutkonsument. Livsmedelsverket saknar uppgifter om hur manga féretag som
kan vara berorda.

Kontrollmyndigheter som ut6var kontroll pa anléaggningar som tillverkar eller
vidareforsaljer atligt syrakasein, atligt I1épekasein och atliga kaseinater berors.

3.4.Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Bemyndiganden finns i 6 och 7 8§8 livsmedelsférordningen (2006:813).

Enligt artikel 3 b i direktiv (EU) 2015/2203 ska kaseiner och kaseinater som lagenligt
marknadsfors for andra &ndamal an beredning av livsmedel betecknas och méarkas pa ett
sadant sétt att koparen inte vilseleds om deras egenskaper, kvalitet eller tankta
anvandning. Livsmedelsverket har inte bemyndigande att féreskriva om produkter som
inte utgor livsmedel. Det foljer dock av andra bestammelser att kopare inte far vilseledas
pa det satt som anges i artikeln, se 10 § marknadsfaringslagen (2008:486).
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3.5. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

De aktuella andringarna utgor i sin helhet ett genomférande av direktivet och det finns
darmed ingen mojlighet att foresla alternativa l6sningar.

Vad géller standarderna for atliga kaseiner och atliga kaseinater utgér &ndringarna en
anpassning till Codexstandard 290-1995. Genom att f6lja den standard som galler pa
varldsmarknaden mojliggor foreskrifterna en likvérdig konkurrens inom handeln.

Forslaget innebar att livsmedelsforetagare som séljer atliga kaseiner eller &tliga kaseinater
till andra livsmedelsforetagare kan behdva gora vissa mindre justeringar i markningen av
produkterna. | den man det stélls hogre krav pa markningsbestammelserna finns dock
mojlighet att lamna uppgifterna pa en medféljande handling. De eventuella merkostnader
som kan uppsta till f6ljd av andrade méarkningskrav bedoms vara ytterst marginella.

3.6. Overensstammer den foreslagna regleringen med eller gar utéver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen?

Forslaget overensstimmer med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU.
Forslaget innebér ett inforlivande av EU-bestammelser i svensk ratt. Som medlemsstat ar
Sverige skyldig att genomfora dessa bestdmmelser.

3.7.En beddmning av om sarskilda hansyn behgver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 22 december 2016, da Sverige enligt direktiv
(EU) 2015/2203 &r skyldig att borja tillampa de forfattningar som ar ngdvandiga for att
genomfdra direktivet.

Det finns behov av informationsinsatser till livsmedelsforetagare som séljer kaseiner och
kaseinater for beredning till andra livsmedelsforetagare samt till kontrollmyndigheter.
Detta bor kunna tillgodoses genom information pa Livsmedelsverkets hemsida samt att
information om foreskrifterna skickas till branschorganisationerna LRF Mjolk och
Livsmedelsforetagen.

3.8. Konsekvenser for stat, landsting och kommuner

Forslaget innebér att kontrollmyndigheter behéver informeras om de nya reglerna.
Forslaget innebér dock inget utdkat behov av kontroller eller att kontrollerna blir mer
omfattande eller svarare att utfora.

3.9. Jamstalldhet och miljo

Livsmedelsverket bedomer inte att forslaget far effekter for jamstalldhet och miljo.
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