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Enligt sdndlista

Forslag till &ndring av Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2006:21) om avgifter for offentlig kontroll,
provning och registrering

1. Livsmedelsverkets forslag i sammanfattning
Livsmedelsverket foreslar

e att avgifterna for importkontroll av animaliska och icke-animaliska
livsmedel samt material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel hojs, samt

o att det infors regler om avgifter for utfardande av exportintyg.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

2. Hojningen av avgifterna for importkontroll
2.1 Bakgrund

Livsmedelsverket ansvarar for granskontroll av animaliska livsmedel samt
vissa icke-animaliska livsmedel och sammansatta produkter.
Livsmedelsverket ansvarar &ven for importkontroll av vissa material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Avgifterna for ovan namnda kontroll regleras i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2006:21) om avgifter for offentlig kontroll, prévning
och registrering, harefter avgiftsforeskrifterna. De befintliga avgifterna
omfattar kontrollen som utfors av granskontrollstationens personal samt det
stod som Livsmedelsverket centralt tillhandahaller. Avgifterna ska ge full
kostnadstackning.

Av artikel 26 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004
av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstalla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna
om djurhélsa och djurskydd framgar att medlemsstaterna ska se till att det
finns tillrackliga resurser for den offentliga kontrollen.

| artikel 27.4 stadgas att avgifter som tas ut inte far vara hogre an
myndigheternas kostnader i férhallande till de kriterier som anges i bilaga
V1. De kostnader som ska tackas kan sammanfattas i foljande: kostnader for
I6ner till personal pa granskontrollstationerna och personal pa
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Livsmedelsverket for central support till granskontrollstationerna, kostnader
for utbildning och resor, kostnader for lokaler, nédvandig utrustning samt
kostnader for att tdcka provtagnings- samt analyskostnader for de
stickprover som tas ut inom ramen for granskontrollen.

Avgifterna far inte understiga vissa miniminivaer som anges i bilaga V till
forordning (EG) nr 882/2004. Livsmedelsverkets avgifter ligger dver dessa
miniminivaer.

Import av livsmedel

For kostnader som kontrollmyndigheten har i samband med
kontrollverksamhet vid import av animaliska livsmedel och sarskilt
fortecknade vegetabiliska livsmedel ar det obligatoriskt att ta ut avgifter
(artikel 27.2 samt artikel 22 i forordning (EG) nr 882/2004). Den
livsmedelsforetagare som ansvarar for en sandning ska aven sta for
samtliga kostnader som kontrolimyndigheten har kopplat till offentliga
kontroller vid misstanke om bristande efterlevnad samt de atgarder som
vidtas vid bristande efterlevnad. | 11 8§ férordningen (2006:812) om
offentlig kontroll av livsmedel som importeras fran tredje land anges vidare
att Livsmedelsverkets kostnader for kontroll ska tcka av en avgift enligt en
taxa som faststélls av verket i samrad med Ekonomistyrningsverket. 1 12 §
anges dessutom att kostnader for kontrollmyndigheternas kontroll i
samband med import, transitering och aterinforsel ska, dven utéver vad som
foljer av artikel 22 i forordning (EG) nr 882/2004 betalas av importoren
eller dennes ombud. Livsmedelsverket far meddela narmare foreskrifter om
betalning av kontrollmyndighetens kostnad.

Import av material i kontakt med livsmedel

Vid kontroll i samband med import av material i kontakt med livsmedel
géller enligt 218 forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter att livsmedelsverket far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for kontrollen. Sadana
bestammelser finns, som ovan namnts, i avgiftsforeskrifterna.

2.2 Syftet med forslaget till &ndrade importavgifter

Forslaget innebér att de avgifter som tas ut i samband med import av
livsmedel och material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel kommer att hojas. Syftet med forslaget ar att uppna full
kostnadstackning for hela importkontrollen.

Avgifterna hojdes senast den 1 januari 2011 vilket innebér att en hojning av
avgifterna kravs till en niva dar dessa kan bli kostnadstackande for de
kostnader som beraknas fran 2016 och kommande ar.
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2.3 Nuvarande foreskrifter

Nuvarande avgiftsbestammelser for importkontroll vid
granskontrollstationerna ar uppdelade i tre omraden, importkontroll av
animaliska livsmedel, importkontroll av icke animaliska livsmedel och
importkontroll av material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel.

Vid importkontroll av animaliska livsmedel utgar en grundavgift pa 800 kr
samt en avgift pa 9 ore for varje kilo i en sandning. Vid importkontroll av
icke animaliska livsmedel &r grundavgiften 800 kr per sdndning vid fysisk
kontroll (ingen avgift per kilo). For sdndningar med icke animaliska
livsmedel som enbart genomgar dokumentkontroll &r avgiften 400 kr per
séandning. Vid importkontroll av material och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel utgar en grundavgift pa 800 kr per sandning vid
fysisk kontroll. For séndningar som enbart genomgar dokumentkontroll &r
grundavgiften 400 kr.

Vid import av animaliska livsmedel tillkommer avgifter om 30 kr per prov
for uttagande av prover i enlighet med skyddsatgarder beslutade av EU, for
salmonellaundersokning och vid misstanke om bristande efterlevnad. For
icke-animaliska livsmedel och for material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel tillkommer alltid en avgift om 30 kr per
prov vid provtagning. For laboratorieundersokning och transport ska i
samtliga ovanndmnda fall betalas en avgift som motsvarar den faktiska
kostnaden. Vid granskontroll som utfors utanfor normal arbetstid raknas
avgiften upp(50 % mer kvallstid och 100 % mer nattetid och helger). For
extraordindr kontroll samt for utebliven kontroll ska en avgift betalas om
200 kr per paborjad kvarts timme. For icke-animaliska livsmedel och
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel utgar
dessutom en avgift om 200 kr per paborjad kvarts timme for kontroller pa
annan plats an granskontrollstationen.

Vidare finns bestammelser om avgift for intyg avseende animaliska icke-
gemenskapsvaror (varor som inte uppfyller importvillkoren), som &r 200 kr
per intyg. Slutligen ska en avgift om 800 kr per timme betalas vid revision
eller inspektion av skeppshandelslager.

2.4 Ekonomiska berékningar

Varije ar granskontrolleras cirka 4 000 sandningar med animaliska
livsmedel och ca 2 200 séandningar med icke-animaliska livsmedel samt ca
30 sandningar som innehaller material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel vid Sveriges fem granskontrollstationer.
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Enligt artikel 27.4 i EU-forordning 882/2004 far avgiften faststallas som ett
schablonbelopp pa grundval av de kostnader som en myndighet haft under
en bestamd tid. Generellt géller att det ar svart att forutse antalet importer
under ett visst ar med hansyn till att antalet varierar fran ar till ar. Avgifter
baseras darfor pa verkets erfarenhet fran tidigare kontroll vad géller total
kostnad for antalet tjanster och dvriga resurser som kravs for att bedriva
granskontroll. Under 2015 har det skett en viss tillbakagang av antal
kontrollerade sandningar jamfort med tidigare ar. Tillbakagangen bedoms
delvis bero pa att vissa vegetabiliska produkter som tidigare omfattades av
krav pa granskontroll nu genom andringar i lagstiftningen inte behover
genomga granskontroll langre.

Arets intékter ar prognostiserade till ca 8 400 tkr och &rets kostnader till ca
10 200 tkr. Det innebdr ett prognostiserat underskott for 2015 med ca 1 800
tkr. FoOr nasta ar finns ett behov av 3 % uppréakning av kostnader vilket leder
till beraknade kostnader for 2016 pa ca 10 500 tkr. Om man utgar fran arets
importmangd finns det ett behov av att hoja intdkterna med ca 2 100 tkr for
att inte fa ett underskott i verksamheten.

Granskontrollen hade vid ingangen av 2015 ett balanserat dverskott. | och
med det prognostiserade underskottet for 2015 ar detta dverskott forbrukat
och granskontrollen kommer istéllet att ha ett balanserat underskott vid
ingangen av 2016. .

| bilaga 1 framgar hur flerdrsprognosen ser ut om ingen avgiftshdjning
skulle goras samt hur prognosen ser ut med den foreslagna hgjningen.

2.5 Forslag till nya avgifter

Forslaget innebér foljande hojningar av avgifterna. Grundavgiften for
granskontroll av animaliska livsmedel hojs till 1 000 kr och den
viktbaserade avgiften per kilo vara i sandningen hojs till 12 6re/kg. Pa sa
vis fordelas de ckade kostnaderna framfor allt pa storre sandningar men det
sker daven en 6kning av grundavgiften som drabbar samtliga sandningar.

For séndningar med icke-animaliska livsmedel samt material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel som genomgar en fysisk
kontroll hojs grundavgiften till 1 000 kr. Avgiften for enbart
dokumentkontroll av icke animaliska livsmedel samt material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel hjs till 500
kr/sé&ndning.

For samtliga importvaror innebar den hojda grundavgiften att ersattningen
per paborjad kvarts timme vid kontroller som tar mer tid 4n normalt att
utfora (sa kallade extraordinara kontroller) och for sandningar som
foranmalts men som inte anlander till granskontrollstationen (uteblivna
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kontroller) hojs fran 200 kr till 250 kr. Néar det géller icke-animaliska
livsmedel samt material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel hojs aven avgiften for kontroller pa annan plats an
granskontrollstationer fran 200 kr till 250 kr per pabdrjad kvarts timme.

Avgiften for provtagning av animaliska livsmedel i enlighet med
skyddsatgarder beslutade av EU, for salmonellaundersokning samt vid
misstanke om bristande efterlevnad hojs fran 30 kr per prov till 40 kr per
prov. Aven for icke-animaliska livsmedel och material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel hojs avgiften fran 30 kr per
prov till 40 kr per prov.

Dessutom andras befintliga avgifter for utfardande av sa kallade
skeppshandelsintyg enligt bilaga 5 i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2004:3) om kontroll av animaliska livsmedel vid import fran
tredje land fran en avgift pa 200 kr/intyg till en avgift pa 300 kr/intyg.
Slutligen sa hojs avgiften for inspektion av skeppshandelslager fran 800 kr
per timme till 1 000 kr per timme.

2.6 Konsekvenserna av nya avgifter

De nya avgifterna innebar en hojning av kiloavgiften med 3 6re, en 6kning
av grundavgifterna med 200 kr, en 6kning av avgiften foér dokumentkontroll
for icke animaliska livsmedel samt material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel med 100 kr, en 6kning av kostnaden per
paborjad kvart med 50 kr per paborjad kvart, en 6kning av de
provtagningsavgifter som tas ut per prov med 10 kr samt en hdjning av
avgiften for sa kallade skeppshandelsintyg med 100 kr per intyg.

Utifran befintlig statistik skulle det innebéara féljande intakter pa ett ar:

Relevant statistik:

e antal importer uppgar till 4 000 sandningar med animaliska
livsmedel och knappt 2 200 sdndningar med icke-animaliska
livsmedel samt ca 30 séndningar med material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

e Avde 2 200 s&ndningarna med icke-animaliska livsmedel &r det ca
2 000 som enbart genomgar dokumentkontroll och 200 som
genomgar fysisk kontroll.

e Viimporterar arligen ca 42 500 000 kg animaliska livsmedel.

e Skeppshandelsintyg: ca 20 per ar.

e Provtagning ca 3 500 prov per ar.
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Prognos | Avgift/kontroll Belopp tkr
Antal séndningar med 4200 1000 kr 4 200

fullstandig kontroll
(animaliska livsmedel,
icke-animaliska
livsmedel med
provtagning, material
och produkter avsedda
att komma i kontakt
med livsmedel med
provtagning )

Antal enbart 2 000 500 kr 1000
dokumentkontroll
(icke-animaliska
livsmedel, material och
produkter avsedda att
komma i kontakt med

livsmedel):

Vikt animaliska 42 500 000 0,12 kr 5100

livsmedel i kg kg

Skeppshandelsintyg: 20 300 6
Intakter fran analyser 500

som importor betalar:

Intakter fran 3500 40 kr 140
provtagningskostnader: prover
Resultat 10 946

Konsekvenser for enskilda importer:

Exempel 1:

Om man idag tar in en sandning med animaliska produkter som bestar av
20 000 kg sa kostar det 800 kr i grundavgift + 1800 kr i kiloavgift = 2600
kr.

Med de nya avgifterna blir kostnaden 1 000 kr i grundavgift + 2 400 kr i
kiloavgift = 3 400 kr.

= 30 % 06kning
Exempel 2:

Om man tar in en sandning med animaliska produkter som bestar av 500 kg
sa kostar det idag 800 kr i grundavgift + 45 kr i kiloavgift = 845 kr.
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Med de nya avgifterna blir kostnaden 1 000 kr i grundavgift + 60 Kkr i
kiloavgift = 1 060 kr.

=25 % 0Okning

Exempel 3:

Om man tar in en sandning med vegetabiliska produkter pa 250 kg kostar
det idag vid enbart dokumentkontroll 400 kr.

Med de nya avgifterna kostar det 500 kr

=25 % 0Okning.

Med samma sandning och provtagning med 100 prov kostar det idag 800 kr
i grundavgift + 3000 kr i provtagningsavgift = 3800 kr (+ faktisk

analyskostnad).

Med de nya avgifterna blir det 1000 kr grundavgift samt provtagningsavgift
med 100 prover blir 4000 kr = 5000 kr (+ faktisk analyskostnad).

= 31 % 06kning.

Exempel 4:
Idag kostar ett skeppshandelsintyg 200 kr/styck och med de nya avgifterna
kostar det 300 kr/styck.

= 50 % 06kning per intyg.

Forslaget i sin helhet innebér att de stora sandningarna far en storre 6kning
av kostnaderna och mindre importorer paverkas relativt sett mindre.

3 Regler om avgifter for utfardande av exportintyg
3.1 Bakgrund

Livsmedelsverket kan med stod av férordningen (2011:1060) om kontroll
vid export av livsmedel besluta att en anlaggning som star under verkets
kontroll och bedriver livsmedelsverksamhet for export av livsmedel till
tredje land ska stéllas under sarskild kontroll med anledning av krav som
mottagarlandet staller pa importerade varor, sa kallad exportkontroll.
Livsmedel som exporteras fran en exportkontrollerad anlaggning ska
atfoljas av ett exportintyg om det kréavs enligt mottagarlandets
importbestdmmelser. Exportintyget som ska utfardas av Livsmedelsverket
ska innehalla de uppgifter som mottagarlandet behdver for importen. Den
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livsmedelsféretagare som har en exportkontrollerad anlaggning ska betala
en avgift till Livsmedelsverket for kontrollen samt for utfardande av
exportintyget.

Livsmedelsverket utfardar exportintyg till foretag som star under
Livsmedelsverkets kontroll.

Idag finns regler om avgifter for exportkontroll men det saknas regler om
avgifter for utfardande av exportintyg. Avgifterna som tas ut vid utfardande
av exportintyg ar i stéllet faststallda enligt ett sarskilt beslut.

3.2 Exportintyg till Taiwan, Ryssland samt till unionen mellan Ryssland,
Vitryssland och Kazakstan

Livsmedelsverkets arbete med intygen avsedda for export till Ryssland,
Eurasiska ekonomiska unionen, EaEU, (en union mellan bl.a. Ryssland,
Vitryssland och Kazakstan) och Taiwan omfattar att expediera bestéllningar
till bestallande foretag, att fakturera foretagen for bestallda intyg samt, i
fallet med intyg for Taiwan, veckovis skicka information till taiwanesiska
myndigheter om vilka intyg som utfardats.

Taiwanesiska myndigheter stéller sedan 2014 krav pa att intyg avsedda for
export till Taiwan ska utfardas pa numrerade ark av kvalitetspapper med
vattenstdmpel. Hanteringen av exportintyg for export till Taiwan har
tidigare inte inneburit nagra kostnader for Livsmedelsverket. Avgifter for
dessa intyg har darfor inte tagits ut fran foretagen.

Savitt galler export till Ryssland samt EaEU é&r avgifterna idag faststallda
genom ett sérskilt beslut. Intygen bestélls i jamna 10-tal till en kostnad av
500 kr for upp till 10 st intyg.

Livsmedelsverkets faktiska kostnader for de exportintyg som utfardas vid
export till Ryssland samt EaEU tacks inte av de avgifter som for ndrvarande
tas ut for intygen.

3.2.1 Forslag till nya regler om avgifter

Livsmedelsverket foreslar att regler om avgifter for utfardande av
exportintyg infors i en ny bestammelse i avgiftsforeskrifterna (5 kap. 3 8).
For att tydliggora att den kontroll som féljer av sarskilda
inforselbestdammelser i tredje land avser exportkontroll infors begreppet
exportkontroll i 5 kap. 1 §.
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Vidare foreslas att avgifter faststalls for exportintygen i 5 kap. 3 8.
Avgifterna ska medfora att verket far full kostnadstackning fér hanteringen
av intygen.

e FOr exportintyg avseende export till Ryssland samt EaEU hojs
avgiften till 60 kr per intyg.

e FOr exportintyg avseende Taiwan foreslas att det inférs en avgift om
150 kr per intyg.

For berédkningsunderlag, se bilaga 2, Underlag for faststallande av avgifter
for utfardande av exportintyg vid export till Taiwan, Ryssland samt
Eurasiska ekonomiska unionen.

3.2.2 Konsekvenser av reglerna och berdrda foretag

Under 2014 bestallde 22 olika foretag exportintyg for export till Ryssland
samt EaEU. Ca 2-3 exporter till Taiwan anmals per vecka. De féretag som
bestaller exportintyg fran Livsmedelsverket ar mejerier,
fiskerianlaggningar, kéttanlaggningar, aggproduktanlaggningar och
anlaggningar som tillverkar &tfardiga produkter m.fl.

Forslaget kommer att innebara en marginellt 6kad kostnad for foretagen.
Livsmedelsverket gor bedémningen att regleringen inte innebar nagra
dvriga negativa konsekvenser eller ndgon 6kad tidsatgang for berorda
foretag.

3.3 Ovriga exportintyg

Livsmedelsverkets arbete med dvriga exportintyg som utfardas centralt
omfattar att ta fram nya intyg och att regelbundet uppdatera de befintliga.
Dérutover hanterar verket bestéllningar samt utfardar och expedierar
intygen till bestallande foretag. Till detta kommer arbete med utveckling av
bestallning av intyg.

Idag ar avgiftsnivaerna faststallda genom ett sérskilt beslut. Intygen bestélls
mot en avgift pa 350 kr for upp till 10 intyg, 700 kr for 50 intyg, 1 400 kr
for 100 intyg och 2 000 kr for 200 intyg.

Da arbetskostnaden for namnda intyg pa lang sikt inte har uppgatt till en
summa som motsvarar intakterna fran avgifterna, har ett ekonomiskt
overskott ackumulerats over tid. Overskottet anvands under 2014 och 2015
till utvecklingsarbete av hanteringen av bestéllning och utférdande av intyg,
men genererar en avskrivningskostnad under 5 ar framat. En 6vergang
planeras fran dagens manga tidskravande, manuella moment till ett i hog
grad automatiserat system, integrerat i Livsmedelsverkets
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arendehanteringssystem dar féretagen gor sina bestéllningar online och dér
samma system genererar fakturaunderlag.

3.3.1 Forslag till nya avgifter

Som ovan namnts foreslas att regler om avgifter for exportintyg infors i 5
kap. 3 § avgiftsforeskrifterna. Livsmedelsverket foreslar vidare att
avgifterna for 6vriga intyg justeras till

e 190 kr for upp till 10 intyg, 210 kr for 50 intyg, 230 kr for 100 intyg
och 250 kr for 200 intyg.

Avgifterna kommer med denna férandring att motsvara verkets faktiska
kostnader for hanteringen av intygen. Konsekvenserna av de nya avgifterna
ar att intakterna kommer att tacka de I6pande kostnaderna pa 5 ars sikt.

For berédkningsunderlag, se bilaga 3, Underlag for faststallande av ny avgift
for 6vriga centralt utfardade exportintyg.

3.3.2 Konsekvenser av de sankta avgifterna och berérda foretag

De foretag som bestaller de aktuella intygen fran Livsmedelsverket ar bl.a.
mejerier, fiskerianlaggningar, kottanlaggningar, anldggningar som tillverkar
material avsedda att komma i kontakt med livsmedel, vin- och
spritanlaggningar samt anldggningar som tillverkar t.ex. kryddor, choklad,
snacks.

Under 2012 bestéllde 54 olika foretag intyg fran Livsmedelsverket. |
september 2014 finns 151 foretag registrerade i det datasystem dar
bestéllningarna hanteras.

Forslaget innebar en minskad kostnad for berdrda foretag.
Livsmedelsverket gor bedémningen att regleringen inte innebar nagra
negativa konsekvenser eller ndgon 6kad tidsatgang for berérda foretag,
eftersom forslaget innebar en ekonomisk lattnad for foretagen.

4 Informationsinsatser

Livsmedelsverket skickar forevarande forslag till urval av importorer,
exportorer och andra berérda organisationer. Nar forslaget blir verklighet
kommer Livsmedelsverket pa nytt att informera berérda foretag och
organisationer. Information om gallande avgifter kommer ocksa att
tillhandahallas via verkets hemsida www.livsmedelsverket.se.

5 Kontaktpersoner:
Jurist Malin Malmstréom, tel. 018-17 55 95
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Fragor om avgifter vid import:
Teamchef Annika Sundstrém, tel. 018-17 55 00

Fragor om avgifter vid export:
Teamchef Asa Kjellgren, tel. 018-17 55 68

Bilagor:

1. Flerarsprognos for avgifter inom granskontrollen

2. Underlag for faststallande av avgifter for utfardande av exportintyg
vid export till Taiwan, Ryssland och Eurasiska ekonomiska unionen

3. Underlag for faststallande av ny avgift for évriga centralt utfardade
exportintyg



