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Forslag till andringar i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2003:10) om honung

1. Bakgrund

| radets direktiv 2001/110/EG av den 20 december 2001 om honung finns
bestammelser som innehaller regler om honung bl.a. avseende
beteckningar, méarkning och beskaffenhet. Detta direktiv & genomfort
genom Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:10) om honung.

| Europaparlamentets och radets direktiv 2014/63/EU av den 15 maj 2014
om andring av radets direktiv 2001/110/EG om honung (nedan kallat
"direktivet") gors tva huvudsakliga andringar:
e markningskraven klargdrs for de fall dar honungen har sitt ursprung
i mer an en medlemsstat eller ett tredjeland och
e det klargors att pollen, som &r en naturlig bestandsdel som ar
specifik for honung, inte bor anses vara en ingrediens i honung.

Medlemsstaterna ska genomfora direktivet senast den 24 juni 2015.

1.1 Andring av markningskrav

Det ar enligt direktivet obligatoriskt att marka honung med uppgift om
ursprungsland. Denna obligatoriska uppgift kan dock erséttas med foljande
nar honungen har sitt ursprung i mer an en medlemsstat eller mer an ett
tredjeland:

- blandning av EG-honung,

- blandning av icke-EG-honung,

- blandning av EG-honung och icke-EG-honung

Efter att Lissabonfordraget har trétt i kraft ersattes Europeiska
gemenskapen av Europeiska unionen och darfér andras nu markningen EG
till EU.

1.2 Pollen, en naturlig bestandsdel i honung

Efter en begéran om forhandsavgoérande (mal C-442/09) meddelade EU-
domstolen en dom, dar den fann att pollen i honung ar en ingrediens i den
mening som avses i artikel 6.4 a i Europaparlamentets och radets direktiv
2000/13/EG av den 20 mars om tillnd&rmning av medlemsstaternas
lagstiftning om méarkning och presentation av livsmedel samt om reklam for
livsmedel. Domstolens utslag grundades pa en bedémning av
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omsténdigheter som hade lagts fram for domstolen enligt vilka forekomst
av pollen i honung huvudsakligen foljer av biodlarens eget agerande i
samband med den slungning av honungen som odlaren genomfor vid
insamlingen.

Nar det galler pollen i honung var den allménna tolkningen fore domen att
pollen var en bestandsdel i honung och inte en ingrediens i den mening som
avses i artikel 6.4 a i direktiv 2000/13/EG. Markningsreglerna for
ingredienser ansags darfor inte vara tillampliga pa honung.

Kommissionen har i anledning av domstolens dom utrett fragan och noterat
att det enbart &r binas aktivitet som gor att pollen kommer in i bikupan.
Pollen finns darfor i honung oavsett om biodlaren utvinner honungen
genom slungning eller inte. Kommissionen tog mot denna bakgrund fram
ett forslag om att andra i direktiv 2001/110/EG for klarg6ra att pollen ar en
naturlig bestandsdel och inte nagon ingrediens i honung.

Kommissionen bedémde att andringen inte skulle medf6ra nagra storre
forandringar for berorda parter, vilket ocksa ar anledningen till att
kommissionen inte har gjort nagon konsekvensbeddmning till sitt forslag
om att dndra direktivet. Kommissionen har fort en rad samrad med
medlemsstaterna, sarskilt inom standiga kommittén for livsmedelskedjan
och djurhélsa, med berérda parter (bl.a. biodlarféreningar och icke-statliga
organisationer), sarskilt inom radgivande gruppen for livsmedelskedjan,
djurhélsa och vaxtskydd och radgivande gruppen for biodling, med
tredjelander vid sarskilda moéten som anordnats for detta &ndamal efter
domen och i samband med olika forum i Vérldshandelsorganisationen
(WTO).

Europaparlamentet och radet har darefter beslutat om andring i direktivet
Den inforda dndringen av honungsdirektivet syftar till att klargora att pollen
inte ar en ingrediens i honung. Andringen far till foljd att man atergar till
den situation som gallde fore domen, dock utan att det paverkar
tillampningen av forordning (EG) nr 1829/2003 pa honung som innehaller
genetiskt modifierat pollen.

1.3 Avlagsnande av bestandsdelar som ar specifika for honung

Genom andringsdirektivet andras ocksa bilaga I, tredje stycket till
foljande:

”Om inte annat foljer av bilaga I punkt 2 b viii far varken pollen eller ndgon
annan bestandsdel som ar specifik for honungen avlagsnas utom néar detta
ar oundvikligt for avlagsnandet av frammande oorganiska eller organiska
amnen.”

Nuvarande lydelse av bilaga Il, tredje stycket ar féljande:
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”Om inte annat foljer av bilaga 1.2 b viii far varken pollen eller ndgon
bestandsdel som ar specifik for honungen avlagsnas utom nar detta ar
oundvikligt for att frammande organiska eller oorganiska @mnen ska kunna
avlagsnas.”

Livsmedelsverket, som har gatt igenom kommissionens underlag, ser inte
att andringen innebar nagon forandring i sak och gor darfor bedomningen
att det inte kravs nagon andring i LIVSFS 2003:10 for att genomfora
direktivet i denna del. Livsmedelsverket bedomer att direktivet i denna del
redan far anses genomfart genom LIVSFS 2003:10, bilaga 2, tredje stycket.

2. Konsekvensutredning enligt férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning

2. 1 Vad vill Livsmedelsverket uppna med regleringen?

Forslaget ar en anpassning av Livsmedelsvekrets foreskrifter (LIVSFS
2003:10) om honung till féljd av direktiv 2014/63/EU om &ndringar av radets
direktiv 2001/110/EG om honung. Foreskrifterna maste stimma éverens med
direktivet i dess senaste lydelse for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden som
medlemsstat i EU.

2.2 Vilka alternativa lésningar finns for det man vill uppna och vilka blir
effekterna om ndgon reglering inte kommer till stand?

Underlatenhet att anpassa nationella bestammelser till andringarna i
honungsdirektivet skulle medfora att Sverige asidosatter EU-ratten. Att inte
inféra andringarna framstar darfor inte som nagot rimligt alternativ.

2.3 Vilka berors av regleringen?
De som berdrs av regleringen ar framst honungsproducenter och

honungsimportérer samt 6vriga aktorer som bedriver handel med honung,
men aven kontrollmyndigheter.

2.4 Bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig pa
6 och 7 8 § livsmedelsforordningen (2006:813).

2.5 Vilka kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser medfor regleringen
och en jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen?

Forslaget innebér savitt géller fragan om pollen ska ses som en naturlig
bestandsdel av honung, som ovan beskrivits (avsnitt 1), att man atergar till
den reglering som gallde innan EU-domstolens dom i mal C-442/09.
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Forslaget innebar darmed inte nagon forandring for producenter av honung
och bedoms darfor inte medfora nagra konsekvenser i denna del.

Savitt galler andringen som klargor méarkningskraven for de fall dar
honungen har sitt ursprung i mer an en medlemsstat eller ett tredjeland, pa
sa satt att markningen andras fran EG till EU, sa kan den medftra kostnader
for exempelvis importorer av honung eller évriga aktorer som handhar
markning av honung som har sitt ursprung i mer &n en medlemsstat eller ett
tredjeland. Importérer som har tryckt upp etiketter som inte redan har
anvants i markningen kan narmare bestamt drabbas av vissa kostnader da
dessa etiketter inte langre kan anvandas i markningen efter reglernas
ikrafttradande. Produkter som har slappts ut pa marknaden eller markts
enligt dldre bestammelser fore den 24 juni 2015 far dock saluforas till dess
att lagren ar slut.

Honungsproducenterna hanterar bara svensk honung och kommer darfor
inte drabbas av nagra konsekvenser utifran de nya reglerna.
2.6 Overensstammer regleringen med eller gar utover de skyldigheter som

foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen?

Ja. Forslaget innebar ett inforlivande av EU-bestdammelser i svensk rétt. Som
medlemsstat dr Sverige skyldig att genomféra dessa bestammelser.

2.7 Kan forslaget fa effekter for jamstalldhet och miljo?

Livsmedelsverket bedomer inte att forslaget far effekter for jamstalldhet
och miljo.

2.8 Tidpunkten for ikrafttradande och behov av informationsinsatser
Forskrifterna foreslas trada i kraft den 24 juni 2015 da Sverige enligt
direktiv 2014/63/EU ar skyldigt att borja tillampa de forfattningar som ar

nddvéndiga for att implementera direktivet.

Det finns behov av informationsinsatser till biodlare, honungsimportdrer,
Ovriga som bedriver handel med honung samt kontrollmyndigheter.

2.9 Kan forslaget fa effekter for stat, landsting och kommuner?

Forslaget innebér att kontrollmyndigheter behdver informeras om de nya
reglerna.



