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1. Sammanfattning

Livsmedelsverket foreslar att de regler som géller for registrering och
godkénnande av livsmedelsanldggningar och dricksvattenanlédggningar som finns 1
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien samt
(LIVSEFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel flyttas till egna foreskrifter
om registrering och godkdnnande. Forslaget innefattar redaktionella dndringar och
mindre materiella dndringar.

Andringarna bestar i huvudsak av foljande. Strukturen i foreskrifterna dndras.
Kraven avseende innehallet 1 anmélningar for registrering och ansdokningar om
godkénnande justeras nagot och kravet pa underskrift av anmilan respektive
ansOkan tas bort. Begreppsanvéindningen likriktas genom att begreppet
anldggning med mobil verksamhet anvinds i samtliga sammanhang déar mobila
anldggningar eller anldggningar med mobil verksamhet anviands idag. Det 14ggs
till tvd nya paragrafer enligt vilka myndigheter far avregistrera en anldggning dir
verksamhet inte bedrivs eller aterkalla ett godkdnnande eller relevanta delar av det
om verksamheten som anldggningen har godkénts for helt eller delvis inte bedrivs.

De regler som géller registrering av anldggningar vid vilka beredning, behandling
eller bearbetning av snus eller tuggtobak bedrivs foreslas placeras i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2012:6) om snus och tuggtobak, for att
hélla de regler som géller sddana produkter och berdrda verksamhetsutovare
samlade.

Livsmedelsverket foreslar vidare att foljande paragrafer upphivs eller justeras:

- 14 § LIVSFS 2005:20 &r en upplysningsbestdmmelse om vissa
forfattningar som géller livsmedelsinformation. Paragrafen har ingen
rattsverkan varfor paragrafen upphévs.

- 19 § och bilagorna 1-3 till LIVSFS 2005:20 om bulktransporter dr delvis
en dubbelreglering av direkt tillimpliga EU-forordningar. Delar av
paragrafen samt bilagorna 1 och 2 upphévs. I de delar som ska vara kvar
gors endast sprékliga justeringar. Nagon éndring i sak r inte avsedd.

- 3 a§ och bilagan till LIVSFS 2005:21 om tidsfrister i handldggningen av
vissa drenden bedoms till viss del g& utover vad som krévs enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den
inre marknaden (tjédnstedirektivet). Dessa delar upphévs. I de delar
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bestimmelsen ska kvarsta flyttas den till de nya foreskrifterna om
registrering och godkdnnande.

12 § LIVSFS 2005:21 om aktivitetsmitning avseende cesium-137 1 renkott

hénvisar till ett upphévt kontrollprogram och paragrafen dr ddrmed inte
langre aktuell att tillimpa. Paragrafen upphavs.

14 § LIVSFS 2005:21 &r en upplysningsbestimmelse om att de metoder
som ska anvéndas vid viss analys och provning av obehandlad och
varmebehandlad mjolk anvisas i ett beslut av kommissionen. Det beslut
som det hinvisas till dr inte langre aktuellt att anvénda i
livsmedelskontrollen. Paragrafen upphévs.

15 och 16 §§ LIVSFS 2005:21 géller vissa aspekter av
kontrollmyndigheters hantering av prover uttagna for mikrobiologiska
undersokningar. Paragraferna staimmer innehdllsméssigt inte dverens med
gillande EU-végledning eller ISO-standard. De striktare reglerna i
paragraferna, jamfort med de metoder som framgar av vigledningen och
ISO-standarden, beddms inte ge sikrare analysresultat. Paragraferna ska
darfor upphévas.

17 aoch 18 a §§ LIVSFS 2005:21 géller dricksvatten och ska dérfor
overforas till Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2022:xx) om
dricksvatten (de nya dricksvattenforeskrifterna). Paragraferna upphévs.

2. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna

Foreskrifterna LIVSFS 2005:20 och LIVSFS 2005:21 har dndrats vid ett flertal
tillfallen och &r i behov av en storre 6versyn dir sévél innehéll som struktur ses
over. Foreskrifterna har ett brett tillimpningsomride och omfattar manga
paragrafer. For att underldtta arbetet bor 6versynen av foreskrifterna genomforas
stegvis. Foljande har bedomts lampligt att hantera i ett forsta steg:

ta fram nya foreskrifter dar bestimmelser om registrering och
godkidnnande samlas,

placera bestammelser som géller verksamhetsutdvare som bedriver
verksamhet 1 ett led i produktions- eller bearbetningskedjan for snus eller
tuggtobak i foreskrifter som i dvrigt handlar om saddana produkter, och
upphéva och éndra paragrafer i LIVSFS 2005:20 och LIVSFS 2005:21
som inte ldngre dr aktuella att tillimpa, 1 behov av justering eller som
flyttas till andra foreskrifter.
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3. Forslag pa nya foreskrifter om registrering och godkdannande

Nationella bestimmelser om registrering och godkédnnande finns for ndrvarande i
huvudsak 1 LIVSFS 2005:20. Dessa foreskrifter har en brett tillimpningsomrade
och omfattar manga paragrafer. Det finns dven nagra bestimmelser om
registrering och godkdnnande 1 LIVSFS 2005:21. Det bedéms skapa en béttre
struktur och dverblickbarhet om alla bestimmelser som géller registrering och
godkdnnande flyttas till egna foreskrifter.

3.1 Begrepp i foreskrifterna

Begreppet "Anldggningar med mobil verksamhet”

I LIVSFS 2005:20 och LIVSFS 2005:21 anvénds begreppen mobila anliggningar
och anldggningar med mobil verksamhet. Flera av de bestimmelser som avser
saddana anldggningar bor overforas till de nya foreskrifterna om registrering och
godkénnande. Det finns behov av att likrikta begreppsanvindningen dér
begreppen dr avsedda att anvindas synonymt.

I 13 § andra stycket LIVSFS 2005:20 samt 3 och 3 b §§ LIVSFS 2005:21 finns
bestammelser som avser verksamhet som bedrivs i mobila anliggningar. Av

11 a § LIVSFS 2005:20 framgar till vilken kontrollmyndighet anmélan for
registrering ska ske vad géller anldggningar med mobil verksamhet.

Inte nagot av de aktuella begreppen har narmare definierats. Begreppet
anldggning anviands dock med samma innebdrd som begreppet anvands i
livsmedelslagen (2006:804). Av 2 § punkten 2 livsmedelslagen f6ljer att i lagen
betyder uttrycket anldggning samma sak som i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien. I grunden ror det sig alltsd om
ett EU-réttsligt begrepp, med inneborden varje enhet i ett livsmedelsforetag, se
artikel 2.1 c i férordning (EG) nr 852/2004.

Det EU-rittsliga anldggningsbegreppet ldamnar utrymme for tolkning. Begreppet
har 1 Sverige kommit att forstas pa sadant vis att verksamheten vid en anliggning
kan:

1. bedrivas varaktigt pé en enda geografisk plats,

2. 1 sin helhet flytta runt mellan olika geografiska platser, eller

3. delvis bedrivas varaktigt pa en enda geografisk plats, delvis flytta runt

mellan olika geografiska platser (en kombination av 1 och 2).
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Bestimmelserna om mobila anldggningar och anldiggningar med mobil
verksamhet syftar till att:

- klargora till vilken kontrollmyndighet anmélan for registrering ska ske vad
giller anldggningar med verksamhet som inte uteslutande bedrivs pé en
enda geografisk plats,

- skapa forutsattningar for kontrollmyndigheter att pa ett enkelt sétt verifiera
att anldggningar av aktuellt slag anmilts for registrering, och

- den kontrollmyndighet som registrerat en anldggning far kinnedom om
resultatet av eventuell offentlig kontroll av verksamheten vid anldggningen
som utforts av annan kontrollmyndighet.

Den nuvarande begreppsanviandningen ger intryck av att mobila anldggningar
respektive anldggningar med mobil verksamhet utgor olika anlédggningsslag.

Vid beaktande av syftet med bestimmelserna framstir det dock som uppenbart att
avsikten inte har varit att géra ndgon sadan atskillnad. Begreppsanviandningen bor
darfor likriktas. Bagge begreppen avser anldggningar vid vilka verksamhet inte
bedrivs uteslutande péd en enda geografisk plats, det vill sdga anldggningar vid
vilka det bedrivs verksamhet som i1 ndgon bemaérkelse &r mobil.

Av 25 a § livsmedelsforordningen (2006:813) foljer att om verksamhet bedrivs 1
en livsmedelsanldggning som tillfélligt befinner sig i en annan kommun &n den
kommun dér anldggningen dr godkénd eller registrerad, dr &ven den kommun dér
verksamhet tillfdlligt bedrivs behdrig myndighet att utdva offentlig kontroll dver
anldggningen. Enligt Livsmedelsverkets bedomning avser bestimmelsen
behorigheten att utdva offentlig kontroll 6ver anldggningar av det slag som dven
3 § och 13 § andra stycket LIVSFS 2005:20 samt 3 och 3 b §§ LIVSFS 2005:21
avser, det vill sdga anldggningar vid vilka det bedrivs verksamhet som i nagon
bemairkelse dr mobil. Som utgdngspunkt vore det darfor lampligt att
begreppsanvindningen i foreskrifterna dverensstimde med
begreppsanvindningen i livsmedelsforordningen. Flera av de aktuella
foreskriftsbestimmelserna ar dock, till skillnad fran 25 a §
livsmedelsforordningen, tillimpliga dven da verksambhet inte bedrivs i annan
kommun 4n den dér anldggningen registrerats. Vidare saknar forordningen en kort
bendmning pa anldggningar av aktuellt slag. I valet mellan begreppen mobila
anldggningar och anldggningar med mobil verksamhet anser verket att det senare
ar att foredra, da begreppet mobila anldggningar kan uppfattas utesluta
anldggningar som inte i sin helhet 4r mobila, det vill sdga kan forflyttas fran plats
till plats. Mot denna bakgrund anser verket att begreppet anldggningar med mobil
verksamhet bor anvindas.
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Begreppet foreslas anviandas i 2, 8 och 12 §§ 1 de nya foreskrifterna om
registrering och godkdnnande. Néigra dndringar 1 sak dr inte avsedda. Inneborden
av respektive paragraf framgér nedan.

Begreppet "myndigheten”

I LIVSFS 2005:20 anvénds begreppet kontrollmyndighet vad giller den
myndighet som anmaélan for registrering eller ans6kan om godkénnande ska
lamnas till. Av 23 § livsmedelsforordningen framgar vilken myndighet som &r
provningsmyndighet for sddana anmélningar och ansékningar. I 25-29 §§
livsmedelsforordningen finns regler om kontrollmyndigheter. Av 25 § forsta
stycket framgar att behorig myndighet att utdva offentlig kontroll dr den
myndighet som provar fragan om godkinnande av en anldggning eller som
registrerar en anldggning eller en verksamhet, om inget annat foljer av 25 a eller
26 § eller forordningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som
importeras fran ett tredje land.

Den myndighet som registrerar eller godkdnner en anldggning &r for det mesta
aven kontrollmyndighet for anldggningen. Det forekommer dock att 4ven andra
myndigheter kan utdva kontroll. Genom att anvinda begreppet kontrollmyndighet
dér det i sjdlva verket dr den myndighet som avses i 23 § livsmedelsforordningen
uppstar en viss diskrepans mellan begreppsanvindningen i foreskrifterna och
livsmedelsforordningen. For att foreskrifterna ska vara i béttre dverensstimmelse
med livsmedelsforordningen bor begreppet myndigheten anvénds i stéllet for
kontrollmyndigheten, bortsett fran de bestaimmelser dir det faktiskt ar
kontrollmyndigheten som avses.

Begreppet foreslas anviandas i 7-10, 13 och 14 §§ i de nya foreskrifterna om
registrering och godkénnande. Nagra &dndringar 1 sak dr inte avsedda. Inneborden
av respektive paragraf framgér nedan.

3.2 Inledande bestimmelser

I'1 § anges enligt forslaget vilket tillimpningsomrade foreskrifterna géller for.

I LIVSFS 2005:20 stélls krav vad giller registrering och godkénnande av
livsmedelsanldggningar. 1 7 § LIVSFS 2005:20 stills dven krav pa att
livsmedelsforetagare som bedriver nagon av foljande verksamheter ska anmaéla
sina anldggningar for registrering:
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- verksamhet som omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten, eller
- beredning, behandling eller bearbetning av snus eller tuggtobak.

Dricksvatten, fram till den punkt dér det nar anvéndaren eller tappas pa flaska,
samt snus och tuggtobak dr inte livsmedel, men jdmstélls med livsmedel vid
tillimpningen av livsmedelslagen, se 3 § livsmedelslagen. Fran och med den 1
januari 2023 kommer dven snusliknande produkter jimstillas med livsmedel, se
prop. 2021/22:200. Livsmedelsverket kommer 1 ett separat foreskriftsarbete
hantera de dndringar som behover goras med anledning av att snusliknande
produkter laggs till 1 3 § livsmedelslagen. Ett forslag till nya foreskrifter kommer
forhoppningsvis att remitteras vid arsskiftet for att foreskrifterna ska kunna trida i
kraft under 2023.

I arbetet med att se Over foreskrifterna har 6verviganden gjorts om bestimmelser
om registrering av anldggningar, vid vilken verksamhetsutovaren bedriver
verksamhet som omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten eller
beredning, behandling eller bearbetning av snus eller tuggtobak, ska vara
placerade i produktspecifika foreskrifter eller om de dven fortsdttningsvis ska
placeras med de generella reglerna om registrering.

Vad giller dricksvatten gors foljande bedomning. Av artikel 2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om allméinna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssdkerhet framgar att livsmedel inbegriper vatten fran och med den
punkt dir vardena ska iakttas enligt artikel 6 1 radets direktiv 98/83/EG om
kvaliteten pa dricksvatten.! Av lagtekniska skl har vatten jamstillts med
livsmedel vid tillampningen av den nationella livsmedelslagstiftningen fran och
med den punkt ddr det tas in i vattenverken till den punkt dér vdrdena ska iakttas
enligt artikel 6 i direktiv 98/83/EG, se 3 § livsmedelslagen. Ovanstaende innebdr,
ndgot forenklat, att vatten som tas in i ett vattenverk i syfte att anvdndas som
dricksvatten jamstélls med livsmedel fram tills vattnet tappas pa flaska eller nar
anvéndaren (tappas ur kranen), da det blir ett livsmedel. Det finns ett nira
samband mellan vatten som &r livsmedel och vatten som endast omfattas av den
nationella livsmedelslagstiftningen. Bestimmelser om verksamhetsutévares
anmaélan av anldggningar dér det bedrivs verksamhet som omfattas av

! Direktivet har upphivts och ersatts av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184
om kvaliteten pa dricksvatten.



LIVSMEDELSVERKET PM 9(33)

Omrade Strategisk utveckling och stod

- . 2022-09-23 Dnr 2022/03606
Juridiska avdelningen

dricksvattenforeskrifterna (dricksvattenanldggningar) bor déarfor dven
fortsdttningsvis héllas thop med motsvarande regler som géller for
livsmedelsforetagares anldggningar. Bestimmelser om anmaélan av
dricksvattenanlédggningar bor darfor foras in i de nya foreskrifterna om
registrering och godkénnande.

Vad giller snus och tuggtobak gors foljande bedomning. Snus och tuggtobak
utgdr tobaksprodukter i den mening som avses i radets direktiv 89/622/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om markning av
tobaksvaror? och #r ddrmed enligt artikel 2 i forordning (EG) nr 178/2002 inte
livsmedel. I likhet med vatten jamstélls dock snus och tuggtobak av lagtekniska
skdl med livsmedel vid tillimpningen av den nationella livsmedelslagstiftningen,
se 3 § livsmedelslagen. Forutom bestimmelser om anmaélan for registrering finns
ovriga bestimmelser om snus och tuggtobak i LIVSFS 2012:6. Till skillnad frén
vatten, som vid en viss punkt blir ett livsmedel om det dr avsett att fortdras av
ménniskan, utgor inte snus eller tuggtobak i nigot skede ett livsmedel. Dartill
kommer att de verksamhetsutovare som dgnar sig at saidan beredning, behandling
eller bearbetning av snus eller tuggtobak som forutsitter anmélan for registrering
endast 1 yttersta undantagsfall 4ven dr livsmedelsforetagare. Sambandet mellan
livsmedel och snus eller tuggtobak dr inte alls lika nira som det mellan livsmedel
och vatten som endast omfattas av den nationella livsmedelslagstiftningen. Det
bedoms vara tydligare for verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet med
beredning, behandling eller bearbetning av snus eller tuggtobak om de
bestimmelser som géller for saidan verksamhet sd langt det 4&r mdjligt samlas i en
enda forfattning. Regler om registrering av anldggningar dir verksamheten
bedrivs ska darfor foras in 1 LIVSFS 2012:6. I avsnitt 4. Forslag pd dndringar i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2012:6) om snus och tuggtobak framgér
vilka dndringar som foreslas 1 de foreskrifterna.

3.3 Krav pa anmadlan for registrering eller ansékan om
godkdnnande
12-5 §§ foreslas framga att anmélan for registrering eller ansdkan om

godkdnnande ska vara skriftlig, och vad giller 3 § &dven krav pé anmélan for
registrering.

2 Direktivet har upphivts och ersatts av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv 2001/37/EG, i
vilket begreppet tobaksvaror anvéinds.
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Att anmdlan fOr registrering eller ansokan om godkidnnande av anldggningar ska
goras framgér av foljande artiklar.

- artikel 6.2 i forordning (EG) nr 852/2004,

- artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004
om faststillande av sdrskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt
ursprung, och

- artikel 2 1 kommissionens forordning (EU) nr 210/2013 om godkdnnande
av anldggningar som producerar groddar, i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004.

Det dr medlemsstaterna som ska faststilla ndrmare forfaranden for sdidana
anméilningar och ansékningar som avses i ovanstaende artiklar. For att gora det
tydligare vilken anmélan/ansdkan som avses 1 respektive paragraf skrivs det ut
hénvisningar till de rittsakter som reglerar att anmélan/ansdkan ska goras.

Av 2 § andra stycket foreslas framga att den som har en anldggning med mobil
verksamhet som ar registrerad eller godkénd i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) inte omfattas av kravet pa att anmaéla sin
verksamhet. Detta dr en 6verforing av andra meningen av nuvarande 11 a §
LIVSFS 2005:20, med vissa sprékliga justeringar. Ett tilligg har gjorts att det ska
vara frdga om en annan medlemsstat sé att det blir tydligt att andra stycket avser
anldggningar med mobil verksamhet som inte &r registrerade eller godkénda 1
Sverige. I den gillande paragrafen stér det en medlemsstat inom Europeiska
unionen eller i en stat som dr ansluten till EES-avtalet. 1 och med att alla EU-
lander ingér 1 EES-omrédet bedoms det vara tillrdckligt att skriva ut att det ska
vara ett land inom det omradet.

I3 § foreslas det inforas en bestimmelse om att verksamhetsutovare som omfattas
av de nya dricksvattenforeskrifterna ska anmila sina dricksvattenanlédggningar for
registrering. Anmaélan for registrering ska goras skriftligt. Idag foljer motsvarande
krav av 7 § LIVSFS 2005:20.

For verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet som omfattas av
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten saknas EU-
rattsliga krav om att de ska anmadla sina dricksvattenanldggningar for registrering,
och skyldigheten att anméla anlédggningar for registrering ar alltsé reglerad direkt 1
foreskrifterna. SLVFS 2001:30 kommer att ersittas av nya foreskrifter om
dricksvatten, som &r planerade att trdda i kraft den 1 januari 2023. Forslaget pa
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nya dricksvattenforeskrifter dr remitterat, se dnr 2022/01733. De nu foreslagna
foreskrifterna om registrering och godkédnnande kommer dérfor att hanvisa till de
nya dricksvattenféreskrifterna 1 nddvindiga delar.

Den som bedriver verksamhet som omfattas av SLVFS 2001:30 gor inte det i
egenskap av livsmedelsforetagare. Motsvarande kommer att gélla for de nya
dricksvattenforeskrifterna. Idag framgar dock av 3 § LIVSFS 2005:20 att
begreppen livsmedel och livsmedelsforetagare i foreskrifterna dven ska gélla 1
friga om vatten som omfattas av SLVFS 2001:30. Genom att hénvisa till att
begreppen ska gilla, dven nér de i teknisk mening inte dr tillampliga, kan
bestimmelserna bli svartolkade och det kan uppstd missforstand. For att halla isdr
begreppen anvéinds termen verksamhetsutdvare i stéllet for livsmedelsforetagare.

Fran tillampningsomradet for de nya dricksvattenforeskrifterna undantas enligt

2 § naturligt mineralvatten och enligt 38 §, 1 vissa fall, livsmedelsforetagare i
frdga om dricksvatten som anvénds i deras livsmedelsverksamhet. Kravet att
anmaéla anldggningar for registrering enligt 3 § 1 de nu foreslagna foreskrifterna
kommer uteslutande gilla verksamhetsutdvare som omfattas av de nya
dricksvattenforeskrifterna. Verksamhetsutdvare som undantas fran tillimpningen
av dricksvattenforeskrifterna kommer alltsd inte omfattas av krav pa att anmaéla
sina anldggningar for registrering. Motsvarande ordning géller redan.

Forslagen 1 2—5 §§ motsvarar delvis 7- 8 a, 11 och 11 a §§ LIVSFS 2005:20 och
ar inte avsedda att innebéra dndringar 1 sak.

3.4 Innehall i anméilan eller ansékan

Bestammelser om innehéll i anmaélan f6r registrering eller ansdkan om
godkénnande foreslas inforasi1 6 §. 19 och 12 §§ LIVSFS 2005:20 anges vad en
ansOkan om godkdnnande av en anldggning respektive anmélan for registrering av
en anldggning ska innehalla. Det saknas anledning att anmaélan for registrering och
ansdkan om godkidnnande ska innehélla olika uppgifter. Uppgifterna som ska
lamnas bedoms darfor kunna héllas ihop i en paragraf som avser innehallet 1 saval
anmaélan for registrering som ansdkan om godkinnande.

Av de gillande foreskrifterna framgar att adress ska lamnas 1 anmélan/ansdkan.
Detta byts ut till kontaktuppgifter. Pa sa sitt inkluderas, utdver adress,
telefonnummer och e-postadress. For att myndigheten pé ett enkelt sétt ska kunna
komma 1 kontakt med livsmedelsforetagare och verksamhetsutdvare bor, utéver
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uppgift om adress, dven telefonnummer och e-postadress ldmnas 1 samband med
att anmailan/ansokan ldmnas in. Livsmedelsverket och flertalet andra myndigheter
begir redan in uppgifterna vid anméilan for registrering och ansékan om
godkdnnande. Mot denna bakgrund bor reglerna dndras pé sé vis att
kontaktuppgifter, och inte enbart adress, ska lamnas. Det bedoms inte finnas
behov av att skriva ut exakt vilka kontaktuppgifter som ska ldmnas.

I anmélan/ans6kan ska uppgift om organisationsnummer, personnummer eller
samordningsnummer finnas med. Detta dr uppgifter som anvénds av juridiska och
fysiska personer i Sverige. Ett utlandskt foretag som ska bedriva
ndringsverksamhet 1 Sverige ska gora det genom en filial, ett svenskt dotterbolag
eller en agentur med verksamhet i Sverige. Naringsverksamhet som omfattas av
bestimmelserna om fri rorlighet for varor och tjinster i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt eller motsvarande bestimmelser i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) dr dock undantagen fran detta krav, se 2 §
lagen (1992:160) om utlédndska filialer m.m. Detta kan i praktiken innebéra att
verksamheten tillfélligt kan bedrivas utan att organisationsnummer,
personnummer eller samordningsnummer finns. For att det inte ska foreligga en
risk for indirekt diskriminering bor d&ven andra identifierande uppgifter kunna
anvindas om livsmedelsforetaget eller verksamhetsutovaren ér etablerad 1 ett
annat land inom EES (vilket inkluderar samtliga EU-14nder) och saknar dessa
nummer. Vilka andra uppgifter som uppfyller kravet pa identifiering fir bedomas
1 varje enskilt fall.

Anmailan/ansokan ska innehalla en beskrivning av verksamhetens art och
omfattning. Det dr vanligt att livsmedelsforetagare helt eller delvis anvander
Internet, telefoni eller annan distanskommunikation 1 sin forsdljning. Det kan vara
svart for myndigheterna att f4 kinnedom om forsiljning genom
distanskommunikation bedrivs om inte livsmedelsforetagaren sjdlv anmaéler det
och uppgift om sadan verksamhet bor darfor ldmnas redan vid anmilan for
registrering eller ansdkan om godkédnnande. Distanskommunikation &r ett begrepp
som anvénds i den EU-réttsliga livsmedelslagstiftningen och det bedoms dérfor
limpligt att anvinda samma begrepp i foreskrifterna.® 1 likhet med forsiljning
genom distanskommunikation behover myndigheten fa kinnedom om mobil

3 Se t.ex. artikel 2.2 u i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1169/2011 om
tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna och artikel 36 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs
hélsa och djurskydd, vaxtskydd och vixtskyddsmedel (férordningen om offentlig kontroll).
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verksamhet kommer att bedrivas, for att kunna planera kontrollen dérefter.
Uppgifter om sadan verksamhet bor darfor ldmnas redan vid anmélan/ansdkan.
Dérigenom sdkerstélls dessutom att myndigheten ges mojlighet att utfarda ett
sadant bevis som livsmedelsforetagaren/verksamhetsutovaren ska kunna visa upp
dé mobil verksamhet bedrivs. Uppgifter om verksamheten innefattar forséljning
via distanskommunikation eller mobil verksamhet dr uppgifter om verksamhetens
art och omfattning. For att det ska vara tydligt att dessa uppgifter ska l&dmnas
skrivs det ut uttryckligen.

Enligt géllande regler ska anmélan/ansdkan fran en juridisk person vara
undertecknad av behorig foretradare. Genom kravet pd undertecknande kan
anmélan/ansdkan inte ldmnas in digitalt om det inte finns tillgang till e-
legitimation eller livsmedelsforetagaren pa annat sétt kan underteckna
anméilan/ansokan digitalt. Genom kravet pa undertecknande forsvaras alltsé
mojligheten att 1dmna in anmélan/ansdkan digitalt. Kravet pa undertecknande ér
endast riktat till juridiska personer, vilket framstir som en omotiverad skillnad
mellan olika foretagsformer. Det saknas uppgifter om att det skulle férekomma
problem med att anmélningar/ansokningar gors av nagon obehorig. For att minska
onddig administration for livsmedelsforetagare, verksamhetsutdvare och
myndigheter tas kravet pa undertecknande bort. Det foljer dock av 2—5 §§ att det
ar livsmedelsforetagaren eller verksamhetsutovaren som ska ldamna in
anméilan/ansokan. Begreppet livsmedelsforetagare avser ”de fysiska eller juridiska
personer som ansvarar for att kraven i livsmedelslagstiftningen uppfylls i det
livsmedelsforetag de driver”, se artikel 3.3 i forordning (EG) nr 178/2002.
Begreppet verksamhetsutdvare anvinds i foreskrifterna med motsvarande
innebord, fast avseende fysiska och juridiska personer som bedriver verksamhet
som omfattas av de nya dricksvattenforeskrifterna. Om det finns anledning att
ifragasitta en inkommen anmélan/ansdkan kan myndigheten alltsa dnda
kontrollera om den som ldmnat in uppgifterna var behorig att goéra det. Vem som
ar behorig att foretrdda en juridisk person foljer av speciallagstiftning for olika
foretagsformer och dr inte reglerat i livsmedelslagstiftningen. Nagon dndring i
frdga om vem som dr behorig att limna in en anmélan eller ansdkan &r inte
avsedd. Genom att inte stélla krav pd undertecknande forenklas myndigheternas
mojligheter att tillhandahalla digitala anmélnings- och ansokningsforfaranden
jamfort med idag.

Av 12 § punkten 4 LIVSFS 2005:20 framgar att en anmélan for registrering i
forekommande fall ska innehélla uppgift om hur lange livsmedelsforetagaren vill
ha anldggningen registrerad. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte for
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ansOkan om godkidnnande. For det fall att den som bedriver verksamheten har
kdnnedom om att den endast ska paga under en tidsbegrénsad period &r det av
intresse for myndigheten dven vad géller ans6kan om godkénnande. Punkten bor
dérfor laggas till som en uppgift som ska ldmnas dven vid ansdkan om
godkdnnande.

Av 9 § tredje stycket LIVSFS 2005:20 framgér, vad géller ansokan om
godkénnande, att livsmedelsforetagaren ska lamna de kompletterande uppgifter
som kontrollmyndigheten begir. Vad géller vissa anliggningar kan det finnas
behov av att himta in ytterligare uppgifter, t.ex. standardrutiner och lokalritningar.
Nagon motsvarande bestimmelse finns inte for anmélan for registrering.
Registreringen gors utan nagon provning i sak. Det kan dock &ndé vara ndgon
uppgift som behover fortydligas. Aven den som anmiler sin anléiggning for
registrering bor darfor kunna ombes att lamna kompletterande uppgifter till
myndigheten. Vidare bor det fortydligas att det dr uppgifter som myndigheten
behover for att kunna handldgga anmélan eller ansdkan som myndigheten kan
begira in. Myndigheten har inte genom denna bestimmelse mojlighet att begéra
in uppgifter som saknar relevans for anmaélan eller ansdkan.

De dndringar som gors vad géller innehéll 1 anmilan eller ansdkan dr sméa
justeringar som inte forvintas medfora nigra 6kade kostnader for
livsmedelsforetagare eller verksamhetsutdvare. Genom att ta bort kravet pa
undertecknande vid anmélan for registrering och ansdkan om godkédnnande
underléttas administrationen for sa vél livsmedelsforetagare och
verksamhetsutdvare som myndigheterna. Myndigheterna kan behova gora mindre
uppdateringar i sina befintliga blanketter. I och med att det antas nya foreskrifter
kommer troligen de flesta myndigheter dnda behova gora uppdateringar vad géller
t.ex. hdnvisningar till foreskrifterna. De ytterligare justeringar som behover goras
ar av s& marginell karaktir att de inte forvintas leda till ndgra 6kade kostnader for
myndigheterna.

3.5 Myndighet som handlédgger anmdilan eller ansékan

17 § anges till vilken myndighet anmélan for registrering eller ansdkan om
godkdnnande ska 1dmnas. Motsvarande bestimmelser finns i 8, 8 a, 11 och

11 a §§ LIVSFS 2005:20. Det framgér av 23 § livsmedelsforordningen vilken
myndighet som &r behorig att prova fragor om godkédnnande av anldggningar eller
att registrera anldggningar eller verksamheter. Genom att hdnvisa direkt till den
myndighet som dr behorig enligt livsmedelsforordningen uppstér inte risken att
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foreskrifterna hdnvisar till en myndighet som inte ldngre dr behorig i det fall
livsmedelsforordningen skulle dndras. Den nya formuleringen i 7 § medfor inte
nagra dndringar 1 sak.

I 8 § forsta stycket foreslas regler om till vilken myndighet anmélan for
registrering eller ansokan om godkédnnande ska ldmnas for anldggningar med
mobil verksamhet som bedrivs i olika kommuner eller 1an. Motsvarande
bestimmelse finns 1 11 a § forsta meningen LIVSFS 2005:20. Bestimmelsen
utvidgas till att &ven omfatta ansokan om godkénnanden av anldggningar, da det
annars kan framstd som att anmélan for registrering dven ska goras for
anldggningar som ska godkénnas, vilket inte ar fallet. Detta kan ddrmed ses som
ett fortydligande av vad som redan giller. Avgorande for vilken myndighet
anmaélan respektive ansdkan ska lamnas till &r var verksamheten huvudsakligen
bedrivs. Anldggningar som enligt 23 § livsmedelsférordningen ska registreras
eller godkinnas av Livsmedelsverket eller Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljo
ska dock registreras eller godkdnnas av dessa myndigheter oavsett var i landet
verksamheten bedrivs. Det skrivs darfor ut att anmilan eller ansdkan ska goras till
dessa myndigheter nir de dr behoriga. Nagra édndringar 1 sak &r inte avsedda.

I andra stycket i samma paragraf foreslas framga att den myndighet som
registrerar eller godkénner en anldggning ska utfdrda ett bevis dér det framgar
vilken verksamhet registreringen eller godkédnnandet avser. Motsvarande
bestimmelser finns 1 3 § LIVSFS 2005:21, den bestimmelsen géller dock endast
registrering av anldggningar. Denna bestimmelse bedoms vara si nira forknippad
med vilken myndighet som anmélan eller ansdkan ska ges in till att den bor
placeras som ett andra stycke 1 8 § i de nya foreskrifterna. Begreppet mobil
anldggning har bytts ut till begreppet anldggning med mobil verksamhet,
overviaganden framgér i1 avsnitt 3./ Begrepp i foreskrifterna.

Den myndighet som kontrollerar en anldggning dar mobil verksamhet bedrivs
behover i kinnedom om det finns en registrering eller ett godkdnnande av
anldggningen. Bevisen bor dirfor inte begrénsas till att endast utfardas for
registrerade anldggningar, utan de bor dven utfirdas om mobil verksamhet bedrivs
1 en godkdnd anldggning, vilket dr en dndring mot hur bestimmelsen for
ndrvarande dr utformad. Detta dr dven béttre 1 dverensstimmelse med de nu
géllande reglerna, da livsmedelsforetagaren enligt 13 § andra stycket LIVSFS
2005:20 ska kunna visa for kontrollmyndigheten att anldggningen har registrerats
eller godkénts for den verksamhet som bedrivs. Bestimmelsen i 13 § andra
stycket foreslds inforas i 12 § i dessa nya foreskrifter, se mer i1 avsnitt 3.8
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Uppgiftsskyldighet. Da ett bevis av nimnda slag redan idag ska utfardas vad géller
anldggningar som registreras dr det endast en fordndring for de myndigheter som
godkénner anldggningar dar mobil verksamhet bedrivs. Det stills inga krav pé hur
beviset ska vara utformat och respektive myndighet kan dérfor bestimma detta.
Beviset kan framga av beslutet om registreringen eller godkdnnande och det
behover inte nddvindigtvis utfardas som ett separat dokument, &ven om det for
tydlighetens skull kan vara att foredra. Den extra administrativa uppgiften att
utfarda ett bevis bedoms inte vara av sadan dignitet att det paverkar
arbetsbelastningen for de myndigheter som godkédnner anldggningar.

3.6 Pabérjande av verksamhet vid anléiggningar som ska
anmdilas for registrering

19 § foreslés regleras att verksamheten vid en anldggning som ska anmélas for
registrering far paborjas 1 och med att myndigheten registrerar anldggningen. Om
myndigheten inte har genomfort registreringen inom tva veckor fran att anmilan
kom in far verksamheten dock pdborjas dndé. Motsvarande bestammelse finns i
13 § forsta stycket LIVSFS 2005:20. Bestimmelsen omformuleras i syfte att
tydliggora att huvudregeln ér att verksamheten far paborjas i och med
registreringen, och att paborjande inom tva veckor utgor ett undantag for det fall
att registrering inte har skett. Ndgon éndring i sak &r inte avsedd.

Av 10 § punkten 2 livsmedelslagen framgar att det ar forbjudet att pd marknaden
sldppa ut livsmedel som har handhafts eller tidigare sldppts ut pa marknaden i en
anldggning som inte har registrerats enligt de EU-bestammelser som lagen
kompletterar. Livsmedelsverket far enligt 17 § livsmedelsférordningen meddela
foreskrifter om undantag fran forbudet i 10 § livsmedelslagen mot att slédppa ut
livsmedel p4 marknaden. Registrering av anldggningar &r ett administrativt
forfarande som sker utan nadgon provning i sak. Det bedoms motiverat att de
myndigheter som registrerar anldggningar far viss tid pa sig att reagera och agera
pa anmélningar, sd att myndigheterna har kdinnedom om att anldggningar finns
och kan planera for att kontrollera dem. Om den registrerande myndigheten drar
ut pa handlidggningstiden bor detta dock inte drabba livsmedelsforetagaren eller
verksamhetsutovaren. Undantaget som mdjliggér padbdrjande av verksamheten tva
veckor efter att anmélan har skett, &ven nér registrering inte hunnit genomforas,
bor dirfor behallas. Aven fortsittningsvis riiknas de tva veckorna utifrén nér
anmdilan kommit in till myndigheten. Det &r en tidpunkt som enkelt kan faststéllas
utifran ndr handlingarna registreras som inkomna pa myndigheten. De dndringar
som foreslas dr endast sprakliga.
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3.7 Tidsfrist for handlédggning av ansékan om godkédnnande

110 § foreslas inforas en bestimmelse om tidsfristen for handlaggningen av
ansOkan om godkidnnande enligt 4 §. I 3 a § tillsammans med bilagan till LIVSFS
2005:21 stadgas vilka tidsfrister som géller for ansokan om godkdnnande och
tillstand for etablering i Sverige enligt lagen (2009:1079) om tjdnster pa den inre
marknaden. I punkten 2 i bilagan stadgas en tidsfrist for handldggningen av
ansdkningar om godkénnanden av anldggningar enligt 8 § LIVSFS 2005:20.
Denna punkt avser godkénnanden enligt artikel 4.2 i forordning (EG) nr 853/2004
som, med vissa undantag, giller anldggningar vid vilka det hanteras produkter av
animaliskt ursprung for vilka det faststélls sédrskilda krav i bilaga III till samma
forordning. Exempel pa anldggningar som omfattas ar slakterier,
vilthanteringsanldggningar och styckningsanldggningar. Verksamhet 1
anldggningar av detta slag far inte bedrivas utan att anldggningen godkénts. Flera
av de verksamheter som utfors i denna typ av anldggningar kan utgora tjénster,
t.ex. kan livsmedelsforetagaren erbjuda tjinsten slakt.

Bestdmmelsen om tidsfrist for handldggning av ansdkan om godkédnnanden av
anldggningar overfors till de nya foreskrifterna om registrering och godkénnande.
Andringarna i bestimmelsen i denna del 4r endast sprakliga. Det liggs till ett
upplysande stycke om att ett mottagningsbevis ska skickas enligt 8 § lagen om
tjanster pa den inre marknaden.

Forslaget innebér inga dndringar i sak och bedoms dérfor inte medfora nagra
konsekvenser. Ovriga delar av 3 a § och bilagan till LIVSFS 2005:21 behandlas
nedan 1 avsnitt 6.2 Tidsfrister i handldgeningen av vissa drenden.

3.8 Uppgiftsskyldighet

I 11 § foreslas inforas en bestimmelse om uppgiftsskyldighet for
verksamhetsutdvare som ska registrera sina anlaggningar enligt 3 §, det vill sdga
verksamhetsutdvare som omfattas av de nya dricksvattenforeskrifterna. Av artikel
6.2 1 forordning (EG) nr 852/2004 framgér att livsmedelsforetagare bl.a. ska
underrétta behorig myndighet s att denna alltid har aktuell information om
anldggningar. Denna bestammelse giller livsmedelsforetagare. Motsvarande
bestammelse for verksamhet som omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten finns 1 7 § LIVSFS 2005:20. Denna paragraf flyttas over till de nya
foreskrifterna och formuleringen justeras for att vara 1 linje med den
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uppgiftsskyldighet som giller for livsmedelsforetagare. Nagra dndringar i sak ar
inte avsedda.

I 12 § foreslas inforas en bestimmelse om att en livsmedelsforetagare eller
verksamhetsutovare som har en anldggning med mobil verksamhet vid kontroll
ska kunna visa for kontrollmyndigheten att verksamheten som bedrivs vid en
anldggning har registrerats eller godkéints. Motsvarande bestammelse finns i 13 §
andra stycket LIVSFS 2005:20. Begreppet mobil anldggning dndras till
anldggning med mobil verksamhet for att likrikta begreppsanviandningen. Detta
utvecklas ovan i avsnitt 3./ Begrepp i foreskrifterna. Ett bevis ska enligt den
foreslagna 8 § andra stycket utfiardas av den myndighet som registrerar eller
godkénner anldggningen. Detta bevis underlattar for livsmedelsforetagaren eller

verksamhetsutOvaren att visa att anldggningen &r registrerad eller godkédnd. Det
finns dock inget som hindrar att detta visas pa annat sitt. Det vdsentliga &r att
livsmedelsforetagaren eller verksamhetsutdvaren kan visa att anldggningen
omfattas av en registrering eller ett godkdnnande.

Vad giller anldggningar dir verksamhet paborjats trots att registrering inte har
hunnit ske bor det rdcka att livsmedelsforetagaren eller verksamhetsutovaren kan
visa att verksamheten omfattas av anmailan for registrering som gjorts for
anldggningen. Detta bedoms inte nddvandigt att reglera uttryckligen i
foreskrifterna dé det redan av 9 § framgér att verksamheten far paborjas. Det bor
dérfor vara tillridckligt att viagleda om att anmélan for registrering i dessa fall kan
rdcka som bevis for att anldggningen omfattas av en registrering.

3.9 Avregistrering och aterkallande av godkéinnande

I 13 § foreslas inforas en bestimmelse som ger myndigheten mojlighet att
avregistrera en anldggning nér sddan verksamhet som omfattas av krav pa
anmaélan for registrering inte bedrivs. Vad géller godkdnnande foreslds inforas en
bestimmelse 1 14 § som ger myndigheten mojlighet att dterkalla godkdnnanden av
anldggningar eller relevanta delar av dem néir den verksamhet som anldaggningen
godkénts for inte bedrivs.

Vid bristande efterlevnad kan en registrering eller ett godkdnnande aterkallas med
stod av artikel 138.2 j i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstélla
tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om
djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel (forordningen om
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offentlig kontroll). Det saknas dock mojlighet att avregistrera en anldggning eller
aterkalla ett godkdnnande pa grund av att den verksamhet registreringen eller
godkénnandet avser inte har pabdrjats eller att verksamheten har upphort. Detta
maste 1 sddant fall begéras av livsmedelsforetagaren eller verksamhetsutdvaren
sjdlv eller s& méste det finnas ett aterkallandeforbehall i beslutet om registrering
eller beslutet om godkédnnande. Detta leder bland annat till att myndigheternas
forteckningar over registrerade och godkinda anlédggningar inte kan hallas
uppdaterade. Det framgér av artikel 10 i forordning (EU) 2017/625 att de behoriga
myndigheterna ska uppritta en forteckning 6ver aktorer och halla den uppdaterad.
Genom att kunna avregistrera anldggningar eller aterkalla godkédnnanden nér
verksamhet inte bedrivs underlittas dven kontrollmyndigheternas mojligheter att
planera kontrollverksamheten.

Niér verksambhet inte bedrivs genomfors inte heller nagra kontroller. For godkdnda
anldggningar bor myndigheten kunna kontrollera att anldggningen fortfarande
lever upp till de krav som stills pa en godkénd anldggning. Nir den verksamhet
som en anldggning har godkéants for inte bedrivs kan det darfor finnas behov av att
aterkalla godkénnandet sa att verksamheten inte kan starta upp utan att
kontrollmyndigheten kan agera. En godkénd anldggning har ett
godkidnnandenummer som anvinds for att mérka produkter fran anlédggningen,
vilket dr en markering att anldggningen star under kontroll. I och med att vilande
anldggningar behéller sina godkédnnanden, och ddrmed godkédnnandenummer, kan
en vilande anldggning startas upp utan att kontrollmyndigheten far kinnedom om
det och da mirka produkter som kommer fran anldggningen sd att det ser ut som
att den star under erforderlig kontroll. Detta kan medf6ra att produkter som endast
far tillverkas 1 godkdnda anldggningar slapps ut pd marknaden, inom EU eller
genom export, med ett gillande godkédnnandenummer trots att ndgra kontroller av
anldggningen inte har utforts. Utdver att detta medfor sékerhetsrisker for
konsumenter s& snedvrids dven konkurrensen 1 forhallande till
livsmedelsforetagare som foljer reglerna. Det &r darfor av stor vikt att godkénda
anldggningar star under regelbunden kontroll, och att godkédnnanden kan
aterkallas pa anldggningar dér verksamhet inte bedrivs.

Det forekommer att anldggningar dr godkénda for bredare verksamhet én vad som
faktiskt bedrivs, till exempel att godkdnnandet omfattar slakt av fler djurslag dn
vad som faktiskt slaktas vid anldggningen. Detta forsvarar planeringen av
kontrollen. Ett godkdnnande bor déarfor dven kunna aterkallas 1 de delar som
verksamheten inte bedrivs, medan dvriga delar kvarstar.
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Det kan uppsta svarigheter att bedoma om verksambhet i1 en registrerad anldggning
inte bedrivs eller om den verksamhet som en anlédggning dr godkénd for helt eller
delvis inte bedrivs. Syftet med paragraferna dr inte att avregistrera anlaggningar
eller aterkalla godkdnnanden av anldggningar som é&r i uppstartsskede, vid vilka
det bedrivs verksamhet sdsongsvis eller da det gors kortare uppehall i
verksamheten. Det maste sta klart for myndigheten att en anldggning som
myndigheten avser att avregistrera faktiskt inte bedriver ndgon verksamhet. Vad
géller godkédnda anldggningar ska hela eller delar av den verksamhet som
anldggningens godkdnnande omfattar inte bedrivas for att godkénnandet eller
relevanta delar av det ska kunna aterkallas. Bedomningen av om verksamheten
inte bedrivs maste goras i varje enskilt fall. Om avregistrering ska goras eller ett
godkénnande ska aterkallas kommer myndigheten vara skyldig att kommunicera
detta innan beslut fattas, vilket foljer av 25 § forvaltningslagen (2017:900). Ett
beslut om att avregistrera en anldggning eller att dterkalla ett godkédnnande &r
overklagbart, se 32 § livsmedelslagen. Livsmedelsforetagaren eller
verksamhetsutovaren kommer ddrmed bade ges mojlighet att yttra sig innan nigot
beslut om avregistrering eller aterkallande av godkénnande fattas samt ha
mojlighet att 6verklaga ett sadant beslut.

Att myndigheter ges mojlighet att avregistrera anldggningar och aterkalla
godkdnnanden av anldggningar dér verksamhet inte bedrivs kan fa konsekvenser
for livsmedelsforetagare och verksamhetsutdvare som inte paborjat verksamheten
eller som upphort med sin verksamhet men vill starta upp den pa nytt utan att
behdva anmaéla anldggningen for registrering eller ansdka om godkénnande pa
nytt. Anmaélan for registrering och ansékan om godkidnnande av en anldggning
innebdr en kostnad for livsmedelsforetagaren eller verksamhetsutévaren. Det kan
dessutom droja upp till tva veckor innan verksamheten far pabdrjas i en
anldggning som dr anmdild for registrering. For anldggningar som ska godkdnnas
maste livsmedelsforetagaren invénta beslut frdn myndigheten innan verksamheten
kan paborjas, vilket kan ta flera manader. Dessa konsekvenser ska dock inte
overdrivas eftersom avregistrering och dterkallanden av godkidnnanden endast ska
anvindas nér verksamhet inte bedrivs. Det beddms dérfor endast i yttersta
undantagsfall uppsta situationer dir avregistreringen eller aterkallandet véllar
ovan ndmnda problem for den beslutet riktas mot. De potentiella nackdelarna f6r
livsmedelsforetagaren eller verksamhetsutovaren ska dessutom vigas mot att
kontrollmyndigheterna behover ha kinnedom om 1 vilka anldggningar verksamhet
bedrivs for att kunna utdva en adekvat kontroll. Vad géller mojligheten att
aterkalla godkénnanden beddms den dven bidra till att forebygga livsmedelsfusk.
Anldggningar ska dérfor kunna avregistreras om verksamhet som ska anmalas for
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registrering inte bedrivs och godkdnnanden ska kunna éterkallas i relevanta delar
ndr den godkédnda verksamheten helt eller delvis inte bedrivs.

4. Forslag pa andringar i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2012:6) om snus och tuggtobak

4.1 Flytt av regler om snus och tuggtobak

Som framgéar ovan foreslds bestimmelser om registrering av anldggningar som
bedriver verksamhet med snus eller tuggtobak placeras 1 LIVSFS 2012:6. Detta
gor det tydligare vilka foreskrifter verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet
med beredning, behandling eller bearbetning av snus eller tuggtobak omfattas av,
eftersom regler om snus och tuggtobak da samlas i LIVSFS 2012:6.

Livsmedelsverket genomfor en dversyn av LIVSFS 2012:6. Nya foreskrifter om
snus, snusliknande produkter och tuggtobak kommer forhoppningsvis att
remitteras vid arsskiftet. For att 6versynen av LIVSFS 2005:20 och

LIVSFS 2005:21 inte ska behdva invédnta dndringarna i LIVSFS 2012:6 placeras
paragraferna tillsvidare 1 LIVSFS 2012:6.

4.2 Registrering och uppgiftsskyldighet

Reglerna om registrering och uppgiftsskyldighet foreslés placeras fore 10 § om
hygien. De nya foreskrifterna bor placeras under tre nya rubriker som lyder
Registrering, Uppgiftsskyldighet och Avregistrering.

Av 7 § LIVSFS 2005:20 framgar att den som bedriver verksamhet med beredning,
behandling eller bearbetning av snus eller tuggtobak ska registrera sina
anldggningar. I 10 och 11 §§ LIVSFS 2012:6, dér det framgar vissa krav pa
verksamhetsutdvarna, anges att kraven géller for den som bedriver verksamhet i
ett led i produktions- eller bearbetningskedjan for snus eller tuggtobak. 123 §
forsta stycket punkten 8 livsmedelsforordningen anvéinds begreppet anldiggningar
for tillverkning av snus och tuggtobak som avses i livsmedelslagen. Alla tre
begreppen avser samma kategori verksamhetsutovare. Det dr inte motiverat att
anvinda olika terminologi for vilka som ska registrera sina anliggningar jamfort
med vilka som omfattas av hygienkrav m.m. Om det begrepp som anvinds i
livsmedelsforordningen ska anviandas i LIVSFS 2012:6 sa behover flera
paragrafer dndras, vilket ar battre att géra vid en 6versyn av LIVSFS 2012:6. For
att vara i 6verensstammelse med de redan géillande reglerna 1 LIVSFS 2012:6
andras kravet pd vilka som ska registrera sina anldggningar till den som bedriver
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verksamhet i ett led i produktions- eller bearbetningskedjan for snus eller
tuggtobak. Nagra andringar 1 sak &r inte avsedda.

De paragrafer som infors foljer i mojligaste man de foreslagna paragraferna i de
nya foreskrifterna for registrering och godkénnande. Detta innebér vissa mindre
andringar jamfort med de géllande bestimmelserna i LIVSFS 2005:20. Det infors
en paragraf enligt vilken anldggningar kan avregistreras nir den verksamhet som
omfattas av krav pa anmélan inte bedrivs. De dverviganden som gors framgar i
avsnitt 3. Forslag pd nya foreskrifter om registrering och godkdnnande.

4.3 Bestdmmelser som inte Iéingre blir tillimpliga pa snus och
tuggtobak

I3 § LIVSFS 2005:20 anges att begreppen livsmedel och livsmedelsforetagare i
foreskrifterna dven ska gélla 1 fraga om snus och tuggtobak. Utover reglerna om
registrering géller alltsa foreskrifterna dven i 6vrigt for snus och tuggtobak.
Manga av paragraferna i LIVSFS 2005:20 avser endast vissa sorters livsmedel,
men det finns vissa regler som teoretiskt sett kan tillimpas pa snus och tuggtobak.

Bestdmmelserna om registrering av mobila anldggningari 11 a § LIVSFS 2005:20
giéller dven for den som bedriver verksamhet med beredning, behandling eller
bearbetning av snus eller tuggtobak. Detta dr dock inte sddan verksamhet som
bedrivs 1 mobila anlédggningar och bestimmelsen bedoms dérfor inte vara
nodvindig att overfora till LIVSFS 2012:6. Andra bestimmelser som teoretiskt
sett kan tilldmpas pa snus och tuggtobak ar 15-16 §§ LIVSFS 2005:20 om
ommairkning och omforpackning. Dessa bestimmelser bedoms inte vara relevanta
vad géller snus och tuggtobak och foreslas dérfor inte heller overforas till

LIVSFS 2012:6.

5. Forslag pa andringar i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien

5.1 Omtryck

LIVSFS 2005:20 har dndrats ett flertal ganger sedan det senaste omtrycket,
LIVSFS 2007:6. Livsmedelsverket genomfor en stegvis dversyn av foreskrifterna,
men for att underldtta lasbarheten av dem foreslas ett omtryck av foreskrifterna.
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5.2 Paragrafer som upphdivs

I LIVSFES 2005:20 foreslas 3, 7-9 och 11-13 §§ med tillhérande rubriker
upphidvas. Bestimmelserna foreslas flyttas i omarbetad form till de nya
foreskrifterna om registrering och godkédnnande och, vad giller snus och
tuggtobak, till LIVSFS 2012:6.

I 14 § LIVSFS 2005:20 finns en bestimmelse om var generella bestimmelser om
livsmedelsinformation finns. Detta &r endast en upplysningsbestimmelse. Genom
att foreskriva om just dessa bestimmelser kan det skapa oklarhet om varfor de ér
sarskilt utpekade. Paragrafen bor darfor upphévas.

5.3 Féoreskrifternas omfattning

Av 1 § LIVSFS 2005:20 framgér att foreskrifterna innehaller regler om
livsmedelshygien och godkdnnande och registrering av anliggningar m.m.
Eftersom bestimmelserna om godkdnnande och registrering foreslés flyttas till
nya foreskrifter foreslas d&ven en dndring av paragrafen sé att omfattningen endast
avser livsmedelshygien m.m.

5.4 Bulktransport av livsmedel

I 19 § samt bilagorna 1, 2 och 3 till LIVSFS 2005:20 genomfors tre EU-direktiv.
Tva av dessa direktiv har upphévts och bestimmelser motsvarande vissa av de i

foreskrifterna finns idag i direkt tillimpliga EU-forordningar. Foreskrifterna bor
dérfor dndras.

I 19 § forsta stycket LIVSFS 2005:20 genomfors del IV, punkt 2 1 bilagan till
radets direktiv 93/43/EEG om livsmedelshygien. Det direktivet har upphévts
genom forordning (EG) nr 852/2004, se artikel 17.1. For att undvika
dubbelreglering bor 19 § forsta stycket LIVSFS 2005:20 darfor upphivas. Kapitel
IV, punkt 4 i bilaga II till férordningen innebér krav motsvarande de enligt 19 §
forsta stycket LIVSFS 2005:20.

I 19 § andra stycket samt bilagorna 1, 2 och 3 till LIVSFS 2005:20 genomfors
kommissionens direktiv 96/3/EG om undantag fran vissa bestammelser i1 radets
direktiv 93/43/EEG om livsmedelshygien 1 fraiga om bulktransport av fetter och
oljor samt kommissionens direktiv 98/28/EG om medgivande av undantag fran
vissa bestimmelser i direktiv 93/43/EEG om livsmedelshygien nir det géller
sjotransport av rdsocker i bulklast. Direktiv 93/43/EEG har upphivts genom
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kommissionens forordning (EU) nr 579/2014 om undantag frén vissa
bestdmmelser 1 bilaga II till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
852/2004 vad giller sjétransport av flytande oljor och fetter, se artikel 4. For att
undvika dubbelreglering bor 19 § andra stycket, 1 den del bestimmelsen avser
flytande oljor och fetter, samt bilagorna 1 och 2 till LIVSFS 2005:20 déarfor
upphévas. Bestimmelser med motsvarande innebdrd finns 1 forordning (EU) nr
579/2014.

Av tydlighetsskal bor 19 § LIVSFS 2005:20 kompletteras med en upplysning om
att sdrskilda krav avseende bulktransporter av livsmedel i flytande form eller i
form av granulat eller pulver foljer av kapitel IV, punkt 4 1 bilaga II till férordning
(EG) nr 852/2004. Vidare bor spréket 1 nuvarande bilaga 3 moderniseras. Utdver
borttagandet av dubbelregleringarna ar de foreslagna édndringarna endast sprékliga
och innebdr inga dndringar 1 sak.

6. Forslag pa andringar i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel

6.1 Utfdrdande av bevis for mobil anldiggning

I3 § LIVSFES 2005:21 finns en bestimmelse om utfardade av bevis for mobil
anldggning. Skyldigheten for myndigheter att utfdrda ett bevis nér de registrerar
mobila anldggningar foreslas flyttas till 8 § andra stycket i de nya foreskrifterna
om registrering och godkidnnande. 3 § LIVSFS 2005:21 bor déarfor upphivas.

6.2 Tidsfrister i handldggningen av vissa édrenden

I 3 a § tillsammans med bilagan till LIVSFS 2005:21 stadgas vilka tidsfrister som
géller for godkénnande och tillstdnd for etablering i Sverige enligt lagen om
tjanster pa den inre marknaden. Bestimmelserna har tillkommit med anledning av
genomforandet av tjdnstedirektivet. Av artikel 9 framgér att medlemsstaterna far
kréva tillstdnd for tilltrade till och utévande av tjdnsteverksamhet under vissa
villkor. Av artikel 11.1 i tjanstedirektivet framgar bl.a. att det tillstind som
tjédnsteleverantdren beviljas inte far vara tidsbegransat, med vissa undantag. Enligt
artikel 13.3 1 direktivet ska forfaranden och formaliteter for tillstindsgivning
faststillas och offentliggdras 1 forvag.

Direktivet ska enligt artikel 2 tillimpas pa tjanster som tillhandahalls av
tjdnsteleverantorer som dr etablerade i en medlemsstat. Av 4 § lagen om tjdnster
pé den inre marknaden, som genomf0r tjénstedirektivet, framgar att med tjénst
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avses en prestation som utfors mot ekonomisk erséttning och som inte utgor vara,
kapital eller person.

I bilagan till LIVSFS 2005:21 anges sju olika tillstdndsforfaranden med angivna
tidsfrister for handldggningen av anmaélan respektive ansokan. Alla punkter utom
punkten 2 foreslds upphivas. Forslaget innebir vidare att innehéllet i punkten 2
flyttas till 10 § i1 de nya foreskrifterna om registrering och godkidnnande.

I punkten 1 1 bilagan faststélls en tidsfrist for handldggning av anmélan for
registrering av anldggning enligt 11 eller 11 a § LIVSFS 2005:20. En anmélan for
registrering ska ldmnas in till myndigheterna for att de ska ha kinnedom om de
anldggningar som finns och kunna kontrollera dem. Registreringen gors utan att
det gors nadgon provning i sak och &r ett rent administrativt forfarande.
Bedomningen gors att detta inte &r ett tillstdndsforfarande i den mening som avses
1 tjdnstedirektivet. Det behdver ddrmed inte finnas négon tidsfrist for
handléggningen av en sddan anmilan. Av den géllande 13 § LIVSFS 2005:20,
som foreslas flyttas till 9 § 1 de nya foreskrifterna om registrering och
godkénnande, framgar att verksamheten far paborjas tva veckor efter att anmélan
lamnats in, eller tidigare om registreringen genomfors tidigare. Ett borttagande av
tidsfristen bedoms darfor inte ha nagon betydelse for livsmedelsforetagare, som
efter tva veckor far padbdrja verksamheten oavsett om registreringen dr genomford
eller inte. Punkten bor darfor upphévas.

I punkten 2 i bilagan faststdlls en tidsfrist for handldggning av ans6kan om
godkédnnande av anldggning enligt 8 § LIVSFS 2005:20. Denna bestdmmelse
foreslas overforas till de nya foreskrifterna om registrering och godkdnnande och
behandlas ovan 1 avsnitt 3.7 Tidsfrister for handldiggning av ansékan om

godkdnnande.

I de géllande foreskrifterna finns ingen tidsfrist for handldggning av anskan om
godkdnnande av anldggningar med produktion av groddar. Sddan verksamhet
beddms inte utgoéra en tjdnst och nagon tidsfrist behdver dirmed inte faststéllas for
handléggningen av sddana godkdnnanden.

I punkten 3 1 bilagan faststélls en tidsfrist for handldggning av ans6kan om
godkinnande av verksamhet (skeppshandel) 1 vilken det hanteras varor som inte
uppfyller importvillkoren och som &r avsedda att konsumeras ombord pa fartyg i
gransoverskridande trafik enligt artikel 23 i kommissionens delegerade férordning
(EU) 2019/2124 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning
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(EU) 2017/625 vad giller bestimmelser for offentlig kontroll av séndningar av
djur och varor i transitering, omlastning och vidaretransport genom unionen. Det
som ska godkdnnas enligt denna punkt dr att livsmedelsforetagaren far lagra
sandningar av animaliskt ursprung som inte genomgatt granskontroll. Det kan
t.ex. vara lager som hanterar skeppshandelsvaror, varor som ér i transit vidare till
ett land utanfér EU eller livsmedel som av andra skil inte dr avsedda att frisittas
pa EU:s marknad. I Sverige finns for ndrvarande inga lager av detta slag. Ett
godkénnande enligt denna punkt avser endast den specifika aktiviteten att lagra
varorna. Anldggningen maéste utdver det vara registrerad eller godkdnd pa samma
sétt som andra livsmedelsanldggningar. Denna aktivitet bedoms inte vara ett
tillstdndsforfarande for att utdva en tjanst. Punkten bor dérfor upphivas.

I punkten 4 i bilagan faststdlls en tidsfrist for handldggning av ans6kan om
tillstand att anvénda alternativa provtagnings- och kontrollférfaranden enligt
artikel 5.5 1 kommissionens forordning (EG) nr 2073/2005 om mikrobiologiska
kriterier for livsmedel. Denna punkt avser att livsmedelsforetagare i vissa fall far
anvéinda andra provtagnings- och kontrollférfaranden dn de som &r faststéllda i
forordning (EG) nr 2073/2005 1 sin egenkontroll. Den egenkontroll som utfors pa
produkter och pa anldggningen i ett livsmedelsforetag kan svérligen anses utgora
en tjanst. Denna aktivitet bedoms darfor inte vara ett tillstindsforfarande for att
utdva en tjanst. Punkten bor darfor upphévas.

I punkterna 5 och 6 i bilagan faststills tidsfrister for handlaggning av ansdkan om
tillstand att avliva fjiderfa pa en jordbruksanldggning och tillstand att slakta
hagnat vilt pa ursprungsplatsen enligt bilaga III, avsnitt II, kapitel VI och avsnitt
I11.3 1 forordning (EG) nr 853/2004. Ansokan om dessa tillstand gors 1 det
enskilda fallet for att adekvat kontroll ska kunna utfoéras. Punkterna avser inte
ansOkningar som paverkar en tjdnsteutovares tillstand att bedriva verksamhet, utan
giller specifika aktiviteter som ska utforas vid en viss tidpunkt. Dessa aktiviteter
beddms inte vara tillstindsforfaranden for att utova tjénster enligt
tjédnstedirektivet. Punkterna bor déarfor upphivas.

I punkten 7 i bilagan faststdlls en tidsfrist for handldggning av ans6kan om
godkdnnande av vinproducenter enligt artikel 63.4 1 kommissionens forordning
(EG) nr 607/2009 om vissa tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr
479/2008 nér det géller skyddade ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar, traditionella uttryck, mérkning och presentation av vissa
vinprodukter. Férordning (EG) nr 607/2009 ar upphdvd genom kommissionens
delegerade forordning (EU) 2019/33 om komplettering av Europaparlamentets
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och radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller ansokningar om skydd av
ursprungsbeteckningar, geografiska beteckningar och traditionella uttryck inom
vinsektorn, invdndningsforfarandet, begransningar i1 friga om anvindning,
andringar av produktspecifikationer, avregistrering av skydd samt mérkning och
presentation. Det tillstaindsforfarande som avses i punkten 7 i bilagan géller
vinproducenters mérkning med &rgang och druva av vin i vissa fall. Hur en
vinproducent far mérka en produkt bedoms inte utgdra en tjénst. Punkten bor
darfor upphévas.

Aven om det inte finns en sirskilt angiven handldggningstid ska hantering av
ansOkningar handldggas enkelt, snabbt och kostnadseffektivt enligt 9 §
forvaltningslagen. Livsmedelsverket ser ingen anledning att ansokningarna
kommer att hanteras langsammare for att tidsfristen inte regleras i foreskrifterna.
Vad giller godkénnande av vinproducenter enligt punkten 7 i bilagan framgér av
3 a § LIVSFS 2005:21 att ansdkan ska anses vara beviljad om inget annat
meddelats inom tillimplig faststélld eller forléngd tidsfrist. Denna typ av
ansOkningar handldggs endast av Livsmedelsverket. Av de fem ans6kningar som
inkom under 2021 6versteg aldrig handldggningstiden en manad, vilket kan
jamforas med de i1 bilagan stadgade tva ménaderna. Att denna s.k. stupstocksregel
tas bort bedoms inte medfora nagra konsekvenser for livsmedelsforetagare da
handléggningstiden inte brukar 6verskridas.

Av 7 § lagen om tjdnster pad den inre marknaden framgar att bestimmelser om tid
inom vilken behorig myndighet ska fatta beslut 1 d&renden om tillstand for
etablering 1 Sverige finns 1 annan forfattning. Av 8 § samma lag framgar att
behorig myndighet ska sdnda ett mottagningsbevis till s6kanden nir en fullstindig
ansOkan har kommit in. Genom att ta bort tidsfristerna ovan framgar indirekt att
detta inte ar tillstdndsforfaranden som omfattas av lagen om tjinster pa den inre
marknaden, och ddrmed behover inte heller mottagningsbevis skickas ut nir en
anméilan/ansdkan kommer in till myndigheterna pa sa sétt som framgér av 8 §
lagen om tjanster pd den inre marknaden. Den som ldmnar in anmélan/ansékan
kan uppleva det som negativt att inte fa besked att anmédlan/ansdkan dr mottagen
samt att behdva invinta beslut fran myndigheten. Vid osdkerhet om
anmaélan/ansékan har kommit fram eller hur lang tid handldggningen kommer att
ta har livsmedelsforetagaren alltid mgjlighet att kontakta myndigheten for
ndrmare besked. Ett upphdvande av 3 a § och bilagan till LIVSFS 2005:21
beddms inte paverka tiden for handldggningen och det bedoms inte medféra ndgra
praktiska konsekvenser for livsmedelsforetagare. Att det inte ldngre &r
obligatoriskt att skicka ut mottagningsbevis minskar den administrativa bordan for
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myndigheterna, &ven om myndigheten givetvis som en serviceatgird kan komma
att fortsdtta med detta.

6.3 Kontroll av anldiggningar med mobil verksamhet

I3 b § regleras att kontrollmyndigheten ska 1dmna uppgifter om genomférda
kontroller av verksamhet i en mobil anlédggning. For att likrikta begreppen bor
paragrafen dndras pa sa sitt att mobil anldggning byts ut till anldggning med
mobil verksamhet och rubriken #ndras direfter. Overviiganden framgar i avsnitt
3.1 Begrepp i foreskrifterna. En dndring gors genom att uppgifterna ska lamnas
till den myndighet som registrerat eller godkant anldggning, jamfort med géllande
bestimmelse enligt vilken uppgifterna endast ska lamnas till den myndighet som
registrerat anliggningen. Det bedoms ha samma relevans for den myndighet som
godként anldggningen att fa kinnedom om genomforda kontroller som for den
myndighet som registrerat en anldggning, och det bor dirfor inte géras nagon
skillnad beroende pa om anlidggningen omfattas av en registrering eller ett
godkinnande. Andringen bedoms inte medféra nagra 6kade kostnader for
livsmedelsforetagare, verksamhetsutovare eller myndigheter.

6.4 Aktivitetsmdtning avseende cesium-137

112 § LIVSFS 2005:21 finns bestimmelser om aktivitetsmatning avseende
cesium-137 1 renkott, som ska utforas inom ramen for ett sdrskilt
undersokningsprogram som faststills av Livsmedelsverket. Livsmedelsverket har
den 12 april 2022 beslutat att kontrollprogrammet for radioaktivt cesium-137 for
djurslaget ren avslutas den 30 juni 2022. En utredning och konsekvensbeskrivning
har remitterats, dnr 2020/04523.

Eftersom de aktuella unders6kningsprogrammen inte ldngre kommer att faststillas
kommer paragrafen inte att fylla ndgon funktion. Den bor ddrmed upphévas.

6.5 Kontroll av mjolk

114 § LIVSFS 2005:21 finns en upplysningsparagraf som hénvisar till
kommissionens beslut 92/608/EEG om faststdllande av vissa metoder for analys
och provning av obehandlad och virmebehandlad mj6lk. Kommissionsbeslutet dr
inte langre tillimpligt for den analys och provning som gors i
livsmedelskontrollen och hdnvisningen dr dirmed inte aktuell. D& det bara &r en
upplysningsbestimmelse saknas anledning att ersitta den. Paragrafen bor ddrmed
upphévas.
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6.6 Provtagning och analys

I150ch 16 §§ LIVSFS 2005:21 ges anvisningar om temperaturer under forvaring
och transport av prover for mikrobiologisk undersékning av kyl- och frysvaror,
samt att analys av prover av kylvaror ska paborjas inom 24 timmar fran
provtagningen. Dessa paragrafer bor upphévas.

Paragraferna &r inte i 6verensstimmelse med de rekommendationer som finns i
kommissionsvégledningen Guidance document on official controls, under
regulation (EC) no 882/2004, concerning microbiological sampling and testing of
foodstuffs. I denna finns bl.a. rekommendationer om temperaturer under forvaring
och transport av prov for mikrobiologisk undersékning av kyl- och frysvaror, samt
om tid till start av analys av prover av kylvaror. Vigledningen dr baserad pa den
internationella standarden ISO 7218: Microbiology of food and animal feeding
stuffs — General rules for microbiological examinations. Skillnaden mellan den
nationella regleringen och ISO-standarden dr framst att ISO-standarden medger
langre tid till analysstart efter provtagning for de flesta livsmedel och den ger
dven storre utrymme for flexibilitet i andra avseenden.

Det finns situationer dir det finns behov av storre flexibilitet &n vad foreskrifterna
medger. Exempelvis vid provtagning inom ramen for
salmonellakontrollprogrammet dr tiden mellan provtagning och analysstart
normalt sett lingre dn 24 timmar och det forekommer att transporten frén
provtagningsplatsen till laboratoriet tar langre tid &n 24 timmar. Det foljer direkt
av artikel 34.5 i forordning (EU) 2017/625 att prover ska tas, hanteras och mirkas
sa att deras réttsliga, vetenskapliga och tekniska giltighet sdkerstélls. Att upphéva
15 och 16 §§ LIVSFS 2005:21 kommer ddrmed inte franta kontrollmyndigheterna
skyldigheten att hantera prover pa ett sdtt som sékerstéller att analysresultaten blir
korrekta.

Paragraferna &r inaktuella och forsvérar kontrollmyndigheternas arbete genom att
stdlla krav som inte ldngre bedoms vara motiverade. Genom att upphiva 15 och
16 §§ LIVSFS 2005:21 kan kontrollmyndigheterna folja
kommissionsvégledningen och ISO-standarden. Ett upphidvande av paragraferna
beddms inte forsdmra analysresultaten vid mikrobiologiska undersdkningar. Det
finns inget behov av att reglera hur proverna som tas ut i kontrollen ska forvaras
eller nar analysen ska paborjas 1 och med att det vigledande material som finns i
stéllet kommer att tilldmpas.
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Paragraferna tillaimpas endast av kontrollmyndigheterna. Ett upphdvande bedoms
inte f4 nagra konsekvenser for livsmedelsforetagare.

6.7 Provtagning och analys av verksamhet som avser
dricksvattenférsoérjning

[17aoch 18 a §§ LIVSFS 2005:21 regleras provtagning och analys vid offentlig
kontroll av verksamhet som avser dricksvattenforsorjning. Eftersom
bestimmelserna endast géller verksamhet som avser dricksvattenforsorjning bor
dessa bestimmelser flyttas till de nya dricksvattenforeskrifterna. Forslaget om nya
dricksvattenforeskrifter har remitterats, se dnr 2022/01733, och dven notifierats
till kommissionen och dvriga medlemsstater. Foreskrifterna planeras att beslutas
under hosten och trdda i kraft den 1 januari 2023.

7. Alternativa losningar for det Livsmedelsverket vill uppna

Foreskrifterna dr delvis inaktuella och det har lange funnits ett behov av en
oversyn. De dndringar som behdver goras nu dr relativt omfattande, men éar till
overvigande del redaktionella eller utgdrs av upphdvande av inaktuella
bestimmelser. Behovet av fortsatt dversyn av foreskrifterna kvarstar, men
oversynen har bedomts lampligast att utfora etappvis.

En alternativ 16sning skulle vara att behalla den nuvarande strukturen och endast
gora nddvindiga dndringar. Det har inte bedomts som en tillfredstillande 16sning
da brister 1 strukturen kvarstar och foreskrifterna redan har éndrats manga génger.

En annan alternativ 16sning dr att samla alla @&ndringar som behdver goras och
utfora dem samtidigt. En sddan 16sning riskerar att ta véldigt lang tid och gora
andringsarbetet svart att Gverblicka.

8. Effekterna om nagon reglering inte kommer till stand

Om nagon reglering inte kommer till stind kommer foreskrifterna fortsatt att vara
1 behov av att uppdateras.

9. Vilka berors av regleringen?

Livsmedelsforetagare, verksamhetsutovare som omfattas av de nya
dricksvattenforeskrifterna, verksamhetsutovare som bedriver verksamhet 1 ett led 1
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produktions- eller bearbetningskedjan for snus och tuggtobak samt myndigheter
berdrs av regleringen.

10. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Foreskrifterna beslutas med stod av 2, 5,7, 12, 14, 17, 17 ¢, 30 och 31 §§
livsmedelsforordningen.

11. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

Foreskriftsforslagen bestér i huvudsak av redaktionella dndringar. I viss mén
foreslas dock dven dndringar i sak. Konsekvenser framgar under avsnitt 3—6.
Ingen av de dndringar som foreslas bedoms vara av sddan karaktér att de medfor
okade kostnader for livsmedelsforetagare, verksamhetsutovare eller myndigheter,
annat dn pa en ytterst marginell niva. Det foreslds att myndigheterna ges mojlighet
att avregistrera eller aterkalla godkdnnanden om verksamhet inte bedrivs, detta
kan 1 undantagsfall paverka foretag negativt, dd anmalan for registrering eller
ansOkan om godkdnnande kan behdva goras pa nytt om verksamheten ater ska
starta upp. Den negativa effekten bedoms dock vdgas upp mot myndigheternas
behov av att ha kinnedom om pa vilka anldggningar verksamhet bedrivs for att
kunna utdva offentlig kontroll.

12. Bedomning om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Bestammelserna som giller registrering och godkdnnande av
livsmedelsanldggningar utgdér kompletteringar till forordningarna (EG) nr
852/2004, 853/2004 och (EU) nr 210/2013.

De bestammelser som géller registrering av snus och tuggtobak samt
verksamhetsutdvare som omfattas av de nya dricksvattenforeskrifterna ar
nationella regleringar som gér utover de skyldigheter Sverige har pa grund av EU-
lagstiftningen.
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De bestammelser 1 LIVSFS 2005:21 som foreslas upphévas ar nationella
regleringar som inte har bedomts nédvéndiga att ha kvar. Upphdvandet av 3 a §
och bilagan till LIVSFS 2005:21, som delvis flyttas till de nya foreskrifterna om
registrering och godkénnande, gors for att foreskrifterna ska 6verensstimma med
tjinstedirektivet. Andringen i 19 § och bilagorna 1-3 till LIVSFS 2005:20 utgér
delvis ett borttagande av regler som framgar av direkt tillimpliga EU-
forordningar, och dr alltsé ett upphévande av dubbelregleringar.

De dndringar som gors bedoms inte utgora tekniska foreskrifter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhaéllets tjdnster. Livsmedelsverket avser dirfor att
inte notifiera forslaget. Forslagen bedoms inte heller omfattas av krav pa anméilan
enligt tjénstedirektivet.

13. Bedomning om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

For att genomfora Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/2184 om
kvaliteten pé dricksvatten kommer Livsmedelsverket att anta nya foreskrifter om
dricksvatten som dr berdknade att trida i kraft den 1 januari 2023.
Bestdmmelsernai 17 a och 18 a §§ LIVSFS 2005:21 flyttas ddrmed till de nya
foreskrifterna. For att undvika dubbelreglering bor déarfor 17 a och 18 a §§
LIVSFS 2005:21 upphévas samtidigt som de nya dricksvattenforeskrifterna trader
1 kraft.

Ovriga dndringar beddms inte ha sddan paverkan pa livsmedelsforetagare, andra
verksamhetsutovare eller myndigheter att nagon sérskild tidpunkt for
ikrafttradande behover iakttas. Det bedoms inte heller finnas anledning att infora
sarskilda overgangsbestimmelser for tillimpningen av foreskrifterna.

Livsmedelsverket kommer att uppdatera informationstexter pa sin webbsida. I
ovrigt bedoms det inte finnas behov av nigra sérskilda informationsinsatser.
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14. Konsekvenser enligt 7 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning

Av 7 § forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning framgar att
konsekvensutredningen ska innehalla vissa punkter nér regleringen kan fa effekter
av betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1
ovrigt. Utover redaktionella dndringar innehéller foreskrifterna endast sma
andringar 1 jdmforelse med de befintliga foreskrifterna. De dndringar som foreslas
bedoms inte vara av sddan betydelse att det finns behov att beskriva
konsekvenserna nirmare dn vad som framgér ovan.

15. Effekter for kommuner eller regioner

Myndigheter kan behdva se dver sina blanketter for anméilan for registrering och
ansdkan om godkidnnande. Genom borttagande av krav pa underskrift pa anmélan
for registrering och ansokan om godkédnnande samt till f6ljd av att tidsfrister i
handldggningen av vissa drenden upphévs forvéntas en viss minskning av
administration for de myndigheter som handldgger sadana drenden.

16. Miljo och jamstalldhet

Foreskrifterna bedoms inte paverka jamstalldhet. Borttagandet av krav pa
underskrift pa anmélan for registrering och ansékan om godkénnande kan ha en
marginellt positiv effekt pd miljon genom minskad pappersanvéindning.

17. Uppfoljning/utvardering av foreskrifterna

Livsmedelsverket avser att folja upp foreskrifterna nir 6versynen av

LIVSFS 2005:20 och LIVSFS 2005:21 ar fardig for att utvirdera om
foreskrifterna véllar nagra tolkningssvarigheter och om utfallet av tillimpningen
av foreskrifterna fungerar tillfredstillande.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Sofia Norlin, verksjurist, 018-174334
Daniel Kardell, verksjurist, 018-175615
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