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Livsmedelsverket
Kontrollavdelningen
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Dnr 1039/2013

Remissyttrande: Livsmedelsverkets Kontrollhandbok Utfora offentlig livsmedelskontroll
och férdjupningsdelen Verifiering av den offentliga kontrollens effekt till kommande
Kontrollhandboken leda, planera och félja upp offentlig livsmedelskontroll.

SvDH:s synpunkter pa remissen:

Svensk Dagligvaruhandel har beretts tillfalle att yttra sig éver Livsmedelsverkets
Kontrollhandbok att utféra livsmedelskontroll och dess fordjupningsdelar. Remissen har
diskuterats bland Svensk Dagligvaruhandels medlemmar.

Allmanna synpunkter:

Vi ar positivt installda till att Livsmedelsverket har tagit fram kontrollhandbok till att utfora
offentlig livsmedelskontroll. Kontrollhandb&ckerna kan bidra till att kontrollen blir mer
effektiv, andamalsenlig och likvardig for foretagen.

"Livsmedelsverket hoppas att denna kontrollhandbok hjalper saval myndigheter som
enskilda inspektorer att utveckla sin kontrollverksamhet i enlighet med lagstiftningens krav
och mal. Férhoppningen ar att kontrollhandboken utgor en pusselbit i en fortsatt stravan
mot livsmedelskontrollens gemensamma vision: Professionell kontroll — fér konsumenternas
och foretagens basta.”

Livsmedelsverket ar den nationella livsmedelsmyndigheten och har ansvaret for att
livsmedelslagstiftningen fungerar. SvDH 6nskar att Livsmedelsverket uttrycker sig mer tydligt
och inte sa vagt i kontrollhandbdckerna.

SvDH kanner till att det ar en ny férordning om offentlig kontroll pa gang inom EU.
Livsmedelsverket bor fundera pa om det ar lampligt att ga ut med en kontrollhandbok for
offentlig kontroll innan de nya foérordningen trader i kraft. Innehallande hanvisningar ges till
nuvarande kontrollférordningen och blir snabbt inaktuellt nar den “nya”
kontrollférordningen trader i kraft.



Kontrollhandbok — utfoéra offentlig livsmedelskontroll, en introduktion

Sid 5 Offentlig livsmedelskontroll. | sista stycket star det: “Ett beslut som inte saknar grund
saknar helt verkan, och kan till och med leda till personliga konsekvenser for den enskilde
inspektoren.”

Borde istallet sta: Ett beslut som saknar grund saknar helt verkan, och kan till och med leda
till personliga konsekvenser for den enskilde inspektoren.

Sid 8 "Den myndighet som ansvarar for att genomféra offentlig livsmedelskontroll av
livsmedelsanldaggningar ska ha en plan for sin kontroll och fér kontrollverksamheten.”
Efterfraga dessa planer fran samtliga myndigheter.

Sid 10 Overst pé sidan skriver ni att kontrollen ska vara &ndamaélsenlig och effektiv. Bra om ni
kan lagga till att kontrollen ocksa ska vara riskbaserad.

Sid 15 Uppfoljning och atgarder. Forsta meningen star det att myndigheterna ska félja upp
att avvikelserna atgardas inom rimlig tid. Vad ar rimlig tid? Ange en bestamd tid.

”Livsmedelsforetagaren ska ges majlighet att [lamna synpunkter och beméta de
beddmningar som har gjorts. Dessa ska dokumenteras.” Utred hur det sett ut de senaste
aren. Uppfoljning och atgarder. Jamfor hur privat certifiering gar till. Det ar viktigt att den
offentliga kontrollen lar sig av hur denna fungerar.

Sid 16 Langst ner pa sidan star féljande rubrik; Exempel pa vad ett beslut bér omfatta, byt ut
bor mot ska.

Sid 17 Fjarde punkten star det att underskrift av den eller de som fattat beslutet (detta ar
dock inte obligatoriskt) Ar inte inspektdren skyldig att skriva under kontrollrapporten? Kinns
konstigt om inte inspektdren ska sta for sina beslut och vem ska butiken veta vem man ska
vanda sig till om man har synpunkter pa beslutet?

Sista punkten pa sid 17, jamfor har privat certifiering och den 6verklagande funktion som
certifieringsforetaget maste ha pa plats.

Sid 18, Riskbaserad kontroll. ”Riskbaserad kontroll innebar att myndigheten maste prioritera.
Kontrollen ska prioritera genom att utfora mer omfattande kontroll pa de anldaggningar som
ar forknippade med storre risker.”

" Att gora prioriteringar kraver helhetssyn, att forsta att vissa saker ar viktigare an andra och
att inte fastna i resonemang om detaljer som i sig inte ar avgérande for
livsmedelssakerheten.” Detta talar for att prioriteringen, och riskvarderingen, ska goras av
nationell myndighet.

Sid 23, “Myndigheten ska inte pa forhand bestamma vilka egna kontroller som &r
nodvandiga, utan genom offentlig kontroll avgéra om det som gors i respektive foretag ar
tillrackligt for att uppfylla lagstiftningens krav.”



Sid 26 Sista stycket, “det ar bara den som har manipulerat livsmedlet, och darmed paverkat
dess identitet, som eventuellt har kunskap om vad som verkligen har skett.” Ordet
manipulera har en negativ klang. Ar det som avses har eller menar man endast att man
hanterat livsmedlet i form av processning och férpackning?

For att bedrageriet i livsmedelskedjan ska kunna hanteras, sa ar det inte tillrackligt att skarpa
lagstiftningen. Bedragerier ar kriminella och de som genomfor sddant har en tendens att inte
vilja folja lagstiftningen. En foljd av skarpt lagstiftning kan bli att de som redan skoter sig
maste hantera fler regler med 6kade kostnader, och bedragerierna gors an mer Ilénsamma.
Ett modernt samhalle maste hantera bedragerier pa ett modernt satt. SvDH uppmanar SLV
att uppratta en nationell grupp sammansatt av myndigheter och naringsliv med uppgift att
hantera information som kan gora att bedragerierna kan stavjas.

Angaende larmet om héastkott i lasagne, var det Irland eller Findus som slog larm?

Sid 27 Prioritering av redlighetskontroll, | forsta stycket star det: “Kontroll av redlighet bor
saledes prioriteras efter nagon nagra av fyra prioriterings principer.”

Borde istallet sta: “Kontroll av redlighet bor saledes prioriteras efter nagon eller nagra av
fyra prioriterings principer.

Sid 29 Sista stycket, kolla avstavningen pa livsmedelskontrollen.

Sid 30 ”Ofta sker bedragerier inom livsmedelsgrupper som konsumenter ar beredda att
betala ett mervarde for, exempelvis ekologiska livsmedel eller livsmedel med skyddad
beteckning.” Har saknas en referens. Man borde dven beskriva den eventuella frekvensen
for dessa oegentligheter.

Sid 40 Modell foér samtalsstruktur och tydlighet, | nast sista stycket hanvisar man till
punkt 1-4. Ar det punkterna i exemplet p& samtalsmodell som menas? Kan det tydliggdras?

Sid 43 Under rubriken |ds mer ar det mindre teckenstorlek pa meningen Kontrollhandbok
Butik, Storhushall och Kosttillskott.

Pa flera stallen i kontrollhandboken talar man om risker for forpackningar eller karl i kontakt
med livsmedel. Vad anser Normpack om detta? Hur vanligt dr det? Ar det ett sitt att patala
att den livsmedelslagstiftningen som finns inte hanterar detta tillrackligt bra?

Kontrollhandbok — utfora offentlig livsmedelskontroll, fordjupning - HACCP principerna

Sid 2 Tredje stycket forsta mening byt ut ordet géras mot gjorts. Meningen som féljer skriver
ni foljande; Det kan exempelvis vara sadana som inte bereder, framstéller eller bearbetar.
Byt ut ordet framstaller till behandlar.

| dokumentet anvander ni uttrycket allmanna hygienreglerna, menar ni inte
grundforutsattningarna? Har ni bytt namn fran grundforutsattningar till allménna
hygienregler? Om svaret ar ja bor ni byta ut ordet grundférutsattningar i alla dokument pa
webben sa ni dr konsekventa.



Sid 6, Sista meningen skriver ni bor begransas till att omfatta en rimlig lang tidsperiod,
tillexempel att det ska finnas tillgangliga vid ett eventuellt larm och kan sparas tillbaka till
det aktuella livsmedlet. Definiera rimlig Iang tidsperiod, lamna inte utrymme till egna
tolkningar. Vart forslag ar att dokumentationen ska sparas i tva ar.

Kontrollhandbok — planera, leda och félja upp offentlig livsmedelskontroll, fordjupning —
Verifiering av den offentliga kontrollens effekt

Sid 9, “For att ta reda pa vilken kompetens som behéver finnas inom myndigheten och pa
individuell inspektorsniva bor behovet av kompetens inventeras av myndigheten.” Utred om
det har gjorts och om uppgifterna ar offentliga.

Hur sdkerstaller myndigheten att inspektérerna gor likvardiga bedémningar?

Sid 14 Granska kontrollrapporter. SvDH vill starkt betona behovet av en mall fér rapportering
och helst, att detta hanteras elektroniskt. Detta underlattar saval utvarderingen av
kontrollen som planeringen av den kommande kontrollen.

Kontrollhandbok — utféra offentlig livsmedelskontroll, fordjupning — Kontrollomraden
Sid, 3 Exempel pa fragor inom kontrollomradena, punkt 4 det ar viktigt att namna
avfallshantering har. Det galler dven sista punkten. Punkt 8 star det “process utrustning”.
Sarskrivning, det bor sta “processutrustning”.

Sid 6, Har maste man forklara vad ABP &r och vad som ska kontrolleras och varfor. Det bor
dven namnas att ansvarig myndighet ar Jordbruksverket.

Sid 14, Punkt 12 Information. Pa fragan om var markningskontroll ska bedrivas hanvisar vi till
bifogade dokument fér mer utforlig beskrivning.

Kontrollhandbok — utfora offentlig livsmedelskontroll, fordjupning — Juridisk metod

Det héar ar en utmarkt genomgang av juridiken bakom livsmedelslagstiftningen och kan som
sadan fungera bra som kompetensutveckling. Emellertid ar det orimligt att varje enskild
inspektor ska gora de foreslagna efterforskningarna pa egen hand.

Jamfor privata certifieringsforetag, dessa maste “kalibrera” sina revisorer och de
erfarenheter som vinns tas tillbaka till standardagarna som efter forslag kan
korrigera/revidera standarden. Allt detta gors for att den enskilde revisorn Inte ska beho6va
tolka standarden. SvDH foreslar att SLV upprattar nagon form av tolkningsrad for att sedan
publicera/presentera inom vilka ramar en tolkning maste halla sig, eller allra helst, En
tolkning som blir tvingande. Ar den endast vigledande ar det for svagt.

SvDH foreslar att texten disponeras pa ett annat satt. Det ar inte dandamalsenligt att skilja pa
Svensk och EU-ratt pa det satt som man gor. Man far narmast intrycket att det ar svensk ratt
som géller. Pa sidan 14 star det mycket tydligt att EU-forordningar ar till alla delar bindande.
Det innebdara att dessa star 6ver eventuell svensk lagstiftning.

Med héansyn till att Sverige ar medlemmar i EU, sa bor svenska myndigheter anpassa sina
dokument, i detta fall SLVs Kontrollhandbok, sa att det tydligt framgar vilka skyldigheter som
géller enligt EU-ratten.



Sid 21 l informationsrutan, kolla avstavningen pa rattsprinciper.

Kontrollhandbok — utfora offentlig livsmedelskontroll, Fordjupning — kontroll av
mikrobiologiska, kemiska och allergena halsorisker
Sid 7, Rutan med stodfragor. SvDH anser att man ska skriva nagot om avfallshanteringen.

Sid 11 Skriver man féljande: "Det innebdra att antalet kdnda sjukdomsfall som kan harledas
till kemiska amnen i livsmedel ar mycket begransat.” Vi anser att man ska ange referens och
eventuell frekvens.

Sid 15, Livsmedelsverkets kontroll av fraimmande @mnen. Om denna kontroll dven omfattar
ekologiska livsmedel bor man tydligt skriva det i kontrollhandboken.

Ovrig kontroll av frimmande dmnen. ”"Frimmande dmnen som inte kontrolleras inom
Livsmedelsverkets storre kontrollprogram ska kontrolleras inom den ordinarie offentliga
kontrollen pa respektive myndighet.” Innebar detta att det ar fritt fram for varje kommun att
valja vad som ska kontrolleras? Ska detta inga i myndigheternas planer och rapporter och var
kan man hitta en nationell sammanstallning?

Sid 18, Kom ihag rutan, tydliggor att det galler bilaga 2 som det ser ut nu kan det tolkas som
bilaga 11.

Sid 23, Havre ar ofta férorenad med andra spannmal och importerat vetemjol kan vara
fororenat med soja.” Ange referens och frekvens.

Sid 28 bilaga 8 i kolumnen exempel sista raden, kolla avstavningen pa forutsattningar.

Bilaga B har borde nagonting om avfallshanteringen tas upp.
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