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Remiss gadllande remiss om vagledning till naringsidkare om egenkontrollprogram
for den som séljer tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafylinadsbehallare
samt tobaksfria nikotinprodukter

samt

Kommentarer pa remiss om vagledning for kommunernas granskning av
egenkontrollprogram enligt lagen om tobak och liknande produkter och lagen om
tobaksfria nikotinprodukter

Svensk Dagligvaruhandel dr branschorganisationen fér dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsforetag ar Axfood AB, City Gross AB, Coop Sverige AB, ICA Sverige
AB, Lidl Sverige KB och Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 % av
dagligvaruhandeln i Sverige, med butiker éver hela landet. Dagligvaruhandeln
sysselsatter runt 95 000 personer, varav en tredjedel ar unga (15-24 ar).

Svensk Dagligvaruhandels remissvar

Svensk Dagligvaruhandel tackar fér mojligheten att inkomma med synpunkter pa
vagledning i fragorna om egenkontroll kopplat till aldersreglerade varor som tobak,
tobaksfria produkter, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare samt
tobaksfria nikotinprodukter. Vi har tagit del av remissen och har foljande
synpunkter att framfora;

Det ar onskvart att Folkhdlsomyndigheten tydliggor de féreslagna vagledningarna
géallande alderskontroll nar handeln anvander sig av tredje part, underleverantoérer,
for utlamning av aldersreglerade varor, sasom tobaksvaror.

Besoksadress: Regeringsgatan 60 1
Postadress: 103 29 Stockholm, Sverige
info@svdh.se
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Underleverantorer for utforande av exempelvis transporttjanster ar en naturlig och
integrerad del av all handel som sker pa internet, inklusive vid forsaljning av
dagligvaror, inklusive aldersreglerade varor.

Syftet med ett egenkontrollprogram ar att det i skrift ska dokumentera de

rutiner och arbetssatt som forsaljaren tillampar i sin specifika verksamhet for

att tillse att tobakslagens bestammelser uppfylls. Det galler inte minst tillsynen

av att dldersgransen for kop av tobaksvaror uppratthalls. Det saknas emellertid
tydlig vagledning om hur en sadan egenkontroll ska utféras i samband med
distansforsaljning dar utlamnandet och alderskontroll utférs av underleverantorer.
Detta har resulterat i att kommuner hanterar fragan pa olika satt, som da
resulterar i att det inte finns nagon forutsebarhet for vad som kravs for foretagens
verksamhet. Det innebar ocksa en konkurrenssnedvridning.

SvDH har sedan januari 2022 varit i kontakt med Folkhdlsomyndigheten for att fa
klarhet i hur fragan om alderskontroll vid utlamnade av aldersreglerade varor ska
hanteras. Sedan dess har Folkhdlsomyndigheten publicerat en vagledning den 14
november 2022 ”"Vagledning alderskontroll vid férsaljning av tobaksvaror och vissa
nikotinprodukter via automater, obemannade butiker samt internet” Vagledningen
besvarar dock inte hur alderskontrollen ska hanteras nar underleverantérer
anvands.

Av vagledningen under rubrik "Forsédljning via internet” framgar:

”Aven vid internetférsiljning géller att en tillstdndshavare inte kan lamna éver en
stor del av sina skyldigheter enligt egenkontrollprogrammet till en annan person,
eftersom det skulle forsvara insynen och tillsynen som tillstandsgivaren ska utfora.
Dessutom forsvaras ett eventuellt ansvarsutkravande om reglerna inte foljs (jamfor
kammarratten i Sundsvalls mal 2752-20 ovan).”

En viktig utgangspunkt ar att ovan namnda mal avser tobaksautomater som
placerats pa en nattklubb av en annan part an nattklubbsagaren och att utférandet
av all egenkontroll skett av ett subjekt som inte genomgatt lamplighetsprévning.
Det ar vanskligt att forsdka dra slutsatser fran ett rattsfall med sa sarpraglade och
ovanliga omstandigheter. Om Folkhdlsomyndigheten dndock avser att gora detta,
ar det av stor vikt att myndigheten i sadant fall tydligt redogor for vilka generella
slutsatser som kan dras och framfér allt hur detta ska appliceras i ett
egenkontrollprogram.

Sedan den 14 november 2022 har det dock kommit vigledande praxis i fragan om
ansvar fran domstol, Kammarrétten i Géteborgs dom den 9 februari 2023 i mdl nr
4039-22, viket daven hanvisas till i de nu foreslagna vagledningarna om
egenkontrollprogram. Det ar SvDH:s forslag att Folkhdlsomyndigheten tydliggor
dessa slutsatser sa det inte uppstar missforstand vid kommunernas granskning av
foretagens egenkontrollprogram. | forslagen framgar endast urklipp fran
domstolens dom vilket riskerar tolkningsproblem.
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Slutsatserna fran domen ar féljande:

- Det finns inget hinder mot att driva detaljhandel med aldersreglerade varor
genom distansforsaljning.

- Kontrollen av mottagarens alder kan utféras av en underleverantor, (av
domen anges postoperator eller dess ombud).

- Foretagen ska se till att den som lamnar ut férsandelserna far kinnedom
om att de innehaller aldersreglerade varor och att hanteringen medfor ett
sarskilt ansvar.

Sammanfattningsvis innebar domen att foretagen ska ha rutiner for alderskontroll i
egenkontrollprogrammet som sakerstaller att det gors en lamplig alderskontroll vid
utldmning av en underleverantor enligt ovan. Domen tydliggér darmed att det gar
att delegera alderskontrollen under forutsattning att foretagen tar sitt ansvar.

Det ar onskvart att Folkhdlsomyndigheten fortydligar slutsatserna fran domen i
vagledningen och konkretiserar vad detta innebar i praktiken for ett
tillstandssokande foretag. Detta sarskilt nar det skulle ga att tolka vagledningen
fran den 14 november 2022 som att det inte ar maojligt att anvanda
underleverantoérer for alderskontroll, och att bade tillstdndssokande foretag och
kommuner har behov av tydlig vagledning fran myndigheten om vad som krévs vid
anvandandet av underleverantorer. Det ar alltsd 6nskvart att
Folkhdlsomyndigheten ger exempel pa vad myndigheten anser ingar i ansvaret
avseende underleverantdrer samt vad som ska inga i egenkontrollprogrammet
avseende anvandningen av underleverantérer.

Genom att myndigheten redogor for vad som kan inga i en tillstandssokandes
egenkontroll av underleverantoér resulterar det i en forutsebarhet som ar till gagn
for bade néaringslivet och kommunernas arbete. Detta dr dven nagot myndigheten
redan gor genom befintliga vagledningar med till exempel vagledande fragor (for
kommuner i deras granskningsarbete) eller fortydliganden om vad bland annat
lagbestammelser innebar for ett tillstandssokande foretag.

SvDH anser att det maste tydligt framga i vagledningen hur tillstdndssdkande
foretag kan uppfylla kravet om egenkontroll av underleverantérer. Utéver dnskan
om att fortydliga slutsatserna fran domen sa framgar av sid 2 i vagledning for
kommunernas granskning av egenkontrollprogram att det ar den naringsidkare
som séljer tobaks- och nikotinprodukter som ska bedriva sa kallad egenkontroll.
Det innebar utifran ovan praxis, att den underleverantor, exempelvis en
transportor, som inte saljer dldersreglerade varor inte behover bedriva
egenkontroll utan att ansvaret for utlamning av varorna omfattas av saljarens
egenkontrollprogram. Aven denna slutsats dnskar SvDH att Folkhdlsomyndigheten
tydliggor avseende ansvar for underleverantorer.
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| vagledningen for kommunernas granskning av egenkontrollprogram enligt lagen

om tobak och liknande produkter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter under
punkt 2 Markning och produktpresentation under rubriken Tips vid kommunens
provning och tillsyn dnskar vi ett fortydligande pa meningen Finns rutiner éver nar
kontrollen av informationsblad behover goras? Butiken ska inte behéva 6ppna
forpackningen for att kontrollera informationsbladet eller ska butiken gora detta?

Under punkt 3 Alderskontroll och under rubriken vad séiger reglerna om
alderskontroll? | sista meningen namns obemannade butiker vilket ar bra, saknar
dock ytterligare vagledning om obemannade butiker i vagledningen.

Under punkt 3 kan man ocksa lasa tips vid kommunens prévning och tillsyn. | forsta
meningen star det féljande: finns det beskrivning av rutinerna foér alderskontroll vid
kassan. SvDH 6nskar en fortydligande av meningen. Vi tolkar det som att det avses
en rutin vid kassan men inte att rutinen fysiskt maste finnas dar pa plats.

Med vanlig halsning

Mona Lauermann Orheden



