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Sammanfattning

SVDH anser dagens situation hogst olycklig dar handlarna och konsumenterna tvingas
béra det fulla ansvaret att vélja bort produkter med farligt hog halt av nitrosaminer.

Det ar bortom all rim och reson att konsumenter, handlare och butikspersonal ska
lamnas att avgora kvalitetsskillnader som kan ha hélsopaverkan. Detta da dosorna
bade till det yttre och till innehallsdeklarationen &r forvillande lika. Inte heller nar man
Oppnar dosan kan en lekman bedéma kvaliteten vad géller forekomsten av de
o0nskade &mnena.

SvDH tillstyrker forslaget och valkomnar det 6kade konsumentskydd som nu
tillforsakras konsumenterna genom de foreslagna — vetenskapligt val
dokumenterade & motiverade — gransvardena.

Det ar bade tillverkningstekniskt mojligt och folkhalsopolitiskt rimligt att Sverige
agerar foredome och lagstiftar enligt WHO-rekommendationerna.

Det ar ocksa handelspolitiskt helt och fullt forsvarbart att samma krav stélls pa
produktens innehall, oavsett om tillverkningen skett i Sverige eller utomlands. Det
handlar om en icke-diskriminerande atgard som enbart handlar om att varna om
folkhélsan.

SvDH anser i likhet med vad Livsmedelshandlarna framfort i remiss (SOU2015:6 Mer
gemensamma tobaksregler) att genom den av Livsmedelsverket foreslagna skérpta

regleringen av innehall sa har Sverige faktiskt fullgjort den till SOU-utredningen givna
uppgiften om att ta fram en ” andamalsenlig nationell reglering av snus och tuggtobak

’

samt forslag tillreglering av innehdllet i snus. .
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- Livsmedelsverket har stor kompetens fran risk-nytta bedémningar pa évriga
livsmedelsomradet. Det ar viktigt att Livsmedelsverket fortsatt forblir huvudman for
produktregleringen av snus och tuggtobak. Harigenom sakerstalls ett starkt
konsumentskydd, utformat pa strikt vetenskaplig grund.

1. Om Svensk Dagligvaruhandel

Svensk Dagligvaruhandel dr en branschorganisation for all dagligvaruhandel i Sverige.

Vara medlemmar ar Axfood AB, Bergendahls Food AB, Coop Sverige AB, ICA Sverige AB, Lidl
Sverige KB och Livsmedelshandlarna.

Dagligvaruhandeln &r en viktig del i hela livsmedelskedjan och Svensk Dagligvaruhandel (SvDH)
verkar for att vi som bransch tar ett aktivt och gemensamt ansvar for konkurrensneutrala fragor.

2. Utgangspunkter for SvDH:s remissvar

Att minska och om majligt helt stoppa att underariga koper 6l, tobak ar ett viktigt folkhalsomal. Det
krdvs atgarder pa manga plan, men dagligvaruhandeln har ett stort ansvar och darfor har SvDH tagit
fram tydliga riktlinjer till butikerna. Detta genom att ta fram en végledning for hur butikerna kan
uppratta ett egenkontrollprogram for alkohol och tobak. Denna végledning finns tillganglig pa SvDH:s
hemsida.

SvDH:s ansvarstagande samhalleliga grundsyn galler givetvis alla tobaksprodukter, ocksa de rokfria
produkterna. Att dessa enligt WHO och vetenskapliga bedémningar ar langt mindre skadliga an
cigaretter innebar inte att man for den skull skall avsta regleringsatgarder.

| valet av mojliga regleringsatgarder forordar SvDH en andamalsenlig och effektiv produktreglering
som fokuserar pa innehallet i tobaksprodukterna.

For tobak som andra dagligvaror galler forst och framst att det &r produktens innehall som skall
regleras. Detta utifran vetenskapliga riskbedémningar.

Att reglera innehallet i produkten &r bade utifran folkhalsoperspektiv och handlarnas mangariga
forsaljningserfarenheter ett langt battre satt an att lagstiftaren godtyckligt ska detaljstyra exakt hur och
var i butiken tobaken ska séljas.

3. Bakgrunden till Livsmedelsverkets forslag

Vérldshélsoorganisationen WHO publicerade 2005 en rapport WHO Technical Report Series 955 som
tar upp bland annat rekommendationer géllande nivaer som kan uppnas da det géller halten TSNA i
rokfri tobak. WHO antog 2009 dessa nya rekommendationer vad géller gransvarden.

Sa sent som 2 oktober 2013 motionerades i riksdagen (ledamot Kenneth G Forslund) att tillverkningen
av svenskt snus bor skérpas betraffande valkédnda odnskade amnen.

Livsmedelsverket har under 2014 och 2015 utrett fragan, och tagit fram ett foreskriftsforslag som
foljer bade WHO:s rekommendationer och Verkets egna vetenskapliga bedémningar.

EU har nyligen beslutat om ett nytt tobaksdirektiv. Nar det géller snus ar det, enligt direktivet, helt och
héllet en svensk nationell angelagenhet att besluta om innehallet.

Livsmedelsverket har tagit fram ett forslag till ny foreskrift om snus och tuggtobak, vilket nu gatt ut pa
remiss till bl a SvDH.

5. Innehéllet i Livsmedelsverkets forslag

Livsmedelsverket foreslar att specifika gransvéarden for de fraimmande amnena bens(a)pyren pa
max 0,003 milligram/kg (réaknad pa torrvikt) och de tobaksspecifika nitrosaminerna NNN och
NNK pa max 2 milligram/kg (raknad pa torrvikt) infors i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS



2012:6) om snus och tuggtobak Livsmedelsverket foreslar att polyvinylpyrrolidon (PVP) tillats
som livsmedelstillsats i snus och tuggtobak till en maximihalt som uppgar till 30,0 g per kg.

6. SvDH:s synpunkter pa Livsmedelsverkets forslag

Sverige ar ett av de fa lander i varlden som har en sekelgammal tradition av att anvanda snus. Bruket
ar relativt stabilt 6ver tid, medan cigarrettrokningen fortsatter att minska. Snus anses av ledande
internationell forskningsexpertis vara en effektiv rokavvanjare. Och det har varit utifran denna
bakgrund som svenska regeringar allt sedan EU-medlemskapet varnat dels om svenskarnas ratt att
snusa, dels om ratten for svenska myndigheter att bestimma innehallsreglerna.

Det ar bade tillverkningstekniskt majligt och folkhalsopolitiskt rimligt att Sverige agerar foredéme
betraffande var svenska tillverkning och forséljning av snus.

Da EU:s tobakslagstiftning endast ar ett utforselforbud av svenskt snus till dvriga EU, ar det bade ur
konkurrenssynpunkt och ur ett folkhalsoperspektiv rimligt att importerat snus fran 6vriga varlden
moter samma krav som for inhemska tillverkare, med Livsmedelverket som kontrollinstans.

Precis som Livsmedelsverket framhaller i sin forslagsmotivering tillampar flertalet snustillverkare
frivilliga kvalitetsregler (ESTOC-standard) och for dessa tillverkare innebar inte foreskriftsférandring
nagon egentlig forandring (Forutom att de blir lika spelregler med de tillverkare som inte foljer Estocs
kvalitetsregler eller nagon branschstandard).

For konsumenterna innebar dock den foreslagna foreskriften ett 6kat konsumentskydd. SvDH vill
understryka att det ar ytterst vanskligt for vanliga konsumenter saval som for vara handlare och
butikspersonal att avgdra kvalitetsskillnader i butik, da dosorna bade till det yttre och till
innehallsdeklarationen ar forvillande lika. Inte heller nar man 6ppnar dosan kan en lekman bedéma
kvaliteten vad galler forekomsten av de odnskade &mnena.

SvDH anser att ingredienser rimligen borde deklareras, pa samma satt som livsmedel. Sarskilt med
tanke pa att tillsatser med kand overkanslighet tillats (Polyvinylpyrrolidon). Vi onskar ett tillagg med
krav pa markning under paragraf 9 punkt 6 ingaende ingredienser och tillsatser.

I remissen foreslar Livsmedelsverket att polyvinylpyrrolidon (PVP) tillats som livsmedelstillsats i snus
och tuggtobak till en maximihalt som uppgar till 30,0 g per kg. Enligt Lékartidningen har ett antal
allergiska reaktioner mot Povidon, som @mnet kallas da det ingdr i lakemedel, pavisats.
http://www.lakartidningen.se/Functions/OldArticleView.aspx?articleld=6572 | artikelns
diskussionsstycke skriver artikelforfattaren ”Vid konstaterad povidondverkénslighet bor man noggrant
granska om innehallsforteckningen namner povidon, polyvinylpyrrolidon, PVP eller E 1201 vid ny
forskrivning och vid generikabyte.”

Genom den foreslagna foreskriften dverfors ansvaret fran konsument till tillverkare. Genom den
foreslagna foreskriften sakerstalls att alla tillverkare haller en rimlig och vetenskapligt forankrad lag
niva pa de odnskade &mnen som Varldshélsoorganisationen WHO identifierat som problematiska i alla
former av rokfria tobaksprodukter, vare sig de tuggas eller snusas.

Utan den foreslagna utbyggda innehallsregleringen riskerar, som Livsmedelsverket framhaller, snus
och tuggtobak pa den svenska marknaden innehalla skadligt hga véarden av cancerogena amnen.
Eftersom det idag finns snus fabrikat pa marknaden som innehaller hoga halter TSNA och B(a)P &r det
inte tillrackligt med de frivilliga standarder som manga tillverkare valt att ansluta sig till eller flja.
Det huvudsakliga syftet ar att minska exponeringen av cancerogena &mnen i snus och tuggtobak
genom att anpassa gransvarden i enlighet med de varden WHO har tagit fram och den riskvérdering
Livsmedelsverket gor. Nar det géller de cancerogena &mnena som nitrosaminer ar det utifran WHO:s
kunskap om risker for djur som rekommendationerna tagits fram. Och av forsiktighetsskal
rekommenderar WHO att medlemsstaterna tillampas aven for manniskor.
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Vad betraffar de i avsnitt 2 atergivna produktspecifika gransvardena har WHO:s rekommendation fran
2009 baserats pa gedigen vetenskaplig grund.

Regleringen skapar konkurrensneutralitet genom att gransvardena infors for samtliga tillverkare och
importorer.

SvDH stader fullt ut denna produktreglering da den bygger pa god vetenskaplig grund (EFSA och
WHO liksom Livsmedelsverkets egna undersokningar) och har tillkommit av folkh&lsoskal.

Det &r viktigt att komma ihdg att eftersom snus inte far saljas i andra EU-lander sa blir tillsynen av den
tillverkning som sker i andra EU-lander inte alls lika prioriterad som om produkten hade fatt
konsumerats i dessa lander. Darmed finns risk for avsaknad av effektiv kontroll. Detta &r ytterligare ett
skal for att Sverige bor satta gransvarden i lag. Eftersom gransvardena baseras bade pd WHO:s
rekommendationer och Livsmedelsverkets vetenskapliga bedomningar finns inte nagra
handelspolitiska problem, som om det hade varit fraga om gransvarden faststallda utan WHO-stod.
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