* K %

EUROPEISKA

*
*

ol KOMMISSIONEN
Strasbourg den 5.4.2022
COM(2022) 150 final
2022/0099 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om fluorerade vixthusgaser, om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och om
upphivande av forordning (EU) nr 517/2014

(Text av betydelse for EES)

{SEC(2022) 156 final} - {SWD(2022) 95 final} - {SWD(2022) 96 final} -
{SWD(2022) 97 final}

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom den europeiska grona given lanserades en ny tillvixtstrategi for EU som syftar till att
omvandla EU tll ett rittvist och vilmaende samhille med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi. Den grona given bekriftar kommissionens ambition att hdja sina
klimatmal och gora Europa till den forsta klimatneutrala kontinenten senast 2050. Den har
dven som mal att skydda medborgarnas hilsa och vilbefinnande fran klimat- och
miljorelaterade risker och effekter. Som svar pa det bradskande behovet av klimatatgirder
hojde EU sin klimatambition genom férordning (EU) 2021/1119 (den europeiska
klimatlagen)!, som antogs 2021. Genom klimatlagen faststills ett bindande
nettominskningsmal som innebdr att vixthusgasutsldppen ska minskas med 55 % till 2030,
jamfort med 1990, och att EU ska uppna klimatneutralitet senast 2050. EU har ocksa okat sitt
ursprungliga nationellt faststéillda bidrag inom ramen f6r Parisavtalet om klimatfordndringar
fran en minskning av vixthusgasutslippen med 40 % till 2030 till en nettominskning av
vixthusgasutslappen med 55 %. For att dessa mal ska kunna uppnas och hojningen av den
globala medeltemperaturen ska kunna begrénsas till hogst 1,5 °C maste man stirka alla
instrument av betydelse for en EU-ekonomi med mindre koldioxidutsldpp. Férordningen om
fluorerade vixthusgaser &dr ett centralt instrument nédr det giller utslipp av fluorerade
vixthusgaser (f-gaser).

F-gaser dr syntetiska kemikalier och mycket starka vixthusgaser, ofta flera tusen ganger
starkare dn koldioxid (COz). Tillsammans med koldioxid, metan och kvédveoxid tillhor de den
grupp vixthusgasutslipp som omfattas av Parisavtalet om klimatfordindringar. Utslappen av
f-gaser utgér i dag 2,5 % av EU:s totala utslapp av vixthusgaser, men dessa utsldpp
fordubblades mellan 1990 och 2014, 1 motsats till ovriga vixthusgasutslipp som minskade.
Detta beror pa att f-gaser tidigare brukade anvindas for att ersitta ozonnedbrytande dmnen pa
omraden ddr anvindningen av dessa forbjudits i EU for att skydda det stratosfiriska
ozonskiktet, i enlighet med 1987 ars Montrealprotokoll om dmnen som bryter ned ozonskiktet
(Montrealprotokollet).

Forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade vixthusgaser® antogs for att vinda trenden med
okade utslapp av f-gaser. Fluorkolviten (HFC) &r den viktigaste gruppen f-gaser nir det géller
utsldpp av betydelse for klimatet, och den viktigaste nyheten i forordningen om fluorerade
vixthusgaser var inrdttandet av EU:s system for minskad anvédndning av fluorkolviten”, som
ar ett kvotsystem for att genomfora en tidsplan for gradvis minskning av den méngd
fluorkolviten som importorer och producenter far sldppa ut pa marknaden varje ar.

EU:s f-gaspolitik méaste ses mot bakgrund av IPCC:s sirskilda rapport®. For att den globala
uppvarmningen ska kunna begrénsas till 1,5 °C maste utsldppen av f-gaser globalt minska
med upp till 90 % fram till 2050 jamfort med 2015.

For att vinda trenden med Okande utsldpp av fluorkolviten och minska klimatpaverkan av
dessa — d@ven om fluorkolviten inte bryter ned ozonskiktet — beslutade parterna i protokollet
2016 genom Kigalidndringen att genomfOra en global minskning av fluorkolviten som
kommer att minska produktionen och forbrukningen av fluorkolviten med mer dn 80 % under
de niarmaste 30 aren pa global niva. Detta innebir att varje part maste folja en tidsplan for att

! EUT L 243,9.7.2021, s. 1.
2 EUT L 150, 20.5.2014, s. 195.
3 IPCC:s sérskilda rapport. Global warming of 1.5 C (augusti 2021), https://www.ipcc.ch/sr15/.
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minska forbrukningen och produktionen av fluorkolviten och att det ska finnas import- och
exportlicenser och rapportering avseende fluorkolvidten. Forskare har berdknat att
Kigalidndringen i sig kommer att minska den ytterligare uppvirmningen med upp till 0,4 °C
till slutet av arhundrandet.

I den utvirdering som gjorts av kommissionen* faststills att férordningen om fluorerade
vixthusgaser har vint trenden och lett till att utslippen av f-gaser minskat varje ar fran och
med 2015. Utbudet av fluorkolviten pa EU-marknaden minskade dessutom med 37 % miitt i
ton och 47 % miitt i ton koldioxidekvivalenter mellan 2015 och 2019. Det har skett en tydlig
overgang till anviandning av alternativ med ldgre faktor for global uppvirmningspotential
(GWP-faktor) inbegripet naturliga alternativ (t.ex. koldioxid, ammoniak, kolviten, vatten) i
manga typer av utrustning som traditionellt har anvént f-gaser. De utsldppsbesparingar som
planerats till 2030 kommer inte helt att uppnas, och det finns en outnyttjad potential for att
minska utsldppen mer. Forordningen om fluorerade vixthusgaser antogs ocksa fore
Kigaliindringen, men dven om forordningen bidrog till att denna globala verenskommelse
kunde uppnas kan den inte helt sikerstélla att alla skyldigheterna uppfylls (detta giller i
synnerhet perioden efter 2030).

Slutligen bekriftar aren av erfarenhet fran genomforandet av forordningen och aterkopplingen
fran berorda parter att vissa aspekter av kvotsystemet behover atgidrdas. Det handlar om allt
fran olaglig verksamhet, som smuggling och oseriosa niringsidkare med rent spekulativa
motiv, till bristen pa kvalificerade tekniker. Vissa brister i Overvakningen maste ocksa
atgdrdas, rapporteringen och kontrollen behover forbittras och flera befintliga regler behover
fortydligas ytterligare, eftersom de flesta intressenterna fran industrin, icke-statliga
organisationer och myndigheter har lyft fram det som ett viktigt mal for 6versynen. Det stod
alltsa klart att de centrala delarna av forordningen borde behallas, men att vissa bestimmelser
behovde finjusteras och flera bestimmelser ldggas till.

De allminna malen for EU:s politik for fluorerade véxthusgaser ér foljande:

(1) Forhindra ytterligare utsldpp av fluorerade vixthusgaser och dirigenom bidra till
EU:s klimatmal.

2) Sékerstilla att protokollet efterlevs nidr det géller skyldigheter kopplade till
fluorkolviten.

Man kan forebygga utsldpp pa tva olika sitt: Genom att forhindra att f-gaser 6verhuvudtaget
anvinds (alltsa minska efterfragan pa f-gaser) och genom att sdkerstilla att det finns atgirder
som forhindrar utsldpp eller liackor nér gaserna produceras, anvinds och bortskaffas
(begrdnsning). Darfor omfattar politiken for fluorerade vixthusgaser foljande sérskilda mal:

. Motverka anvidndningen av fluorerade vixthusgaser med en hog faktor for
global uppvirmningspotential och uppmuntra anvindningen av alternativa
dmnen eller tekniker nir dessa leder till ldgre utsldpp av vixthusgaser utan att
det dventyrar sidkerheten, funktionaliteten och energieffektiviteten.

. Forhindra lickage fran utrustning och sikerstilla en korrekt hantering av f-
gaser 1 tillimpningar.

. Stirka hallbar tillvixt, stimulera innovation och utveckla gron teknik genom att
forbattra marknadsmojligheterna for alternativ teknik och gaser med lag faktor
for global uppvirmningspotential.

Se bilaga 5 till den konsekvensbedomning som atf6ljer forslaget.

SV



SV

Baserat pa slutsatserna fran en utvirdering av forordningen har kommissionen faststéllt
foljande mal for Gversynen:

(1) Ytterligare minskningar av f-gasutsldppen for att bidra till malet att utsldppen ska
minskas med 55 % till 2030 och nettokoldioxidneutralitet uppnas till 2050.

(2) Fullstidndig anpassning till protokollet.

3) Frimjande av bittre genomforande och kontroll av efterlevnaden nir det giller

olaglig handel, kvotsystemets funktionssitt och behoven av utbildning om alternativ
till fluorerade vixthusgaser.

4) Forbittrad overvakning och rapportering for att fylla befintliga luckor och
forbittra processen och datakvaliteten med tanke pa efterlevnaden.

(&)} Okad tydlighet och intern samstimmighet for att frimja bittre genomforande och
forstaelse av reglerna.

Initiativet bidrar till Agenda 2030 for hallbar utveckling och dess mal for hallbar utveckling,
framf0r allt malet att "bekdmpa klimatforandringarna”.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

For att uppna de rittsligt bindande klimatmalen i den europeiska klimatlagen har
kommissionen foreslagit att medlemsstaternas utslappsminskningsmal for 2021-2030 ska
hojas genom en dndring av den s.k. forordningen om ansvarsfordelning. Forordningen om
ansvarsfordelning omfattar utsldpp fran sektorer som inte ingar i det befintliga EU-systemet
for handel med utslippsritter”, och utslidppen av fluorerade viixthusgaser utgor nistan 5 % av
de utsldpp som omfattas av den forordningen. Medlemsstaternas individuella mal hanfor sig
till denna Overgripande korg av vixthusgaser. Darmed har EU eller medlemsstaterna inte
nagra bindande mal som ar specifika for utslipp av fluorerade vixthusgaser. Det dr dock
mycket viktigt att utsldppen av fluorerade vixthusgaser i forsta hand minskas genom
forordningen om fluorerade vixthusgaser, eftersom dessa atgédrder har visat sig vara bade
effektiva och kostnadseffektiva pa europeisk niva. Dessa atgidrder kommer att komplettera
ytterligare atgérder for att minska de fluorerade viaxthusgaserna som vidtas béttre pa nationell
niva i enlighet med subsidiaritetsprincipen, exempelvis ytterligare avfallspolitiska atgdrder,
striktare tillsyn over sektorerna eller finansiella incitament for alternativ. De atgirder som
vidtas pa unionsniva och nationell niva for alla typer av utsldpp maste tillsammans sdkerstilla
att varje medlemsstat kan uppnd sina nationella utslippsminskningsmal for vixthusgaser, i
enlighet med forordningen om ansvarsfordelning, pa ett effektivt sitt.

Forordningen om fluorerade vixthusgaser omfattar alla sektorer som berdrs av utsldpp av
fluorerade vixthusgaser, men den kompletteras av direktiv 2006/40/EG om utsldpp fran
luftkonditioneringssystem i motorfordon®, som specifikt férbjuder anvindning av koldmedier
med en global uppvirmningspotential over 150 i nya personbilar sedan 2017. Fore forbudet
var det ett fluorkolvite med en global uppviarmningspotential pa 1430 som anvéndes som
koldmedium.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den foreslagna forordningen (liksom den nuvarande forordningen om fluorerade
vixthusgaser) har manga likheter med foérordning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter
ned ozonskiktet’, som #r féremal for en parallell 6versyn. Dessa tvd forordningar méste

COM(2021) 555 final
6 EUT L 161, 14.6.2006, s. 12.
7 EUT L 286, 31.10.2009, s. 1.
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tillsammans sékerstélla att unionen uppfyller sina skyldigheter enligt protokollet nir det giller
fluorkolviten och #mnen som bryter ned ozonskiktet. Aven om de tvd &versynerna inte
paverkar varandra direkt fokuserar de pa i princip samma intressenter, sektorer och
verksamheter (handel, anvindning av utrustning osv.) och anvinder liknande kontrollmetoder,
inbegripet ett system for handelslicenser i enlighet med vad som krivs i protokollet. Bade
industrin och myndigheterna har déarfor begirt att de relevanta reglerna i forordningarna 1 hog
grad ska vara anpassade till varandra (t.ex. nér det géller tullkontroller, regler om lidckage och
definitioner etc.).

Den omarbetade forordningen om fluorerade vixthusgaser bidrar till uppnaendet av
vixthusgasmalen pa medlemsstatsnivd inom ramen for forordningen om ansvarsfordelning
och kompletteras genom en dndring av direktivet om industriutsldpp (direktiv 2010/75/EU),
som kommer att omfatta verksamheter som star for omkring 15 % av de totala EU-utsldappen
av vixthusgaser som inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter. Direktivet
fokuserar framfor allt pa utsldpp av féroreningar och utsldpp av vixthusgaser fran industriella
killor som inte omfattas av EU:s system for handel med utslippsritter®. Foérordningen om
dmnen som bryter ned ozonskiktet och forordningen om fluorerade vixthusgaser fokuserar
diaremot huvudsakligen, men inte uteslutande, pa utslippandet pa marknaden och
anvidndningen av @mnen som bryter ned ozonskiktet och fluorerade vixthusgaser, for att
forhindra utslidpp av dessa kemikalier som dr mycket kraftfulla vixthusgaser. Direktivet om
industriutsldapp gor det mojligt att systematiskt beakta utsldpp av fluorerade vixthusgaser som
en viktig miljoparameter vid utarbetandet av referensdokument om bésta tillgédngliga teknik
for industrisektorer. Dessa referensdokument ligger till grund for faststdllandet av
gransvirden for utsldpp fran industrianldggningar for att begrinsa deras utsldpp av fluorerade
vixthusgaser och ozonnedbrytande @mnen. Dessutom kommer forordning (EG) nr 166/2006)
(forordningen om ett europeiskt register over utsldpp och dverforingar) att moderniseras for
att forbittra rapporteringen och allminhetens tillgang till information om utsldpp av bade
fororeningar och vixthusgaser, vilket 1 framtiden bor mojliggdra mer detaljerade uppgifter om
utsldpp av fluorerade gaser och ozonnedbrytande dmnen fran sadana anldggningar.

Det finns ocksa ndra synergier med energipolitiken, i synnerhet direktiv 2009/125/EG om
upprittande av en ram for att faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter®, mot
bakgrund av betydelsen av indirekta utsldpp fran energianvindningen av f-gasutrustning.
Forslaget foljer principen om energieffektivitet forst, genom att endast beakta alternativ som
ar minst lika energieffektiva som utrustning som anvénder traditionell f-gas. Sédrskild hinsyn
tas ocksa till det faktum att minskade koldioxidutsldpp i energisystemet forutsétter avsevart
okad anvidndning av virmepumpar, som 1 dagsldget salufors med f-gaser 1 unionen. Detta
beror i synnerhet pa senare tids geopolitiska utveckling dir det krivs en snabbare 6kningstakt
for virmepumpar for att minska beroendet av olja och gas i enlighet med meddelandet
RePowerEU!°. For att uppnd klimatneutralitet #r det viktigt att ha policyer som okar
energieffektiviteten sa mycket som mojligt och begriansar de direkta utsldppen av f-gaser. Det
ar sdrskilt viktigt eftersom all virmepumpsutrustning med f-gaser som tas i bruk i dag
kommer att medfora direkta utsldpp av viaxthusgaser i manga ar framat, pa grund av lickage,
nodvindig pafyllning av f-gaser och eventuella utsldpp nér utrustningen gar in i avfallsflodet.
Detta bor i mojligaste man undvikas och dérfor ingar sirskilda produktférbud. Den generella
uppskattningen &r att den foreslagna Gversynen av kvotsystemet enligt det alternativ som

8 Direktiv 2003/87/EG, EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram
for att faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter (EUT L 285, 31.10.20009, s. 10).

10 COM(2022) 108 final.
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foresprakas i konsekvensbedomningen omfattar en buffert som ar tillrickligt stor for att
mojliggora en sadan 6kad virmepumpsanviandning.

Nir det giller bestimmelserna om import och rapportering finns det synergier med Reach-
lagstiftningen!!, eftersom importorer av fluorerade gaser paverkas av bada rittsakterna. De
mer detaljerade data som samlas in och de striktare importkraven kopplade till kvotsystemet
enligt forordningen om fluorerade vixthusgaser kan anvindas for att forbéttra 6verblicken och
kontrollen av efterlevnaden av  Reach-registreringskraven, sasom papekats av
kemikalieindustrin.

Det reviderade forslaget innebdr en avsevirt stirkt koppling till tull, marknadsévervakning,
miljobrott och visselblasning genom att det preciseras vilka de ekonomiska akttrernas och de
behoriga myndigheternas konkreta skyldigheter dr vad giller att begréinsa olaglig verksamhet,
diribland smuggling, och virna forordningens miljodintegritet.

Det finns ocksa direkta kopplingar till avfallspolitiken, eftersom slutet av livscykeln dr en
viktig fas som ger upphov till manga utslipp om de befintliga skyldigheterna inte uppfylls.
Atervinningsskyldigheterna enligt forordningen om fluorerade véxthusgaser kompletteras
med hinvisningar i berdrd avfallslagstiftning (dvs. WEEE-direktivet'> och direktivet om
avfallstransporter'®). Stirkta producentansvarssystem, som frimjas av forordningen om
fluorerade vixthusgaser, kan avsevirt bidra till att forbdttra radande praxis och minska
utsldppen i slutet av livscykeln. Detta utgér en mojlighet med tanke pa den pagaende
oversynen av ramdirektivet om avfall.

Sist men inte minst dr det viktigt med en kontinuerlig och snabb uppdatering av
sikerhetsstandarder samt koder och lagstiftning pa alla nivaer — europeisk, nationell, regional
och lokal niva — for att halla jamn takt med den snabba tekniska utvecklingen och sikerstilla
att anvdndningen av klimatvénliga kdldmedier kan maximeras utan att sikerheten dventyras.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Detta forslag grundar sig pa artikel 192.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
linje med malet att bevara, skydda och forbéttra miljon, skydda ménniskors hilsa och framja
atgdrder pa internationell niva i syfte att hantera klimatfériandringarna.

. Subsidiaritetsprincipen

Forslaget kompletterar den EU-lagstiftning som funnits pa EU-niva sedan 2006 och ir
tvivelsutan forenligt med subsidiaritetsprincipen av foljande skél:

For det forsta dr skyddet av klimatsystemet en griansdverskridande fraga och problemets
omfattning kriver atgédrder 6ver hela virlden. For det andra ar de effektivaste atgdrderna att
forbjuda eller begrinsa anvéindningen eller utsldppandet pa marknaden av f-gaser, f-
gasprodukter och f-gasutrustning. Med tanke pa en vilfungerande inre marknad i EU och den
fria rorligheten for varor ér det i hogsta grad onskvirt att sadana atgirder vidtas pa EU-niva.
For det tredje betraktas EU 1 protokollet som en regional organisation for ekonomisk
integration, och EU maste dirfor uppfylla protokollets skyldigheter pa unionsniva (t.ex. vad

https://echa.europa.eu/regulations/reach/legislation.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller
innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (EUT L 197, 24.7.2012, s. 38).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall (EUT L 190, 12.7.2006, s. 1).
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giller rapportering, licenssystem, begriansning av forbrukningen). Detta kridver tillamplig
lagstiftning pa samma niva och det skulle vara mycket svart, for att inte sdga omdojligt, att med
27 olika nationella system efterleva dessa krav i protokollet. Det enda undantaget fran
klausulen om regionala organisationer for ekonomisk integration dr protokollets tidsplan for
begrinsning av produktionen av fluorkolviten, som kriver efterlevnad p4 medlemsstatsniva'®.
Nagra medlemsstater har @nda begért att dven produktionen ska regleras pa EU-niva, eftersom

detta skulle oka flexibiliteten for de berorda foretagen.
. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Det sédkerstiller att utsldppen av
fluorerade vixthusgaser minskas ytterligare och att EU fortsétter att uppfylla sina
internationella skyldigheter enligt protokollet, dvs. att begrinsa produktionen och
forbrukningen av fluorkolviten. De foreslagna atgédrderna baseras pa en grundlig bedomning
av kostnadseffektiviteten som visar att marginalkostnaderna for utsldppsminskningar for varje
sektor dr inom det intervall som andra ekonomiska sektorer viintas mota for att sdkerstélla den
nodviandiga omstéllningen till klimatneutralitet senast 2050. Pa lang sikt kommer
begransningsatgirderna ocksa att leda till 6vergripande kostnadsbesparingar. Nagra atgirder
kommer att innebidra en viss 0kad administrativ borda for industrin, men vissa av dem ar
nodvindiga for efterlevnaden av protokollet och andra behdvs for att underlitta en lamplig
kontroll av efterlevnaden och for 6vervakning av framtida hot. Inga av dessa atgédrder medfor
nagra hoga kostnader. Inga ndrmare bestimmelser foreslas pa omraden diar malen béttre kan
uppnas genom atgirder pa andra politikomraden, till exempel genom lagstiftning om avfall.
Den niva av fordelar som uppnas genom dessa atgirder hade inte kunnat uppnas pa ett lika
kostnadseffektivt sitt for industrin eller medlemsstaterna genom inforandet av 27 olika
ytterligare f-gaspolicyer i medlemsstaterna.

. Val av instrument

Det rittsliga instrument som valts dr en forordning eftersom forslaget syftar till att ersitta och
forbittra forordningen om fluorerade véixthusgaser, samtidigt som dess allmidnna struktur for
kontrollatgidrder bibehalls. Forordningen om fluorerade vixthusgaser har visat sig vara
effektiv. Eftersom forslaget innehaller flera anpassningar och dndringar av strukturen for
forordningen om fluorerade vixthusgaser bor forordningen upphivas och ersittas med en ny
forordning, for att sikerstdlla klarhet angaende rittsldget. Alla storre dndringar (dvs.
upphivande eller omvandling till ett direktiv) skulle i onddan belasta medlemsstaterna och
skapa ytterligare osdkerhet for de foretag som dr verksamma inom denna sektor.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirdering

Kommissionen gjorde en utvirdering av forordningen om fluorerade vixthusgaser i enlighet
med kraven pa bittre lagstiftning och som ett svar pa artikel 21.2 i forordningen, dir det
foreskrivs att kommissionen senast den 31 december 2022 ska offentliggdra en omfattande
rapport om effekterna av forordningen.

Slutsatsen var att forordningen i stort hade varit effektiv i forhallande till dess ursprungliga
mal att bade minska utsldppen av f-gaser och bidra till att uppna ett internationellt avtal om
minskning av fluorkolviten. De enskilda atgiarderna ansags ocksa samspela vl for att uppna

14 I enlighet med artikel 2.8 a i protokollet dr det mojligt med efterlevnad pa EU-niva inom ramen for

klausulen om regionala organisationer nir det giller produktion, men sa #r inte fallet i dagsliget
eftersom det inte Gverenskommits av medlemsstaterna.
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dessa mal. Som en direkt f6ljd av lagstiftningen har utsldppen av fluorerade vixthusgaser
minskat for varje ar med borjan 2015, efter ett artionde av Okningar. Dessa
utsldppsminskningar uppnaddes till en vildigt 1ag minskningskostnad kopplad till teknisk
utveckling (ndrmare bestdamt 6 euro per ton koldioxidekvivalenter i genomsnitt) och utan
minskad energieffektivitet for den berdrda utrustningen. Forordningen om fluorerade
vixthusgaser har uppritthallit hoga miljoambitioner genom samma skyldigheter i hela EU,
samtidigt som lika villkor sikerstills pa den inre marknaden for berérda branscher och
foretag.

I utvirderingen faststiills samtidigt att ett antal viktiga saker har hédnt sedan férordningen
antogs (i synnerhet den europeiska grona given och den #ndrade internationella politiska
miljon med Parisavtalet och Kigalaindringen) som har dndrat den berdrda politiska ramen.
Detta innebir att forordningen om fluorerade vixthusgaser inte lingre &r helt dandamalsenlig
vare sig for att utnyttja den outnyttjade potentialen for att uppna ytterligare
utslappsminskningar eller att sdkerstdlla framtida uppfyllande av protokollet. Modellerna
visar att utslippsminskningarna for f-gaser 2030 kommer att vara mindre @n vad som
forvintades i 2012 ars konsekvensbedomning!®, didr malet var att bidra till att uppni det
tidigare klimatmalet for 2030 (minst — 40 % jamfort med 1990). Négra sektorer fortsitter
ocksa att anvidnda och sldppa ut mycket uppviarmande f-gaser i sadana fall ddr det kan
undvikas (mot bakgrund av den tekniska utvecklingen) och det finns utsldpp fran sektorer
eller amnen som i dagsldget inte omfattas av forordningen.

I utvdrderingen identifieras ocksa andra utmaningar, sasom olaglig import av fluorkolviten
som kringgar kvotsystemet och oseriosa niringsidkare (en mangfald av bulkimportorer, ofta
utan koppling till sektorn, som gar in pa marknaden av spekulativa skil och/eller pa ett
oproportionerligt sdtt gynnas av kvotsystemet). Anvidndningen av klimatvinliga alternativ
hindras ocksa av bristen pa personal med ritt fardigheter for installation och underhall av
utrustning med klimatviénliga alternativ samt sdkerhetsstandarder som inte dr helt uppdaterade
i enlighet med den tekniska utvecklingen. Bittre utslidppskontroll skulle ocksa kunna minska
oron for eventuella ekotoxikologiska konsekvenser av nedbrytningsprodukter i atmosféaren av
fluorkolviten (HFC) och hydroklorfluorolefiner (H(C)FO). Vissa luckor skulle ocksa kunna
undvikas i fraga om dmnen och verksamheter som omfattas av Gvervaknings- och
rapporteringsatgarder. ~ Nagra  skyldigheter  kopplade  till  rapporterings-  och
kontrollskyldigheterna skulle ocksa kunna vara mer effektiva. Slutligen uppfattades det som
ett hot att det for ndrvarande inte finns nagon flexibilitet att reagera snabbt pa oonskade
effekter av kvotsystemet, sasom omfattande forsorjningsbrist i fraga om fluorkolvéten.

Allmént sett ansags forordningen om fluorerade vixthusgaser vara externt konsekvent och
sammanhallen med andra atgdrder med liknande mal, men det finns omraden som har lett till
vissa inkonsekvenser som bor atgirdas. Ett viktigt omrade ar tullagstiftningen, dar man bor
utnyttja synergier med miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och frimja effektiva
granskontroller for att stoppa olaglig verksamhet. En annan viktig synergi dr med Reach-
forordningen, dir insatser under medlemsstaternas ledning pagar for att undersoka hur
betydande de langlivade nedbrytningsprodukterna av fluoralkener dr. Forordningens interna
konsekvens dr god, men nagra fortydliganden och anpassningar behovs.

Pa grundval av dessa resultat identifierades de fem mal for 6versynen som anges i avsnitt 1.
. Samrad med berorda parter

Kommissionen genomforde ett brett samrad med berdrda parter. Inom ramen for samradet om
fardplanen for oversynen mellan den 29 juni 2020 och den 7 september 2020 och det

15 SWD(2012) 364 final.
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offentliga onlinesamradet mellan den 15 september 2021 och den 29 december 2021 kunde
alla berorda parter inkomma med synpunkter pa forordningen om fluorerade vixthusgaser,
oavsett hur insatta de var i sjdlva forordningen. 76 respektive 241 svar inkom under dessa
samrad. De enskilda svaren och en sammanfattning har offentliggjorts pd kommissionens
webbplats ”Kom med synpunkter”!. Det genomfordes ocksd ett riktat samrdd med 34
halvstrukturerade intervjuer anpassade till behdriga myndigheter for f-gaser, tullmyndigheter,
icke-statliga organisationer, néringslivsorganisationer i EU och ett antal enskilda foretag. En
oppen workshop for berorda parter holls den 6 maj 2021 med 355 deltagare. Dir
presenterades de prelimindra resultaten av utvirderingen och konsekvensbeddmningen.
Dagordningen, bakgrundsmaterialet och presentationen fran workshoppen finns pa
webbplatsen for GD Klimatpolitik!”.

Under samraden samlade man in synpunkter pa de hittillsvarande effekterna av forordningen
med avseende pa relevans, dndamalsenlighet, effektivitet, EU-mervirde och intern och extern
samstimmighet. Synpunkter samlades ocksa in om potentiella atgirder och de sannolika
miljomissiga, ekonomiska och sociala effekterna av dessa, med beaktande av den europeiska
grona given och dess mer ambitiosa mal och protokollets krav avseende fluorkolviten.

Intressenterna var i princip eniga om att forordningen varit mycket framgangsrik men att den
kunde och borde forbittras. Det framgick ocksa att forordningens syfte inte kunde uppnas
bittre genom atgédrder pa medlemsstatsniva (i stéllet for pa EU-niva).

De flesta berdrda parter, 1 synnerhet de behdriga myndigheterna, angav att forordningen
behodvde anpassas till protokollet efter 2030, for att sdkerstélla framtida samstimmighet och
efterlevnad. Nagra industri- och naringslivsintressenter, som arbetar med f-gaser inom kyl-,
luftkonditionerings och viarmepumpssektorn, ville visserligen inte hoja ambitionsnivan fran
den nuvarande fOrordningen, men tillverkare av utrustning som anvidnder alternativa
koldmedier och icke-statliga organisationer gav ett starkt stod till en hojd ambitionsniva. I alla
samrad uttryckte berorda parter fran industrin ett starkt stod for olika atgirder for att bekdmpa
olaglig handel och utmaningar i samband med kvotsystemet. De ansag att detta var en central
fraga for att forbittra forordningen (olika atgirder stoddes dock i olika grad). Dessa berdrda
parter gav ocksa ett starkt stod at ytterligare utbildning och certifiering av tekniker med
avseende pa alternativ till f-gaser, och lyfte fram detta som ett viktigt hinder for okad
anvindning av alternativen.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen har samlat in omfattande tekniska ron fran ett antal sakkunnigstudier,
inbegripet kommissionens rapporter'® om spinningsbrytare for luftkonditionering, tillgéng till
fluorkolviten, kommersiell kylutrustning, kvottilldelning, sidkerhetsstandarder och utbildning
for underhallspersonal. En omfattande forberedande studie gjordes ocksa av externa konsulter
infor 6versynen av forordningen. Den omfattade en detaljerad nedifran och upp-modell for f-
gasanvindande sektorer (AnaFgas-modell) for att berdkna efterfrage- och utsldppsscenarier
for f-gaser, for baslinjen och policyalternativen samt energianvindningen f{or berord
utrustning, for EU27+UK for perioden 2000-2050. En bifogad kostnadsmodell mojliggor
kvantifiering av tillhorande kostnader for operatorer av utrustning som anvénder f-gaser eller
alternativ till f-gaser. Makroekonomiska effekter modellerades med anvindning av

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Review-of-EU-rules-on-fluorinated-greenhouse-
gases/public-consultation_sv

https://ec.europa.eu/clima/eu-action/fluorinated-greenhouse-gases/eu-legislation-control-f-gases_sv

18 C(2020)6637 final, C(2020) 6635 final, C(2020)8842 final, C(2017)5230 final, COM(2017) 377 final,
COM/2016/0749 final, COM/2016/0748 final.
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gemensamma forskningscentrumets GEM-E3-modell!®. Denna forberedande studie och dess

bilagor (Oko-Recherche et al., 2021) med underliggande data, antaganden och detaljerade
resultat offentliggérs pa GD Klimatpolitiks webbplats. Industrisektorn, medlemsstaternas
myndigheter och det civila samhillet kom med omfattande synpunkter och tekniskt stod for
studien.

. Konsekvensbedomning

Kommissionen gjorde en konsekvensbeddmning ddr man analyserade tre alternativ med
avseende pa deras effektivitet ndr det géller att uppna de efterstrivade malen samt deras
miljomaissiga, ekonomiska och sociala konsekvenser. For varje 6versynsmal identifierades ett
antal atgdrder. Atgéirderna, som kompletterar varandra och inte utesluter varandra, delades in i
tre alternativ pa grundval av deras forvintade kostnader for (minskade) utslépp:

Alla tre alternativen omfattar forbittringar som fortydligar reglerna eller géor dem mer
samstdmmiga. Det handlar om f6ljande alternativ:

. Alternativ 1: Anpassning till protokollet — atgiirder till lag kostnad Alternativet
omfattar alla atgirder for att sidkerstilla ett langsiktigt uppfyllande av protokollet.
Det omfattar ocksa de atgidrder som hade positiv inverkan pa alla mal och som
forvintades medfora mycket laga eller inga kostnader.

. Alternativ  2:  Proportionerliga utslippsminskningar och forbéttrat
genomforande. Utdver alternativ 1 omfattar detta alternativ atgidrder som uppnar
utsldppsminskningar och forbéattrat genomforande till mattlig kostnad och med
mattliga insatser, till den att grad att en delsektor inte skulle behova betala mer dn de
sektorsspecifika marginalkostnaderna for minskning som forvéntas for ekonomin
som helhet for att uppna koldioxidneutralitet till 2050. Kvoterna for fluorkolviten
laggs darfor pa en mer restriktiv niva dn i alternativ 1, och ytterligare f-gasférbud
med specifika GWP-grinsvirden och datum kompletterar den minskade
anviandningen. Alternativet omfattar ocksa fler atgéarder for att forbéttra kontrollen av
efterlevnaden och 6vervakningen, sa linge som de inte medfor nagra hoga kostnader.

J Alternativ 3: Maximalt genomforande och forbittrat genomforande. Alternativ
3 dr ett hogkostnadsalternativ. Utover samtliga atgirder enligt alternativen 1 och 2
kommer alternativ 3 att innefatta atgédrder for att uppna maximala minskningar av
vixthusgasutsldppen baserat pa vad som ir tekniskt genomforbart i dagsliget med
beaktande av energieffektivitet och sidkerhetsaspekter, men oavsett kostnaderna.
Detta alternativ har det kraftfullaste kvotsystemet. Alla atgirder for att forbittra
overvakningen och kontrollen av efterlevnaden som ansidgs genomférbara
inkluderades 1 detta alternativ.

Alla alternativ skulle sidkra fullstindigt uppfyllande av protokollet, men den detaljerade
konsekvensbedomningen visar tydligt att alternativ 2 kommer att ge den bista balansen
mellan kostnad och nytta och innebira att en mycket stor mingd ytterligare utslidpp liaggs till
den nuvarande forordningen (dvs. baslinjen) till mattlig kostnad och utan att det blir onodigt
betungande for berdrda sektorer. I 2030-sammanhanget beridknas den foreslagna forordningen
ge ytterligare kumulativa besparingar pa 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Da far man
hélla i minnet att dessa besparingar &r utdver de 430 miljoner ton koldioxidekvivalenter som
den nuvarande forordningen beréknas ge. Ar 2050 kommer de ytterligare besparingarna enligt
alternativ 2 att uppga till omkring 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta betyder att de
resterande arliga utsldppen av f-gaser berdknas uppga till endast 14 miljoner ton

19 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/gem-e3/gem-e3-model_en
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koldioxidekvivalenter 2050. Alternativ 2 anses darfor vara forenligt med uppnadd
nettoklimatneutralitet senast 2050 och minska behovet av strategier for koldioxidupptag for
att kompensera for utsldpp som inte kan undvikas om nettoklimatneutralitet ska kunna uppnas
till 2050.

Den nodvindiga tekniska anpassningen leder till kostnadsbesparingar totalt sett och inom
manga delsektorer, i och med att anvidndarnas energikostnader sidnks. Det blir dock en del
kostnader for de slutanvindare som inte byter till alternativen till foljd av hogre priser pa
fluorkolvdten inom ramen for ett starkt kvotsystem. Pa langre sikt kommer dock nagra
ekonomiska sektorer att gagnas av den tekniska omstéllningen, som leder till hdgre output,
innovation och sysselsittning. Alternativ 2 dr déarfor det alternativ som bést overensstimmer
med malen for den europeiska grona given och principen om att inte orsaka betydande skada.
Berorda parter bekriftade att atgdrderna enligt alternativ 2 har ett EU-mervirde, Den niva av
fordelar som uppnas hade diarmed inte kunnat uppnas pa ett lika kostnadseffektivt sitt for
industrin eller medlemsstaterna genom inforandet av 27 olika ytterligare f-gaspolicyer i
medlemsstaterna. Det visar sig att alternativ 1 inte ger nagra ytterligare kumulativa
utsldppsminskningar jaimfort med den nuvarande forordningen, och med tanke pa den
minskningspotential som syns i alternativen 2 och 3 skulle alternativ 1 helt enkelt vara mindre
dandamalsenligt i forhallande till EU:s ambitiosa klimatmal. Alternativ 3 skulle didremot
medfora marginellt hogre utsldppsminskningar &n alternativ 2, men dessa ytterligare
minskningar skulle komma till en mycket hog kostnad for vissa sektorer (sektorsspecifika
marginalkostnader for minskning pa upp till 2,111 euro/ton koldioxidekvivalenter for
alternativ 3 ar 2050, jamfort med hogst 336 euro/ton koldioxidekvivalenter for alternativ 2,
kostnader for teknisk anpassning av alla sektorer pa t 113 miljoner euro per ar for alternativ 3,
jamfort med 12 miljoner euro per ar for alternativ 2), och det &r bittre att hitta andra sitt att
bidra till de nationella malen for minskade véixthusgasutslépp.

Alternativ 2 kommer ocksa att sdkerstilla bittre kontroll med endast en begrinsad 6kning av
den administrativa bordan for industrin och myndigheterna (de totala nettokostnaderna
beridknades till 7,6 miljoner euro for industrin som aterkommande arliga kostnader, utover
engangskostnaden pa 3 miljoner euro). Dessa dndringar bor mojliggora en effektiv kontroll av
efterlevnaden och atgirda de befintliga utmaningar som identifierats, i synnerhet vad giller
olaglig handel. Reglerna om 6vervakning kommer ocksad att rationaliseras och goras mer
heltickande genom beaktande av nya aspekter som har blivit relevanta. De detaljerade
resultaten av de miljomédssiga, ekonomiska och sociala effekterna beskrivs 1
konsekvensbedomningen.

Ett antal forenklingar uppnas pa overvakningsomradet. Det handlar om besparingar till f6ljd
av dndringar av kvotdeklarationsprocessen (1,2 miljoner euro i kostnader sparas varje ar),
anpassning av rapporterings- och tillstandstrosklarna for importdrer av utrustning(0,09
miljoner euro per ar), anpassning av rapporterings- och tillstandstrosklarna for importorer av
utrustning (1,7 miljoner euro per ar) och digitalisering av kontrollprocessen (1,5 miljoner euro
per ar).

Namnden for lagstiftningskontroll utfardade den 25 februari 2022 ett positivt yttrande med
reservation om konsekvensbedomningen. De slutliga rekommendationerna — att kopplingen
till forordningen om ansvarsfordelning borde forklaras bittre, att ambitionsnivan behovde
hojas, att metoden borde beskrivas mer ingaende och att framgangsparametrarna borde
forklaras — beaktades 1 den slutliga konsekvensbedomningen. Alla detaljerade kommentarer
fran namnden och en beskrivning av hur de beaktades anges i konsekvensbedomningen. Hela
konsekvensbedomningen och en sammanfattning av den finns pa GD Klimatpolitiks
webbplats.
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. Grundliggande rittigheter

Genom de foreslagna reglerna i detta initiativ sékerstills full respekt for de réttigheter och
principer som faststills i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag omfattar ett fast kvotpris for en stor del av den kvot for fluorkolviten som
tilldelas importorer och producenter varje ar. De hogsta arliga inkomsterna framgar av
tabellen nedan.

miljoner euro/ar

2025 -2026 125
2027 -2029 53
2030 — 2032 27
2033 -2035 25
2036 — 2038 20

Ytterligare resurser kommer dock att kridvas for fortsatt utveckling, drift, underhall och it-
sikerhet for HFC-kvotsystemet och det licenssystem for f-gas och ozonnedbrytande d@mnen
som krdvs enligt Montrealprotokollet samt de nddvindiga ldnkarna till den enda
kontaktpunkten for tullen 1 EU och framjandet av bittre kontroll av efterlevnaden. Dirfor
foreslas att intdkterna fran forséljning av kvoter ska anvindas for att tdcka kostnader for dessa
verksamheter och att de aterstaende intdkterna fran forséljningen ska ga in i EU:s budget som
allménna inkomster.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Den framtida 6vervakningen och utvirderingen av forordningen kan baseras pa de arliga data
fran foretagsrapportering som inom ramen for forordningen samlas in och aggregeras av
Europeiska miljobyran varje &r?’. Miljobyrén utarbetar en rapport om f-gasrelaterad
verksamhet for medlemsstaternas foretridare och kommissionen (GD Klimatpolitik).
Rapporten omfattar bland annat data om import, export, produktion, destruktion och
regenerering av relevans for f-gaser i bulk och utrustning som innehaller sadana gaser. For att
folja protokollet anviander kommissionen ocksa dessa data for en arlig rapport om produktion,
anviandning som ramaterial, destruktion, import och export av fluorkolviten, vilken ldmnas
till protokollets ozonsekretariat pa EU:s vidgnar. Det finns ocksa en offentlig version av
rapporten i form av en webbaserad f-gasindikator som offentliggdrs och regelbundet
uppdateras av Europeiska miljobyran. De atgirder som foreslas for rapporteringen och
overvakningen skulle forbittra dataunderlaget annu mer 1 framtiden.

Andringar av rapporteringens omfattning (nya #mnen, mottagare av undantagna kvoter,
regenereringsanldggningar) kommer att gora bilden av relevanta gaser och deras anvindning
fullstdndig. Databaserna for utsldppsrapportering kommer att 6ka kunskaperna om utsléapp och
dirmed om f-gassektorns inverkan och kommer att innebéra att data av hogre kvalitet kan
rapporteras till Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindring (UNFCCC). De

20 https://www.eea.europa.eu/publications/fluorinated-greenhouse-gases-2020.
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anpassade reglerna om rapportering och kontroll bor ocksa bidra till att béttre datakvalitet kan
uppnas pa ett mer effektivt stt.

Kommissionen kommer ocksa att fortsdtta att uppmirksamt Overvaka priserna, hur
kvotsystemet fungerar och annan marknadsutveckling inom sektorn baserat pa kontrakt med
externa experter. Medlemsstaterna kommer regelbundet rapportera till den
genomforandekommitté som inrittas genom forordningen om de verksamheter som utfors,
sasom i) insamling och anvindning av data for att faststilla utslipp, ii) system for
producentansvar, och iii) kontroll av efterlevnaden och andra atgidrder som vidtas mot olaglig
verksamhet inbegripet genom sanktioner.

Slutligen kommer kommissionen att 6vervaka genomforandet av de foreslagna atgérderna.
Kommissionen kommer att gora detta i ndra samarbete med nationella myndigheter, t.ex.
nationella experter pa ozonnedbrytande dmnen, tullmyndigheter och
marknadskontrollmyndigheter. Den kommitté som anges i forslaget kommer att bista
kommissionen i dess arbete och diskutera fragor som ror det harmoniserade verkstillandet av
de foreslagna reglerna nér sa ar lampligt. Utvecklingen av rittspraxis pa detta omrade i
Europeiska unionens domstol kommer ocksa att Overvakas, liksom alla beslut i
Montrealprotokollets genomférandekommitté som ror EU:s och medlemsstaternas
uppfyllande av protokollet.

Om forordningen blir framgangsrik skulle det innebéra foljande:

. Utsldppen av f-gaser minskas 1 enlighet med de modeller som gjorts i samband
med den atféljande konsekvensbedomningen, vilket innebédr att de arliga
utsldappen 2030 skulle ligga pa 37 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

. Det finns inga problem med uppfyllandet av Montrealprotokollet nér det giller
skyldigheter avseende fluorkolviten.

. Ett smidigt genomférande av kvotsystemet och en minskad olaglig handel
innebir att miljoméssiga och ekonomiska skador undviks och EU:s goda namn
skyddas.

. Overvakningen och rapporteringen stoder utvirderingen av politiken och

kontrollen av efterlevnaden pa ett mer andamalsenligt och effektivt sitt.

Forordningens effekter bor utvirderas regelbundet. Den forsta utvdrderingen, baserad pa
dessa data, bor offentliggoras senast 2033. I detta sammanhang kommer det att behdvas en
expertstudie for att bedoma de framsteg som gjorts nédr det giller upplagrade mingder
skumplast. 1 utvirderingen bor man ocksa titta pa hur de administrativa kostnaderna
utvecklas.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

De atgirder som faststillts inom ramen for forordningen om fluorerade vixthusgaser for att
minska utsldppen av fluorerade vixthusgaser ifragasitts inte genom detta forslag, Forslaget
sdkerstéller framfor allt att den foreslagna forordningen &r anpassad till EU:s ambitiosa
klimatmal och att ett langsiktigt uppfyllande av internationella skyldigheter garanteras. De
befintliga reglerna fortydligas och stirks sa att bittre efterlevnad sdkerstills.

Kapitel I

I forslaget faststdlls forordningens syfte och tillimpningsomrade samt nddvindiga
definitioner.

Kapitel IT
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Forslaget omfattar regler om begrinsning (forebyggande av utsldpp, lackagekontroller,
lickagevarningssystem och regler om atervinning). Forebyggandet av utsldpp omfattar de f-
gaser som fortecknas i bilagorna I och II och giller for alla beroérda aktorer under produktion,
lagring, transport, kontroll och anvéndning av f-gaser och utrustning som innehaller sadana.
Lickagekontrollerna och registreringen omfattar ocksa gaser som fortecknas i bilaga IT avsnitt
I. Atervinningsskyldigheterna avseende fluorerade vixthusgaser utvidgas till att #ven omfatta
skumplast i paneler och laminerade skivor ndr de avldgsnas fran byggnader. Forslaget
omfattar ocksa utbildnings- och certifieringskrav som innefattar uppgifter som avser
utrustning som innehéller gaser som anvinds som ersittning for fluorerade vixthusgaser
(alternativa gaser) for att fraimja en sidker anvindning och hantering av sadana. Utbildnings-
och certifieringsprogrammen bor dven omfatta energieffektivitetsaspekter.

Kapite] ITT

Forslaget omfattar begransningar och forbud vad giller utsldppandet pa marknaden av f-gaser
och berorda produkter och berdrd utrustning. Det klargors att produkter och utrustning som
olagligen sldpps ut pa marknaden inte far anvédndas eller tillhandahéllas i fortsdttningen. For
produkter och utrustning som lagligen sldpps ut pa marknaden ska det vara tillatet under tva ar
fran tidsfristen for forbudet att vidareleverera dessa pa villkor att det kan styrkas att
produkternas och utrustningens (ursprungliga) utslippande pa marknaden var lagligt. Det ska
vara forbjudet att fora in engangsbehallare i tullomradet och att anvinda eller vidareleverera
sadana.

Forslaget omfattar ocksa mirkningskrav for utsldappande pa marknaden av f-gaser i behallare
och i viss utrustning. Dessa krav inbegriper fluorkolviten som &r undantagna fran kvotkraven,
for att mojliggora kontroll av efterlevnaden av dessa undantag. Forslaget forbjuder ocksa
specifika anvindningar av vissa f-gaser.

Kapitel IV

Genom forslaget faststills en tidsplan for minskad produktion av fluorkolviten, till foljd av
Montrealprotokollets bindande regler. Produktion som uppritthalls i dag kommer att fa
rdttigheter baserat pa den historiska baslinjen 2011-2013, medan kommissionen far tilldela
nya aktorer ytterligare rittigheter, pa en medlemsstats begédran och inom den medlemsstatens
produktionsgrinser enligt protokollet. Detta innebir inte att fluorkolvidten som exporteras
inuti produkter och utrustning undantas.

Forslaget omfattar ocksa en minskningsplan for utslippandet pa marknaden av fluorkolviten
genom faststillande av individuella kvantitativa grénser (kvoter) for producenter och
importorer. Importorer och producenter maste séikerstilla att deras kvot ricker for att ticka de
mangder fluorkolviten som de sldpper ut pa marknaden, vid den tidpunkt da utsldppande pa
marknaden sker (vilket for importdrer dr tidpunkten for overgang till fri omsittning).
Fluorkolviten for vissa anvidndningsomraden undantas fran kvotkraven. Undantaget fran
minskningen avseende dosaerosoler (MDI) for farmaceutiskt bruk tas bort som en anpassning
till Montrealprotokollets tidsplan for minskad anvidndning, didr dessa produkter inte &r
undantagna. Anvindningen av fluorkolviten som drivmedel for dosaerosoler innebir att hela
mangden fluorkolviten som fyller dessa produkter sa smaningom kommer att sldppas ut i
atmosfiren och den 6kade med 45 % mellan 2015 och 2019. Trots att det finns tva lampliga
klimatvédnliga alternativ som inte krdver nagon #ndring av patienternas anvéindning av
dosaerosolerna och att likemedelsmyndighetens (EMA) godkidnnandeprocess dr i gang véntar
sig industrin ett langsamt marknadsgenomslag i avsaknad av politiska signaler. Genom att
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dosaerosoler tas med i kvotsystemet kan en stor midngd utsldpp sparas fram till 2050, till
mycket 14g kostnad for tillverkare och patienter.”!

Kvoter tilldelas varje ar till nya aktorer uteslutande pa grundval av en deklaration och till
historiska importorer och producenter (etablerade aktorer) pa grundval av deras
referensviarden (och pa grundval av eventuella deklarationer). Vissa villkor giller for
tilldelningen av kvoter till alla importérer och producenter och dven for betalningen for
tilldelningen. Importérer och producenter som har gemensam huvudman (en eller flera) ska
anses som ett foretag vid faststdllandet av referensvidrden och tilldelningen av kvoter.
Fluorkolviten som fylls pa i viss utrustning bor ocksa redovisas i kvotsystemet.

Importorer och producenter som har ett referensvirde far 6verfora hela eller en del av sin
tilldelade kvot till ett annat foretag i syfte att sldppa ut fluorkolviten pa marknaden i bulk och
far ocksa godkinna att hela eller en del av deras kvot anvénds av ett annat foretag i syfte att
sldppa ut utrustning som &r pafylld med fluorkolviten pa marknaden.

Forslaget omfattar ocksa driften av f-gasportalen for genomforandet av systemet for
kvottilldelning samt licens- och rapporteringsskyldigheterna och dess anslutning till den enda
kontaktpunkten for tullen i EU. Registrerade importorer och producenter har tillgang till sina
individuella kvottilldelningar, sanktioner, miangder, rapporterade kvantiteter som sléppts ut pa
marknaden samt Overforingar och tillstand att anvidnda kvoter som registrerats av dessa
foretag. Pastadda skrivfel i foretagens registrering av uppgifter och rapporterade data maste
styrkas med bevisning och maste ldggas fram for kommissionen i tid.

Kapitel V

Genom forslaget infors, som ett villkor for handel, att en giltig licens uppvisas for
tullmyndigheterna vid import och export.

Forslaget fortydligar ocksa tullmyndigheternas och marknadskontrollmyndigheternas roll i
verkstillandet av de kontroller av handeln som forslaget omfattar. De uppgifter som ska
tillhandahallas vid import och export fortecknas och dven vad tullmyndigheterna sérskilt bor
kontrollera vid tullkontroller som utfors pa riskbasis. Engangsbehallare bor forverkas eller
beslagtas eller aterkallas fran marknaden. For andra varor bor tullmyndigheterna och
marknadskontrollmyndigheterna vidta alla nodvindiga atgérder, inbegripet forverkande eller
beslagtagande vid behov, sa att de forbjudna varorna inte kommer ut pa marknaden igen fran
ett annat tullkontor 1 EU. Aterexport av olagliga gaser eller produkter som omfattas av
forordningen ska vara forbjuden. Endast utsedda eller godkédnda platser och tullkontor ska ha
rétt att hantera fall av import och export av f-gaser. Endast dessa utsedda kontor och platser
ska ha ritt att inleda eller avsluta ett transiteringsforfarande.

Slutligen omfattar forslaget ett forbud mot handel med fluorkolviten med andra &n parter i
protokollet, i enlighet med de skyldigheter som anges i protokollet fran och med 2028.

Kapitel VI

Genom forslaget faststills rapporteringsskyldigheter i synnerhet for producenter, importorer
av gaser i bulk och gaser som fyllts pa i produkter och utrustning, exportorer, anvindare av
gaser som ramaterial, anldggningar for destruktion och regenerering och féretag som mottagit
fluorkolviten som omfattas undantagen fran kvotreglerna. Rapporteringen gors elektroniskt
via f-gasportalen. Verifieringen, inom kvantitativa begridnsningar, av rapporterade data ska
ocksa goras via f-gasportalen.

21 Mer information om dosaerosoler finns i den atfoljande konsekvensbedomningen.
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Genom forslaget aliggs medlemsstaterna att samla in utsldppsdata elektroniskt, nidr sa &r
mojligt.

Kapitel VII

I forslaget anges 1 vilka fall det krdvs informationsutbyte och samarbete med behoriga
myndigheter i en medlemsstat samt mellan medlemsstater och med behdriga myndigheter i
tredjelédnder.

Genom forslaget faststdlls att de behoriga myndigheterna dr skyldiga att kontrollera om
foretag foljer forordningen, pa riskbasis och nir det finns konkreta bevis.

Forslaget sikerstiller ocksa att visselblasares rapporter om Overtridelser av forordningen
omfattas av skydd pa den niva som foreskrivs i direktiv (EU) 2019/1937.

Kapitel VIIT

Slutligen faststélls i forslaget att administrativa sanktioner for overtridelser av forordningen
ska ligga pa en sadan niva och vara av en sadan art att de ar effektiva, avskrickande och
proportionella och att de ocksa ska hénsyn till relevanta kriterier (sasom Overtriddelsens art
och allvar). I synnerhet foreslas att en straffavgift ska tas ut vid olaglig produktion eller
anvindning av eller handel med gaser och produkter och utrustning som omfattas av denna
forordning. De foreslagna bestimmelserna dr anpassade till och kompletterar kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for miljon genom straffrittsliga
bestammelser, som antogs den 15 december 202122,

Forslaget omfattar ocksa inréttandet av ett samradsforum for medlemsstaterna och foretradare
for det civila samhillet, inbegripet miljoorganisationer, foretradare for tillverkare, operatorer
och certifierade personer som kommer att ge kommissionens rad och tillhandahalla
sakkunskap for genomforandet av denna forordning.

2 COM(2021) 851 final.
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2022/0099 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om fluorerade vixthusgaser, om iindring av direktiv (EU) 2019/1937 och om
upphiivande av forordning (EU) nr 517/2014

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande??,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®*,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skil:

)

2)

3)

Genom den europeiska grona given lanserades en ny tillvixtstrategi for unionen som
syftar till att omvandla unionen till ett rittvist och vilmaende samhille med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. Den bekriftar kommissionens
ambition att hoja sina klimatmal och gora Europa till den forsta klimatneutrala
kontinenten senast 2050 och syftar till att skydda medborgarnas hilsa och
vilbefinnande fran miljorelaterade risker och effekter. Unionen dr dessutom engagerad
i Agenda 2030 for hallbar utveckling och dess mal for hallbar utveckling.

Fluorerade vixthusgaser dr syntetiska kemikalier och mycket starka véixthusgaser, ofta
flera tusen ganger starkare @n koldioxid. De tillhor tillsammans med koldioxid, metan
och kviveoxid den grupp vixthusgaser vars utslipp omfattas av Parisavtalet, som
antogs inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar
(Parisavtalet)®. Utslippen av fluorerade viixthusgaser uppgér i dag till 2,5 % av de
totala vixthusgasutsldppen i unionen, men har férdubblats mellan 1990 och 2014 i
motsats till andra vixthusgasutsldpp som har minskat.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade
vixthusgaser?® antogs for att vinda trenden med okade utslipp av fluorerade
vixthusgaser. Enligt en utvdrdering som utarbetats av kommissionen har forordning
(EU) nr 517/2014 lett till en arlig minskning av utsldppen av fluorerade vixthusgaser.
Utbudet av fluorkolviten minskade dessutom med 37 % miitt i ton och 47 % miitt i ton
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EUTC,,s..

EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om fluorerade
vixthusgaser (EUT L 150, 20.5.2014, s. 195).
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koldioxidekvivalenter mellan 2015 och 2019. Det har ocksa skett en tydlig 6vergang
till anvéndning av alternativ med lidgre faktor for global uppvirmningspotential (GWP-
faktor) inbegripet naturliga alternativ (t.ex. koldioxid, ammoniak, kolviten, vatten) i
manga typer av utrustning som traditionellt har anvint fluorerade vixthusgaser.

I den sirskilda rapporten fran den mellanstatliga panelen for klimatfoérandringar
(IPCC)?’ drogs slutsatsen att de globala utslidppen av fluorerade vixthusgaser skulle
behova minska med upp till 90 % fram till 2050 jamfort med 2015. Som svar pa det
bradskande behovet av klimatatgdrder hojde unionen sin klimatambition genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 (den europeiska
klimatlagen)®®. 1 den europeiska klimatlagen faststills ett bindande méil for en
nettominskning av vixthusgasutsldppen pa minst 55 % fram till 2030 jimfort med
1990 ars nivaer och klimatneutralitet i EU senast 2050. Unionen har ocksa okat sitt
ursprungliga nationellt faststidllda bidrag enligt Parisavtalet fran en minskning av
vixthusgasutslippen med minst 40 % fram till 2030 till minst 55 %. Utvérderingen av
forordning (EU) nr 517/2014 visar dock att de utslippsminskningar som planerats
fram till 2030 inom ramen for unionens foéraldrade klimatmal inte kommer att uppnas
helt.

Pa grund av de okande globala utsldppen av fluorkolviten beslutade parterna i 1987
ars Montrealprotokoll om dmnen som bryter ned ozonskiktet (protokollet) 2016 genom
Kigaliindringen®® om en global minskning av anviindandet av fluorkolviten, vilket
kommer att minska produktionen och forbrukningen av fluorkolviten med mer 4n
80 % under de kommande 30 aren. Detta innebir att varje part maste f6lja en tidsplan
for att minska forbrukningen och produktionen av fluorkolviten och tillhandahalla ett
licenssystem for import och export och rapportering om fluorkolviten. Man berédknar
att Kigalidndringen 1 sig kommer att minska den ytterligare uppvirmningen med upp
till 0,4 °C till slutet av arhundrandet.

Det dr viktigt att denna forordning sdkerstiller att unionen langsiktigt uppfyller sina
internationella skyldigheter enligt Kigaliindringen av protokollet, i synnerhet nir det
giller minskad forbrukning och produktion av fluorkolviten, rapporterings- och
licenskrav, sirskilt genom att genomfora en minskning av produktionen och genom att
lagga till minskningssteg for utslippande av fluorkolviten pa marknaden for tiden
efter 2030.

For att sdkerstélla overensstimmelse med rapporteringskraven enligt protokollet bor
den globala uppviarmningspotentialen for fluorkolviten beriknas som den 100-ariga
globala uppviarmningspotentialen for ett kilogram gas i forhallande till ett kilogram
koldioxid pa grundval av den fjirde bedomningsrapport som antagits av IPCC. For
andra dmnen bor IPCC:s senaste bedomningsrapport anvéndas. I forekommande fall
bor den 20-ariga globala uppvarmningspotentialen anges for bittre information om
klimateffekterna av de dmnen som omfattas av denna férordning.

Avsiktliga utsldpp av fluorerade dmnen i atmosfiren utgor, i de fall da det &r olagligt,
en allvarlig Overtrddelse av denna forordning och bor uttryckligen forbjudas.
Operatorer och tillverkare av utrustning bor i mojligaste man vara skyldiga att
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IPCC:s sérskilda rapport. Global warming of 1.5 C (augusti 2021).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om #ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999( (EUT L 243,9.7.2021, s. 1).

Rédets beslut (EU) nr 2017/1541 av den 17 juli 2017 om ingaende pa Europeiska unionens vignar av
Kigalidndringen av Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet, (EUT L 236, 14.9.2017,
s. 1).
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forhindra ldckage av sadana dmnen, bland annat genom lidckagekontroll av den mest
relevanta utrustningen.

Eftersom produktionsprocessen for vissa fluorerade foreningar kan generera betydande
utsldpp av andra fluorerade vixthusgaser som biprodukter, bor ett villkor for att fa
sldppa ut fluorerade vixthusgaser pa marknaden vara att sadana biprodukter forstors
eller atervinns for senare anviandning. Producenter och importorer bor vara skyldiga att
dokumentera vilka atgirder som vidtagits for att forhindra utsldpp av trifluormetan
under produktionsprocessen.

For att forhindra utslapp av fluorerade dmnen dr det nodvéndigt att faststilla
bestimmelser om atervinning av dmnen fran produkter och utrustning och om
forhindrande av lickage av sadana dmnen. Skumplast som innehaller fluorerade
vixthusgaser ska behandlas i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2012/19/EU.>° Atervinningsskyldigheterna bor ocksa utvidgas till att omfatta
fastighetsdgare och entreprenorer ndar de avldgsnar vissa typer av skumplast fran
byggnader, i syfte att maximera utsldppsminskningarna.

For att frimja anvidndningen av teknik som har ingen eller liten paverkan pa klimatet,
vilket kan omfatta anviindandet av dmnen som ir giftiga, brandfarliga eller under hogt
tryck, bor utbildningen av fysiska personer som bedriver verksamhet med fluorerade
vixthusgaser omfatta teknik som ersitter eller minskar anvindningen av fluorerade
vixthusgaser, och &dven omfatta information om energieffektivitetsaspekter och
tillimpliga  bestimmelser och  tekniska  standarder.  Certifierings-  och
utbildningsprogram som inrittats enligt forordning (EU) nr 517/2014 och som kan
integreras 1 de nationella yrkesutbildningssystemen bor ses Over eller anpassas for att
gora det mojligt for tekniker att hantera alternativ teknik pa ett sdkert sitt.

De befintliga forbuden mot sirskild anvindning av svavelhexafluorid, det mest
klimatskadliga @mnet, bor behallas och kompletteras med ytterligare begransningar av
anvidndningen inom den kritiska sektorn for kraftdistribution.

Nir det finns lampliga alternativ till anvindning av specifika fluorerade vixthusgaser
bor forbud inforas mot utslappande pa marknaden av ny kyl-, luftkonditionerings- och
brandskyddsutrustning som innehaller fluorerade vixthusgaser, eller vars funktion dr
beroende av dessa substanser. Om alternativ inte dr tillgéngliga eller inte kan anvindas
av tekniska eller sdkerhetsmassiga skil, eller om anvindningen av sadana alternativ
skulle medfora orimliga kostnader, bor det vara mojligt for kommissionen att
godkinna ett undantag for att tillata utslippande pa marknaden av sadana produkter
och sadan utrustning for en begrinsad tid.

For att minska de indirekta effekterna pa klimatet av driften av utrustning for kylning
och luftkonditionering bor den maximala energiférbrukning for sadan utrustning som
anges i de relevanta genomforandeatgidrder som antagits enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/125/EG?! #ven i fortsittningen betraktas som skil for att
undanta vissa typer av utrustning fran forbudet mot anvindning av fluorerade
vixthusgaser.

Engéangsbehallare for ozonnedbrytande dmnen bor forbjudas med tanke pa att en viss
mingd kylmedel oundvikligen finns kvar i dessa behallare nir de toms och att iamnena
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Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors av eller
innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (EUT L 197, 24.7.2012, s. 38).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram
for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter (EUT L 285, 31.10.2009, s. 10).
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dédrigenom sldpps ut i atmosfiren. I detta avseende bor denna foérordning innehalla
forbud mot import, utsldppande pa marknaden, vidare leverans eller tillhandahallande
pa marknaden, utom for laboratorie- och analysindamal, samt export av dessa
produkter.

For att underlitta verkstillandet av forbudet mot utslippande pa marknaden och
begriansningarna av produkter och utrustning som innehaller fluorerade vixthusgaser
eller vars funktion ir beroende av dessa gaser, dven nir de sldpps ut pa marknaden i
behallare, dr det viktigt att faststidlla nodvindiga méarkningskrav for dessa varor.

For att genomfora protokollet, inbegripet den gradvisa minskningen av méngderna
fluorkolviten, bor kommissionen fortsitta att tilldela kvoter till enskilda producenter
och importorer for utslappande av fluorkolviten pa marknaden och se till att den totala
kvantitativa grans som tillats enligt protokollet inte 6verskrids. For att inte dventyra
den gradvisa minskningen av mingderna fluorkolviten som sldpps ut pa marknaden
bor fluorkolviten i utrustning fortsatt beaktas inom kvotsystemet.

Inledningsvis utgick berdkningen av referensvidrden och tilldelningen av kvoter till
enskilda producenter och importorer fran de méngder fluorkolviaten som de hade
rapporterat att de hade sldppt ut pa marknaden under referensperioden 2009-2012. For
att inte gora det omojligt for foretag att komma in pa marknaden eller utvidga sin
verksamhet bor dock en mindre del av den totala maximala méngden reserveras for
importorer och producenter som tidigare inte har slappt ut fluorkolviten pa marknaden
och for importdrer och producenter som har ett referensvirde som vill 6ka sin
kvottilldelning.

Genom att rakna om referensviardena och kvoterna vart tredje ar bor kommissionen
siakerstilla att foretagen far mojlighet att fortsitta sin verksamhet pa grundval av de
genomsnittliga volymer de har sldppt ut pa marknaden under de senaste aren, dven
foretag som inte haft nagot referensvirde tidigare.

Med tanke pa den tilldelade kvotens marknadsvirde &r det lampligt att ta ut ett pris for
tilldelningen. P4 sa sitt undviker man en ytterligare fragmentering av marknaden till
nackdel for de foretag som behover tillgang till fluorkolviten och som redan é&r
beroende av handel med fluorkolviaten pa den vikande marknaden. Det antas att
foretag som beslutar att inte krdva och betala nagon kvot som de skulle ha ratt till
under det eller de ar som foregar berikningen av referensviardena har beslutat att
lamna marknaden och att de dérfor inte far nagot nytt referensvirde. Inkomsterna bor
anvindas for att tacka administrativa kostnader.

For att bevara flexibiliteten pa marknaden for fluorkolviten i bulk bor det vara mojligt
att overlata kvoter fran foretag som har fatt ett referensvirde till andra producenter
eller importdrer 1 unionen eller till andra producenter eller importérer som &r
foretradda inom unionen av en enda representant.

En central sa kallad f-gasportal bor inrttas och drivas av kommissionen och dess syfte
bor vara att forvalta kvoter for utslippande av fluorkolvditen pa marknaden,
registrering av berorda foretag och rapportering om alla @mnen och all utrustning som
sldpps ut pa marknaden, sdrskilt om det ror sig om utrustning som redan ir pafylld
med fluorkolvéten och som inte har sldppts ut pa marknaden fore pafyllningen. For att
sikerstilla att endast verkliga operatorer registrerar sig pa f-gasportalen bor sirskilda
villkor faststéllas. En giltig registrering pa f-gasportalen bor utgora en licens, vilket dr
ett visentligt krav enligt protokollet for 6vervakning av handeln och forebyggande av
olaglig verksamhet.
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For att sikerstilla automatiska tullkontroller i realtid pa leveransniva samt elektroniskt
utbyte och lagring av information om alla sindningar av fluorerade vixthusgaser och
berdrda produkter och berdrd utrustning som uppvisas for tullen dr det nodvindigt att
koppla samman f-gasportalen med EU:s kontaktpunkt for tull som inrittats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr.../... [fullstindig hénvisning infors
ndir den forordningen har antagits]*>.

For att mojliggora Overvakning av denna forordnings effektivitet bor
rapporteringskraven utvidgas till att omfatta andra fluorerade @mnen som har en
betydande faktor for global uppviarmningspotential eller som sannolikt kommer att
ersitta anvdndningen av fluorerade vixthusgaser. Av samma skl bor destruktion av
fluorerade véxthusgaser och import till unionen av sadana gaser som ingar i produkter
och utrustning ocksa rapporteras. Troskelviarden bor inforas for att undvika en alltfor
stor administrativ borda, sérskilt for sma och medelstora foretag och mikroforetag,
utom om detta strider mot protokollet.

For att sikerstilla att rapporterna om betydande midngder av &mnen 4r korrekta och att
de mingder fluorkolviten som ingér i redan pafylld utrustning redovisas inom ramen
for unionens kvotsystem, bor tredjepartskontroll krivas.

For att sidkerstilla kvaliteten pa utsldppsrapporteringen inom ramen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatfordndringar dr det nodvindigt att anvinda
enhetliga uppgifter av hog kvalitet vid rapporteringen av utslipp av fluorerade
vixthusgaser. Tack vare medlemsstaternas inrdttande av rapporteringssystem for
utslidpp av fluorerade vixthusgaser dr det mojligt att sorja for samstimmighet med
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1999%. Uppgifter om lickage av
fluorerade vixthusgaser fran utrustning som har samlats in av foretag enligt den hir
forordningen kan visentligt forbittra rapporteringssystemen for utsldpp. Detta bor leda
till béttre uppskattningar av utsldppen av fluorerade véxthusgaser i de nationella
vixthusgasinventeringarna.

For att underlitta tullkontrollerna &r det viktigt att det specificeras vilka uppgifter som
maste lamnas till tullmyndigheterna vid import och export av de gaser och produkter
som omfattas av denna forordning, samt vilka uppgifter tullmyndigheterna maste
utfora nidr de genomfor forbud och restriktioner for import och export av dessa @mnen
och de produkter och den utrustning som omfattas av denna forordning.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor vidta alla atgdrder som krivs, inbegripet
forverkande och beslag, for att forhindra att gaser och produkter som omfattas av
denna forordning olagligen fors in i eller ut ur unionen. Aterexport av olagligt
importerade produkter som omfattas av denna forordning bor under alla
omstidndigheter forbjudas.

Medlemsstaterna bor sidkerstilla att tullmyndigheter som utfor kontroller enligt denna
forordning har lampliga resurser och ldmplig sakkunskap, till exempel genom
utbildning som anordnas i detta syfte, och att de ir tillrackligt utrustade for att kunna
hantera fall av olaglig handel med de gaser och produkter och den utrustning som
omfattas av denna forordning. Medlemsstaterna bor utpeka de tullkontor som
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../... om inrdttande av en milj6 med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU och édndring av férordning (EU) nr 952/2013, EUT C, , s. [fullstindig
hédnvisning infors ndr den forordningen har antagits).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgéirder (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

uppfyller dessa villkor och som darfor bor ges i uppdrag att utfora tullkontroller av
import, export och transitering.

Samarbete och utbyte av nddvindig information mellan alla behoriga myndigheter
som deltar 1 genomforandet av denna forordning, dvs. tullmyndigheter,
marknadskontrollmyndigheter, miljomyndigheter och andra behoriga myndigheter
med inspektionsfunktioner, bland medlemsstaterna och inom ramen for
kommissionen, dr av yttersta vikt for hanteringen av Overtrddelser av denna
forordning, sidrskilt olaglig handel. P4 grund av att utbytet av riskrelaterad
tullinformation &r konfidentiellt bor tullens riskhanteringssystem anvindas for detta.

Nar kommissionen utfor de uppgifter som den aldggs genom denna forordning, och for
att frimja samarbete och ldmpligt informationsutbyte mellan behoriga myndigheter
och kommissionen i samband med efterlevnadskontroller och olaglig handel med
fluorerade vixthusgaser, bor den bistas av unionens byra for bedrigeribekdmpning
(Olaf). Olaf bor ha tillgang till all nodvindig information som kan underlitta
utforandet av dess uppgifter.

Import och export av fluorkolviaten samt produkter och utrustning som innehaller
fluorkolviten eller vars funktion &r beroende av dessa gaser fran och till en stat som
inte dr part i protokollet bor forbjudas fran och med 2028. Det parallella forbud som
foreskrivs i protokollet fran och med 2033 har saledes tidigarelagts for att sikerstilla
att de globala atgérder for att minska fluorkolviten som foreskrivs i Kigalidndringen
ger den forvintade nyttan for klimatet sa fort som mojligt.

Medlemsstaterna bor faststdlla regler om sanktioner for Overtrddelser av
bestimmelserna i denna forordning och sikerstilla att de tillampas. Dessa sanktioner
bor vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Det dr ocksa nodvindigt att foreskriva administrativa sanktioner pa en sadan niva och
av en sadan typ som verkligen avskriacker fran overtridelser av denna férordning.

Allvarliga 6vertriadelser av denna forordning bor ocksa lagforas enligt straffritten, i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG.>*

Medlemsstaternas behoriga myndigheter, inbegripet deras miljomyndigheter,
marknadskontrollmyndigheter och tullmyndigheter, bor utfora kontroller med en
riskbaserad metod for att sidkerstdlla efterlevnad av alla bestimmelser i denna
forordning. Ett sadant tillvigagangssitt dr nodvéndigt for att gora det mojligt att rikta
in sig pa de verksamheter dér risken for olaglig handel eller olagliga utsldpp av de
fluorerade vixthusgaser som omfattas av denna forordning &r storst. Dessutom bor de
behoriga myndigheterna utfora kontroller nir de forfogar Over bevis eller annan
relevant information om potentiella fall av bristande efterlevnad. Nir sa ir relevant,
och i den man det dr mojligt, bor sadana uppgifter lamnas till tullmyndigheterna, sa att
de kan genomféra en riskanalys fore kontrollerna, i enlighet med artikel 47 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 952/2013%. Det #r viktigt att se till
att de behoriga myndigheter som ansvarar for uppfoljningen av dlagda sanktioner
informeras om de fall av dvertrddelser av denna forordning som har konstaterats av
andra behoriga myndigheter.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffrittsliga bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en
tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Visselblasare kan gora de behoriga myndigheterna uppmirksamma pa ny information
som kan hjdlpa de behoriga myndigheterna att uppticka oOvertrddelser av denna
forordning och gora det mojligt for dem att aldgga sanktioner. Det bor darfor
sdkerstillas att det finns lampliga arrangemang som ger visselblasare mojlighet att
uppméirksamma behoriga myndigheter pa faktiska eller potentiella Gvertridelser av
denna forordning och skyddar dem mot repressalier. I detta syfte bor det 1 denna
forordning foreskrivas att Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/19373 4r
tillampligt pa rapportering av Overtrddelser av denna forordning och pa skydd av
personer som rapporterar sadana overtradelser.

For att oka rittssikerheten bor det faktum att direktiv (EU) 2019/1937 ir tillampligt pa
rapportering av Overtridelser av denna forordning och pa skydd av personer som
rapporterar sadana Overtradelser aterspeglas i direktiv (EU) 2019/1937. Bilagan till
forordning (EU) 2019/1937 bor dérfor dndras i enlighet med detta. Det ankommer pa
medlemsstaterna att se till att denna dndring aterspeglas i de inforlivandeatgirder som
de antar i1 enlighet med direktivet, &ven om varken &dndringen eller antagandet av
nationella inforlivandeatgirder dr ett villkor for att gora direktiv (EU) 2019/1937
tillampligt pa rapportering av Overtradelser av denna forordning och pa skydd av
rapporterande personer.

Vid tillimpningen av denna forordning bor kommissionen inritta ett samradsforum for
att sikerstilla ett vilbalanserat deltagande av foretridare for medlemsstaterna samt for
det civila samhillet, diribland miljoorganisationer, foretrddare for tillverkare,
operatorer och certifierade personer.

Kommissionen bor tilldelas genomférandebefogenheter i syfte att sdkerstélla enhetliga
villkor fér genomférandet av denna forordning med avseende pa de bevis som maste
laggas fram att bevisa att trifluormetan som produceras som biprodukt under
framstéllningen av andra fluorerade dmnen har destruerats eller atervunnits, kraven pa
lackagekontroller, dokumentationens format, upprittande och underhall, minimikraven
for certifieringsprogram och utbildningsintyg, formatet for anmilan av certifierings-
och utbildningsprogram, undantag for produkter och utrustning som omfattas av
forbud mot utslippande pa marknaden, mérkningens utformning, faststidllandet av
produktionsrittigheter for producenter av fluorkolviten, undantag fran kvotkravet for
fluorkolviten for anvidndning i sdrskilda tillimpningar eller sirskilda kategorier av
produkter eller utrustning, faststillande av referensvirden for producenter och
importorer for utslippande av fluorkolviten pa marknaden, villkor och arrangemang
for betalning av det belopp som maste erldggas, detaljerade arrangemang for forsékran
om oOverensstimmelse for redan pafylld utrustning och kontroll av denna, samt for
ackreditering av kontrollorer, vélfungerande register, tillstand for handel med enheter
som inte omfattas av protokollet och nidrmare uppgifter om kontrollen av
rapporteringen och om ackrediteringen av kontrollorer samt formatet for inlimning av
rapporter. Dessa befogenheter bor utdovas i1 enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011.%7

I syfte att dndra vissa icke visentliga delar av denna forordning bor befogenheten att
anta akter 1 enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) delegeras till kommissionen med avseende pa upprittandet av en
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om Overtradelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

forteckning Over produkter och utrustning for vilka atervinning av gaser eller
destruktion av dessa dr tekniskt och ekonomiskt genomforbart. med uppgift om vilken
teknik som bor anvindas, mirkningskrav, undantagande av fluorkolviten fran
kvotkravet, i enlighet med beslut av parterna i protokollet., de belopp som maste
betalas for tilldelning av kvoter och mekanismen for tilldelning av aterstaende kvoter,
kompletterande atgirder for dvervakning av dmnen och av produkter och utrustning
som hédnfors till tillfdllig lagring samt tullforfaranden, de regler som giller for
overgang till fri omsittning for produkter och utrustning som importeras fran och
exporteras till enheter som inte omfattas av protokollet, aktualisering av faktorerna for
global uppviarmningspotential hos de fortecknade dmnena. Det dr sdrskilt viktigt att
kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomférs i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016%. For att
sakerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till méten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Skydd for enskilda da medlemsstaterna behandlar personuppgifter regleras genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679* och skydd for enskilda da
kommissionen behandlar personuppgifter regleras genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1725%, sirskilt vad giller kraven pa konfidentialitet och
sakerhet i samband med behandling, 6verforing av personuppgifter fran kommissionen
till medlemsstaterna, behandlingens laglighet och de registrerades ritt till information
om, tillgang till och rittning av sina personuppgifter.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42.1 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande [for
in datum da yttrandet avgavs).

Eftersom malen med denna forordning inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av den griansoverskridande karaktiren hos de
miljoproblem som forordningen tar upp och denna foérordnings effekt pa handeln inom
unionen och pa den externa handeln, kan uppnas bittre pa unionsniva kan unionen
vidta atgidrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna férordning inte utdéver vad som #r nddvindigt for att uppna dessa mal.

Flera dndringar maste goras i forordning (EU) nr 517/2014. Den forordningen bor av
tydlighetsskil upphévas och ersittas.

Med tanke pa den arliga kvottilldelning och det rapporteringsférfarande som faststills
i denna forordning dr det lampligt att denna forordning tillimpas fran och med den 1
januari [Publikationsbyran: for in dret efter det ar da denna forordning trider i kraft].
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EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,

organ och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphivande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall

Genom denna férordning

(a)

(b)

(©)

(d

(e)

faststills bestimmelser om begrinsning, anvindning, atervinning och destruktion av
fluorerade vixthusgaser, och dithorande tilliggsatgdrder, samt atgdrder for att
underlitta siker anvdndning av alternativa dmnen;

infors villkor for import, export, utsliappande pa marknaden, vidare leverans och
anviandning av fluorerade véxthusgaser, specifika produkter och utrustning som
innehéller fluorerade vixthusgaser eller vars funktion &r beroende av sadana gaser;

foreskrivs villkor for sdrskild anvindning av fluorerade vixthusgaser;

infors kvantitativa begrinsningar for utslippande pa marknaden av fluorkolviten,
samt

faststills regler for rapportering.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

Denna forordning ska tillimpas pa de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i
bilagorna I, II och III, oavsett om de forekommer ensamma eller i en blandning.

Denna forordning ska ocksa tillimpas pa produkter och utrustning, och delar dirav,
som innehaller fluorerade vixthusgaser eller vars funktion dr beroende av sadana
gaser.

Artikel 3

Definitioner

I denna forordning avses med

()]

2)

3

faktor  for  global  uppvidrmningspotential eller GWP: en vixthusgas
klimatuppvarmningspotential i forhdllande till klimatuppvarmningspotentialen for
koldioxid, vilken berdknas som uppvirmningspotentialen under 100 ar for ett
kilogram av en vixthusgas i forhallande till, om inget annat anges, ett kilogram
koldioxid i enlighet med vad som anges i bilagorna I, II, III och VI eller i fall av
blandningar, berdknad i1 enlighet med bilaga VI.

blandning: en vitska bestaende av tva eller flera amnen av vilka minst ett dr ett dmne
som fortecknas 1 bilagorna I, II eller III.

ton koldioxidekvivalenter: en mingd vixthusgaser, uttryckt som produkten av
vixthusgasernas vikt i ton och deras faktor for global uppvarmningspotential.
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4

(6))

(6)

(7

®)

(C)]

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

a7

fluorkolviiten eller HFC: amnena som fortecknas i bilaga I avsnitt 1, eller
blandningar som innehaller nagot av dessa amnen.

operator: det foretag som har det faktiska tekniska ansvaret for de produkter och den
utrustning som omfattas av denna forordning eller den eventuella dgare som utsetts
av medlemsstaten som ansvarig for operatorens skyldigheter i sérskilda situationer.

utslippande pd marknaden: leverans eller tillhandahallande till en annan person i
unionen for forsta gangen, mot betalning eller kostnadsfritt, frislippande i
tullhidnseende for 6vergang till fri omsittning i unionen, samt anvidndning av &mnen
som producerats eller av produkter eller utrustning som tillverkats for eget bruk.

import: inforsel av dmnen, produkter och utrustning som omfattas av denna
forordning till unionens tullomrade, i den man detta omrade omfattas av
ratificeringen av 1987 ars Montrealprotokoll om @gmnen som bryter ned ozonskiktet,
inbegripet tillfdllig lagring och de tullférfaranden som avses 1 artiklarna 201 och 210
1 forordning (EU) nr 952/2013.

export: utforsel av dmnen, produkter och utrustning som omfattas av denna
forordning fran unionens tullomrade, i den man detta omrade omfattas av
ratificeringen av 1987 ars Montrealprotokoll om @mnen som bryter ned ozonskiktet.

hermetiskt sluten utrustning: utrustning i vilken alla enheter som innehaller fluorerad
vixthusgas tdtats under tillverkningen 1 tillverkarens lokaler, genom svetsning,
hardlodning eller liknande fast hopfogning, vilket kan inbegripa forslutna ventiler
eller forslutna serviceportar som mojliggor reparation eller bortskaffande.

behdllare: en produkt som framst dr utformad for transport eller lagring av fluorerade
vixthusgaser.

atervinning: insamling och lagring av fluorerade vixthusgaser fran produkter och
utrustning eller behallare i samband med underhall eller service, eller fore
bortskaffande av produkterna eller utrustningen.

dteranvindning: fornyad anvéndning av en atervunnen fluorerad véxthusgas efter
grundlidggande reningsprocesser, inbegripet filtrering och torkning.

regenerering: beredning av en atervunnen fluorerad vixthusgas for att uppna en
standard motsvarande ett nyproducerat @mne, med beaktande av dess avsedda
anviandningsomrade.

destruktion: ett forfarande genom vilket en fluorerad vixthusgas helt, eller i sa stor
utstrickning som mdgjligt, permanent omvandlas eller uppdelas 1 ett eller flera stabila
dmnen som inte dr fluorerade vixthusgaser.

nedmontering: tagande ur drift eller bruk av en produkt eller utrustning som
innehaller fluorerade vixthusgaser, inbegripet slutlig stingning av en anldggning.

reparation: aterstillande av skadade eller lickande produkter eller utrustning som
innehaller eller vars funktion kriver fluorerade vixthusgaser, inbegripet en del som
innehaller eller dr utformad att innehalla sadana gaser.

installation: sammanfogande av tva eller flera delar eller kretsar som innehaller eller
ar utformade for att innehélla fluorerade viaxthusgaser, for att sitta samman ett
system pa den plats diar det ska anvindas, som innebir sammanfogandet av
gasforande ledare i ett system for att utgora ett fullbordat kretslopp.
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(18)

(19)
(20)

21
(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

€1y

(32)

(33)

underhdall eller service: allt arbete, utom atervinning i enlighet med artikel 8 och
lackagekontroller i enlighet med artiklarna 4 och 10.1 b i denna férordning, som
innebir att kretsar som innehaller eller #r utformade for att innehalla fluorerade
vixthusgaser Oppnas, pafyllning av systemet med fluorerade vixthusgaser,
borttagande av en eller flera delar i kretsen eller utrustningen, hopfogning av tva eller
flera delar i kretsen eller utrustningen samt reparation av liackor.

nyproducerade dmnen: dmnen som inte tidigare anvéants.

stationdir: som normalt sett inte forflyttas under anvédndning, vilket omfattar mobila
luftkonditioneringssystem for inomhusbruk.

mobil: som normalt sett forflyttas under anvindning.

enkomponentsskumplast: skumplastsammansittning som forvaras i1 en enda
aerosolbehallare i oreagerad eller delvis reagerad flytande form och som expanderar
och hardnar nir den lamnar behallaren.

lastbil med kylaggregat: ett motorfordon med en vikt pa mer 4n 3,5 ton som &r
utformat och konstruerat frimst for att frakta gods och som é&r utrustat med en
kylenhet.

sldpfordon med kylaggregat: fordon som dr utformat och konstruerat for att kunna
dras av en lastbil eller traktor, frimst for att frakta gods, och som é&r utrustat med en
kylenhet.

ldckagevarningssystem: en kalibrerad mekanisk, elektrisk eller elektronisk anordning
for upptackt av lickage av fluorerade vixthusgaser och som vid upptiackt av sadant
lackage varnar operatdren.

foretag: varje fysisk eller juridisk person som bedriver sadan verksamhet som avses i
denna forordning.

ramaterial: varje fluorerad vixthusgas som fortecknas i bilagorna I och II och som
bearbetas kemiskt i en process ddr d@mnets ursprungliga sammansittning helt
fordandras och av vilken utslidppen ér obetydliga.

kommersiellt bruk: anvdandning for lagring, utbjudande eller utlimning av produkter
for forsdljning till slutanvédndare i1 detaljhandel och livsmedelsverksamhet.

brandskyddsutrustning: utrustning och system som anvénds i tillimpningar for
forebyggande av brand och brandbekdmpning, vilket inbegriper brandslédckare.

organisk Rankinecykel: cykel som innehaller kondenserbara dmnen som omvandlar
varme fran en viarmekalla till kraft och for generering av elektricitet eller mekanisk
energi.

militdr utrustning: vapen, ammunition och materiel for specifika militdra dndamal
som dr nodvindiga for att skydda medlemsstaternas visentliga sdkerhetsintressen.

elektriska brytare: brytarenheter och deras sammansittning med tillhorande
mandver-, mit, skydds- och reglerutrustning, samt hopsittningar av sadana enheter
och sadan utrustning med tillhérande hopkopplingar, tillbehor, inneslutningar och
stodkonstruktioner, avsedda for anvindning i samband med generering, dverforing,
distribution och omvandling av elektrisk energi.

centraliserade kylsystem med flera moduler: system med tva eller flera kompressorer
som arbetar parallellt och &r kopplade till en eller flera gemensamma kondensatorer
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(34)

(35)

(36)

och till ett antal kylenheter t.ex. montrar, skap och frysar eller kylda
forvaringsutrymmen.

primdr kylkrets i kaskadsystem: primarkrets i indirekta medeltempererade system dir
en kombination av tva eller flera separata kylkretsar &r seriekopplade pa ett sadant
satt att primérkretsen, vid medeltemperatur, absorberar kondensvirme fran
sekundirkretsen.

anvindning: utnyttjande av fluorerade vixthusgaser vid framstéllning, underhall eller
service, inbegripet aterfyllning, av produkter och utrustning, eller i andra processer
som avses i denna forordning.

etableringsstdlle inom unionen: innebdr for en fysisk person att ha sin vanliga
vistelseort i unionen och for en juridisk person att ha ett fast driftstille i enlighet med
artikel 5.32 i forordning (EU) nr 952/2013 i unionen.

KAPITEL II
BEGRANSNING

Artikel 4
Forebyggande av utslapp

Avsiktliga utslipp till atmosfdren av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i
bilagorna I och II ska vara forbjudna om utslidppen inte dr tekniskt nodvéindiga for
det avsedda anvindningsomradet.

Operatorer och tillverkare av utrustning och anldggningar som innehaller de
fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilagorna I eller II, samt foretag som
innehar sadan utrustning under transport eller lagring, ska vidta alla nodvéndiga
forsiktighetsatgiarder for att forhindra oavsiktliga utsldpp av sadana gaser. De ska
vidta alla atgdrder som #r tekniskt och ekonomiskt genomforbara for att begrinsa
lackage av gaser till ett minimum.

Under produktion, lagring, transport och 6verforing fran en behallare till en annan
eller fran ett system till ett annat eller till en utrustning eller till en anldggning av de
fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilagorna I och II ska foretaget vidta alla
nodvindiga forsiktighetsatgdrder for att i storsta mojliga utstrickning begrinsa
utsldppen av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilagorna I och II. Denna
punkt ska dven gilla nér de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilagorna I och
II produceras som biprodukter.

Om det konstateras ett lackage av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas 1 bilaga
I eller II ska operatorer, tillverkare av utrustning och installationer, samt foretag som
innehar utrustningen under transport eller lagring sékerstélla att utrustningen eller
installationen repareras utan onodigt drojsmal.

Nir utrustningen dr foremal for kontroll av ldckage enligt artikel 5.1 och nir
reparation har utforts avseende ett ldckage, ska operatorerna sikerstilla att
utrustningen kontrolleras av en fysisk person, som certifierats i enlighet med artikel
10, inom en manad efter reparationen for att bekréfta att reparationen har fungerat.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 11.1 forsta stycket ska utsldppande pa
marknaden av fluorerade véxthusgaser vara forbjudet, utom om producenter eller
importorer vid tidpunkten for sadant utslippande styrker for den behoriga
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myndigheten att allt eventuellt trifluormetan som producerats som biprodukt under
framstédllningsprocessen, inbegripet vid framstéllning av ramaterial for produktion av
dessa, har destruerats eller atervunnits for efterfoljande anvindning med bista
tillgéngliga teknik.

I syfte att tillhandahalla dessa bevis ska importérer och producenter uppritta en
forsikran om Overensstimmelse och bifoga styrkande dokumentation om
produktionsanldggningen och de riskreducerande atgdrder som vidtagits for att
forhindra utsldpp av trifluormetan. Producenter och importorer ska bevara forsidkran
om Overensstimmelse och den styrkande dokumentationen i minst fem ar efter
utsldppandet pa marknaden och pa begidran gora dessa tillgdngliga for nationella
behoriga myndigheter och for kommissionen.

Kommissionen far genom genomférandeakter faststilla nirmare bestammelser
avseende forsdkran om Overensstimmelse och den styrkande dokumentationen som
avses 1 andra stycket. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med artikel 34.2.

Fysiska personer som utfor de uppgifter som avses i artikel 10.1 a—c ska vara
certifierade i enlighet med artikel 10 och ska vidta forsiktighetsatgédrder for att
forhindra lickage av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas 1 bilagorna I och II.

Foretag som utfor installation, service, underhall, reparation eller nedmontering av
den utrustning som fortecknas i artikel 5.2 a—f ska vara certifierade 1 enlighet med
artikel 10 och ska vidta forsiktighetsatgirder for att forhindra lickage av de
fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilagorna I och II.

Artikel 5
Kontroller av lickage

Operatorer av utrustning som innehaller fem ton koldioxidekvivalenter eller mer av
de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I eller ett kg eller mer av de
fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga II avsnitt 1 och som inte ingar i
skumplast, ska sikerstilla att utrustningen kontrolleras for lickage.

Hermetiskt sluten utrustning som innehaller mindre 4n tio ton koldioxidekvivalenter
av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I eller mindre dn tva kg av de
fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga II avsnitt 1, ska inte kontrolleras for
lackage, fOrutsatt att utrustningen dr mirkt som hermetiskt sluten och att dess
anslutna delar har ett faststillt lickage pa mindre 4n tre gram per ar vid ett tryck pa
minst en fjardedel av det tillatna maximitrycket.

Elektriska brytare ska inte kontrolleras for lickage, pa villkor att de uppfyller ett av
foljande villkor:

@  De har ett faststillt lickage som, enligt producentens tekniska specifikation och
mérkning i enlighet med denna, dr mindre dn 0,1 % per ar.

(b) De ér utrustade med en anordning for 6vervakning av tryck eller densitet.

«©  De innehaller mindre dn sex kg av de fluorerade véxthusgaser som fortecknas i
bilaga I.

Punkt 1 ska tillimpas pa operatorer av foljande utrustning som innehdller de
fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I eller bilaga II avsnitt 1:

(a)  Stationdr kylutrustning.
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(b)  Stationir luftkonditioneringsutrustning.

(c) Stationidra virmepumpar.

(d) Stationdr brandskyddsutrustning.

(e) Kylenheter i lastbilar och sldpfordon med kylaggregat.
¢  Organiska Rankinecykler.

(g) Elektriska brytare.

Nir det giller den utrustning som avses i forsta stycket leden a—f ska kontrollerna
utforas av fysiska personer som certifierats i enlighet med de regler som anges i
artikel 10.

De kontroller avseende lickage som avses i punkt 1 ska utféras med foljande
frekvens:

(a) Niar det giller utrustning som innehaller mindre &n 50 ton
koldioxidekvivalenter av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I
eller mindre 4n tio kg av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga 11
avsnitt 1: minst var tolfte manad, eller, om ett lickagevarningssystem &r
installerat, minst var 24:e manad.

(b) Nar det giller utrustning som innehaller minst 50 ton, men under 500 ton,
koldioxidekvivalenter av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I
eller mellan 10 och 100 kg av de fluorerade viéxthusgaser som fortecknas i
bilaga II avsnitt 1: minst var sjitte manad eller, om ett lickagevarningssystem
4r installerat, minst var tolfte manad.

(¢c) Nar det giller utrustning som innehaller minst 500 ton koldioxidekvivalenter
av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas 1 bilaga I eller mer @n 100 kg av
de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga II avsnitt 1: minst var tredje
manad eller, om ett lickagevarningssystem ir installerat, minst var sjitte
manad.

De skyldigheter som anges 1 punkt 1 vad géller brandskyddsutrustning enligt punkt 2
d ska anses uppfyllda pa villkor att féljande tva krav &r uppfyllda:

(a) Den befintliga inspektionsordningen uppfyller standarden ISO 14520 eller
standarden EN 15004, och

(b) brandskyddsutrustningen inspekteras sa ofta som krivs enligt punkt 3.

Kommissionen far genom genomforandeakter faststilla krav med avseende pa de
kontroller av lickage som ska utforas i enlighet med punkt 1 for varje typ av
utrustning som avses i punkt 2 och identifiera de delar av utrustningen dir risken for
lickage dr som storst. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 34.2

Artikel 6
Liackagevarningssystem

Operatorer av den utrustning som fortecknas i artikel 5.2 a—d och som innehaller de
fluorerade viéxthusgaser som fortecknas i bilaga I, i mingder pa 500 ton
koldioxidekvivalenter eller mer, ska sdkerstdlla att utrustningen har ett
lackagevarningssystem som varnar operatoren eller ett serviceforetag vid lickage.
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Operatorer av den utrustning som fortecknas i artikel 5.2 leden f och g och som
innehaller de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I, i miangder pa 500 ton
koldioxidekvivalenter eller mer och som installerats efter den 1 januari 2017, ska
sdkerstdlla att utrustningen har ett lickagevarningssystem som varnar operatéren
eller ett serviceforetag vid lackage.

Operatorer av den utrustning som fortecknas i artikel 5.2 leden a—d och f som
omfattas av punkt 1 eller 2 1 den har artikeln, ska sidkerstidlla att
lickagevarningssystemen kontrolleras minst var tolfte manad for att sékerstilla att de
fungerar vil.

Operatorer av den utrustning som fortecknas 1 artikel 5.2 g som omfattas av punkt 2 i
den hir artikeln, ska sékerstilla att lackagevarningssystemen kontrolleras minst vart
sjdtte ar for att sikerstilla att de fungerar.

Artikel 7

Registerforing

Operatorer av utrustning for vilken kontroll av ldckage krivs enligt artikel 5.1 ska
uppritta och underhélla register for varje sadan utrustningsenhet dir féljande
information specificeras:

(a) Mingd och typ av gaser som har installerats.

®  Maingd gaser som har lagts till vid installation, underhall och service eller pa
grund av lickage.

0  Huruvida mingden installerade gaser har ateranvints eller regenererats,
inbegripet materialateranviandnings- eller regenereringsanldggningens namn
och adress 1 unionen samt, i féorekommande fall, certifieringsnumret.

(d) Mingden gaser som har atervunnits.

(e) Identitetsuppgifter for det foretag som installerat, utfort service pa, underhallit
och 1 forekommande fall reparerat eller nedmonterat utrustningen, inbegripet, 1
forekommande fall, foretagets certifikatsnummer.

(f) Datum for och resultat av de kontroller som utfors enligt artikel 5.1-3 samt
datum och resultat av eventuella lickagereparationer.

(g) Om utrustningen har nedmonterats, de atgirder som vidtagits for att atervinna
och bortskaffa gaserna.

Om inte de register som avses i punkt 1 lagras i en databas som inrittats av de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska foljande regler gilla:

(a) De operatorer som avses i punkt 1 ska behalla de register som avses i den
punkten i minst fem ar.

(b) Foretag som for operatorers rikning utfor sadan verksamhet som avses i punkt
1 e ska behalla kopior av de register som avses i punkt 1 i minst fem ar.

De register som avses i punkt 1 ska pa begédran goras tillgingliga for den behoriga
myndigheten i1 den berdrda medlemsstaten och for kommissionen.

Vid tillimpningen av artikel 11.5 ska foretag som tillhandahéller de fluorerade
vixthusgaser som avses i1 bilaga I och bilaga II avsnitt 1 uppritta register med
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relevant information om koOparna av de fluorerade vixthusgaserna, inbegripet
foljande uppgifter:

@  KoOparnas certifikatsnummer.
(b) Respektive méingd inkdpta gaser.
Foretagen som tillhandahaller gaserna ska behalla dessa register i minst fem ar.

Foretagen som tillhandahaller gaserna ska pa begidran gora sadana register
tillgidngliga for den behoriga myndigheten i den berdrda medlemsstaten och for
kommissionen.

Kommissionen far genom en genomforandeakt faststilla formatet for de register som
avses i punkterna 1 och 3 och ange hur de ska upprittas och underhallas.
Genomforandeakten ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som anges i
artikel 34.2.

Artikel 8
Atervinning och destruktion

Operatorer av stationér utrustning eller av kylenheter 1 lastbilar och sldpfordon med
kylaggregat som innehaller de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och
bilaga II avsnitt 1 och som inte ingar i skumplast, ska sikerstilla att atervinningen av
dessa gaser genomfors av fysiska personer som innehar de certifikat som avses i
artikel 10 och att gaserna ateranvénds, regenereras eller destrueras.

Denna skyldighet ska gilla for operatorer av foljande utrustning:
(a) Kylkretsar i stationdr kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning.
(b) Kylkretsar i kylenheter i lastbilar och sldpfordon med kylaggregat.

(c) Stationdr utrustning som innehdller I6sningsmedel med fluorerade
vixthusgaser.

(d) Stationdr brandskyddsutrustning.
e  Stationira elektriska brytare.

De atervunna fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och bilaga II avsnitt
1 ska endast fa anvindas for pafyllning eller aterfyllning av utrustning pa villkor att
gasen har atervunnits eller regenererats.

Foretag som anvénder en behallare for de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i
bilaga I och bilaga II avsnitt 1ska omedelbart innan behallaren bortskaffas sorja for
att eventuella restgaser i behallaren atervinns for att sdkerstélla att de ateranvinds,
regenereras eller destrueras.

Fran och med den 1 januari 2024 ska fastighetsigare och entreprenorer sikerstilla att
utsldpp i gorligaste man undviks vid renovering och rivning som inbegriper att man
avligsnar metallbelagda paneler som innehaller skumplast med de fluorerade
vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och bilaga II avsnitt 1 genom atervinning for
ateranvindning eller destruktion av skumplasten och de gaser som ingar i
skumplasten. Atervinningen ska utforas av fysiska personer med Ildmpliga
kvalifikationer.

Fran och med den 1 januari 2024 ska fastighetsdgare och entreprencrer sikerstilla att
utsldpp i gorligaste man undviks vid renovering och rivning som inbegriper att man
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fran laminerade skivor som installerats i halrum och uppbyggda strukturer avligsnar
skumplast som innehaller de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och
bilaga II avsnitt 1 genom atervinning for ateranvidndning eller destruktion av
skumplasten och de gaser som ingdr i skumplasten. Atervinningen ska utforas av
fysiska personer med lampliga kvalifikationer.

Om det inte dr tekniskt mojligt att atervinna den skumplast som avses i forsta stycket
ska fastighetsdgaren eller entreprendren uppritta dokumentation som styrker att
atervinningen dr omdojlig i det specifika fallet. Dokumentationen ska sparas i fem ar
och ska pa begiran goras tillginglig for de behoriga myndigheterna i medlemsstaten
och kommissionen

Operatorer av produkter och utrustning som inte fortecknas i punkterna 1, 6 och 7
och som innehaller de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och avsnitt 1
i bilaga II ska se till att gaserna atervinns, utom om det kan faststillas att
atervinningen inte ar tekniskt genomférbar eller medfor oproportionerliga kostnader.
Operatorerna ska sikerstdlla att atervinningen utfors av fysiska personer med
lampliga kvalifikationer, sa att gaserna atervinns, regenereras eller destrueras, eller
sorja for att de destrueras utan foregaende atervinning.

Atervinningen av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och bilaga II
avsnitt 1 fran luftkonditioneringsutrustning i vigfordon som inte omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/40/EG*! ska utforas av fysiska personer
med ldmpliga kvalifikationer.

For atervinningen av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och bilaga
IT avsnitt 1 fran luftkonditioneringsutrustning i motorfordon som omfattas av direktiv
2006/40/EG ska endast fysiska personer som innehar minst ett utbildningsintyg i
enlighet med artikel 10.2 anses ha lampliga kvalifikationer.

De fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I avsnitt 1 och produkter som
innehaller sadana gaser far endast destrueras med hjélp av teknik som godkints av
parterna i 1987 ars Montrealprotokoll om @mnen som bryter ned ozonskiktet
(protokollet) eller med teknik som #nnu inte godkénts, men som &r miljoméssigt
likvardig och &r forenlig med unionslagstiftningen och nationell lagstiftning om
avfall och med de ytterligare krav som faststélls 1 den lagstiftningen.

Andra fluorerade vixthusgaser for vilka det inte har godkédnts nagon
destruktionsteknik ska endast destrueras med hjidlp av den miljovénligaste
destruktionstekniken som inte medfor orimliga kostnader och som dr forenlig med
unionslagstiftningen och nationell lagstiftning om avfall och med de ytterligare krav
som faststélls i den lagstiftningen.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 32
med avseende pa att komplettera denna forordning genom att det upprittas en
forteckning 6ver produkter och utrustning for vilka atervinningen av de fluorerade
viaxthusgaser som fortecknas i bilaga I och bilaga II avsnitt 1 och destruktionen av
produkter och utrustning som innehaller sadana gaser utan foregaende atervinning av
dessa gaser, ska anses vara tekniskt och ekonomiskt genomférbara, vid behov med
angivande av vilken teknik som ska anviéndas.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/40/EG av den 17 maj 2006 om utslipp fran
luftkonditioneringssystem i motorfordon och om dndring av radets direktiv 70/156/EEG (EUT L 161,
14.6.2006, s. 12).
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Medlemsstaterna ska frimja atervinning, ateranviandning, regenerering och
destruktion av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och bilaga II
avsnitt 1.

Artikel 9

Producentansvarssystem

Utan att det paverkar befintlig unionslagstiftning ska medlemsstaterna frimja utarbetandet av
system for producentansvar for atervinning av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i
bilaga I och bilaga II, samt ateranviandning, regenerering och destruktion av dessa.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de atgérder som vidtas.

Artikel 10

Certifiering och utbildning

Medlemsstaterna ska, pa grundval av de minimikrav som avses i punkt 5, inrétta eller
anpassa certifieringsprogram, inbegripet utvirderingsprocesser, och sékerstélla att
utbildning 1 praktiska fardigheter och teoretiska kunskaper finns tillginglig for de
fysiska personer som utfor foljande uppgifter avseende de fluorerade vixthusgaser
som fortecknas i bilaga I och i bilaga II avsnitt 1 samt avseende andra relevanta
alternativ till fluorerade vixthusgaser:

(a) Installation, service, underhall, reparation eller nedmontering av den utrustning
som fortecknas 1 artikel 5.2 a—g.

(b) Kontroll av lickage avseende den utrustning som avses i artikel 5.2 a—f, i
enlighet med 1 artikel 5.1.

©  Atervinning i enlighet med artikel 8.1.

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att det finns utbildningsprogram i1 enlighet med
punkt 5 for fysiska personer som atervinner de fluorerade vixthusgaser som
fortecknas i bilaga I och bilaga II avsnitt 1 fran luftkonditioneringsutrustning i
sadana motorfordon som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/40/EG**.

De certifieringsprogram och den utbildning som foreskrivs i punkterna 1 och 2 ska
omfatta foljande:

(a) Tillampliga forordningar och tekniska standarder.
(b) Forebyggande av utslipp.

(c) Atervinning av de fluorerade viixthusgaser som fortecknas i bilaga I och bilaga
IT avsnitt 1.

@  Sdker hantering av utrustning av den typ och storlek som omfattas av
certifikatet.

(e) Energieffektivitetsaspekter.
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10.

11.

Certifikat inom de certifieringsprogram som avses i punkt 1 ska endast utfirdas pa
villkor att den s6kande med framgang har genomgatt ett bedomningsforfarande som
har faststéllts i enlighet med punkterna 1, 3 och 5.

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststdlla minimikrav for
certifieringsprogram och utbildningsintyg. Bland minimikraven ska for varje typ av
utrustning som avses i punkterna 1 och 2 de praktiska fardigheter och den teoretiska
kunskap som krdvs anges, med atskillnad, i forekommande fall, mellan de olika
verksamheter som omfattas, formerna for certifiering eller intyg samt villkoren for
omsesidigt erkdnnande av certifikat och utbildningsintyg. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 34.2

Medlemsstaterna ska inritta eller anpassa certifieringsprogram pa grundval av de
minimikrav som avses 1 punkt 5 for foretag som, for andra parters rikning, utfor
installation, service, underhall, reparation eller nedmontering av sadan utrustning
som fortecknas i artikel 5.2 a—f och som innehaller de fluorerade vixthusgaser som
fortecknas 1 bilaga I och bilaga II avsnitt 1 eller andra relevanta alternativ till
fluorerade vixthusgaser for andra.

Befintliga certifikat och utbildningsintyg som utféardats 1 enlighet med forordning
(EU) nr 517/2014 ska vara fortsatt giltiga, i enlighet med de villkor enligt vilka de
ursprungligen utfirdades.

Senast den 1 januari [Publikationsbyran: ange aret efter det ar da denna forordning
triider i kraft] ska medlemsstaterna underridtta kommissionen om certifierings- och
utbildningsprogram.

Medlemsstaterna ska erkinna certifikat och utbildningsintyg som utfirdats i en annan
medlemsstat i enlighet med denna artikel. De ska inte begrinsa friheten att
tillhandahalla tjanster eller etableringsfriheten pa grund av att ett certifikat har
utfdrdats i en annan medlemsstat.

Kommissionen far genom genomforandeakter faststidlla formatet for den
underrittelse som avses i punkt 8. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses 1 artikel 34.2

Ett foretag som ger ett annat foretag i uppdrag att utfora de uppgifter som avses i
punkt 1 ska vidta rimliga atgirder for att sidkerstdlla att det senare innehar de
certifikat som krivs for att utféra de uppgifter som avses i punkt 1.

Om de skyldigheter i denna artikel som avser tillhandahallandet av certifiering och
utbildning skulle medféra oproportionella bérdor fér en medlemsstat pa grund av den
ringa storleken pa dess befolkning och den dirav foljande bristande efterfragan pa
sadan utbildning och certifiering, kan efterlevnad uppnas genom erkinnande av
certifikat som utfirdats i andra medlemsstater.

Medlemsstater som tillimpar denna punkt ska informera kommissionen som i sin tur
ska informera andra medlemsstater.

Denna artikel ska inte hindra medlemsstater fran att inritta ytterligare program for
certifiering och utbildning avseende annan utrustning dn den som avses 1 punkt 1.
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KAPITEL II1
BEGRANSNINGAR OCH KONTROLL AV ANVANDNINGEN
Artikel 11

Begrinsningar for utslippande pa marknaden och forsiljning

Det ska vara forbjudet att pa marknaden sldppa ut de produkter och den utrustning,
inbegripet delar ddrav, som anges i bilaga IV, med undantag for militidr utrustning,
fran och med det datum som anges i den bilagan och som i vissa fall kan vara olika
beroende pa den berorda gasens typ eller faktor for global uppvarmningspotential.

Produkter och utrustning som olagligen sldpps ut pa marknaden efter det datum som
avses i forsta stycket far inte bli foremal for efterfoljande anvidndning eller vidare
leverans eller goras tillgéingliga for andra personer inom unionen, mot betalning eller
kostnadsfritt, och far inte heller exporteras. Sadana produkter och sadan utrustning
far endast lagras eller transporteras for efterfoljande bortskaffande och for
atervinning av gasen fore bortskaffandet i enlighet med artikel 8.

Tva ar efter de respektive datum som anges i bilaga IV ska det endast vara tillatet att
gora produkter och utrustning som lagligen sldppts ut pa marknaden fore det datum
som avses i forsta stycket till foremal for vidare leverans eller tillhandahallande till
en annan part i unionen, mot betalning eller kostnadsfritt, pa villkor att det kan
bevisas att produkten eller utrustningen lagligen sldpptes ut pa marknaden fore
respektive datum

Det forbud som anges i punkt 1 forsta stycket ska inte gélla for utrustning i fraga om
vilken det har konstaterats i de ekodesignkrav som har antagits i enlighet med
direktiv 2009/125/EG att den tack vare hogre energieffektivitet under driften skulle
ge ldagre utsldpp av koldioxidekvivalenter under livscykeln #n likvirdig utrustning
som uppfyller géllande ekodesignkrav.

Utover det forbud mot utsldppande pa marknaden som anges i bilaga IV punkt 1 ska
det vara forbjudet att importera, slippa ut pa marknaden, vidare leverera och
tillhandahalla till andra personer i unionen, mot betalning eller kostnadsfritt, anvinda
eller exportera tomma eller helt eller delvis fyllda engangsbehallare for de fluorerade
vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och bilaga II avsnitt 1. Sidana behallare fir endast lagras
eller transporteras for efterfoljande bortskaffande. Detta forbud giller inte behallare for laboratorie-
eller analysdndamal.

Punkten ska tillampas pa

(a) behallare som inte kan aterfyllas utan att anpassas for detta “ndamal
(engangsbehallare), och

(b)  behallare som skulle kunna aterfyllas, men som importeras eller sldpps ut pa
marknaden utan att atgédrder har vidtagits for att behallaren ska kunna lamnas i
retur for aterfyllning.

Pa motiverad begidran fran en behorig myndighet i en medlemsstat och med
beaktande av malen for denna forordning, far kommissionen undantagsvis genom
genomforandeakter godkidnna ett undantag pa upp till fyra ar for att tillata
utslippande pa marknaden av produkter och utrustning, och delar dirav, som
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fortecknas i bilaga IV och som innehaller fluorerade vixthusgaser eller vars funktion
ar beroende av sadana gaser, om det har visats att

(a) det for en specifik produkt eller en del av utrustning, eller for en viss kategori
produkter eller utrustning inte finns alternativ att tillga, eller att alternativet av
tekniska skil eller sdkerhetsskil inte kan anvindas, eller

(b) anvindning av tekniskt genomf6rbara och sidkra alternativ skulle medfora
orimliga kostnader.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 34.2

Endast foretag som innehar det certifikat som krédvs enligt artikel 10.1 a eller det
utbildningsintyg som krivs enligt artikel 10.2, eller foretag som anstéller personer
som innehar ett sadant certifikat eller utbildningsintyg, ska tillatas kopa de fluorerade
vixthusgaser som fortecknas 1 bilaga I eller bilaga II avsnitt 1 for installation,
service, underhall eller reparation av utrustning som innehaller dessa gaser, eller vars
funktion dr beroende av dessa gaser, 1 enlighet med artikel 5.2 a—g och artikel 10.2.

Denna punkt ska inte hindra icke-certifierade foretag, som inte bedriver sadan
verksamhet, fran att samla in, transportera eller leverera de fluorerade vixthusgaser
som fortecknas i bilaga I och bilaga II avsnitt 1.

Icke-hermetiskt sluten utrustning som &r pafylld med de fluorerade vixthusgaser som
fortecknas i bilaga I och bilaga II avsnitt 1 far endast siljas till slutanvindare om det
kan bevisas att installationen kommer att utforas av ett foretag som ir certifierat 1
enlighet med artikel 10.

Artikel 12

Miirkning och produkt- och utrustningsinformation

Foljande produkter och utrustning som innehaller fluorerade vixthusgaser eller vars
funktion kriver de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och II far endast
sldppas ut pa marknaden om de dr forsedda med mérkning:

(a) Kylutrustning.

®  Luftkonditioneringsutrustning.
(c) Viarmepumpar.

(d) Brandskyddsutrustning.

(e) Elektriska brytare.

¢  Aerosolbehallare som innehéller fluorerade vixthusgaser, inklusive
dosinhalatorer.

(g) Allabehallare for fluorerade vixthusgaser.
(h) Losningsmedel med fluorerade vixthusgaser.
@) Organiska Rankinecykler.

Produkter eller utrustning som omfattas av ett undantag i enlighet med artikel 11.4
ska mirkas 1 enlighet dirmed och ska inkludera en anmirkning om att dessa
produkter eller denna utrustning endast far anvindas for de dndamal for vilka
undantaget enligt den artikeln beviljats.
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Den mérkning som krivs enligt punkt 1 ska innehalla f6ljande information:

(a) En uppgift om att produkten eller utrustningen innehaller fluorerade
vixthusgaser eller att dess funktion kriaver sadana gaser.

(b) Den vedertagna beteckningen for den fluorerade vixthusgasen, eller om det
inte finns nagon sadan beteckning, den kemiska beteckningen.

(c) Fran och med den 1 januari 2017, mingden, uttryckt i vikt och i
koldioxidekvivalenter, fluorerade véxthusgaser som produkten eller
utrustningen innehaller eller den méngd fluorerade vixthusgaser for vilken
utrustningen har utformats samt dessa gasers faktor for global
uppviarmningspotential.

Mairkningen ska, i tillimpliga fall, innehalla foljande information:

(a) En anmirkning om att de fluorerade vixthusgaserna ingar i hermetiskt sluten
utrustning.

(b) En anmirkning om att de elektriska brytarna har ett faststéllt lickage pa mindre
an 0,1 % per ar enligt angivelsen i producentens tekniska specifikation.

Mirkningen i enlighet med punkt 1 ska vara tydligt ldsbar och outplanlig och ska
placeras antingen:

(a) ndra serviceportar for pafyllning eller atervinning av den fluorerade
vixthusgasen, eller

(b) pa den del av produkten eller utrustningen som innehaller den fluorerade
vixthusgasen.

Mirkningen ska vara skriven pa det eller de officiella spraken i den medlemsstat dir
varan kommer att sldppas ut pa marknaden.

Skumplast och forblandade polyoler som innehaller de fluorerade viaxthusgaser som
fortecknas i bilagorna I och II far endast sldppas ut pa marknaden om de fluorerade
vixthusgaserna pa mirkningen identifieras med en vedertagen beteckning eller med
den kemiska beteckningen om det inte finns nagon sadan beteckning. Av mérkningen
ska det tydligt framga att skumplasten eller de forblandade polyolerna innehaller
fluorerade vixthusgaser. Nir det géller skivor av skumplast ska informationen anges
tydligt och outplanligt pa skivorna.

Regenererade eller ateranvinda fluorerade vixthusgaser ska vara mirkta sa att det
framgar att amnet har regenererats eller ateranvints, med uppgifter om partinumret
samt regenereringsanldggningens eller ateranvidndningsanliggningens namn och
adress i1 unionen.

De fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och som sldpps ut pa
marknaden for destruktion ska vara mirkta sa att det framgar att behallarens innehall
endast far destrueras.

De fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och som sldpps ut pa
marknaden for direktexport ska vara mirkta sa att det framgar att behallarens
innehall endast far direktexporteras.

De fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och som sldpps ut pa
marknaden for anvindning i militdr utrustning ska vara markta sa att det framgar att
behallarens innehall endast far anvéndas for det &ndamalet.
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10.

11.

15.

16.

17.

De fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och II och som sldpps ut pa
marknaden for etsning av halvledande material eller rengdring av kammare for
utfillning genom kemisk forangning inom halvledartillverkningsindustrin ska vara
mirkta sa att det framgar att behallarens innehdll endast far anvindas for det
andamalet.

De fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och som slipps ut pa
marknaden for anvidndning som ramaterial ska vara mirkta sa att det framgar att
behallarens innehall endast far anvindas som ramaterial.

De fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och som slipps ut pa
marknaden for produktion av dosinhalatorer for leverans av farmaceutiska substanser
ska vara mirkta sa att det framgar att behallarens innehall endast far anvindas for det
andamalet.

Nir det giller fluorkolviten ska den mirkning som avses i punkterna 7—11 innehalla
uppgiften  “Undantagen fran  kvoter enligt forordning (EU) nr../..
[Publikationsbyran: For in en hinvisning till denna forordning]”.

I avsaknad av de mérkningskrav som avses i forsta stycket och i punkterna 7—-11 ska
fluorkolvitena omfattas av kvotkraven enligt artikel 16.1.

I de fall som avses i bilaga IV punkterna 3, 8, 18 b, 18 ¢, 19 och 20 ska produkten
mirkas med en uppgift om att den endast far anvidndas om det krdvs enligt den
sdkerhetsstandard som ska faststillas. I det fall som avses i1 bilaga IV punkterna 20
och 22 ska produkten mérkas med en uppgift om att den endast far anvindas om det
krivs enligt den medicinska tillimpning som ska faststéllas.

Den information som avses 1 punkterna 3 och 5 ska inforas 1 instruktionsbockerna for
de berorda produkterna och for den berdrda utrustningen.

Nir det giller produkter och utrustning som innehaller fluorerade vixthusgaser i
bilagorna I och II med en faktor for global uppvarmningspotential pa minst 150 ska
informationen ocksa inga i produktbeskrivningar som anvinds i reklamsyfte.

Kommissionen far genom genomforandeakter faststilla formatet for den mérkning
som avses 1 punkt 1 och 1 punkterna 4—-14. Dessa genomfOrandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 34.2

Kommissionen ska ges befogenhet att 1 enlighet med artikel 32 anta delegerade akter
om #ndring av de krav pa mirkning som anges i punkterna 4—14 nir sa &r lampligt
med hénsyn till den kommersiella och tekniska utvecklingen.

Artikel 13

Kontroll av anvindning

Det ska vara forbjudet att anvidnda svavelhexafluorid vid pressgjutning av
magnesium och vid ateranviandning av magnesiumlegeringar for pressgjutning.

Det ska vara forbjudet att anvinda svavelhexafluorid for att fylla dick till fordon.

Fran och med den 1 januari 2024 ska det vara forbjudet att anvinda de fluorerade
viaxthusgaser som fortecknas 1 bilaga I, med en faktor for global
uppvarmningspotential pa minst 2 500, for service eller underhall av kylutrustning.
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Denna punkt ska inte gélla militdr utrustning eller utrustning som &r avsedd for
tillimpningar som &dr utformade for att kyla produkter till temperaturer under —
50 °C.

Det forbud som avses i forsta stycket ska inte gilla foljande kategorier av fluorerade
vixthusgaser till och med den 1 januari 2030:

(a) Regenererade fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I med en faktor
for global uppvirmningspotential pa minst 2 500 som anvénds for underhall
eller service av befintlig kylutrustning, forutsatt att de har mérkts 1 enlighet
med artikel 12.6.

(b) Ateranvinda fluorerade vixthusgaser som fortecknas i1 bilaga I med en faktor
for global uppvirmningspotential pa minst 2 500 som anvénds for underhall
eller service av befintlig kylutrustning, forutsatt att de har atervunnits fran
sadan utrustning. Sadana ateranvinda gaser far endast anvindas av det foretag
som utférde atervinningen som ett led i underhall eller service eller av det
foretag for vilket atervinningen utférdes som ett led i underhall eller service.

Forbudet som avses i forsta stycket ska inte gélla kylutrustning for vilken ett
undantag har beviljats 1 enlighet med artikel 11.4.

Det ska vara forbjudet att anvinda desfluran som inhalationsbedévning fran och med
den 1 januari 2026, utom nar sadan anviandning dr absolut nddvéndig och inga andra
bedovningsmedel kan anvindas av medicinska skél. Anvindaren ska pa begiran
lamna bevis pa de medicinska skélen till den behoriga myndigheten i medlemsstaten
och till kommissionen.

KAPITEL IV

TIDSPLAN FOR PRODUKTION OCH MINSKNING AV MANGDEN
FLUORKOLVATEN SOM SLAPPS UT PA MARKNADEN

Artikel 14

Produktion av fluorkolviten

Produktion av fluorkolviten ska tillatas pa villkor att producenterna har tilldelats
produktionsrittigheter av kommissionen i1 enlighet med denna artikel.

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, tilldela producenter som
producerade fluorkolviten under 2022 produktionsrittigheter i1 enlighet med bilaga
V, pa grundval av de uppgifter som rapporteras enligt artikel 19 i forordning (EU)
nr 517/2014. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med artikel 34.2.

Kommissionen far, genom genomférandeakter och pa begiran av den behoriga
myndigheten i en medlemsstat, dndra de genomférandeakter som avses i punkt 2 i
syfte att tilldela ytterligare produktionsrittigheter till de producenter som avses i
punkt 2 eller till andra foretag som ir etablerade i unionen, varvid medlemsstatens
produktionsgrinser enligt protokollet ska iakttas. Dessa genomforandeakter ska antas
1 enlighet med artikel 34.2.

Tre ar efter antagandet av de genomforandeakter som avses i punkt 2, och direfter
vart tredje ar, ska kommissionen se Over och vid behov dndra dessa
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genomforandeakter, varvid dndringarna av produktionsrittigheterna enligt artikel 15
under den foregaende trearsperioden ska beaktas. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med artikel 34.2.

Artikel 15

Overlatelse och godkiinnande av produktionsriittigheter for industriell rationalisering
1.

For industriell rationalisering inom en medlemsstat far producenterna helt eller delvis
overlata sina produktionsrittigheter till ett annat foretag i den medlemsstaten,
forutsatt att parternas produktionsgrinser enligt protokollet iakttas. Overlatelsen ska
godkédnnas av kommissionen och relevanta behoriga myndigheter och ska goras via
f-gasportalen.

For industriell rationalisering mellan medlemsstater far kommissionen, i samforstand
med bade den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir en producents relevanta
produktion dger rum och den behoriga myndigheten 1 den medlemsstat dér det finns
ett overskott pa produktionsrittigheter, via f-gasportalen, ge producenten tillstand att
overskrida den produktion som avses 1 artikel 14.2 med en viss mingd, med
beaktande av de villkor som anges i protokollet.

Kommissionen far, i samforstaind med savidl den behoriga myndigheten i den
medlemsstat dédr en producents relevanta produktion dger rum som regeringen i det
berorda tredjepartslandet, ge en producent tillstand att addera de beridknade
produktionsnivaerna i enlighet med artikel 14.2 med de berdknade produktionsnivaer
som dr tillatna for en producent i ett tredjepartsland i enlighet med protokollet och
den producentens nationella lagstiftning, i syfte att uppna industriell rationalisering
med ett tredjepartsland, pa villkor att summan av de berdknade produktionsnivaerna
for de bada producenterna inte dverstiger produktionsrittigheterna enligt protokollet
och pa villkor att tillamplig nationell lagstiftning iakttas.

Artikel 16

Minskning av méngden fluorkolviiten som sléipps ut pa marknaden

Utsldppande pa marknaden av fluorkolviten ska endast tillatas pa villkor att
producenterna och importorerna har tilldelats kvoter av kommissionen i enlighet med
artikel 17.

Producenter och importorer ska sidkerstéilla att de méngder fluorkolviten som de
sldpper ut pa marknaden inte Overstiger deras respektive tillgingliga kvot vid
tidpunkten for utsldppandet pa marknaden.

Punkt 1 ska inte tillimpas pa fluorkolviten
(a) som importeras till unionen for destruktion,

(b) som ir avsedda att anvindas av en producent i ramaterialtillimpningar eller
som en producent eller importor levererar direkt till foretag for anvindning 1
ramaterialtillimpningar,

(c) som en producent eller importor levererar direkt till foretag for export utanfor
unionen, och som inte ingar i produkter eller utrustning, savida dessa
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fluorkolviten inte dérefter gors tillgingliga for nagon annan part inom unionen
fore exporten,

(d) som en producent eller importdr levererar direkt for anvindning i militir
utrustning,

@  som en producent eller importor levererar direkt till ett foretag som anvénder
dem for etsning av halvledande material och rengéring av kammare for
utfillning genom kemisk férangning inom halvledartillverkningsindustrin.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i1 enlighet med artikel 32
med avseende pa att dndra punkt 2 och undanta fluorkolviten fran kvotkravet i punkt
1 i enlighet med beslut av parterna i protokollet.

Pa motiverad begiran fran en behorig myndighet i en medlemsstat och med
beaktande av maélen med denna forordning far kommissionen undantagsvis genom
genomforandeakter godkidnna ett undantag pa upp till fyra ar for att undanta sadana
fluorkolviten som anvénds i sérskilda tillimpningar, eller sirskilda kategorier av
produkter eller utrustning, fran det krav pa kvoter som faststills i punkt 1, om det i
begiran visas att

(a) det for dessa sidrskilda tillimpningar, produkter eller utrustning inte finns
alternativ att tillga, eller att dessa av tekniska skél eller av sikerhetsskél inte
kan anvindas, och

(b) en tillricklig forsorjning av fluorkolviten inte kan garanteras utan att detta
medfor orimliga kostnader.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 34.2

Utsldpp av fluorkolviten under produktionen ska betraktas som utslippande pa
marknaden under det ar da utsldppen intraffar.

Denna artikel och artiklarna 17, 20-29 och 31 ska ocksa tillampas pa fluorkolviten i
fardigblandade polyoler.

Artikel 17

Faststillande av referensvirden och tilldelning av kvoter for utslippande av

fluorkolviten pa marknaden

Senast den 31 oktober [Publikationsbyran: For in tillimpningsdret for denna
forordning] och vart tredje ar ddrefter ska kommissionen faststilla referensvirden
for producenter och importorer i enlighet med bilaga VII for utslippande pa
marknaden av fluorkolvditen.

Kommissionen ska faststilla dessa referensvirden for alla importdrer och
producenter som har importerat eller producerat fluorkolviten under de foregaende
tre aren, genom en genomforandeakt i vilket det faststills referensvirden for alla
importorer och producenter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 34.2.

En importor eller producent far till kommissionen anméla ett permanent 6vertagande
eller forvirv av den del av den egna verksamheten som ér relevant for denna artikel
och som leder till en dndring av tilldelningen av importorens eller producentens eller
dessas rittsliga eftertrddares referensvérden.
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Kommissionen far begira in relevant dokumentation om detta. De justerade
referensvirdena ska goras tillgdngliga pa f-gasportalen.

Senast den 1 april [Publikationsbyran: For in tillimpningsaret for denna forordning]
och direfter vart tredje ar far producenter och importérer limna in en deklaration i
syfte att erhalla kvoter fran den reserv som avses i bilaga VIII via f-gasportalen.

Senast den 31 december [Publikationsbyran: For in tillimpningsaret for denna
forordning] och varje ar dérefter ska kommissionen tilldela kvoter for varje importor
och producent for utsldppande pa marknaden av fluorkolvéten, i enlighet med bilaga
VIII. Kvoterna ska meddelas importrerna och producenterna via f-gasportalen.

Vid tilldelning av kvoter ska betalning erldggas, dvs. tre euro for varje ton
koldioxidekvivalenter som ingar i den tilldelade kvoten. Importorer och producenter
ska via f-gasportalen underrittas om det totala belopp som de ska erldgga for sin
beriknade maximala kvottilldelning for det paféljande kalenderaret och om
betalningsfristen. Kommissionen far genom genomftrandeakter faststilla formerna
och de nédrmare villkoren for betalningen. Dessa genomférandeakter ska antas 1
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 34.2.

Importorer och producenter far vilja att betala for endast en del av den berdknade
maximala kvottilldelning som erbjuds dem. I sadana fall ska dessa importorer och
producenter tilldelas en kvot som motsvarar den betalning som de har gjort inom den
faststéllda betalningsfristen.

Kommissionen ska kostnadsfritt omfordela den kvot for vilken betalning inte har
erlagts inom den faststidllda betalningsfristen, men endast till de importérer och
producenter som har betalat det totala beloppet for sin berdknade maximala
kvottilldelning i enlighet med forsta stycket och som har ldamnat in en deklaration
enligt punkt 3. Omfordelningen ska goras pa grundval av varje importors eller
producents andel av summan av alla de maximala kvoter som erbjudits och for vilka
betalning erlagts 1 sin helhet av dessa importorer och producenter.

Kommissionen ska ha ritt att inte fordela hela den maximala méngd som avses i
bilaga VII eller att tilldela ytterligare kvoter 1 syfte att sidkerstilla en reserv med
tanke pa problem som kan uppsta med genomforandet under tilldelningsperioden.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 32
med avseende pa att dndra punkt 5 vad giller de belopp som ska erliggas for
tilldelningen av kvoter och mekanismen for tilldelning av aterstaende kvoter, vid
behov for att forhindra allvarliga storningar pa marknaden for fluorkolviten, eller om
mekanismen inte uppfyller sitt syfte eller har oonskade eller oavsiktliga effekter.

De intidkter som genereras fran kvottilldelningen ska utgora externa intdkter avsatta
for sdrskilda dndamal i enlighet med artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046. Inkomsterna ska avsittas for Life-programmet och rubrik 7 i1 den
flerariga budgetramen (Europeisk offentlig forvaltning) for att ticka kostnaderna for
extern personal som arbetar med forvaltningen av kvottilldelningen, IT-tjdnster och
licenssystem for genomforandet av denna forordning och for att sédkerstélla
overensstimmelse med protokollet. Eventuella intdkter som aterstar efter det att
dessa kostnader har tickts ska foras in 1 unionens allménna budget.
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Artikel 18

Villkor for registrering och tilldelning av kvoter

Kvoter far endast tilldelas producenter eller importorer med ett etableringsstélle inom
unionen eller som har utsett en enda representant med en anldggning i unionen och
som atar sig det fulla ansvaret for att efterleva denna forordning. Den enda
representanten far vara densamma som den som utsetts i enlighet med artikel 8 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006%.

Endast importérer och producenter som har erfarenhet av handel med kemikalier
under tre ar i f6ljd fore kvottilldelningsperioden ska fa lamna in en deklaration enligt
artikel 17.3 eller tilldelas en kvot pa grundval av denna i enlighet med artikel 17.4.
Importérerna och tillverkarna ska pa begédran ligga fram bevis for detta till
kommissionen.

For registrering pa f-gasportalen ska importérer och producenter ange en fysisk
adress didr foretaget dr beldget och varifran det bedriver sin verksamhet. Endast ett
foretag far vara registrerat pa den fysiska adressen.

For inlamningen av en kvotdeklaration enligt artikel 17.3 och mottagandet av en
kvottilldelning enligt artikel 17.4 samt for faststillandet av referensvirden enligt
artikel 17.1 ska alla foretag som har samma verkliga huvudman betraktas som ett
enda foretag. Endast det enda foretag som forst registrerades i registret, savida inte
den verkliga huvudmannen anger nagot annat, ska ha ritt till ett referensvirde enligt
artikel 17.1 och en kvottilldelning enligt artikel 17.4.

Artikel 19

Utrustning som redan édr pafylld med fluorkolviten

Kyl-, luftkonditionerings- och vidrmepumpsutrustning som fyllts pa med
fluorkolviten far inte slippas ut pa marknaden om inte de fluorkolviten som
utrustningen fyllts pa med redovisas inom det kvotsystem som avses i detta kapitel.

Tillverkarna och importorerna av utrustning ska, nir de sldpper ut redan pafylld
utrustning som avses i punkt 1 pa marknaden, se till att Gverensstimmelsen med
punkt 1 & fullstindigt dokumenterad och uppritta en forsdkran om
Overensstimmelse.

Genom att uppritta en forsdkran om Overensstimmelse tar tillverkare och importorer
av utrustning ansvar for att bestimmelserna i denna punkt och punkt 1 efterlevs.

Tillverkare och importorer av utrustning ska bevara dokumentationen och forsidkran
om Overensstimmelse i minst fem ar efter utslippandet pa marknaden och pa
begiran gora dessa tillgidngliga for medlemsstaternas behoriga myndigheter och for
kommissionen.

Om fluorkolviten som ingar i den utrustning som avses i punkt 1 inte har sléppts ut
pa marknaden innan utrustningen fylls pa, ska importérerna av utrustningen

43

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkédnnande och begriansning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1).

28

SV



sikerstilla att en oberoende revisor som &r registrerad pa F-gasportalen senast den 30
april [Publikationsbyran: For in tillimpningsdret for denna forordning] och varje ar
dérefter bekriftar riktigheten i dokumentationen, forsdkran om Overensstimmelse
och sanningshalten i rapporten enligt artikel 26 for det foregaende kalenderaret med
en rimlig sdkerhetsniva.

Den oberoende revisorn ska antingen vara
@  ackrediterad enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG*, eller

®)  ackrediterad for att granska redovisning i1 enlighet med den berdrda
medlemsstatens lagstiftning.

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststidlla ndrmare bestimmelser for
den forsdkran om Overensstimmelse som avses i punkt 2, den oberoende revisorns
kontroll och ackrediteringen av kontrollorer. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 34.2

Importorer av den utrustning som avses i punkt 1, och som inte har ett
etableringsstélle inom unionen, ska utse en enda representant med en anliggning 1
unionen som atar sig det fulla ansvaret for att efterleva denna forordning. Den enda
representanten far vara densamma som den som utsetts i enlighet med artikel 8 i
forordning (EG) nr 1907/2006.

Denna artikel ska inte tillimpas pa foretag som slidpper ut mindre &n 100 ton
koldioxidekvivalenter av fluorkolviten som ingar i den utrustning som avses i punkt
1 pa marknaden per ar.

Artikel 20

F-gasportalen

Kommissionen ska inrdtta och sikerstélla driften av ett elektroniskt system for
forvaltning av kvotsystemet, licenser for import och export samt rapportering (f-
gasportalen).

Kommissionen ska sikerstilla att f-gasportalen kan kopplas samman med Europeiska
unionens kontaktpunkt for tull och dess system for intygsutbyte som inrittas genom
forordning (EU) nr.../... [fullstindig hinvisning ska inforas néir den forordningen har
antagits].

Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras nationella tullkontaktpunkter kan
sammankopplas med Europeiska unionens kontaktpunkt for tull och dess system for
intygsutbyte for utbytet av information med f-gasportalen.

Foretagen ska ha en giltig registrering pa f-gasportalen innan de importerar eller
exporterar fluorerade vixthusgaser och produkter och utrustning som innehaller
fluorerade vixthusgaser eller vars funktion dr beroende av dessa gaser, utom vid
tillfallig lagring och for foljande dndamal:

(a) For att 1amna in en deklaration i enlighet med artikel 17.3,

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslédppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om #ndring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
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®)  for att erhalla en kvottilldelning for utsldppande pa marknaden av fluorkolvéten
i enlighet med artikel 17.4, for att gora eller ta emot en kvotoverforing i
enlighet med artikel 21.1, for att ge eller fa tillstand att anvinda kvoter i
enlighet med artikel 21.2 eller for att delegera tillstandet att anvinda kvoter i
enlighet med artikel 21.3,

(c) for att leverera eller ta emot fluorkolviten for de dndamal som anges i
artikel 16.2 a—e,

(d) for att utfora verksamhet som kréiver rapportering enligt artikel 26,

@  for att erhalla produktionsrittigheter enligt artikel 14 och for att gora eller ta
emot en Overforing och for godkidnnande av de produktionsrittigheter som
avses 1 artikel 15, och

@  for kontroll av de rapporter som avses i artiklarna 19.3 och 26.8.

Registreringen ska vara giltig forst nir kommissionen har godkint den och sé ldnge
som den inte upphivs eller aterkallas av kommissionen eller dras tillbaka av
foretaget.

5. En giltig registrering pa f-gasportalen vid import- eller exporttillfillet utgér den
licens som krévs enligt artikel 22.

6. Kommissionen far, i den man som krévs, genom genomforandeakter, sikerstilla att
f-gasportalen fungerar vil. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 34.2

7. Medlemsstaternas behoriga myndigheter, inbegripet tullmyndigheterna, ska ha
tillgang till f-gasportalen sa att de kan genomféra relevanta krav och kontroller.
Tullmyndigheternas tillgang till f-gasportalen ska sikerstillas via Europeiska
unionens kontaktpunkt for tull.

Kommissionen och medlemsstaternas behoriga myndigheter ska sékerstilla
konfidentiell behandling av de uppgifter som ingar i f-gasportalen.

8. Varje begiran fran importorer och producenter om rittelse av de uppgifter som dessa
har registrerat pa f-gasportalen och som avser Overforing av kvoter enligt
artikel 21.1, tillstand att anvinda kvoter enligt artikel 21.2 eller delegering av de
tillstand som avses i artikel 21.3, ska med samtycke fran alla foretag som é&r
inblandade i transaktionen meddelas kommissionen utan onddigt drojsmal och senast
den 31 mars aret efter det ar da 6verforingen av kvoter eller tillstandet att anvinda
kvoten registrerades och ska styrkas med bevis som visar att det ror sig om ett
skrivfel.

Utan hinder av villkoren i forsta stycket ska varje begdran om rittelse avslas som
avser uppgifter som negativt paverkar rittigheterna for andra importorer och
producenter som inte dr involverade 1 den underliggande transaktionen.

Artikel 21

Overforing av kvoter och tillstand att utnyttja kvoter for utslippande pa marknaden av
fluorkolviten i importerad utrustning

1. Varje producent eller importor for vilken ett referensvirde har faststillts 1 enlighet
med artikel 17.1 far pa f-gasportalen fora 6ver sin kvottilldelning i enlighet med
artikel 17.4, hela mingden eller en del av denna, till en annan producent eller
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importor inom unionen eller till en annan producent eller importdr som é&r foretradd
inom unionen av en enda representant 1 enlighet med artikel 18.1.

En kvot som dverfors enligt forsta stycket far inte overforas pa nytt.

2. Varje producent eller importor for vilken ett referensvirde har faststillts 1 enlighet
med artikel 17.1 far pa f-gasportalen ge ett foretag i unionen, eller ett foretag som &r
foretritt i unionen av en enda representant i enlighet med artikel 19.5, tillstand att
anvénda hela eller delar av producentens eller importorens kvot for import av redan
pafylld utrustning i enlighet med artikel 19.

Den producent eller importér som beviljar tillstandet ska anses sldppa ut de
respektive miangderna fluorkolviten pa marknaden vid tidpunkten for beviljandet av
tillstandet.

3. Varje foretag som far tillstand far delegera tillstandet att anvidnda kvoter som
beviljats i enlighet med punkt 2 pa f-gasportalen till ett foretag for import av redan
pafylld utrustning i enlighet med artikel 19. Ett delegerat tillstand far inte delegeras
pa nytt.

4, Overforingar av kvoter, tillstdnd att utnyttja kvoter och delegering av tillstind via f-
gasportalen ska endast vara giltiga om det mottagande foretaget tar emot dessa via f-
gasportalen.

KAPITEL V
HANDEL

Artikel 22
Import och export

For import och export av fluorerade viéxthusgaser och produkter och utrustning som
innehaller sadana gaser eller vars funktion kridver sadana gaser, utom vid tillfallig lagring, ska
en giltig licens uppvisas for tullmyndigheterna i enlighet med artikel 20.4.

Fluorerade vixthusgaser som importeras till unionen ska betraktas som nyproducerade gaser.

Artikel 23
Kontroller av handeln
1. Tullmyndigheterna och marknadskontrollmyndigheterna ska verkstélla de forbud och
andra begrinsningar som faststills i denna férordning med avseende pa import och
export.
2. Med avseende pa overgangen till fri omsittning ska det foretag som innehar en kvot

eller tillstand att anvidnda kvoter i enlighet med denna forordning och som dr
registrerat pa f-gasportalen i enlighet med artikel 20 vara den importdr som anges i
tulldeklarationen.

Nir det giller import, utom Overgang till fri omsittning, ska det foretag som dr
registrerat pa f-gasportalen i enlighet med artikel 20 vara den deklarant som anges i
tulldeklarationen.

Vid export ska det foretag som dr registrerat pa f-gasportalen i enlighet med
artikel 20 vara den exportor som anges i tulldeklarationen.
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10.

Vid import av fluorerade vixthusgaser och produkter och utrustning som innehaller
dessa gaser eller vars funktion dr beroende av dessa gaser, ska den importor, eller om
uppgift ddrom inte &r tillgdnglig, den deklarant som anges i tulldeklarationen eller i
deklarationen for tillfallig lagring och, nir det géller export, den exportdr som anges i
tulldeklarationen, i tillampliga fall lamna f6ljande uppgifter till tullmyndigheterna:

(a) Registreringsnummer pa f-gasportalen,

(b) registrerings- och identitetsnummer for ekonomiska aktorer (Eori),

(c) nettomassan av bulkgaser och gaser som fyllts pa i produkter och utrustning,
(d) den varukod enligt vilken varorna klassificeras,

(e) antalet ton i koldioxidekvivalenter av bulkgaser och gaser som ingar i
produkter och utrustning och delar dérav.

I samband med Overgang till fri omsittning ska tullmyndigheterna sirskilt
kontrollera att den importor som anges i tulldeklarationen har kvoter eller tillstand att
anvinda kvoter i enlighet med denna forordning innan varorna Overgar till fri
omsittning. Tullmyndigheterna ska vid import sérskilt sdkerstélla att den importor
som anges 1 tulldeklarationen, eller om uppgift ddrom inte &r tillgénglig, deklaranten,
och vid export den exportor som anges i tulldeklarationen, dr registrerad pa f-
gasportalen i enlighet med artikel 20.

I forekommande fall ska tullmyndigheterna limna information om tullklarering av
varor till f-gasportalen via Europeiska unionens kontaktpunkt for tull.

Importorer av de fluorerade véxthusgaser som fortecknas i1 bilaga I och bilaga II
avsnitt 1 i pafyllningsbara behallare ska, vid den tidpunkt da tulldeklarationen for
overgang till fri omsittning ldamnas in, ge tullmyndigheterna tillgang till en forsikran
om Overensstimmelse som inbegriper bevis som styrker att det vidtagits atgiarder for
att sikerstilla att behallaren kan aterlamnas for pafyllning.

Importorer av fluorerade vixthusgaser ska, vid den tidpunkt da tulldeklarationen f6r
overgang till fri omsittning i unionen ldmnas in, ge tullmyndigheterna tillgang till de
bevis som avses i artikel 4.5.

Den forsdkran om overensstimmelse och den dokumentation som avses i artikel 19.2
ska goras tillgidngliga for tullmyndigheterna vid den tidpunkt da tulldeklarationen for
overgang till fri omsittning i unionen lamnas in.

Tullmyndigheterna ska kontrollera efterlevnaden av de import- och exportregler som
faststiills 1 denna forordning ndr de gor riskanalysbaserade kontroller inom den
gemensamma ramen for riskhantering och i enlighet med artikel 46 i forordning (EU)
nr 952/2013. Riskanalysen ska sirskilt beakta all tillginglig information om
sannolikheten for olaglig handel med fluorerade vixthusgaser och det berdrda
foretagets efterlevnadshistorik.

Tullmyndigheten ska, pa grundval av riskanalys, nér den utfor fysiska tullkontroller
av de gaser och produkter som omfattas av denna forordning, sdrskilt kontrollera
foljande vid import och export:

(a) Att de uppvisade varorna Overensstimmer med dem som beskrivs i licensen
och i tulldeklarationen.

(b) Att den uppvisade produkten eller utrustningen inte omfattas av de
begriansningar som avses i artikel 11.1 och 11.3.
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(¢c) Att varorna dr korrekt mirkta i enlighet med artikel 12 innan de 6vergar till fri
omsittning.

Importoren eller, om uppgift ddrom inte &r tillgénglig, deklaranten eller exportoren
ska gora sin licens tillginglig for tullmyndigheterna vid kontroller i enlighet med
artikel 15 i forordning (EU) nr 952/2013.

1. Tullmyndigheterna eller marknadskontrollmyndigheterna ska vidta alla atgarder som
kriavs for att forhindra forsok att importera eller exportera de @mnen och produkter
som omfattas av denna forordning och som redan tidigare inte fatt féras in i eller ut
ur territoriet.

12. Tullmyndigheterna ska forverka eller beslagta engangsbehallare som #r forbjudna
enligt denna forordning for bortskaffande i enlighet med artiklarna 197 och 198 i
forordning (EU) nr 952/2013. Marknadskontrollmyndigheterna ska ocksa dra tillbaka
eller aterkalla sadana behallare fran marknaden i enlighet med artikel 16 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020%.

For andra @mnen, produkter och utrustning som omfattas av denna forordning far
alternativa atgirder vidtas for att forhindra olaglig import, vidare leverans eller
export, sarskilt nar det giller fluorkolviten som sldpps ut pa marknaden i bulk eller
fylls pa i produkter och utrustning i strid med de kvot- och tillstandskrav som
faststills 1 denna forordning.

Aterexport av gaser, produkter och utrustning som inte uppfyller kraven i denna
forordning ska vara forbjuden.

13. Medlemsstaternas tullmyndigheter ska utse eller godkédnna tullkontor eller andra
platser och ange rutten till dessa kontor och platser, 1 enlighet med artiklarna 135 och
267 1 forordning (EU) nr 952/2013, for uppvisande for tullen av de fluorerade
vixthusgaser som fortecknas 1 bilaga I och av produkter och utrustning som avses i
artikel 19 vid inforseln till eller utforseln fran unionens tullomrade. Dessa tullkontor
eller platser ska vara tillrackligt utrustade for att utfora relevanta fysiska kontroller
pa grundval av en riskanalys, och de ska ha kunskap om fragor som ror forebyggande
av olaglig verksamhet enligt denna forordning.

Endast de utsedda eller godkénda platser och tullkontor som avses i forsta stycket ska
tillatas att inleda eller avsluta ett transiteringsforfarande for gaser, produkter och
utrustning som omfattas av denna férordning.

Artikel 24
Atgﬁrder for att overvaka olaglig handel

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 32 med
avseende pa att komplettera denna forordning genom att faststilla ytterligare atgirder utéver
dem som faststills i denna forordning for dvervakning av fluorerade véxthusgaser och av
produkter och utrustning som innehaller dessa gaser eller vars funktion dr beroende av dessa
gaser, som hinforts till tillfdllig lagring eller till ett tullforfarande, inbegripet
tullagerforfarandet eller forfarandet for frizoner, eller som transiteras genom unionens
tullomrade, pa grundval av en utvdrdering av de potentiella riskerna for olaglig handel i

= Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och Overensstimmelse for produkter och om #@ndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169, 25.6.2019, s. 1).
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samband med sadana transporter, inbegripet sparningsmetoder for gaser som sldpps ut pa
marknaden, med beaktande av sddana atgirders miljovinster och socioekonomiska effekter.

SV

Artikel 25

Handel med stater eller regionala organisationer for ekonomisk integration och

territorier som inte omfattas av protokollet

Fran och med den 1 januari 2028 ska det vara forbjudet att importera och exportera
fluorkolviten och produkter och utrustning som innehaller fluorkolviten eller vars
funktion dr beroende av dessa gaser, fran och till varje stat eller regional organisation
for ekonomisk integration som inte har samtyckt till att vara bunden av de
bestammelser i protokollet som ér tillimpliga pa dessa gaser.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 32
med avseende pa att komplettera denna forordning genom att faststilla regler for
overgang till fri omséttning i unionen och export av produkter och utrustning som
importeras fran och exporteras till alla stater eller regionala organisationer for
ekonomisk integration som omfattas av punkt 1 och som producerats med hjélp av
fluorkolviten, men som inte innehaller gaser som med sdkerhet kan identifieras som
fluorkolviten, samt regler for identifiering av sadana produkter och sadan utrustning.
Nir kommissionen antar dessa delegerade akter ska den beakta de relevanta beslut
som fattats av parterna i protokollet och, avseende bestimmelserna om identifiering
av sadana produkter och sadan utrustning, den aterkommande tekniska radgivningen
till parterna i protokollet.

Genom undantag fran punkt 1 far kommissionen, genom genomforandeakter, ge
tillstand till handel med stater eller regionala organisationer for ekonomisk
integration som omfattas av punkt 1 med fluorkolviten och utrustning som innehaller
fluorkolviten eller vars funktion dr beroende av dessa gaser, eller som producerats
med hjdlp av en eller flera av dessa gaser, om det vid ett mote med parterna i
protokollet enligt artikel 4.8 1 protokollet har faststéllts att staten eller den regionala
organisationen for ekonomisk integration fullstéindigt efterlever bestimmelserna i
protokollet och har limnat uppgifter som styrker detta pa det sitt som anges i
artikel 7 1 protokollet. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 34.2.

Om inte annat foljer av beslut som fattats enligt punkt 2 ska punkt 1 tillimpas pa
varje territorium som inte omfattas av protokollet, pa samma sétt som sadana beslut
tillimpas pa alla stater och regionala organisationer fér ekonomisk integration som
omfattas av punkt 1.

Om myndigheterna i ett territorium som inte omfattas av protokollet fullstindigt
efterlever protokollet och har lamnat uppgifter som styrker detta enligt artikel 7 i
protokollet, far kommissionen, genom genomforandeakter, besluta att vissa eller alla
bestimmelser i punkt 1 i den hir artikeln inte ska gilla for det territoriet. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 34.2.
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KAPITEL VI

RAPPORTERING OCH INSAMLING AV UTSLAPPSDATA
Artikel 26

Rapportering fran foretag

Senast den 31 mars [Publikationsbyran: For in tillimpningsaret for denna
forordning] och direfter arligen, ska alla producenter, importorer och exportdrer som
producerade, importerade eller exporterade fluorkolviten i médngder pa mer dn ett ton
eller andra fluorerade vixthusgaser i mingder pa mer dn 100 ton under det
foregaende kalenderaret, rapportera in de uppgifter som anges i bilaga IX till
kommissionen, for vart och ett av @mnena under det kalenderaret. Denna punkt ska
dven vara tillamplig pa foretag som erhaller kvoter enligt artikel 21.1.

Senast den 31 mars [Publikationsbyran: For in tillimpningsdret for denna
forordning] och direfter arligen, ska varje importor eller producent som har tilldelats
kvoter i enlighet med artikel 17.4, eller som har mottagit kvoter i enlighet med
artikel 21.1, men som inte har sldppt ut nagra mangder fluorkolviten pa marknaden
under det foregaende kalenderaret, rapportera till kommissionen genom att limna in
en nollrapport.

Senast den 31 mars [Publikationsbyran: For in tillimpningsdaret for denna
forordning] och direfter arligen, ska varje foretag som destruerat fluorkolviten i
méngder pa mer dn ett ton eller andra fluorerade viaxthusgaser i miangder pa mer dn
100 ton koldioxidekvivalenter av andra fluorerade vixthusgaser under det foregaende
kalenderaret rapportera in de uppgifter som anges i bilaga IX till kommissionen for
vart och ett av dessa amnen for det kalenderaret.

Senast den 31 mars [Publikationsbyran: For in tillimpningsaret for denna
forordning] och direfter arligen, ska varje foretag som anvint 1 000 ton eller mer
koldioxidekvivalenter av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I som
ramaterial under det foregaende kalenderaret rapportera in de uppgifter som anges i
bilaga VII till kommissionen for vart och ett av de amnena for det kalenderaret.

Senast den 31 mars [Publikationsbyran: For in tillimpningsaret for denna
forordning] och darefter arligen, ska varje foretag som sldppte ut 100 ton eller mer
koldioxidekvivalenter fluorkolviten eller 500 ton koldioxidekvivalenter fluorerade
vixthusgaser som ingar i produkter och utrustning pa marknaden under det
foregaende kalenderaret rapportera in de uppgifter som anges i bilaga IX till
kommissionen for vart och ett av de &mnena for det kalenderaret.

Senast den 31 mars [Publikationsbyran: For in tillimpningsaret for denna
forordning] och didrefter arligen, ska varje foretag som tagit emot nagon av de
mingder fluorkolviten som avses i artikel 16.2 rapportera in de uppgifter som anges
i bilaga IX till kommissionen for vart och ett av de amnena for det kalenderaret.

Senast den 31 mars [Publikationsbyran:
For in tillimpningsaret for denna forordningloch direfter arligen, ska varje
producent eller importdr som sléppt ut fluorkolviten pa marknaden for produktion av

dosinhalatorer for leverans av farmaceutiska substanser rapportera in de uppgifter
som anges i bilaga IX till kommissionen. Tillverkarna av sadana dosinhalatorer ska
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rapportera in de uppgifter som anges i bilaga IX till kommissionen, om de
fluorkolviten som de har tagit emot.

6. Senast den 31 mars [Publikationsbyran: For in tillimpningsdret for denna
forordning] och darefter arligen, ska varje foretag som regenererat mangder pa mer
dn ett ton eller mer dn 100 ton koldioxidekvivalenter av fluorerade vixthusgaser
rapportera in de uppgifter som anges 1 bilaga IX till kommissionen for vart och ett av
dessa dmnen for det kalenderaret.

7. Senast den 30 april [Publikationsbyran: Ange tillimpningsaret for denna forordning]
ska varje importor av utrustning som sldppt ut redan pafylld utrustning enligt artikel
19, innehallande minst 1000 ton koldioxidekvivalenter av fluorkolviten, pa
marknaden eller om fluorkolvitena inte sldpptes ut pa marknaden innan utrustningen
fylldes pa, limna in en granskningsrapport till kommissionen i enlighet med
artikel 19.3.

8. Senast den 30 april [Publikationsbyran: Ange tillimpningsdret for denna forordning]
och direfter arligen, ska varje foretag som enligt punkt 1 rapporterar om utsldppande
pa marknaden av 1000 ton eller mer av koldioxidekvivalenter eller fluorkolviten
under foregaende kalenderar ddrutover sikerstilla att sanningshalten i rapporten
bekriftas med rimlig sidkerhet av en oberoende revisor, Revisorn ska vara registrerad
pa f-gasportalen och antingen vara

@  ackrediterad enligt direktiv 2003/87/EG, eller

®  ackrediterad for att granska redovisning 1 enlighet med den berorda
medlemsstatens lagstiftning.

De transaktioner som avses 1 artikel 16.2 ¢ ska kontrolleras oavsett vilka méngder
som berdrs.

Kommissionen far begéra att ett foretag sikerstiller att sanningshalten i dess rapport
bekriftas med rimlig sidkerhet av en oberoende revisor, oavsett vilka midngder som
berdrs, om det behdvs for att bekrifta att foretaget foljer bestimmelserna 1 denna
forordning.

Kommissionen far genom genomforandeakter specificera detaljerna for kontrollen av
rapporter och ackrediteringen av kontrollorer. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 34.2

9. All rapportering och kontroll som avses i denna artikel ska utforas via f-gasportalen.

Kommissionen far genom genomforandeakter faststilla formatet for inlamningen av
de rapporter som avses i denna artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 34.2

Artikel 27

Insamling av uppgifter om utslapp

Medlemsstaterna ska inritta rapporteringssystem for de berorda sektorer som avses i denna
forordning i syfte att erhalla uppgifter om utslépp.

Medlemsstaterna ska, nédr sa ar lampligt, mojliggora registrering av den information som
samlas in 1 enlighet med artikel 7 via ett centraliserat elektroniskt system.
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KAPITEL VII

VERKSTALLIGHET

Artikel 28
Samarbete och utbyte av information

Medlemsstaternas behoriga myndigheter, inbegripet tullmyndigheter,
marknadskontrollmyndigheter, miljomyndigheter och andra myndigheter med
inspektionsfunktioner, ska samarbeta med varandra, med behoriga myndigheter fran
andra medlemsstater, med kommissionen och vid behov med administrativa
myndigheter i tredjeldnder for att sdkerstilla att denna forordning efterlevs.

Nir samarbete med tullmyndigheterna krdavs for att sédkerstilla ett korrekt
genomforande av ramen for riskhantering ska de behoriga myndigheterna forse
tullmyndigheterna med alla nodvindiga uppgifter i1 enlighet med artikel 47.2 i
forordning (EU) nr 952/2013.

Nir tullmyndigheterna, marknadskontrollmyndigheterna eller nagon annan behorig
myndighet 1 en medlemsstat har upptickt en Overtridelse av denna forordning ska
den behoriga myndigheten underritta miljomyndigheten eller, om detta inte &r
relevant, nagon annan myndighet som ansvarar for verkstillandet av sanktioner i
enlighet med artikel 31.

Medlemsstaterna ska se till att deras behoriga myndigheter pa ett effektivt sitt kan fa
tillgang till och utbyta all information som dr nodvéndig for genomforandet av denna
forordning. Denna information ska omfatta tullrelaterade uppgifter, information om
dgande och ekonomisk status, eventuella miljobrott samt uppgifter som registrerats
pa f-gasportalen.

Denna information ska ocksa goras tillgidnglig for behoriga myndigheter i andra
medlemsstater och for kommissionen ndr sa krdvs for att sikerstidlla att denna
forordning efterlevs. De behoriga myndigheterna ska omedelbart underritta
kommissionen om Overtrddelser av artikel 16.1.

De behoriga myndigheterna ska underridtta behoriga myndigheter i andra
medlemsstater niar de uppticker overtriadelser av denna forordning som kan paverka
mer dn en medlemsstat. De behoriga myndigheterna ska sidrskilt informera de
behoriga myndigheterna i andra medlemsstater nédr de uppticker en relevant produkt
pa marknaden som inte uppfyller kraven i denna foérordning, sa att den kan beslagtas,
forverkas, dras tillbaka eller aterkallas fran marknaden for bortskaffande.

Tullriskhanteringssystemet ska anvindas for utbyte av riskrelaterad tullinformation.

Tullmyndigheterna ska ocksa utbyta all relevant information om &vertradelser av
bestimmelserna i denna forordning i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr515/97* och ska vid behov begira bistind frin o6vriga
medlemsstater och kommissionen.

46

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om 6msesidigt bistand
mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sdkerstilla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen (EGT L 82,
22.3.1997,s. 1).
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Artikel 29
Skyldighet att utféra kontroller

Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska utféra kontroller for att faststdlla om
foretagen uppfyller sina skyldigheter enligt denna forordning.

Kontrollerna ska utforas enligt en riskbaserad metod som sérskilt beaktar féretagens
tidigare regelefterlevnad, risken for att en viss produkt inte uppfyller kraven i denna
forordning och all annan relevant information som erhallits fran kommissionen,
nationella tullmyndigheter, marknadskontrollmyndigheter, miljomyndigheter eller
fran behoriga myndigheter i tredjeldnder.

De behoriga myndigheterna ska ocksa utféra kontroller nidr de forfogar 6ver bevis
eller annan relevant information, inbegripet pa grundval av motiverade farhagor fran
tredje part, om eventuell bristande efterlevnad av denna férordning.

De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska ocksa gora de kontroller som
kommissionen bedomer nodvidndiga for att sidkerstdlla efterlevnaden av denna
forordning.

De kontroller som avses i punkterna 1 och 2 ska omfatta besok pa plats med lamplig
frekvens pa etableringsstillen och verifiering av relevant dokumentation och
utrustning.

Kontroller ska utforas utan att foretaget forvarnas, utom i de fall da en
forhandsanmilan krdvs for att kontrollerna ska kunna genomftras pa ett
dndamalsenligt sdtt. Medlemsstaterna ska se till att foretagen ger de behoriga
myndigheterna all nddvéndig hjdlp for att dessa myndigheter ska kunna utfora de
kontroller som foreskrivs i denna artikel.

De behoriga myndigheterna ska fora register 6ver kontrollerna, och sirskilt ange
deras art och resultat, samt 6ver de atgdrder som vidtagits vid bristande efterlevnad.
Register over alla kontroller ska sparas i minst fem ar.

Pa begiran av en annan medlemsstat far en medlemsstat gora kontroller av foretag
som misstinks vara inblandade i olaglig transport av gaser och produkter och
utrustning som omfattas av denna forordning och som &r verksamma pa den
medlemsstatens territorium. Den begirande medlemsstaten ska informeras om
resultatet av kontrollen.

For att kommissionen ska kunna genomféra de uppgifter som aliggs den genom
denna forordning far den inhdmta alla nodvindig information fran medlemsstaternas
behoriga myndigheter och fran foretag. Nar kommissionen begér uppgifter fran ett
foretag, ska den samtidigt sinda en kopia av sin begiran till den behoriga
myndigheten i den medlemsstat inom vars territorium foretaget har sitt séte.

Kommissionen ska vidta ldampliga atgirder for att frimja ett adekvat
informationsutbyte och samarbete mellan de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna och mellan de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna och
kommissionen. Kommissionen ska vidta lampliga atgirder for att skydda
konfidentiell information som mottagits i enlighet med denna artikel.

Artikel 30

Rapportering av overtridelser och skydd av personer som rapporterar overtridelser
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Direktiv (EU) 2019/1937 ska tillimpas pa rapportering av overtradelser av denna forordning
och pa skyddet av personer som rapporterar sadana dvertridelser.

KAPITEL VIII

SANKTIONER, SAMRADSFORUM, KOMMITTEFORFARANDE OCH UTOVANDE
AV DELEGERING

Artikel 31

Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststdlla regler om sanktioner for Overtrddelse av
bestimmelserna i denna forordning och vidta alla nodvindiga atgdrder for att
sdkerstélla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila dessa regler och bestimmelser till
kommissionen senast den 1 januari [Publikationsbyran: for in ett ar efter
ikrafttridandet av denna forordning], samt utan drojsmal anmila eventuella senare
dndringar som beror dem.

2. Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt direktiv 2008/99/EG ska
medlemsstaterna 1 enlighet med nationell lagstiftning foreskriva att behoriga
myndigheter ska ha befogenhet att aldgga lampliga administrativa sanktioner och
vidta andra administrativa atgirder i samband med dessa dvertridelser.

3. Medlemsstaterna ska se till att sanktionernas niva och typ dr ldmpliga och
proportionella och tillimpas med beaktande av atminstone foljande kriterier:

(a) Overtridelsens karaktir och allvarlighetsgrad.
(b) Om overtradelsen dr avsiktlig eller beror pa forsumlighet.

(c) Eventuella tidigare Overtriddelser av denna forordning som det foretag som
halls ansvarigt gjort sig skyldigt till.

(d) Den ekonomiska situationen for det féretag som halls ansvarigt.

(e) De ekonomiska fordelar som kan hirledas eller forviantas kunna hirledas till
overtriddelsen.

4. Medlemsstaterna ska se till att deras behoriga myndigheter kan aldgga atminstone
foljande sanktioner vid Overtrddelser av denna forordning:

(a) Sanktionsavgifter,

(b) forverkan eller beslag av olagligt erhallna varor eller av foretagets intidkter fran
overtridelse,

(c) tillfilligt upphdvande eller aterkallande av tillstandet att bedriva verksamhet,
om den omfattas av denna férordning.

5. Vid olaglig produktion, import, export, utslippande pa marknaden eller anvéindning
av fluorerade vixthusgaser eller av produkter och utrustning som innehaller sadana
gaser eller vars funktion #r beroende av sadana gaser, ska medlemsstaterna
foreskriva maximala sanktionsavgifter pa minst fem ganger marknadsvirdet for de
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berdrda gaserna, produkterna och utrustningen. Vid upprepade dvertridelser inom en
femarsperiod ska medlemsstaterna foreskriva maximala sanktionsavgifter pa minst
atta ganger virdet av de berorda gaserna, produkterna och utrustningen.

Vid overtrddelser av artikel 4.1 ska den potentiella klimatpaverkan aterspeglas
genom att koldioxidpriset beaktas vid faststdllandet av en sanktionsavgift.

Utover de sanktioner som avses i punkt 1 far féretag som har dverskridit den kvot for
utsldppande pa marknaden av fluorkolviten som har tilldelats dem i enlighet med
artikel 17.4 eller overforts till dem 1 enlighet med artikel 21.1 endast tilldelas en
minskad kvot for tilldelningsperioden efter det att Gverskridandet har upptickts.

Minskningen ska beridknas som 200 % av den mingd med vilken kvoten har
overskridits. Om minskningen &r storre an den mingd som i enlighet med artikel 17.4
ska tilldelas som kvot for tilldelningsperioden efter det att Overskridandet har
upptickts ska ingen kvot tilldelas for den tilldelningsperioden och kvoten for
efterfoljande tilldelningsperioder ska ocksa minskas, tills hela midngden har dragits
av. Minskningen eller minskningarna ska registreras pa f-gasportalen.

Artikel 32

Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ska ges till kommissionen med forbehall for
de villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 8.8, 12.17, 16.3,
17.6, 24, 25.2 och 35 ska ges till kommissionen tills vidare [fran och med den dag da
denna forordning borjar tilldmpas].

Den delegering av befogenhet som avses 1 artiklarna 8.8, 12.17, 16.3, 17.6, 24, 25.2
och 35 far ndr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om
aterkallelse innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor
att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar
inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 8.8, 12.17, 16.3, 17.6, 24, 25.2 och 35
ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tva manader fran den dag
da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och
radet, fore utgangen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte
kommer att invidnda. Denna period ska forlingas med tva manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 33

Samradsforum

Kommissionen ska inritta ett samradsforum i syfte att tillhandahalla rad och sakkunskap i
samband med genomforandet av denna forordning. Kommissionen ska faststilla och
offentliggéra samradsforumets arbetsordning.

Artikel 34

Kommittéforfarande

l. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté for fluorerade vixthusgaser. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

2. Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

KAPITEL IX
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 35

Oversyn

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 32 1 syfte
att dndra bilagorna I, II III och VI vad giller de fortecknade gasernas faktor for global
uppviarmningspotential, om detta dr nddvéandigt mot bakgrund av nya beddmningsrapporter
som antas av mellanstatliga panelen for klimatfordndringar eller nya rapporter fran
Montrealprotokollets vetenskapliga bedomningspanel (SAP).

Senast den 1 januari 2033 ska kommissionen offentliggéra en rapport om genomf6randet av
denna forordning.

Artikel 36

Upphivande
Forordning (EU) nr 517/2014 ska upphora att gilla.

Hénvisningar till forordning (EU) nr 517/2014 ska anses som hédnvisningar till den hér
forordningen och ldsas i enlighet med jimforelsetabellen i bilaga X.

Artikel 37
Andring av direktiv (EU) 2019/1937
I del I avsnitt E.2 1 bilagan till direktiv (EU) 2019/1937 ska foljande led ldggas till:

”Europaparlamentets och radets forordning (EU) [Publikationsbyran: for in den hir
forordningens nummer] om fluorerade vixthusgaser, om dndring av direktiv (EU) 2019/1937
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och om upphidvande av forordning (EU) nr 517/2014 [Publikationsbyran: for in EUT-
hdnvisningen till denna forordning] ™.

Artikel 38

Ikrafttradande och tillimpning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari [Publikationsbyran: ange dret efter det ar da
denna forordning trdder i kraft].

Artiklarna 20.2, 20.3 och 23.5 ska tillimpas fran och med

(a) [[1 mars 2023] datum = det tillimpningsdatum som anges i Europaparlamentets och
radets forordning om inrittande av en miljo med en enda kontaktpunkt for tullen i
EU och &ndring av forordning (EU) nr 952/2013 1 bilagan for den del som avser
fluorerade vixthusgaser] for Overgang till fri omsittning enligt artikel 201 i
forordning (EU) nr 952/2013.

(b) [[1 mars 2025] datum = det tillimpningsdatum som anges i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) om inrdttande av en miljo med en enda kontaktpunkt for
tullen 1 EU och &ndring av forordning (EU) nr 952/2013 1 bilagan for den del som
avser fluorerade vixthusgaser]| vad giller andra importforfaranden dn det forfarande
som avses 1 led a.

Artikel 17.5 ska tillampas fran och med den [Publikationsbyran: For in aret efter det ar da
denna forordning trdder i kraft].

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdardad 1 Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om fluorerade vixthusgaser,
om 4ndring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphidvande av forordning (EU) nr
517/2014

Berorda politikomraden

Klimatatgérd
Rubrik 3 Naturresurser och milj6

Avdelning 9 — Milj6 och klimatpolitik

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgérd

O en ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgiird*’
v en forlingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mal

Allméint/allméiinna mal:

Den foreslagna EU-férordningen om fluorerade véxthusgaser har foljande allménna
mal:

— Forhindra utsldpp av fluorerade vixthusgaser och dérigenom bidra till EU:s
klimatmal.
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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— Sakerstdlla fullgorandet av skyldigheterna avseende fluorkolviten enligt
Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet.

Specifikt/specifika mal (for oversynen)

De specifika malen for oversynen av forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade
vixthusgaser (f-gasforordningen) dr foljande:

— Ytterligare minskningar av f-gasutsldppen for att bidra till malet att utsldppen
ska minskas med 55 % till 2030 och koldioxidneutralitet uppnas till 2050.

— Fullt ut anpassa EU:s regler om fluorerade gaser till Montrealprotokollet for att
forhindra bristande efterlevnad.

— Frimja bittre genomfdrande och kontroll av efterlevnaden nir det géller
kvotsystemets funktionssidtt och behoven av utbildning om alternativ till
fluorerade vixthusgaser.

— Forbittrad overvakning och rapportering for att fylla befintliga luckor och
forbittra processen och datakvaliteten med tanke pa efterlevnaden.

— Okad tydlighet och intern samstimmighet for att frimja bittre genomforande
och forstaelse av reglerna.

Verkan eller resultat som forvaintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Specifikt Gversynsmal A:

Kumulativa utslappsminskningar pa cirka 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter till
2030 och cirka 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2050, utdver de
minskningar som redan forvintas uppnas genom den nu géllande f-gasforordningen.
De foreslagna dndringarna kommer att leda till kostnadsbesparingar overlag och
inom manga undersektorer av ekonomin, och de kommer att frimja innovation och
gron teknik, och vissa sektorer kommer att gynnas av hogre produktion, forskning
och sysselsittning pa lang sikt.

Specifikt oversynsmal B:

Full efterlevnad av Montrealprotokollet nédr det giller skyldigheter kopplade till
fluorkolviten.

Specifikt 6versynsmal C:

Den olagliga verksamheten kommer att minska, sérskilt tack vare mer exakta regler
for import av fluorkolviten samt en Overgang fran kostnadsfri kvottilldelning till
krav pa att betalning erliggs for den tilldelade kvoten (tre euro per ton
koldioxidekvivalenter). Vissa av de nya atgirderna kommer att leda till en mattlig
okning av den administrativa bordan for industrin och myndigheterna 1
medlemsstaterna. Dessutom kommer inforandet av kvotpriset att minska den nytta
som kvotinnehavarna far av en prisskillnad mellan EU och virldsmarknaden for
fluorkolviten. Genomférandet av kvotpriset kommer att avsevért oka bordan for
kommissionen utover de redan omfattande insatserna for att hysa, utveckla,
underhaélla och driva kvotsystemet och genomfora Montrealprotokollets licenskrav
for bade fluorerade gaser och ozonnedbrytande dmnen.

Specifikt dversynsmal D:
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1.44.

1.5.
1.5.1.

Overvakningen kommer att vara mer omfattande, vilket gor det moijligt att bedoma
framstegen och identifiera framtida hot. Den kommer ocksa att bli effektivare genom
att troskelvdrden och datum for rapporterings- och kontrollskyldigheter samordnas
och genom att processen digitaliseras.

Specifikt 6versynsmal E:

Bittre efterlevnad av forordningen och synergier med andra politikomraden.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Mal A: Jamforelse av den utsldppsniva som modellerades fram till 2030 med de
faktiska utsldpp som rapporterats enligt férordning (EU) nr 525/2013.

Mal B: Att undvika att Montrealprotokollets genomférandekommitté fattar beslut om
EU:s och dess medlemsstaters efterlevnad av Montrealprotokollets regler om
fluorkolviten.

Mal C: Uppgifter som samlats in om kvotsystemets funktion samt om industrins och
medlemsstaternas aterkoppling, inbegripet deras upplevda niva av olaglig
verksambhet.

Mal D: Berorda parters och  medlemsstaternas  aterkoppling om
rapporteringsprocessen och erfarenheter av efterlevnadskontroller.

Mal E: Berorda parters och medlemsstaternas aterkoppling om tydlighet och
koherens med annan politik.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Under 2021 hojde EU sin klimatambition genom forordning (EU) 2021/1119 (den
europeiska  klimatlagen). Genom  klimatlagen faststills ett  bindande
nettominskningsmal som innebir att vixthusgasutsldppen ska minskas med 55 % till
2030, jamfort med 1990, och att EU ska uppna klimatneutralitet senast 2050.
Klimatlagen bygger pa klimatmalsplanen for 2030%, i vilken det understryks att
klimatatgédrder krivs inom alla sektorer och att alla politiska instrument som &r
relevanta for utfasningen av fossila brinslen i var ekonomi maste fungera
samstammigt. [ detta syfte har kommissionen i sitt forslag om dndring av forordning
(EU) 2018/842 (forordningen om ansvarsfordelning) foreslagit en hojning av de
bindande arliga malen for utsldpp av vixthusgaser for medlemsstaterna fran 2021 till
2030 for sektorer som inte omfattas av EU:s befintliga utslippshandelssystem.4

Utsldppen av fluorerade vixthusgaser har mycket hég uppvarmningspotential och
ingar i medlemsstaternas nationella mal avseende utslédpp av viaxthusgaser. Idag utgor
utsldppen av fluorerade vixthusgaser nistan 5 % av alla vixthusgasutslipp som
malen omfattar. Den foreslagna forordningen om fluorerade vixthusgaser kommer
att ytterligare stodja medlemsstaterna i deras anstriingningar att uppna de
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Hojning av Europas klimatambition fér 2030 — Investering i en
klimatneutral framtid till férman for vara medborgare, COM(2020) 562 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av forordning (EU) 2018/842 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vixthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som
bidrar till klimatatgirder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet (COM(2021) 555 final).
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nationella malen for utslipp av vixthusgaser pa det mest kostnadseffektiva sittet.
Den foreslagna forordningen foljer samma principer som den nu gillande
forordningen, eftersom den i allmidnhet anses vara tdmligen dndamalsenlig. Det
skulle dock vara oldmpligt att inte utnyttja denna mojlighet att ytterligare minska f-
gasutsldppen till mattliga kostnader. Det dr ocksa nodvindigt att sdkerstilla full
overensstimmelse med Kigaliindringen av Montrealprotokollet, som man enades om
internationellt efter antagandet av den nuvarande f-gasférordningen. Slutligen finns
det ett behov av att se till att forordningen kan tillimpas pa ett mer dndamalsenligt
och effektivt sitt.

Forordningen dr direkt tillamplig 1 alla medlemsstater och medlemsstaterna kommer
att behova uppdatera utbildnings- och certifieringsprogrammen i enlighet med de
dndrade genomforandeakterna inom ett ar efter den dag da forordningen borjar
tillimpas. Medlemsstaterna kommer ocksa att behova anpassa sina sanktioner for
overtridelser av f-gasforordningen inom ett ar efter den dag da forordningen borjar
tillimpas. Skyldigheterna for behoriga myndigheter, inbegripet tull- och
overvakningsmyndigheter, fortydligas i den &dndrade forordningen, i syfte att
forbittra kontroller och verkstillande.

Europeiska miljobyran (EEA) maste gora vissa anpassningar av
rapporteringsverktyget for foretag som rapporterar om f-gaser, pa grund av dndrade
rapporteringskrav.

Kommissionen maste fortsitta att sékerstélla ett fullstindigt genomforande av kvot-
och handelslicenssystemet for fluorkolviten, vilket for ndrvarande omfattar omkring
5000 foretag. Om man forutsitter att den foreslagna forordningen kommer att borja
tillampas fran och med 2024 maste kommissionen sékerstilla foljande:

2023 - 2024:

— Kontinuerlig virdtjanst, drift och underhall av f-gasportalen och licenssystemet
for fluorkolviten samt utveckling i1 samband med datautbyte mellan F-
gasportalen och licenssystemet for fluorkolviten och medlemsstaternas it-
system pa tullomradet via GD Skatter och tullars system for Europeiska
unionens kontaktpunkt for tull och dess system for intygsutbyte som &r en
central komponent i Europeiska unionens kontaktpunkt for tull, samt ldmpliga
datasikerhetsatgirder.

— Faststidllande av kopplingarna till rapporteringsmodulen vid EEA och
vidareutveckling vid behov till foljd av Oversynen, sirskilt modulen for
elektronisk verifiering.

— Forbereda it-utvecklingen av  f-gasportalen och licenssystemet for
fluorkolviten for att komplettera det nuvarande it-systemet med nya funktioner
med avseende pa att genomféra de dndringar som planeras i den foreslagna
forordningen och sekundirlagstiftningen, sérskilt processen for att betala
kvoterna och forbittra kopplingarna till férordningen om ozonnedbrytande
dmnen.

— Operativa och administrativa insatser for att forbereda &dndringar i
kvottilldelningen och av registreringskraven, inbegripet uppborden av intékter.

— Antagande av relevanta genomforandeatgirder.
- 2025
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1.5.2.

1.5.3.

— Vidareutveckling av f-gasportalen och licenssystemet for fluorkolviten och
idrifttagande av de nya funktionerna.

— Idrifttagande och start av en ny kontrollmodul.

— Fortlopande utférande av uppgifter i samband med datautbytet inom
Europeiska unionens kontaktpunkt for tull och EEA:s rapporteringsmodul.

— Utarbetande och genomforande av den nya foreslagna kvottilldelningen och
forfarandet for uppbord av intdkterna.

- 2026 och direfter:

— Fullstindigt genomforande av det reviderade kvotsystemet for fluorkolviten, f-
gasportalen och licenssystemet for fluorkolviten.

— Underhall av f-gasportalen och licenssystemet for fluorkolviten.

— Det krivs tillrickliga och stabila resurser for att sikerstélla att de system som
krivs for att sdkerstdlla full Overensstimmelse med Montrealprotokollet
genomfors och fungerar korrekt.

Med tanke pa att kvotinnehavarna drar nytta av den kvot som de tilldelats forefaller
det lampligt att intédkterna fran kvotpriset, sa snart de finns tillgéngliga, anvénds for
att tacka kostnaderna for att genomfora systemet. Till f6ljd av Montrealprotokollets
krav, bade nir det giller fluorkolviten och ozonnedbrytande dmnen, pa nodvindiga
kopplingar till Europeiska unionens kontaktpunkt for tull och framjandet av bittre
kontroll av efterlevnaden foreslas att intdkterna fran forséljningen av kvoter ska
anvindas for att ticka kostnaderna for dessa verksamheter. Det foreslds att de
aterstaende intdkterna aterfors till EU:s budget som intdkter som inte dr avsatta for
siarskilda dandamal. Fram tills att intdkter fran kvottilldelningen har genererats maste
genomforandekostnaderna béras av kommissionen.

Merviirdet av en atgdrd pa unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rdttssikerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utover det viirde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Atgéirderna i forordningen avser produkter och utrustning som ar féremal for handel
pa EU:s inre marknad. Atgéirderna avser ocksa behovet av att uppfylla skyldigheterna
enligt Montrealprotokollet pa EU-niva. Det dr inte bara effektivast att vidta dessa
atgirder pa EU-niva, utan det skulle i praktiken vara omdjligt att garantera
efterlevnaden av Montrealprotokollet genom 27 olika nationella regelsystem och
system for handelstillstand. Detta bekriftas till fullo av utvdrderingen (bilaga 5 till
konsekvensbedomningen).

Erfarenheter fran tidigare liknande atgdirder

Den nuvarande f-gasférordningen antogs 2014 och bygger pa den fo6rsta f-
gasforordningen fran 2006. Utvirderingen av den nuvarande f-gasforordningen visar
att den mestadels har varit effektiv.

Det finns dock vissa problem som maste hanteras (se de specifika oversynsmdlen
ovan). Detta forslag inriktas pa dessa fragor genom olika atgiarder som bygger pa de
erfarenheter som gjorts.
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1.54.

1.5.5.

Nir det géller genomforandet av kvot- och licenssystemet har problem med
efterlevnaden och en otillfredsstillande niva av olaglig import inneburit risker for
miljointegriteten, de verkliga handlarnas konkurrenskraft och EU:s anseende. Det
administrativa arbete som kommissionen behovde utfora for att genomfora den
nuvarande forordningen underskattades dessutom kraftigt av foljande skél:

— Det skedde en of6rutsedd kraftig 6kning av kvotinnehavarna (fran 100 till cirka
2000 importorer av fluorkolviten).

— Importdrer av utrustning som innehaller fluorkolviten togs med genom
medbeslutandeforfarandet (ytterligare 3000 foretag).

— Olaglig import krivde manga atgéirder, bland annat omfattande arbete for att
forbereda lankar till Europeiska unionens kontaktpunkt for tull.

— Det finns ett kontinuerligt behov av att dka it-sékerheten.

Kommissionen har hittills omf6rdelat resurser och forlitat sig pa upphandling av
tjanster fran marknaden. Detta dr dock inte en hallbar langsiktig 16sning med tanke
pa att de nya atgédrderna i detta forslag krdver dnnu mer resurser for kommissionens
genomforande pa EU-niva.

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget kriaver inga ytterligare anslag fran EU:s budget. Nir man vél borjar att ta ut
kvotpriserna kommer kvotsystemet tvirtom att borja generera arliga intdkter fran
forsdljningen av kvoter som till stor del kommer att dverstiga de belopp som krivs
for att ticka alla utgifter for drift, underhall och utveckling av kvotsystemet for
fluorkolviten och de handelslicenser som kridvs enligt Montrealprotokollet samt de
nodvindiga ldnkarna till Europeiska unionens kontaktpunkt for tull.

De avsevirda intidkter som aterstar efter det att dessa it-kostnader och administrativa
kostnader har tickts kommer att foras in i unionens budget som intdkter som inte dr
avsatta for sarskilda dandamal.

De maximala intdkterna fran forsdljningen av kvoter (3 euro per ton
koldioxidekvivalenter) minskar gradvis fran 125 miljoner euro 2024 till 20 miljoner
euro 2036 (se tabellen i avsnitt 3.3).

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgda, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Det foreslas att kommissionen, genom omfordelning av resurser, ska fortsitta att
sdkerstilla genomfOrandet av kvotsystemet for fluorkolviten och de system for
handelslicenser for fluorkolviten och ozonnedbrytande dmnen som kridvs enligt
Montrealprotokollet fram till dess att intdkterna fran kvotforsiljningen av
fluorkolvdten och ozonnedbrytande &mnen forverkligas. Nér intidkterna dr
tillgidngliga kommer en del av de uppgifter som &r relevanta for genomférandet att
finansieras genom forsédljning av kvoter till de foretag som anvidnder och drar nytta
av systemet.
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1.6. Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
[] begriinsad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

v" obegrinsad varaktighet

v' Efter en inledande period fran 2023-2025

v' beriknas genomférandetakten né en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomforandet™’

v’ Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— ¥ av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

[l Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrickning som de ldmnar tillrickliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sirskilda dtgérder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststills i den relevanta
grundliggande rittsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmirkningar

Europeiska miljobyran har i uppdrag att genomfora den rapportering som kridvs enligt
artikel 26 1 forslaget.

0 Niarmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hianvisningar till respektive

bestimmelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgérder:

Reglerna for dvervakning och utvérdering beskrivs i artiklarna 26 och 34 i den
foreslagna f-gasforordningen.

Kommissionen kommer ocksa att fortsitta att vervaka och utvérdera framstegen i
tillimpningen av f-gasforordningen, enligt vilken foretag som omfattas av
rapporteringsskyldigheten ska ldmna in en arlig rapport till kommissionen om sin
verksamhet under vissa troskelvirden.

EEA kommer att fortsétta driva databasen Business Data Repository (BDR) genom
vilken bade foretagens rapporter till kommissionen och Montrealrapporteringen pa
EU-niva genomfors.

Slutligen genomfor kommissionen regelbundet studier om olika relevanta aspekter av
EU:s klimatpolitik.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Genomforandet av detta forslag kommer att kriva en omfordelning av
personalresurser inom kommissionen (for den forberedande fasen 2023-2025),
medan de resurser som behovs for att ticka forvaltningskostnaderna efter
genomforandet av den nya foreslagna kvottilldelningen, det nya forfarandet for
uppbord av intdkter och eventuella relaterade uppgifter, bor tas fran intékterna.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Svarigheter med att uppgradera it-systemen i tid.

Av erfarenheterna fran utvecklingen och driften av den nuvarande f-gasportalen och
licenssystemet for fluorkolviten kan man forvinta sig att en avgdrande faktor for en
framgangsrik anpassning kommer att vara en snabb vidareutveckling av systemet,
inbegripet inrdttandet av systemet for uppbord av intédkter

For att minimera riskerna bor man i mojligaste man dverviga att ligga ut uppborden
av intékter och dirmed sammanhingande uppgifter pa entreprenad.

Kommissionen kommer att fortsétta att sikerstélla att det finns forfaranden for att
overvaka utvecklingen av f-gasportalen och licenssystemet for fluorkolviten mot
bakgrund av malen for planering och kostnader och for att Gvervaka hur f-
gasportalen och licenssystemet for fluorkolviten fungerar, inbegripet dess integrering
i miljon for Europeiska unionens kontaktpunkt for tull, mot bakgrund av malen for
teknisk produktion, kostnadseffektivitet, sakerhet och tjdnsternas kvalitet.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Detta forslag leder inte till nagra nya visentliga kontroller eller risker som inte skulle
omfattas av befintliga ramar for internkontroll. Inga sirskilda atgirder foérutom
tillimpning av budgetférordningen har planerats.
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2.3.

Atgﬁrder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  atgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi  for
bedrigeribekdmpning.

GD Climas strategi for bekdmpning och upptickt av bedrigerier kommer att
tillimpas.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter™)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd
Budgetrubrik Typ av Bidrag
Rubrik i den fran ] ]
flerfriga | | Diff/icke- | Efta- | frin frin enligt artikel 21.2 b
budgetramen | " diff. [1] | linder | kandidatlinder[3] | tredjelénder | N
2] budgetforordningen
3 09010101 Icke-diff. | JA NEJ NEJ NEJ
3 09 02 03 Diff. JA NEJ NEJ NEJ
7 20020601 | Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
7 20 02 06 02 Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

e Nya budgetrubriker som foreslas: Ej tillampligt
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1.

— [ Forslaget/initiativet kriver inte att driftsanslag tas i ansprak

Sammanfattning av beriknad inverkan pa driftsanslagen

— ¥ Forslaget/initiativet kriver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

GD: Klimatpolitik 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT ‘
Driftsanslag |
Ataganden (1)
09 02 03 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
Betalningar 2) 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for vissa operativa program
09 0rorol ) 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640
Ataganden =1+3
TOTALA anslag TOTALT GD 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271
CLIMA Betalningar =2+3
ng B 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271
Ataganden 4 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
TOTALA driftsanslag Betalningar (5) 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640
genom ramanslagen fOr vissa operativa program (6)
TOTALA anslag for RUBRIK 3 i den Ataganden =4+6 1,101 1,250 1,120 1,04 0,76 5,271
flerariga budgetramen Betalningar =5+6 1,101 1,250 1,120 1,04 0,76 5,271
TOTALA anslag for RUBRIKERNA Ataganden =4+ 6 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271
1-6
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271
(referensbelopp)
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Rubrik i den flerariga budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rittsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

SV

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter”
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: Klimatpolitik

Personalresurser (antagen budget) 0,785 1.452 1,452 0.942 0.942 5,573
Personalresurser (extern personal avlonad fran
intikter avsatta for sirskilda dndamal) - - - 0,510 0,510 1,020
Ovriga administrativa utgifter 0,008 0,008 0,004 - - 0,020
TOTALT GD CLIMA Anslag 0,793 1,460 1,456 1,452 1,452 6,613
TOTALA anslag for ;St;m::gen _
RUBRIK 7 i den flerariga & B 0,793 1,460 1,456 1,452 1,452 6,613

summa
budgetramen .

betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag under |
o | At d 1,894 2,710 2,576 2,492 2,212 11,884

RUBRIKERNA 1 till 7i | 84" ’
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den flerariga .
budgetramen Betalningar 1,894 2,710 2,576 2,492 2,212 11,884
3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 totalt

Ange mal och output OUTPUT

Typl1] Genomsnittlig Kostn Kostn Kostn Kostn Kostn Kostn

a kostnader 5 ‘T 5 'z ‘T 'z
Z 4 Z Z 4 Z
Utformning och QTM eller 0,140
v1dareutve.c.:k11ng av it- tjanstekontrakt ) 0280 | 2 0.280 0,000 0,000 ) 0.560
systemet for f-gasportalen och
licenssystemet
Utveckling av f-gasportalen QTM eller 0,140
och licenssystemet for tjanstekontrakt
fluorkolviten och
idrifttagande av de nya 2 0,280 | 4 0,560 | 6 0,840 | 6 0,840 | 4 0,560 3,080
funktionerna, inbegripet
genomforandet av processen
for tilldelning och forséljning
av kvoter
EU CSW- Samf6rstandsavta 0,541 0,410 0,280 0.200 0.200 1.631
CERTEX/Europeiska 1 TAXUD ’ ’ ’
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unionens kontaktpunkt for

tull’!

TOTALT 1,101 | 6 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271
St Fran och med 2026 vintas en arlig underhallskostnad pa 0,200 miljoner euro for att uppritthalla kopplingen till EU CSW-CERTEX/Europeiska unionens
kontaktpunkt for tull
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kriver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— ¥ Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser
(antagen budget) 0,785 1,452 1,452 0,942 0,942 5,573

Personalresurser
(extern personal
avlonad fran intikter 0,510 0,510 1,020
avsatta for sirskilda
dndamal)

Ovriga
administrativa

. 0,008 0,008 0,004 - - 0,020
utgifter

Delsumma for
RUBRIK 7

i den flerariga 0,793 1,460 1,456 1,452 1,452 6,613
budgetramen

Utanfor RUBRIK
752
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter

I’C;Zti‘;‘mi“imﬁv 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640

Delsumma

utanfor RUBRIK 7
i den fleririga 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640

budgetramen

TOTALT 1,353 2,300 2,296 2,292 2,012 10,253

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tidckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgidrden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krivs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga férfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begriansningar i friga om budgetmedel.

32 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgirder.
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3.2.3.1. Beriknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kréiver inte att personalresurser tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

¢ Tjinster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjanstemin och tillfilligt anstéllda)

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)
01 01 01 01 (indirekta forskningsatgirder)
01 01 01 11 (direkta forskningsatgirder)

5 6 6 6 6

Annan budgetrubrik (ange vilken)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)33

20 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och
vikarier finansierade genom ramanslaget)

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och
vikarier finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstillda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgor vid
delegationerna)

XX 01 54 - vid huvudkontoret
XX'YYy 2z

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstillda, vikarier och
nationella experter som arbetar med indirekta
forskningsatgirder)

01 01 01 12 (kontraktsanstillda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta
forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 5 12 12 12 12

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgérden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krivs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begrinsningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjéanstemin och tillfélligt anstédllda Genomftrande av en striktare minskning av férbrukningen, bland annat nér det giéller
produktion, anpassning till internationella skyldigheter och en mer omfattande och
mangfacetterad lagstiftning om forbud.

Extern personal Bistd vid den operativa forvaltningen av kvot- och licenssystemet, inbegripet
prissittning

53
54

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

SV 59 SV




3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— ¥ kan finansieras fullstdndigt genom omférdelningar inom den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen.

De nodvindiga ekonomiska resurserna kommer att kunna tas fran Life-programmets
finansieringsram och/eller fran de intdkter som genereras genom avgifterna for
kvottilldelning.

— [ kréver anvidndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvéindning av sirskilda instrument enligt
definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen.

— [ krédver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet
— ¥ innehaller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
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3.3. Beriikknad inverkan pa intikterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— ¥ Forslaget/initiativet paverkar intékterna pa foljande sitt:
- O Paverkan pa egna medel
- v Paverkan pa andra intdkter

— ange om intdkterna har avsatts for utgiftsposter x

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pé intéikterna®
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det
budgetens inkomstdel: innevarande 2023 2024 2025 2026 2027
budgetaret
Artikel 62 11 - - 125,000 | 125,000 | 125,000 53,000

Program for miljo och
klimatpolitik — Inkomster
avsatta  for  sérskilda
dndamal

For intikter avsatta for sirskilda dndamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

20 02 01 - (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier finansierade genom
ramanslaget)

09 01 01 01 - Stodutgifter for programmet for miljé och klimatpolitik (Life)

09 02 03 — Klimatatgirder (begrinsning och anpassning)

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anviints for att berikna inverkan pa
intdkterna eller andra relevanta uppgifter).

Budgeten ska omfatta de intdkter som genereras genom avgifterna for
kvottilldelning. Ytterligare resurser kommer dock att kridvas for fortsatt utveckling,
drift, underhall och it-sikerhet for kvotsystemet for fluorkolviten, inbegripet en ny
modul for forsdljning av kvoter, och det licenssystem for f-gaser och
ozonnedbrytande @mnen som krédvs enligt Montrealprotokollet samt de nddvéndiga
kopplingarna till Europeiska unionens kontaktpunkt for tull och frimjandet av bittre
kontroll av efterlevnaden.

De intikter som aterstar efter det att dessa it-kostnader och administrativa kostnader
har tickts kommer att foras in i unionens budget som intikter som inte &r avsatta for
sirskilda dndamal.

De maximala intikterna fran forséljningen av kvoter till ett pris av 3 euro per ton
koldioxidekvivalenter anges i tabellen nedan. De faktiska intikterna kommer att
bli nagot ligre eftersom en (liten) del av den totala kvoten fortfarande kommer att
tilldelas gratis. Uppdelningen mellan betalkvoter och kostnadsfria kvoter kommer
inte att vara kind i forvdg, men det forvéintas dnda att en mycket stor andel av den
maximala kvotmingden kommer att fordelas mot betalning. Det foreslas att
kommissionen vid behov far dndra det fasta kvotpriset under mycket specifika
omstdndigheter.

Maximal berdknad arlig inkomst i miljoner euro:

33 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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SV

2025 -2026
2027 - 2029
2030 -2032
2033 — 2035
2036 — 2038

125
53
27
25
20
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