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Till statsradet Anna-Caren Séatherberg

Regeringen beslutade 20 maj 2021 att ge en sirskild utredare 1 upp-
drag att beskriva och utvirdera Sveriges arbete med att {3 till stdnd
en mer ansvarsfull och minskad antibiotikaanvindning i djur-
hillningen globalt och vid behov foresld dtgirder 1 syfte att effekti-
visera och utveckla arbetet. Utredningen har sin grund i det si
kallade januariavtalet, det vill siga den sakpolitiska dverenskom-
melse som triffats mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Libe-
ralerna och Miljopartiet de gréona som delar av ddvarande regeringens
politik byggde p&. Avtalet anger att Sverige ska arbeta internationellt
fér minska antibiotikaanvindning 1 djurhdllningen globalt och att
det finns en ambition att intensifiera det svenska arbetet inom detta
omride, men hur arbetet ska bedrivas behover analyseras.

Till sirskild utredare férordnades den 1 juni 2021 Ann Lindberg,
generaldirektor vid Statens veterinirmedicinska anstalt, SVA. Som
experter i utredningen férordnades frdn och med den 15 september
2021 kanslirddet Gunilla Eklund (Niringsdepartementet), departe-
mentsridet Per-Anders Sunesson (Socialdepartementet), kanslirddet
Maria Wallin (Miljodepartementet), kansliridet Marita Axelsson
(Finansdepartementet), exportsamordnaren Andrea  Berglund
(Statens jordbruksverk), dmneskoordinatorn Eva Fredberg (Livs-
medelsverket), bitridande statsveteriniren Ylva Persson (Statens vete-
rinirmedicinska anstalt) professorn Ulf Magnusson (Sveriges lant-
bruksuniversitet), utredaren Jonas Fuks (Folkhilsomyndigheten),
enhetschefen Kerstin Jonsson Cissé (Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete), niringspolitiska experten Anna Forslid (Lant-
brukarnas Riksférbund), programdirektdren Madeleine Fogde
(Swedish International Agricultural Network Initiative, STANI) samt
generalsekreteraren Maria Smith (Axfoundation och Svensk daglig-
varuhandel). Den 26 oktober 2021 entledigades kanslirddet Maria
Wallin som expert i utredningen. Frdn och med 21 februari 2022



entledigades kanslirddet Gunilla Eklund som expert 1 utredningen.
Utredaren Anna Ullman anstilldes frdn och med den 28 juni 2021
som sekreterare i utredningen.

Ann Lindberg ir ensam utredare och svarar for innehéllet i
betinkandet. Experterna har deltagit i arbetet och har 1 allt visentligt
stillt sig bakom de redovisade forslagen. Skilda uppfattningar i
enskildheter har dock férekommit utan att detta kommit till uttryck
1 ndgot sirskilt yttrande.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande: Friska djur
behéver inte antibiotika — bittre verkan genom internationell pi-
verkan (SOU 2022:43). Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 juli 2022

Ann Lindberg
/Anna Ullman
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Sammanfattning

I detta betinkande foreslir utredningen insatser for att effektivisera
och utveckla det svenska internationella arbetet f6r en ansvarsfull och
minskad antibiotikaanvindning i djurh8llningen globalt. Kirnan 1
uppdraget handlar om hur Sverige kan paverka och {8 storre inflytande
pa relevanta arenor f6r att mer kraftfullt bidra till det globala arbetet
mot antibiotikaresistens. Fokus ir pd de kunskaper och erfarenheter
som Sverige har frén ett mycket framgdngsrikt arbete med férebyg-
gande djurhilsa som lett till att vi dr ett av de linder 1 virlden som har
lagst antibiotikaanvindning inom djurh8llningen. Utgingspunkten har
varit att forslagen som utredningen ligger inte bara ska bidra till att
effektivisera det befintliga arbetet utan ocksd identifiera nya mojlig-
heter for pdverkan genom att Sverige driver antibiotikaresistensfrdgan
pd nya arenor och involverar en stérre bredd av aktorer.

Antibiotikaresistens ett globalt hot mot folkhdlsa
och livsmedelsforsérjning

Virldshilsoorganisationen, WHO, har beskrivit antibiotikaresistens
som ett av de storsta hoten mot folkhilsan globalt. Antibiotika-
resistens kallas ibland f6r ”den tysta pandemin” vilket syftar pd att
spridningen av antibiotikaresistenta bakteriestammar sedan linge
okar 1 stora delar av virlden, och att allt fler manniskor bir pd ant-
biotikaresistenta bakterier i sin normalflora. En rapport frdn 2014 som
togs fram pd uppdrag av den brittiska regeringen prognosticerade att
&r 2050 kommer runt 10 miljoner minniskor arligen att do ull f6];d
av infektioner med resistenta bakterier. I en nyligen publicerad
studie 1 tidskriften The Lancet uppskattas att antibiotikaresistenta
bakterier dodade omkring 1,3 miljoner minniskor 2019, vilket inne-
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bir att resistenshotet dr av samma magnitud som hiv eller malaria.
Som jimforelse kan nimnas att cirka 6,3 miljoner minniskor hittills
dott till foljd av covid-19, enligt statistik frin WHO i juni 2022.

All antibiotikaanvindning kan sigas bidra till att bakterier ut-
vecklar resistens. Likafullt gir det att anvinda antibiotika pd ett
sddant sitt att utvecklingen bromsas och kan bevaras som den vik-
tiga gemensamma resurs den ir. Det stora problemet ir den omfat-
tande fel- och 6veranvindning som finns bdde inom hilso- och
sjukvirden och inom livsmedelsproduktionen globalt, till viss del
inom vixtodling men framfér allt relaterat till djurhdllning. Anti-
biotika ges till djur inte bara fér att bota sjukdom, utan dven 1 till-
vixtbefrimjande syfte och for att 6ka avkastning. Djur behandlas
ocksd 1 forebyggande syfte, for att kompensera {or bristande pro-
duktions- och uppfédningsférhillanden. P& global nivd anvinds
1 dag mer antibiotika till friska djur in till sjuka minniskor, och tidi-
gare studier uppskattar att nira tre fjirdedelar, 73 procent, anvinds
till livsmedelsproducerande djur.

Resistenta bakterier kan ¢verféras mellan djur och minniskor,
bide direkt och indirekt via miljon. En ¢kad resistensproblematik
bland djur kan p4 sikt 8 betydande ekonomiska konsekvenser fram-
for allt 1 liginkomstlinder dir minga minniskor arbetar inom jord-
bruket och ir beroende av lantbruksdjur {6r sin f6rsérjning. En 6kad
dédlighet bland livsmedelsproducerande djur pd grund av icke-
behandlingsbara sjukdomar leder till direkta ekonomiska forluster
for djurigare, ligre produktivitet, minskad handel med animaliska
produkter, hogre priser vilket 1 slutindan leder till att fler midnniskor
kommer att leva i fattigdom, 4n vad som annars hade varit fallet.

Stora delar av den moderna sjukvirden bygger pd att det finns
tillgdng till verksamma antibiotika. Minga behandlingsmetoder som
kirurgiska ingrepp, virden av for tidigt f6dda barn, cancerbehand-
lingar férutsitter att det finns likemedel att ta till vid allvarliga infek-
tioner. En 6kad antibiotikaresistens riskerar dirfor att utradera stora
delar av de medicinska framgdngar som gjordes under forra seklet.
Detta leder inte bara till 6kad dédlighet och forlingda sjukdoms-
forlopp utan till hogre kostnader i form av lingre vardtider pa sjuk-
hus, 6kade kostnader for likemedel samt inkomstbortfall for den
drabbade och en 6kad belastning p8 sjukférsikringssystemet.
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Friska djur behover ingen antibiotika

I Sverige dr emellertid resistensliget gynnsamt hos bdde minniskor
och djur. Redan 1986 forbjod Sverige som férsta land i virlden
anvindningen av antibiotika som tillvixtbefrimjande tillsats 1 foder
till djur, och 1 dag har vi den ligsta antibiotikaanvindningen inom
djurhdllningen av alla EU-linder, baserat pd forsiljningsstatistik.
Den svenska modellen grundar sig pd forebyggande arbete for att
undvika att djuren blir sjuka: friska djur behver inte antibiotika. Den
liga antibiotikaanvindningen ir alltsd inte det primira mélet utan en
bieffekt av det forebyggande djurhilsoarbetet. Arbetet f6r en ansvars-
full antibiotikaanvindning och att hélla djur friska kinnetecknas av en
framgdngsrik samverkan mellan svenska bonder, veterinirer, myndig-
heter och forskare.

Sveriges omstillning till en lig antibiotikaanvindning gjordes inte
dver en natt utan genom ett lingsiktigt och systematiskt arbete. I dag
ir det flera europeiska linder som nyligen genomgitt, eller str infor,
motsvarande omstillning. Starka drivkrafter ir EU:s nya gréna giv, en
omstillning till ett hillbart livsmedelssystem och jord tll bord-stra-
tegin som innebir att anvindningen av antibiotika till livsmedels-
producerande djur ska halveras till 2030. Omstillningstrycket finns
ocksd 1 ny lagstiftning som tridde 1 kraft i februari 2022, och som
férbjuder rutinmissig anvindning av antibiotika inom djurh&llningen.

Viktiga utgangspunkter for kommitténs forslag

Utredningens arbete har vigletts av tre centrala utgidngspunkter.

Tvarsektoriellt arbetssatt, forutsattning for effektiva insatser

For att lyckas med de systemférindringar som krivs for att motverka
antibiotikaresistens behdver vi hantera sambanden mellan minni-
skors, djurs och miljons hilsa med helhetssyn, 1 en s kallad One
Health-ansats. Av direktiven framgir ocksd att utredningen ska
beakta frigans tvirsektoriella natur i de férslag som limnas. En konse-
kvens av detta ir att vissa forslag som rér myndigheternas samverkan
omfattar hela arbetet mot antibiotikaresistens och inte endast det
arbete som rér djur- och livsmedelssidan.
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Olika problem kraver olika I6sningar

Problemen med att hantera utveckling av antibiotikaresistens inom
djurhdllningen ser vildigt olika ut 1 18g- och medelinkomstlinder
jimfort med héginkomstlinder. Det gor att 16sningarna ocksd beho-
ver ha olika karaktir. I héginkomstlinder finns férutsittningar for
att genomféra en omstillning mot en mer ansvarsfull antibiotika-
anvindning genom striktare regleringar; det finns fungerande insti-
tutioner, utbyggd infrastruktur f6r djursjukvdrd, tillgdng till like-
medel och alternativ till dessa. Samtidigt finns ett ekonomiskt
tryck pd att producera billiga livsmedel i stora volymer vilket delvis
motverkar en sidan omstillning. L3g- och medelinkomstlinder
kinnetecknas ofta av svagare institutioner vad giller tillsyn och
efterlevnad av regelverk, ett mindre utbyggt veterinirvisende, bris-
tande tillgdng till rent vatten och sanitet, bristande tillgdng till anti-
biotika alternativt férsiljning av antibiotika utan krav pd recept frn
veterinir eller likare.

Sverige har varit engagerade och framgingsrikt drivit antibiotika-
resistensfrigan pa policynivs, framfér allt 1 EU. Utredningens rekom-
mendation ir att givet att det i mdnga héginkomstlinder, sirskilt EU,
redan finns ett stort fokus pd férindring mot en mer ansvarsfull och
minskad anvindning av antibiotika inom djurhillningen, si bor
Sverige framover frimst inrikta sina insatser 1 sddana linder pd att:

e med ett affirsmissigt fokus férmedla kunskap och praktiska 16s-
ningar for att stddja andra linders lantbrukare 1 deras omstillning
mot en djurhdllning med mindre behov av antibiotika,

e stirka veterinirprofessionen i att ta ansvar f6r och férindra atti-
tyder till ansvarsfull antibiotikaanvindning,

¢ engagera finansbranschen 1arbetet mot antibiotikaresistens genom
att inkludera frigan i begreppet hillbara investeringar, till exempel
for att stimulera till en mer aktiv dgarstyrning av bolag som kan
paverka hur antibiotika anvinds inom djurhillning.

Insatser riktade mot l3g- och medelinkomstlinder handlar 1 hogre

grad om kapacitetsuppbyggnad, vilket kriver mer omfattande och
langsiktiga tvirsektoriella satsningar dn var som hittills varit fallet.
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Antibiotikaresistens ar en hallbarhetsfraga

Ur ett samhillsperspektiv dr antibiotika en gemensam indlig resurs
som vi behdver virna, om vi fortsatt vill ha tillgdng till alla de behand-
lingar som vi tar f6r givna 1 dagens hilso- och sjukvird. National-
ekonomerna beskriver det problem som uppkommer nir en gemen-
sam tillgdng 6veranvinds for allminningens dilemma”. Detta ir nir
enskilda anvindare har fri tillgdng till en resurs och agerar i enlighet
med sitt egenintresse, men 1 motsats till det gemensamma bista, och
dirigenom orsakar utarmning av resursen genom att anvindandet sker
utan samordning eller reglering. De negativa effekter som uppstdr
drabbar alla medborgare och inte bara den enskilde éveranvindaren.
Det giller i synnerhet resistenta bakterier d de inte kinner nigra
nationsgrinser utan kan spridas fritt.

Tillgdng till effektiva antibiotika dr en sjilvklar hillbarhetsfriga
som har biring pd alla tre perspektiv; socialt, ekonomiskt och miljo-
missigt. Den finns med 1 Agenda 2030-mélen, men virt gemensamma
ansvar for att bevara mojligheten till en effektiv behandling av bakte-
riella infektioner hos minniska och djur behéver en tydligare inram-
ning och koppling till hillbarhetsmilen f6r att {4 st6d och uppmirk-
samhet frin beslutsfattare och frin allminheten.

Reflektioner kring nulaget i det svenska arbetet
mot antibiotikaresistens

Folkhdlsosidan tar titen i antibiotikafragor

Sett utifrin kinnetecknas det svenska arbetet mot antibiotika-
resistens av att det ir folkhilsosidan som tar titen och driver anti-
biotikafrdgorna bdde nationellt och internationellt. Detta avspeglas
1 fordelningen av budgetmedel, hur representation pd hég nivd moj-
liggors 1 exempelvis multilaterala organisationer och genom ambas-
sadorskap, och hur strategier f6r samverkan med multilaterala orga-
nisationer beslutas. Det ir positivt att det finns ett starkt driv pd
folkhilsosidan men en reflektion frin utredningen ir att det svenska
internationella arbetet mot antibiotikaresistens skulle vara betjint av
att djur- och livsmedelssidan intar en tydligare roll genom att reger-
ingen pd ett lika offensivt sitt driver de frigor som rér anvindningen
av antibiotika till djur inom det globala livsmedelssystemet. Det-

23



Sammanfattning SOU 2022:43

samma giller miljésidan. Alla tre perspektiven behéver finnas med i
framtagande och genomférande av strategier for att motverka anti-
biotikaresistens. Detta behdver dven realiseras i regeringens styrning
av myndigheterna. Det underlittar om de myndigheter som ska
genomfora politiken inom alla tre omrdden fir likartade planerings-
forutsittningar i form av gemensamma uppdrag och en finansiering
som avspeglar en énskan om samverkan. Framging 1 detta avseende
ger ocksd styrka och trovirdighet i det internationella ledarskapet.
Det finns ett stort engagemang och vilja pd alla nivder att tillsam-
mans arbeta mot antibiotikaresistens.

Inom EU ir dock de svenska myndigheter som arbetar med djur-
och livsmedelsfrigor mer synliga i sammanhang dir antibiotika-
anvindning och -resistens diskuteras, inte minst pd grund av att
lagstiftningen ir harmoniserad p& detta omrdde medan hilso- och
sjukvirdsfrigor 1 allt visentligt regleras pd nationell niva.

Det ir utredningens forstdelse att antibiotikaresistens ir en av de
fragor som Sverige valt att prioritera under det kommande EU-
ordforandeskapet 2023. Vi ser en stor mojlighet att 1 detta samman-
hang lyfta det forebyggande arbetet inom sivil djur- som folkhilsa
och sambandet med en l8g antibiotikaanvindning. Det ir ett omride
dir Sverige ir ett foregdngsland och dir vi kan visa internationellt
ledarskap med tydlig One Health-profil.

Vara férslag

Aven om antibiotikaresistens ir ett vixande hilsohot finns det mycket
som kan goras for att bromsa uppkomsten och spridningen av anti-
biotikaresistenta bakterier. Anvindningen av antibiotika inom djur-
hillningen internationellt minskar, och Sverige kan bidra mer fér att
den positiva trenden ska fortsitta. Utredningen limnar dirfor f6l-
jande férslag kring hur Sverige ytterligare kan pdverka internationell
policy och bidra med teoretisk och praktisk kunskap kring hur man
stiller om till en hillbar livsmedelsproduktion dir djuren mir bra
och ir friska.
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Nytt exportinitiativ: Healthy Animals — Healthy Business

Omvirldsfaktorer som ny och mer restriktiv lagstiftning 1 EU vad
giller antibiotikaanvindning till djur och EU-kommissionens ambi-
tioner kring den nya gréna given innebir en mojlighet for svenska
foretag och organisationer att stotta andra EU-linder i arbetet med
att stilla om f6r en ansvarsfull antibiotikaanvindning inom lant-
bruket. Utredningen foresldr dirfor ett exportinitiativ med fokus pd
affirsmissigheten 1 god djuromsorg som vi har kallat: Healthy
Animals — Healthy Business. Forslaget gir ut pd att samla hela kedjan
av aktorer 1 ett nav dir féretag, myndigheter och kunskapsorgani-
sationer samarbetar for att frimja export av svenska produkter och
tjanster som bidrar till att djur hills friska. Syftet ir att ta ett samlat
grepp om det svenska erbjudandet inom hillbar djurhillning: frin
avel och utfodring for god djurhilsa, djurvinliga inhysningssystem
och I8sningar f6r utedrift, till AT och sensorer for 6vervakning av
djurhilsa och vilfird. Malgrupp for satsningen ir inledningsvis
europeiska lantbrukare som vill och behéver stilla om till en hallbar
livsmedelsproduktion med god djurhillning. Initiativet ska positio-
nera Sverige som en innovativ kunskapsledare nir det giller hillbar
livsmedelsproduktion. Vi féreslar dirfor:

e Att regeringen uppdrar till RISE och Business Sweden att leda
utvecklingen av ett nytt exportinitiativ med syftet att Sverige ska
bidra till omstillningen mot en mer ansvarsfull antibiotikaanvind-
ning inom djurhdllningen men ocks3 att frimja svensk export av
varor och tjinster som bidrar till att hilla djur friska. Uppdraget
ska genomféras i samverkan med Tillvixtverket, Sweden Food
Arena, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Statens veterinirmedi-
cinska anstalt, (SVA), Axfoundation samt med representanter for
niringen och foretag som ir aktuella att ingd i satsningen.
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Forslag for att starka och effektivisera svenska myndigheters
arbete mot antibiotikaresistens

Permanent nationell struktur for tvirsektoriell
myndighetssamverkan

Det svenska arbetet mot antibiotikaresistens har under tio ars tid
drivits 1 en tvirsektoriell samverkansgrupp dir ett tjugotal myndig-
heter deltar. Funktionen har fitt sitt uppdrag via upprepade reger-
ingsuppdrag. Utredningen menar att regeringen nu bor fatta beslut
om att bygga en mer ldngsiktig struktur som inkluderar bade folk-
hilsa, djur- och livsmedel samt miljésidan, 1 en samverkansform som
mojliggodr en starkare One Health-ansats. Att arbeta tvirsektoriellt
over myndighetsgrinser innebir ett antal utmaningar och kriver en
tydlig styrning och uppféljning och dirfér ser vi behov av en styr-
grupp som kan vigleda arbetet 1 samverkansfunktionen och ta ansvar
for inriktning och prioriteringar.

Utredningen foreslar dirfor att regeringen fattar beslut om en ny
férordning som innebir att:

e Den nationella samverkansfunktionens arbete mot antibiotika-
resistens permanentas.

e En styrgrupp for samverkansfunktionen inrittas. Styrgruppen
ska ha strategisk hojd och kunna l6sa ut frigor om prioriteringar
och resurser i det ldngsiktiga samarbetet.

e Ansvaret for att leda samverkansfunktionen utdkas med Natur-
vardsverket for att skapa foérutsittningar for att arbeta bredare
tvirsektoriellt och pd ett tydligare sitt inkludera miljoperspek-
tivet.

o Extra medel avsitts till Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket
och Naturvirdsverket f6r att utveckla kanslifunktionen.
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Forslag som rér internationellt arbete i multilaterala
organisationer och utvecklingssamarbete

Internationell paverkan i multilaterala organisationer

Sverige har hillit sig vil framme 1 de policyprocesser som utgdr frin
FN och har visat ledarskap i1 dessa sammanhang genom att vara
drivande i en rad initiativ. Utredningen ser dock en mojlighet att
gora mer inom de organisationer som verkar pd djur- och livs-
medelssidan. En organisation som har stor betydelse for allt inter-
nationellt arbete som rér kontroll av smittsamma djursjukdomar,
antibiotikaresistens och djurvilfird ir Virldsorganisationen foér
djurhilsa, WOAH. Den ir normerande {ér handel med animaliska
produkter och har ett uttalat fokus pd att stddja utvecklingen av
veterinira system 1 lig- och medelinkomstlinder. WOAH ir en av
de fyra organisationer som ingdr i den si kallade Kvadripartiten, dir
de andra tre ir Virldshilsoorganisationen, WHO, FN:s livsmedels
och jordbruksorganisation, FAO samt FN:s miljéprogram, UNEP.
Det ir utifrdn Kvadripartitens samarbete som den globala strategin
mot antibiotikaresistens implementeras. Det svenska arbetet i
WOAH sker 1 dag pd tjinstemannanivd di frigorna ir relativt tek-
niska, men utredningen ser behov av att lyfta frigorna till den poli-
tiska nivdn genom att regeringen fattar beslut om en strategi for
Sveriges arbete gentemot WOAH. Syftet dr att ge arbetet en tyd-
ligare riktning och mer tyngd och att bittre nyttja den viktiga arena
som WOAH utgor.

Utredningen har ocksd identifierat sekunderingar och utlin av
experter till EU-kommissionen och multilaterala organisationer som
ett effektivt sitt att bidra med svensk expertis *frin insidan” 1 arbetet
med vigledningar, rekommendationer och annan policyutveckling.
Sekunderingar ir betungande f6r enskilda myndigheter att finan-
siera, men pd totalnivd ir det ett kostnadseffektivt sitt att nd Sveriges
mélsittning om att visa internationellt ledarskap i arbetet mot anti-
mikrobiell resistens. Att arbeta strategiskt med sekunderingar har
varit en framgingsfaktor f6r andra linder som Danmark, Neder-
linderna och Storbritannien att nd inflytande pd hog nivd. Sidas
sekunderingsprogram ir ett sitt att finansiera sddana insatser, och
utredningens bedémning ir att de syften som ir uppsatta {r pro-
grammet ligger vil i linje med syftet med att sekundera till WOAH.
D3 kandidater till sekundering ofta finns ute pd expertmyndig-
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heterna krivs att Sida tecknar avtal med fler myndigheter som har
relevant expertis.

Utredningen foreslr dirfor att:

o Regeringen uppdrar till Jordbruksverket och SVA att ta fram
underlag for en strategi for arbetet 1 WHOA som regeringen
sedan fattar beslut om.

e Att den strategi som finns for att 6ka antalet svenskar som
arbetar 1 EU:s forvaltning och de tillhérande medel som reger-
ingen anslagit blir tillgingliga fér experter som finns pd myn-
digheter.

o Att regeringen ger Sida 1 uppdrag:

— Att verka for att f3 in svenska experter inom antibiotika-
resistensomridet 1 FAO, OECD och WOAH.

— Att sluta avtal med Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SVA
och SLU s3 att experter frin dessa myndigheter kan delta i
Sidas sekunderingsprogram.

— Att ta fram en utbildning och ett mentorsprogram fér de
experter som representerar, eller kan komma att representera
Sverige 1 multilaterala organisationer.

Okade internationella insatser mot antibiotikaresistens

De internationella insatser riktade mot l3g- och medelinkomstlinder
som svenska myndigheter genomfor, och som har biring p8 anti-
biotikaresistens, dr 1 dag bristfilligt koordinerade ur ett One Health-
perspektiv. Aven om viss samordning sker inom sektorerna finns det
mer att gora 1 koordineringen mellan insatser pd folkhilso- respek-
tive djur- och livsmedelsomridet. Det ir ocksd 6nskvirt att miljo-
perspektivet tas in. Vi foresldr dirfor att svenska myndigheter gor
en gemensam satsning i samverkansfunktionsens regi for att stédja
ett land 1 att genomféra den handlingsplan mot antibiotikaresistens
som alla linder i WHO férbundit sig att ta fram. En riktad, 18ngsiktig
satsning med tvirsektoriell ansats dir bide folkhilsa, djurhilsa och
miljohilsa ir involverade bedéms ge storre effekt dn dagens frag-
menterade insatser.
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Satsningen ska utgd frin ett land som sjilva artikulerat ett behov
av stod for att genomfédra sin nationella handlingsplan. Satsningen
behéver forberedas och planeras noggrant via en forstudie med
fokus pd kapacitetsbyggnad.

For att prioritera upp arbetet mot antibiotikaresistens och moj-
liggora finansiering av fler insatser dir denna friga beaktas inom
ramen for Sveriges utvecklingssamarbete behover resistensfrigan
finnas med som ett uttalat ml i fler av Sidas strategier.

Utredningen foreslar dirfor att:

e Regeringen ger Sida, Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket
och Naturvdrdsverket 1 uppdrag att leda en férstudie med f6rslag
pa hur en riktad satsning till ett land f6r att stodja genomférandet
av det landets handlingsplan kan se ut.

e Att regeringen vid beslut om uppdateringar av Sidas bilaterala
landsstrategier och regionala strategier betonar vikten av One
Health som angreppssitt och tar upp arbete mot antibiotika-
resistens som ett mal f6r utvecklingssamarbetet.

Forslag for att 6ppna nya méjligheter att paverka internationellt

Uppdrag att samla privata och civilsamhaillesaktorer i arbetet
mot antibiotikaresistens

Den tvirsektoriella samverkansfunktionen underlittar for samver-
kan mellan myndigheter men det finns minga andra organisationer,
privata sivil som civilsamhillesaktdrer som ir viktiga att inkludera i
arbetet mot antibiotikaresistens. Det finns behov av mekanismer for
att samla hela kedjan av aktorer och att kanalisera deras engagemang
pd ett mer strategiskt sitt. En breddning av antalet aktérer som sam-
verkansfunktionen involverar 6ppnar upp for fler méjligheter till fér
paverkan, for storre och breddad kompetens samt fler idéer och
l6sningar. Dirfor foreslar vi att:

e Regeringen i1 den nya férordning som innebir att samverkans-
funktionen permanentas dven ger densamma i uppdrag att sam-
verka mer strategiskt med bredden av aktérer som arbetar med
antibiotikaresistensfrigor 1 ett utdkat nitverk som inkluderar
privat sektor och civilsamhillesaktorer.
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Hallbara investeringar ny arena f6r paverkan

Finansmarknaden ir en arena dir Sverige inte tidigare bedrivit nigot
paverkansarbete och dir utredningen ser att det finns mojlighet for
sdvil statliga som privata aktdrer att pdverka sittet som antibiotika
anvinds pd internationellt genom att styra finansiering och kapital
till mer hillbara investeringar utifrdn ett perspektiv som inkluderar
antibiotikaresistens. Det pigdr ett antal processer, internationellt
och inom EU, som syftar till att skapa standarder f6r héllbarhets-
redovisningar, fér att mojliggéra jimfora investeringar ur ett hill-
barhetsperspektiv. Utredningens forstielse dr dock att dagens hill-
barhetsarbete 1 finansbranschen frimst kretsar kring klimat- och
miljofrigor medan antibiotikaresistenshotet ir relativt okint och
inte stdr sirskilt hégt upp pd agendan. Utredningen menar att
Sverige bér uppmirksamma finansmarknadens aktérer som en
resurs 1 arbetet mot antibiotikaresistens och involvera dem genom
att bredda strategin och skicka en tydlig signal om att antibiotika-
resistens bdde utgdr en finansiell risk (strandade tillgdngar, nir
tillgdngar som bygger pd att det finns tillging till verksamma anti-
biotika riskerar att férlora sitt virde) och ett samhillshot dir
marknaden kan ta ansvar genom aktiv dgarstyrning. Med anledning
av detta foresldr utredningen att:

e Regeringen vid nista uppdatering av strategin mot antibiotika-
resistens inkluderar héllbara investeringar och finansmarknaden
som en ytterligare pdverkansarena f6r det internationella arbetet
med minskad resistensutveckling.

e Regeringen tar initiativ till samtal med finansbranschen aktorer
kring vikten av att ha med antibiotikaresistens som en parameter
1arbetet med héllbara investeringar.

Forslag som ror veterinarprofessionen — en nyckelgrupp for att na
malet om ansvarsfull antibiotikaanvandning

Finansiera studie kring avans pd antibiotikaforsiljning

I hoginkomstlinder dr det vanligt att en djuriigare endast fir ge anti-
biotika till djur efter férskrivning av en veterinir. Veterinirer spelar
dirfor en avgorande roll i arbetet f6r en ansvarsfull antibiotika-
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anvindning. I manga linder, dock inte i Sverige, utgér forsiljning av
likemedel, diribland antibiotika, en viktig inkomstkilla fér vete-
rinirer. Det ir en incitamentsstruktur som motverkar syftet att
minska onddig anvindning av antibiotika, men det rider oenighet
internationellt om hur stor pdverkan den faktiskt har. For att frigan
ska kunna diskuteras pa policyniva krivs ett klargdrande av hur en
skev incitamentsstruktur pdverkar veterinira férskrivningsménster.
Det ir ocksd nodvindigt att férstd vad som skulle krivas for att
infora alternativa affirsmodeller. Utredningen ser att en studie kring
vilka konsekvenser en sidan affirsmodell leder till och vilka mojliga
alternativ som finns f6r omstillning kan bidra till att frigan fir upp-
mirksamhet och att méjliga alternativ utreds. Utredningen féreslr
dirfor att:

e Regeringen finansierar en studie av hur veterinirer 1 olika linder
tar betalt f6r sin verksamhet och vilka konsekvenser det fir for
forskrivningen av likemedel generellt och antibiotika i synnerhet.
Vidare bér studien sirskilt titta pd mojligheter till omstillning
och alternativa affirsmodeller {or veterinir affirsverksamhet.

Uppdrag till SLU att samla europeiska veterinirfakulteter i en
kunskapsmission for att 6ka ansvarsfull antibiotikaanvindning

Djurigares férvintningar pd att 3 antibiotika utskrivet och veteri-
nirers kunskap och attityd till nir antibiotikabehandling ir moti-
verat skiljer sig &t mellan olika linder och mellan olika veterinirer.
Lagstiftningen kring antibiotikaférskrivning till djur dr harmoniserad
pd EU-niv8 och utredningen ser ett behov av att samla de veterinir-
medicinska lirositena i Europa kring en gemensam kunskapsmission
for att skapa samsyn kring vad ansvarsfull antibiotikaanvindning ir,
dela kunskap om den mest aktuella forskningen kring antibiotika-
behandlingar och diskutera hur utbildningsinstitutionerna bist rus-
tar sina studenter f6r att bidra tll EU:s mil om en halvering av
antibiotikaanvindningen inom djurhillningen &r 2030. Forslaget rik-
tar sig till undervisande personal pd europeiska veterinirfakulteter i
syfte att stddja en framtida generation av veterinirer i att ta ansvar
fér och forindra attityder till antibiotikaanvindning i en mer
ansvarsfull riktning.
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o Vi foresldr att regeringen ger Sveriges lantbruksuniversitet, SLU,
1 uppdrag att driva en kunskapsmission riktad mot undervisande
personal pd europeiska veterinirfakulteter. Kunskapsmissionens
syfte dr att tillsammans med de europeiska utbildningsinstitutio-
nerna stirka undervisningen till veterinirstudenter genom att ge
dem verktyg och kunskap fér att bidra till en ansvarsfull anti-
biotikaanvindning.

Konsumentinformation och frimjande av livsmedelsexport ger
sma effekter pa antibiotikaanvandningen inom djurhallningen
globalt

En av de birande tankarna i utredningens direktiv dr att nationellt
arbete genom exempelvis kommunikationsinsatser riktade till sven-
ska konsumenter, offentliga styrmedel och marknadsfoéring av sven-
ska mervirden utifrdn ett antibiotikaresistensperspektiv pd sikt
skulle kunna leda till en mer ansvarsfull antibiotikaanvindning inter-
nationellt. Utredningen konstaterar dock att det sannolikt dr svart
att pdverka andra linder via konsumtionsférindringar i Sverige,
vilket frimst beror pd att Sverige ir en liten marknad; vir totala
import av kott motsvarar 0,7 procent av virldsmarknaden. Dess-
utom ir det redan 1 dag en relativt liten andel av de produkter som
siljs 1 dagligvaruhandeln som ir problematiska ur ett antibiotika-
perspektiv. Marknadsandelarna fér svenska animalieprodukter ir
generellt sett héga och dagligvaruhandeln stiller redan 1 dag krav pd
ansvarsfull antibiotikaanvindning pd de utlindska produkter som
siljs under det egna varumirket, s3 kallade EMV-produkter. Med
andra ord ir potentialen fér att skapa ytterligare efterfrigan pd
ansvarsfullt producerade animaliska produkter 13g. Detta betyder
inte att det inte gir att pdverka enskilda producenter, men effekten
pd anvindningen av antibiotika i den globala produktionen férvintas
bli liten.

En mojlighet som utredningen likafullt har granskat ir att infora
en antibiotikamirkning, s att svenska konsumenter ska kunna gora
informerade val. Vir bedémning ir dock att férutsittningarna for att
genomfora ett sidant forslag dr ytterst begrinsade. Dels finns det
juridiska hinder for Sverige att infora tvingande krav pd antibio-
tikamirkning, oavsett produktens ursprung, dels saknas intresse frdn
branschen att skapa en frivillig mirkning. Nir svenska konsumenter
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viljer att kopa produkter med svenskt ursprung si representerar
ursprungsmirkningen (eller branschens ”Frin Sverige”-mirkning) ett
antal mervirden dir ansvarsfull antibiotikaanvindning utgér en del.

Utredningen hade ocksd i uppdrag att foresl3 hur dagens export-
frimjande arbete bittre skulle kunna inriktas mot att marknadsféra
Sveriges framgingar med en ansvarsfull antibiotikaanvindning. Det
exportfrimjande arbetet ir i1 dag inriktat pd livsmedel, utifrin livs-
medelsstrategins ambitioner, och frigan har siledes varit knuten till
hur mervirdet ldg antibiotikaanvindning bittre skulle nyttjas vid
export av animaliska livsmedel. Teoretiskt sett dr den tinkta effekt-
kedjan att svenska livsmedel som marknadsférs med detta mervirde
tar marknadsandelar pd exportmarknaden. Detta skulle 1 nista led
skapa en drivkraft till omstillning 1 andra linders primirproduktion.
Frigan ir dock om svenska livsmedel skulle kunna ta marknads-
andelar pd exportmarknaden i en sidan omfattning. Var slutsats ir
att det inte dr mojligt att paverka andra linders produktionsmetoder
genom att frimja detta mervirde. Detta beror primirt pd att Sveriges
export av animalier ir liten — exporten av svenskt kott motsvarar
0,1 procent av den totala kéttexporten 1 virlden — men ocks3 p3 att
ansvarsfull antibiotikaanvindning ir ett komplext mervirde, som
dessutom ofta missférstds av konsumenter. Utredningen menar
dirfor att exportfrimjande dtgirder for att marknadsféra svenska
animaliska produkter inte dr en resurseffektiv metod om maélsitt-
ningen ir att piverka primirproducenter i andra linder tll att
anvinda mindre antibiotika. Det finns en viss internationell efter-
frigan pd livsmedel som ir producerade helt utan antibiotika, men
detta dr problematiskt ur flera perspektiv, etiska och praktiska. Vi
har dirfor inte tittat nirmare pd frimjandedtgirder for en sddan
produktion.

Efterfrigan pd hillbart producerade livsmedel ir en méjlig 6pp-
ning dir mervirden som god djurhdllning kan lyftas fram men,
utifrin samma resonemang beddmer vi att det fir en marginell effekt
pd anvindningen av antibiotika i andra linders djurhdllning totalt
sett. Det dr dock viktigt att sl fast att denna slutsats inte pd ngot
sitt motsiger att det skulle vara 6nskvirt att 6ka exporten av svenska
animaliska livsmedel.
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Summary

In this report, the Inquiry proposes initiatives to streamline and
develop the Swedish international work for a prudent and reduced
use of antimicrobials in animal husbandry globally. The core of the
assignment is to show how Sweden can contribute more powerfully
to global action against antimicrobial resistance (AMR). The focus
is on the knowledge and experience that Sweden has from very
successful work with preventive animal health that has resulted in it
being one of the countries with the lowest use of antimicrobials in
animals in the world. The premise has been that the proposals made
by the Inquiry should not only contribute to streamlining the
existing work but also identify new opportunities for impact, by
Sweden pushing the issue of antibiotic resistance in new arenas and
involving a wider range of stakeholders.

Antibiotic resistance — a global threat to public health
and food supply

The World Health Organization, WHO, has described antibiotic
resistance as one of the most significant threats to public health
globally. AMR is sometimes called “the silent pandemic”, referring
to the long-increasing spread of antibiotic-resistant bacterial strains
in large parts of the world, and that an increasing number of people
are carrying antibiotic-resistant bacteria as part of their normal flora.
A 2014 report commissioned by the British government predicted
that by 2050, around 10 million people will die annually from infec-
tions by drug resistant bacteria. A recently published study in The
Lancet estimates that resistant bacteria killed about 1.3 million
people in 2019, which means that the AMR threat is of the same
magnitude as HIV or malaria. By comparison, about 6.3 million
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people so far have died from covid-19, according to WHO statistics
in June 2022.

All antibiotic use can be said to contribute to bacteria developing
resistance. Nevertheless, it is possible to use antibiotics in such a way
that development is slowed down and antibiotics can be preserved as
the important common resource they are. The main problem is the
extensive misuse and overuse that exists in both health care and in
food production globally, to some extent in plant cultivation but
above all related to animal husbandry. Antibiotics are given to
animals not only to cure disease, but also to promote growth and to
increase yields. Animals are also treated for preventive purposes,
often to compensate for inadequate animal husbandry and poor farm
management. At a global level, more antibiotics are given to healthy
animals than to sick people, and previous studies estimate that close
to three quarters, 73 percent, are given to food-producing animals.
Drug-resistant bacteria can be transmitted between animals and
humans, both directly and indirectly via the environment. An
increased incidence of AMR among animals can in the long run have
significant economic consequences, especially in low-income
countries where many people work in agriculture and are dependent
on farm animals for their livelihood. Increased mortality among
food-producing animals due to untreatable diseases leads to direct
economic losses for animal owners, lower productivity, reduced
trade in animal products and higher prices which ultimately lead to
more people living in poverty than had otherwise been the case.
Large areas of modern healthcare are based on the availability of
effective antibiotics. Many surgical operations, care of premature
babies and cancer treatments rely on the availability of effective
drugs that can be used in case of serious infections. Increased anti-
biotic resistance therefore risks eradicating large portions of the
medical successes made during the last century. This not only leads
to increased mortality and prolonged illness, but also to higher costs
in the form of longer hospital stays, increased costs for medicines,
loss of income and an increased burden on the health insurance
system.
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Healthy animals do not need antibiotics

In Sweden, however, the prevalence of drug-resistant bacteria is low
in both animals and humans. As early as 1986, Sweden was the first
country in the world to ban the use of antibiotics as a growth-
promoting additive in animal feed, and today we have the lowest
antibiotic use in animal husbandry of all EU countries, based on sales
statistics. The Swedish model is based on prevention of disease, with
the conviction that healthy animals do not need antibiotics. The low
use of antibiotics is therefore not the primary objective but a side
effect of successtul preventive animal health. Prudent use of
antibiotics and maintenance of good animal health is achieved
through a successful collaboration between Swedish farmers, veteri-
narians, authorities and academics.

Sweden’s shift towards low antibiotic use did not take place
overnight but through long-term and systematic work. Several
European countries have recently undergone or are facing a similar
transition. Strong drivers are the EU’s New Green Deal, a transition
towards a more sustainable food system and the Farm-to-Fork
strategy, which means that the use of antibiotics in food-producing
animals shall be halved by 2030. The pressure to adapt is also
reflected in new legislation on veterinary medicinal products that
came into effect in February 2022, and which effectively bans all
routine use of antimicrobials.

Important premises for the Committee’s proposals

The Inquiry’s work has been guided by three central premises:

A holistic (One-Health) approach is required

To succeed with the system changes required to counteract anti-
biotic resistance, dependencies and links between human, animal and
environmental health need to be managed with a holistic view, in a
so called One Health approach. This is also reflected in the direc-
tives, which state that the Inquiry must take the intersectoral nature
of the issue into account in the proposals submitted. Consequently,
some of our proposals are not limited to the animal and food sector
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but also involves the broader scope of actors and activities that serve
to mitigate antibiotic resistance.

Different problems require different solutions

The problems of dealing with the development of antibiotic resis-
tance in animal husbandry are very different in low- and middle-
income countries compared to high-income countries. This means
that the solutions also need to be different. In high-income coun-
tries, there are preconditions for implementing a shift towards a
more responsible use of antibiotics through stricter regulation; there
are properly functioning institutions, well-developed infrastructure
for veterinary care, access to medicines and alternatives to them. At
the same time there is economic pressure to produce cheap food in
large volumes which may partly counteract such a change. Low- and
middle-income countries are often characterised by weaker institu-
tions in terms of supervision and compliance with regulations, a less
well-developed veterinary system, lack of access to clean water and
sanitation, lack of access to antibiotics or sale of antibiotics without
a prescription from a veterinarian or doctor.

Sweden has been committed to, and successfully pursued, action
on antibiotic resistance at policy level, especially in the EU. There is
substantial activity internationally that will drive change in the use
of antimicrobials in animal husbandry in high-income contexts, but
more can be done. The Inquiry therefore suggest that Sweden should
primarily focus its efforts in such countries on:

e with a business focus; convey knowledge and practical solutions
to farmers in other countries, to support their transition towards
animal husbandry in less need of antibiotics,

o strengthening the veterinary profession in taking responsibility
for, and changing attitudes to, responsible antibiotic use,

e involving the financial sector in the work against antibiotic resis-
tance by including AMR in the concept of sustainable invest-
ments, for example to stimulate more active engagements in
companies that can influence how antimicrobials are used in
animal husbandry.
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Initiatives aimed at low- and middle-income countries should focus
on building capacity and institutions. To successfully address AMR,
and create change, such initiatives should be more long-term and
have a stronger One Health profile that has so far been the case.

Antibiotic resistance is a sustainability issue

From a societal perspective, antibiotics are a common finite resource
that we need to protect if we want to continue to have access to all
treatments we take for granted in modern healthcare. The economists
describe the problem that arises when a common asset is overused as
“the tragedy of the commons”. This is when individual users have free
access to a resource and act in self-interest but contrary to the com-
mon good, thereby causing depletion of the resource by consuming
without coordination or regulation. The negative effects that follow
affect all citizens and not just the individual over-user. This is espe-
cially true of resistant bacteria as they do not recognise national
borders but can spread freely.

Access to effective antibiotics is clearly a sustainability issue, with
a bearing on all three perspectives; economic, social and environ-
mental. It is included in the Sustainable Development Goals, but our
joint responsibility for ensuring that antibiotics will function also in
the future needs to be communicated in a clearer manner and be
linked more consistently to the sustainability agenda to receive
support and attention from decision-makers and from the general
public.

Reflections on the current Swedish action against
antibiotic resistance

The public health sector drives the AMR agenda

With an external perspective, the Swedish work against AMR is
characterised by the public health sector leading and driving the
AMR agenda both nationally and internationally. This is reflected in
the distribution of budgetary resources, how high-level represent-
tation is made possible in, for example, multilateral organisations
and through ambassadorship, and how strategies for collaboration
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with multilateral organisations are decided. It is positive that there
is a strong drive in the public health sector, but a reflection from the
Inquiry is that Swedish international action against antibiotic resis-
tance would be well served by the animal and food side taking on a
clearer role, where the Government in a similarly offensive manner
pushes issues related to the use of antibiotics in animals within the
global food system. The same applies to the environmental sector.
All three perspectives need to be included in the development and
implementation of strategies to counteract AMR. This also needs to
be reflected in the governance of the relevant authorities. For the
authorities that are to implement the Swedish AMR policy, collabo-
ration is facilitated by having similar planning conditions such as
joint assignments and similar timing of and access to funding.
Success in this regard also will show as Swedish strength and
credibility in international leadership. Irrespective of this, it is the
Inquiry’s impression that there is significant commitment and
willingness at all levels to work together against antibiotic resistance.

Within the EU, Swedish authorities working with animal and
food issues have a more prominent role in contexts where antibiotic
use and resistance are discussed, not least because the legislation is
harmonised in this area, while health and medical care is, or has been,
essentially regulated on a national level.

In the Inquiry’s understanding, action against antibiotic resis-
tance is a topic that Sweden will prioritise during the forthcoming
EU Presidency 2023. We see a great opportunity to highlight the
successful preventive work in both animal and public health and its
association with low antibiotic use. This is an area where Sweden has
a strong profile, and where we can show international leadership
with a clear One Health profile.

Our proposals

Although antibiotic resistance is a growing health threat, there is still
a lot that can be done to slow down the emergence and spread of
drug-resistant bacteria. Use of antibiotics in animal husbandry inter-
nationally is declining, and Sweden can contribute more to support
the positive trend. The Inquiry therefore submits the following
proposals on how Sweden can further influence international policy

40



SOU 2022:43

and contribute with theoretical and practical knowledge on how
more farmers globally can move towards a more sustainable food
production where the animals are well and healthy, and where the
need for antimicrobials is low.

New export initiative: Healthy Animals — Healthy Business

New and more restrictive legislation in the EU regarding antibiotic
use in animals, the New Green Deal and a transition towards more
sustainable food production has resulted in an increased pressure to
rethink animal husbandry in many parts of Europe. Swedish primary
producers, their supporting industry and the knowledge producers
that feed into that system have extensive knowledge on how to raise
animals without the need for antibiotics, while maintaining high
production and good animal welfare. This creates an opportunity,
with Swedish AgTech companies, academia, research institutes and
other animal health service providers to support farming industries
in other EU countries in reducing the need for antibiotics. The
Inquiry therefore proposes an export initiative called: Healthy
Animals — Healthy Business, focusing on the commercial advantages
of good animal husbandry. The initiative will gather the entire chain
of actors in a joint effort where companies, authorities and know-
ledge producers facilitate export of Swedish products, solutions and
services that contribute to keeping animals healthy. The aim is to
package “the Swedish offer” in sustainable animal husbandry: from
breeding and nutrition for animal health, animal-friendly housing
systems and solutions for pasture, to Al and sensors for monitoring
animal health and welfare. The initial target group is European
farmers who faces a need to move towards more sustainable animal
husbandry systems. The initiative will position Sweden as an inno-
vative knowledge leader when it comes to sustainable food produc-
tion. We therefore suggest:

e That the Government commissions RISE and Business Sweden
to lead the development of a new export initiative with the objec-
tive that Sweden will contribute to the transition to a more pru-
dent use of antibiotics in animal husbandry, by promoting
Swedish exports of solutions, goods and services that contribute
to keeping animals healthy. The assignment will be carried out in
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collaboration with the Swedish Agency for Economic and
Regional Growth, Sweden Food Arena, the Swedish University
of Agricultural Sciences, the National Veterinary Institute, Ax-
foundation and with representatives of the industry and com-
panies that are relevant to the initiative.

Proposals to strengthen and streamline Swedish authorities’
work against AMR

Permanent national mechanism for intersectoral (One Health)
coordination on AMR

Since 2012, Swedish action on AMR has been coordinated through
an intersectoral coordinating mechanism (ICM) involving more
than twenty authorities. The function has been given its mandate
through repeated assignments. It is the view of the Inquiry that the
Government should now establish this mechanism more long-term,
in a way that strengthens its mandate to apply a One Health
approach. The sectors concerned: public health, animal and food as
well as the environmental sector should have shared leadership.
Working intersectorally, across organisational boundaries, entails
several challenges. Joint leadership and follow-up is needed, and
therefore we propose to form a smaller One Health interagency
steering group that can direct and prioritise the collaborative work.

The Inquiry therefore proposes that the Government decides on
a new regulation with the following implications:

e The national ICM for action against AMR becomes permanently
established.

o A steering group for the coordinating mechanism is established.
The steering group must have strategic height and a long-term
perspective, and be able to resolve questions about priorities and
resources.

¢ Responsibility for leading the coordinating mechanism is exten-
ded to include the Swedish Environmental Protection Agency to
create conditions for working more broadly One Health, and
more distinctly include the environmental perspective.
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¢ Additional funding should be allocated to the Swedish Public
Health Agency, the Swedish Board of Agriculture and the

Swedish Environmental Protection Agency to develop the joint
office function of the ICM.

Proposals related to international work in multilateral
organisations and development cooperation

Contribution and influence in multilateral organisations

Sweden has been proactive in the policy processes that have ema-
nated from the UN and has shown leadership in a series of initia-
tives. Nevertheless, the Inquiry sees an opportunity to do more
within the multilateral organisations that operate in the animal and
food sectors. An organisation of great importance for all inter-
national work related to the control of infectious animal diseases,
antibiotic resistance and animal welfare is the World Organization
for Animal Health, WOAH. It sets standards for trade in animal
products and has a clear focus on supporting the development of
veterinary systems in low- and middle-income countries. WOAH is
one of the four organisations that are part of the so-called Quadri-
partite, where the other three are WHO, the UN Food and Agri-
culture Organization, FAO and the UN Environment Program,
UNEP. It is the Quadripartite that jointly, through their members,
implement the global strategy against AMR. Swedish activities
related to WOAH are today managed at an operative level, mostly
because of the technical nature of the issues. The Inquiry sees a need
for a more strategic approach and clearer political engagement, and
proposes that a strategy for Sweden’s work towards WOAH should
be developed and decided by the Government. The aim is to give
clearer direction and more weight to the Swedish contribution, and
to make better use of the important arena that WOAH provides.
The Inquiry has also identified secondments and the contribution
of expertise to the European Commission and multilateral organi-
sations as effective ways to contribute, and to have insight in the
development of guidelines, recommendations, and other policy.
Secondments are expensive, and challenging for individual authorities
to cover financially, but well managed it must be considered a cost-
effective way to achieve Sweden’s goal of showing leadership in
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international action against AMR. Other countries, such as
Denmark, the Netherlands and the United Kingdom have success-
fully used secondments and provision of expertise as a strategy for
achieving a high level of influence. The secondment programmes of
the Swedish International Development Cooperation Agency, Sida,
are established ways of financing such efforts, and the Inquiry’s
understanding is also that their objectives are well in line with the
objective of seconding to WOAH. Since candidates for secondment
are often sourced from the expert authorities, Sida would be required
to sign agreements with authorities that have relevant expertise. The
Inquiry therefore proposes that:

e The Government commissions the Swedish Board of Agriculture
and the National Veterinary Institute, SVA, to draft a strategy
for Swedish activities in relation to WOAH, to be subsequently
decided by the Government.

o That the strategy for increasing the number of Swedish citizens
in EU administration, and the allocated funding, should be avail-
able to experts working in authorities as well as the Government

Offices.
e That the Government commissions Sida:

— To help promoting more secondments of Swedish experts in

the field of AMR in FAO, OECD and WOAH.

— To conclude agreements with the Swedish Board of Agricul-
ture, the National Food Administration, SVA and the Swedish
University of Agricultural Sciences, SLU, to enable partici-
pation by experts from these authorities in Sida’s secondment
programmes.

— To develop a training- and mentoring program for experts
who represent, or may represent, Sweden in multilateral orga-
nisations.
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Increased international efforts against AMR

Current international initiatives aimed at low- and middle-income
countries that have bearing on AMR, and where Swedish authorities
are involved, are inadequately coordinated from a One Health
perspective. Although some coordination takes place within each
sector, there is more to be done across sectors. It is also desirable to
include environmental perspectives when designing such initiatives.
We therefore propose that Swedish authorities make a joint effort,
under the auspices of the ICM, to support a selected country in
implementing its national action plan against AMR. A targeted,
long-term initiative applying a One Health approach is considered
to have greater impact than today’s fragmented initiatives, and to be
a better use of scarce resources.

The initiative should target a country that has articulated a need
for support to implement its national action plan. As a first step, a
feasibility study should be carried out, and designed with a focus on
capacity building.

To enable prioritisation and financing of more initiatives that
include AMR perspectives within the framework of Sweden’s
development cooperation, AMR reduction needs to be included and
clearly expressed as a goal in more strategies that govern Sida’s
activities.

The Inquiry therefore proposes that:

e The Government commissions Sida, the Swedish Public Health
Agency, the Swedish Board of Agriculture and the Swedish
Environmental Protection Agency to conduct a feasibility study
with the aim to design an initiative targeting a country in need of
support to implement its national action plan for combatting
AMR. The country should fit with Swedish objectives for
development cooperation and be interested in collaboration with
Sweden.

e The Government, when deciding on updates of Sida’s bilateral
national and regional strategies, emphasises the importance of
One Health as an approach and specifies work against AMR as a

goal for development cooperation.
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Proposals to generate new opportunities to influence the AMR
agenda internationally

Broader involvement of private and non-profit stakeholders in
the work against antibiotic resistance

The above-mentioned ICM is currently designed to primarily facili-
tate collaboration between authorities. However, there are many
other organisations, private as well as non-profit stakeholders that
are important to include in the work against AMR. There is a need
for mechanisms to bring together the whole chain of stakeholders
and to channel their engagement in a more strategic way. A broad-
ening of the number of stakeholders that the coordinating mecha-
nism involves opens more opportunities for influence, for greater
and broader competence as well as more ideas and solutions. There-
fore, we suggest that:

e The Government, in the new regulation permanently establishing
the ICM, also commissions the function to involve, more strate-
gically, a broader range of stakeholders working with AMR issues
in an expanded network that includes the private sector and non-
profit stakeholders. The purpose should be to achieve co-creation
and common direction, to gain a stronger momentum in actions

against AMR.

Sustainable investments new arena for influence

In Sweden, the financial sector has so far not been actively engaged
in the work against AMR. This is an area where the Inquiry has
identified an opportunity, both for the Government and for private
stakeholders, to influence the way antibiotics are used inter-
nationally by applying an AMR lens when directing financing and
capital to more sustainable investments. Several policies are under-
way, internationally and within the EU, that aim to define standards
for sustainability reporting to enable investments to be compared
from a sustainability perspective. The Inquiry’s understanding,
however, is that in the financial sphere sustainability issues currently
and mainly revolve around climate and environment, while the threat
of antibiotic resistance is relatively unknown and not very high on
the agenda. It is the Inquiry’s view that the Government should seek
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to engage stakeholders within the financial sector as allies in the
work against AMR. It should be clear that antibiotic resistance is
both a financial risk (in terms of stranded assets; when assets based
on the availability of active antibiotics risk losing their value) and a
societal threat where the financial actors can take responsibility
through active corporate governance. Following this, the Inquiry
proposes that:

e In the Government’s next update of the Swedish strategy to
combat antibiotic resistance sustainable investments and the
financial sector should be included as a new arena for influencing
international work to reduce the use of antibiotics and slow down
the development of resistance.

e The Government should initiate discussions with stakeholders in
the financial sector about the importance of including AMR as a
parameter in sustainable investments.

Proposals related to the veterinary profession — a key target
group for promoting antimicrobial stewardship

Fund study on effects of making profit from antibiotic sales

In high-income countries, access to antibiotics to treat animal
usually requires a veterinary prescription. Veterinarians therefore
play a crucial role in promoting prudent antibiotic use. In Sweden,
and in a few other countries, veterinarians are not allowed to make a
profit from selling and distributing antibiotics. This differs from the
situation in many other countries, where sales of medicines, in-
cluding antibiotics, are an important source of income for veteri-
narians. This is a counter-intuitive incentive structure if the objec-
tive is to reduce unnecessary use of antibiotics. However, there is
disagreement internationally, also within the profession, about the
impact this business model has on prescription patterns. To enable
a discussion on this topic at the policy level, more facts are needed
on the relationships between antibiotic use and preconditions for
veterinary prescription. It is also necessary to understand what
would be required to introduce alternative business models. The
Inquiry suggests that a study on this topic could give the issue

47

Summary



Summary SOU 2022:43

necessary attention and provide incentives for raising it on relevant
agendas. The Inquiry therefore proposes that:

e The Government finances a study of how veterinarians in different
countries are remunerated for their work and what consequences
it has for the prescription of medicines in general, and antibiotics
in particular. Furthermore, the study should look at opportunities
for alternative business models for veterinary practice.

Assignment to SLU to engage veterinary faculties across Europe
in a knowledge mission to increase prudent use of antibiotics

Animal owners’ expectations of having antibiotics prescribed and
veterinarians” knowledge and attitude to when antibiotic treatment
is justified differ between countries and veterinarians. Legislation on
antibiotic prescription for animals is harmonised at the EU level and
the Inquiry sees an opportunity to gather veterinary educational
institutions in Europe around a joint knowledge mission, to
establish consensus on the meaning of prudent antibiotic use, share
knowledge about the most current research on antibiotic treatments
and discuss how educational institutions best equip their students to
contribute to the EU goal of reducing the use of antibiotics in animal
husbandry with 50 percent by 2030. The proposal is aimed at
teaching staff at European veterinary faculties, in order to support a
future generation of veterinarians in taking responsibility for and
changing attitudes towards antibiotic use in a more responsible
direction.

e We propose that the Government commissions SLU to cham-
pion a knowledge mission aimed at teaching staff at European
veterinary faculties. The purpose of the mission is to, together
with other European educational institutions, strengthen the
veterinary curriculum for veterinary students by providing them
with tools and knowledge to contribute to prudent antibiotic use.
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Consumer information and promotion of food export have small
effects on the use of antibiotics in animal husbandry globally

One of the main ideas in the Inquiry’s directives is that national
initiatives through, for example, communication aimed at Swedish
consumers, public policy instruments and marketing of Swedish
added values, such as low use of antibiotics, could subsequently lead
to more responsible antibiotic use internationally. However, the
Inquiry finds that in general it is difficult to influence other
countries via changes in consumption in Sweden, principally because
Sweden is a small market, where our total meat imports constitute
0.7 per cent of the world market. In addition, a relatively small
proportion of the animal products sold in retail are problematic from
an antibiotic perspective. The market shares for Swedish animal
products are generally high and wholesalers already demand that
foreign products sold under their own brands should be produced
with prudent use of antibiotics. In other words, the potential for
creating an additional demand for such products is low. This does
not mean that it is impossible to influence individual producers, but
the effect on the use of antibiotics in global production is expected
to be small.

One option that the Inquiry has examined is to introduce
labelling indicating prudent use of antibiotics, so that Swedish
consumers can make informed choices. Our assessment, however, is
that the scope for implementing such a proposal is very limited. On
the one hand, there are legal obstacles for Sweden to set mandatory
requirements for antibiotic labelling of both Swedish and imported
products, and on the other hand there is no interest from the
industry to introduce voluntary labelling. When Swedish consumers
choose to buy products of Swedish origin, this information (or the
industry’s “From Sweden” label) represents several values of which
prudent use of antibiotics forms one part.

The Inquiry was also commissioned to propose how current
export promotion activities could better be focused on marketing
Sweden’s success in maintaining a low need for antibiotics. Export
promotion activities are currently focused on food, based on the
ambitions in the national food strategy, and the question has thus
been linked to how the added value of low antibiotic use could better
support the export of animal produce. Theoretically, if Swedish food
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gained market shares in export markets through this added value, it
could act as a driving force for change in other countries’ domestic
animal production. Our conclusion, however, is that it is unlikely
that the market share gained by such means would be large enough
to influence other countries’ production methods. This is primarily
because Sweden’s exports of animal products are small — exports of
Swedish meat correspond to 0.1 percent of the total meat exports
globally — but also because prudent antibiotic use is a complex added
value, which is also often misunderstood by consumers. The Inquiry
therefore believes that export promotion measures to market
Swedish animal products are not a cost-effective method if the goal
is to influence producers in other countries to use less antibiotics.
There is a certain international demand for foods that are produced
completely without antibiotics, but this can be problematic from
several perspectives, ethical and practical. We have therefore not
further investigated promotional measures for such production.
The demand for sustainably produced food is a possible opening
where an added value such as good animal husbandry can be high-
lighted, but based on the same reasoning, the Inquiry concludes that
it will have a marginal effect on the use of antibiotics in other
countries’ animal husbandry overall. However, it is important to
state that this conclusion in no way implies that it would be
undesirable to increase exports of Swedish animal foods.
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AMR MPTF

Antibiotika

Antibiotikaresistens

Antimikrobiell
resistens (AMR)

Codex eller Codex
Alimentarius
Commission, CAC

Antimicrobial Resistance Multi-Partner
Trust Fund: en FN fond som ska stédja
Kvadtripartitens arbete med att mot-
verka antibiotikaresistens. Pengarna gir
1 forsta hand till att finansiera genom-
férandet av nationella handlingsplaner
mot antibiotikaresistens 1 18g- och
medelinkomstlinder.

Substanser som framstills pd naturlig
eller syntetisk vig och som dodar eller
himmar tillvixten av bakterier.

Motstindskraft mot antibiotika, och
innebir att en bakterie inte lingre kan
behandlas med ett antibiotikum som
den ursprungligen var kinslig for.

Mikroorganismers (bakterier, virus,
protozoer, svampar) resistens mot
antibiotika eller andra antimikrobiella
medel.

Program for livsmedelsstandarder som
bildades i bérjan av 1960-talet av FN-
organet FAO och WHO i syfte att ta
fram internationella regler (standarder)
for sikra livsmedel, redlighet 1 livs-
medelshanteringen och frihandel med
livsmedel pd ett globalt plan.
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CVO Chief Veterinary Officer: Chefsveteri-
nir, en roll som i Sverige finns p4 Jord-
bruksverket.

DG Sante EU-kommissionens generaldirektorat

for folkhilsa och livsmedelssikerhet.

Djurhilsoférordningen  Europaparlamentets och ridets férord-
ning EU 2016/429 av den 9 mars 2016
om verférbara djursjukdomar om
indring och upphivande av vissa akter
med avseende pd djurhilsa (djurhilso-

lag).
ECDC European Centre for Disease

Prevention and Control: Europeiska
smittskyddsmyndigheten.

EMA European Medicines Agency:
Europeiska likemedelsmyndigheten.

Efsa European Food Safety Authority:
Europeiska myndigheten for livsmedels-
sikerhet.

Esvac European Surveillance of Veterinary

Antimicrobial Consumption: en sam-
manstillning gillande f6rsiljningen av
antibiotika fér livsmedelsproducerande
djur 1 Europa

European Green Deal ~ Europeiska gréna given, ett initiativ frin
EU kommissionen som syftar till att
gora EU klimatneutralt till 2050.

FAIRR Farm Animal Investment Risk &
Return, investerarnitverk inriktat pd
hallbarhetsrisker kopplade till

animalieproduktion.

FAO Food and Agriculture Organization.
FN:s livsmedels- och jordbruks-

organisation.
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Formas

GAP

GLG

JAMRALI

JPIAMR

Kvadripartiten

LRF
NAP

Vissa forkortningar och begrepp

Forskningsrddet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande, ir ett
svenskt forskningsrdd och en statlig
myndighet som ska bidra ull att stédja
framstdende forskning inom héllbar
utveckling.

Global Action Plan: den globala
handlingsplan mot antibiotikaresistens
som WHO tagit fram.

The Global Leaders Group on Anti-
microbial Resistance: en hégnivigrupp
inom FN som initierats for att frimja
globala kraftanstringningar for att
minska antibiotikaresistens.

Joint Action on Antimicrobial
Resistance and Healthcare-Associated
Infections: Ett initiativ frdn EU-kom-
missionen under 2017-2021 som syftade
till att utveckla och implementera
effektiva handlingsprogram med One
Health-ansats.

Joint Programming Initiative on Anti-
microbial Resistance: Internationellt
samarbete som syftar till att samordna
den forskning som bedrivs pd
antibiotikaomridet.

Samarbetet mellan féljande fyra orga-
nisationer: WHO, WHOA, FAO och
UNEP. Tidigare ingick endast de tre
férstnimnda som d& gick under namnet
Tripartiten.

Lantbrukarnas riksférbund

National Action Plan: avser den natio-
nella handlingsplan f6r att motverka
antibiotikaresistens som alla linder
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inom WHO har férbundit sig att ta

fram.

OECD Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development: Organisationen
for ekonomiskt samarbete och
utveckling.

One Health Ett begrepp som anvinds for att
beskriva principen om att minniskors,
djurs och miljons hilsa dr nira samman-
kopplade och att sjukdomar kan éver-
foras mellan minniskor, djur och milj6
och dirfér miste hanteras med helhets-

syn.
OIE Virldsorganisationen f6r djurhilsa, som
numera bytt namn tll WOAH.

ReAct Ett fristiende internationellt nitverk
som arbetar mot antibiotikaresistens.

Resursbas Avser 1 detta sammanhang personer som
har expertkompetens och som kan bidra
1 arbetet mot antibiotikaresistens inom
djurhdllningen. Expertkompetensen kan
finnas bide inom offentlig och privat
sektor samt det civila samhillet.

Sida Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete.

SLU Sveriges Lantbruksuniversitet

Strama VL Strategigruppen for rationell antibio-

tikaanvindning och minskad antibio-
. . s - .
tikaresistens, pd veterinir och livs-

medelssidan. Ligger under SVA.

SVA Statens veterinirmedicinska anstalt ir en
expertmyndighet under Niringsdeparte-
mentet med uppdrag att frimja djurs
och minniskors hilsa, svensk djur-
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héllning och vir miljo med diagnostik,
forskning, beredskap och rddgivning.

Svarm Svensk veterinir antibiotikaresistens-
monitorering: Ett program for att éver-
vaka antibiotikaresistens hos bakterier
frdn djur. Resultaten publiceras 1
Swedres-Svarm rapporten.

Swedres-Svarm En 3rlig rapport som ges ut av Folk-
hilsomyndigheten och SVA dir antibio-
tikaanvindning och resistenslige inom
djur- och humanvérden i Sverige
redovisas.

Tripartiten Samarbetet mellan f6ljande tre
organisationer:
Virldshilsoorganisationen WHO,
Virldsorganisationen fér djurhilsa

WOAH, och FNi:s livsmedels- och
jordbruksorganisation, FAO.

UNEP United Nations Environment Pro-
gramme: Forenta nationernas miljo-
program, ett organ som samordnar
Forenta nationernas miljdarbete.

Vinnova Vinnova ir en statlig myndighet under
Niringsdepartementet med uppdrag att
stirka Sveriges innovationstérméga for
att bidra till hillbar tillvixt.

Veterinirlikemedels- ~ Europaparlamentets och rddets forord-

férordningen ning (EU) 2019/6 av den 11 december
2018 om veterinirmedicinska likemedel
och om upphivande av direktiv
2001/82/EG. Forordningen tridde i
kraft 28 januari 2022 och innebir en
skirpning jimfért med tidigare
lagstiftning gillande anvindningen av
antimikrobiella medel till djur.

WHO Virldshilsoorganisationen
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WTO
WOAH

Zoonos
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Virldshandelsorganisationen

World Organisation for Animal Health:
Virldsorganisationen f6r djurhilsa, som
tidigare hette OIE.

En sjukdom eller infektion som p3 ett
naturligt sitt kan spridas mellan djur
och minniskor. De kan orsakas av olika
typer av smittimnen som virus, bakte-
rier, svampar eller parasiter.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning (2022:00) om
tvdarsektoriell samverkansfunktion for arbete mot
antibiotikaresistens

Regeringen foreskriver f6ljande.

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om skyldighet for
de myndigheter som anges 1 andra stycket att delta i samordning av
arbetet mot antibiotikaresistens, nedan kallat samverkansfunktio-
nen. Férordningen innehéller ocksd bestimmelser om inrittande av
nationell kontaktpunkt for frigor om tvirsektoriella smittsamma

hilsohot.

Foljande myndigheter ska delta 1 samverkansfunktionen: Arbetsmiljs-
verket, E-hilsomyndigheten, Folkhilsomyndigheten, Forskningsrddet
for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte), Forskningsridet for miljo,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas), Havs- och vatten-
myndigheten, Inspektionen f6r vird och omsorg, Kemikalieinspek-
tionen, Kommerskollegium, Livsmedelsverket, Likemedelsverket,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Naturvirdsverket,
Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens veterinirmedicinska
anstalt, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Tandvirds- och likemedelsfor-
mansverket, Verket fér innovationssystem (Vinnova) och Veten-
skapsridet.

2§ Forordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen.
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Styrning av samverkansfunktionen

3§ Folkhilsomyndigheten, Statens jordbruksverk och Naturvirds-
verket ska utgdra samverkansfunktionens kansli, och koordinera dess
nationella arbete.

4§ En strategisk styrgrupp, nedan kallad styrgruppen, bestiende
av foretridare pd ledningsnivd frin Folkhilsomyndigheten, Livs-
medelsverket, Likemedelsverket, Naturvirdsverket, Socialstyrelsen,
Statens jordbruksverk och Statens veterinirmedicinska anstalt ska
fatta beslut om arbetets inriktning och avgrinsning. Styrgruppen ska
sammantrida minst en ging per ar for att folja upp arbetets fort-

skridande.

5§ Arbetetistyrgruppen och samverkansfunktionen ska utgd frin
och vara i linje med den svenska strategin fér arbetet mot antibio-
tikaresistens.

Handlingsplan och deltagande i samverkansfunktionen

6 § Samverkansfunktionen ska ta fram en gemensam handlings-
plan for arbetet mot antibiotikaresistens. Kansliet har huvudansvaret
for att samordna arbetet med handlingsplanen. Ovriga myndigheter
som anges 1 1§ bistir genom att limna forslag och synpunkter.
Handlingsplanen ska utgd frin strategin, uppdateras rligen och ha
den inriktning som styrgruppen beslutar. I forsta hand ska aktivi-
teter och insatser som dmnas bedrivas i samverkan tas upp 1 hand-
lingsplanen. Styrgruppen beslutar om handlingsplanen.

7§ Samtliga myndigheter som anges i 1 § ska utifrin det gemen-
samma &tagandet verka for att handlingsplanen genomfors. Myn-
digheterna ska inom sitt ansvarsomrdde och inom ramen for sina
uppdrag vara aktiva i arbetet mot antibiotikaresistens.

8 § Samverkansfunktionen ska underlitta samordning av svenskt
internationellt arbete mot antibiotikaresistens.
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9§ Samverkansfunktionen ska méjliggdra f6r andra aktorer, inklu-
sive privatrittsliga, att utifrdn behov och kapacitet delta i arbetet mot
antibiotikaresistens.

Nationell kontaktpunkt for frigor om tvirsektoriella
smittsamma hilsohot

10§ Kansliet ska utgéra Sveriges nationella kontaktpunkt gent-
emot internationella organisationer 1 frigor som rér smittsamma
hilsohot och dir det finns behov av tvirsektoriell samordning.

Uppf6ljning och redovisning

11§ Samverkansfunktionens kansli ska, efter att ha gett évriga
myndigheter som omfattas av férordningen och andra aktérer som
deltar 1 samverkansfunktionen tillfille att yttra sig, redovisa resul-
tatet av samverkansfunktionens arbete vart fjirde ir. Redovisningen
ska limnas senast den 31 mars till Miljddepartementet, Niringsdepar-
tementet och Socialdepartementet med kopia till 6vriga berérda depar-
tement: Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet, Justi-
tiedepartementet, Statsridsberedningen, Utbildningsdepartementet,
samt Utrikesdepartementet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2023.

59






2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningens direktiv

Regeringen beslutade 20 maj 2021 att uppdra 4t en sirskild ut-
redare att kartligga och utvirdera det svenska arbetet f6r en mer
ansvarsfull och minskad antibiotikaanvindning i djurhdllningen
globalt och att komma med férslag for att effektivisera och ut-
veckla arbetet. De kommittédirektiv som har styrt utredningens
uppdrag finns 1 bilaga 1. Direktiven kan delas upp 1 féljande fyra

sakomriden:

e Sveriges internationella arbete: kartligga, utvirdera och ge for-
slag pd hur strategier, arbetssitt och samverkan kan férbittras
eller optimeras. (Se kapitel 1, 4, 5, 8, 10, 13, 14 och 15).

o Mojligheter att styra konsumtionen mot livsmedel som ir pro-
ducerade med ansvarsfull antibiotikaanvindning med syfte att
minska antibiotikaanvindningen i andra linder. (Se kapitel 7, 11
12).

e Niringens kunskap, erfarenhet och framtida roll. (Se kapitel 6,
12 och 13).

e Kopplingen mellan det djurhilsoférebyggande arbetet och hur
det kan minska risken f6r uppkomst och spridning av nya zoo-
noser. (Se kapitel 9).
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I kommittédirektiven anges att de férslag som utredningen limnar
méste beakta frigans tvirsektoriella natur samt vara férenliga med
mailen i den svenska strategin fér arbetet mot antibiotikaresistens.'

2.2 Utredningens ansats — nyckelfragan handlar
om effektivt paverkansarbete

Utredningens ¢vergripande uppdrag ir att beskriva, analysera och
foresld dtgirder for att effektivisera och utveckla Sveriges arbete
for ansvarsfull och minskad antibiotikaanvindning i djurhall-
ningen globalt. Utredningen har valt att fokusera p8 det vi ser ir
kirnan i uppdraget: nimligen hur Sverige kan paverka och {8 storre
inflytande 1 det internationella arbetet med att minska antibiotika-
anvindningen inom djurhllningen. Frigestillningarna i direktiven
handlar direkt eller indirekt om paverkan, och om vilka mojlig-
heter som stdr till buds for Sverige att paverka anvindningen av
antibiotika till djur 1 andra linder. P3 vilket sitt kan vi 6ka vért
inflytande pd olika arenor? Kommittén har haft ambitionen att
identifiera omriden dir det gdr att {8 storre genomslagskraft 1 det
befintliga arbetet samt underséka om det finns arenor dir Sverige
1 dag inte bedriver ndgot paverkansarbete.

Vilket genomslag paverkansarbetet fir miste betraktas i ljuset
av hur stora resurser som liggs ned pd internationellt arbete mot
antibiotikaresistens. Kommittén har dirfor gjort en ansats att kart-
ligga de resurser som staten avsitter for att motverka antibiotika-
resistens. Det giller sdvil policyarbete, forskning och utvecklings-
samarbeten som myndigheter och andra statliga aktérer arbetar
med eller finansierar.

2.2.1 Modell for paverkan

Nedan beskrivs en teoretisk modell f6r pdverkan pa féljande fyra
arenor: marknaden, politiken, forskning och kunskap samt sambills-
diskussionen/agendan. Varje arena har sin egen logik och verktyg

! Regeringen (2020b).
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for inflytande. Den grundliggande nyckeln {6r paverkan skiljer sig
&t mellan arenorna. Nyckeln fér pdverkan pd marknaden ir pengar,
inom politiken ir det lagar och avtal, pd kunskapsarenan ir det
vetenskaplig evidens och 1 samhillsdiskussionen/agendan ir det vir-
deringar. P3 respektive arena verkar olika aktorer, bdde enskilda
konsumenter, producenter, forskare, beslutsfattare samt stora fore-
tag och organisationer. Aktdrerna har olika drivkrafter och slagkraft
och ror sig ocksd mellan de olika arenorna. Stérre aktorer finns ofta
med p3 flera stillen.

Marknaden ir en viktig arena {6r paverkan; det dr hir producenter
1 form av primirproducenter och livsmedelsféretag (utbud) och
konsumenter (efterfrigan) mots. Men det finns fler aktorer pd
arenan, som grossister, distributérer, lobbyister och investerare.
De styrmedel eller verktyg som marknadens aktorer i forsta hand
anvinder sig av ir pengar. Producenterna och grossistledet sitter
ett pris och konsumenterna uttrycker sin betalningsvilja genom
sina inkdp och val av livsmedel. Information eller marknadsféring
ir en annan viktig parameter for att 6ka betalningsviljan f6r en vara
eller tjinst. Grossister och dagligvaruhandel kontrollerar utbudet
av varor och stiller krav som producenterna behover leva upp till.
Utredningen behandlar flera frgestillningar som ir kopplade till
att styra konsumtionen mot livsmedel som ir producerade med
ansvarsfull antibiotikaanvindning. Finansmarknadens aktérer ir
en annan viktig grupp som genom kapitalallokering och aktivt
dgande kan pdverka hur stora foretag, till exempel likemedels-
foretag, beter sig pa olika marknader.

Politiken bestimmer ramarna och spelreglerna. For att detta ska
vara effektivt krivs kapacitet for att sikerstilla att spelreglerna
efterlevs. Det finns ett stort antal aktdrer pd denna spelplan som
regeringar, politiska partier, intresseorganisationer, myndigheter,
foretag och medborgare. De styrmedel som policyarenan har att
tillgd kan delas in 1:

o regleringar (lagar, avtal, férvaltningspolitiska styrmedel),

e ckonomiska styrmedel (skatter och subventioner),
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¢ information (uppmaningar till medborgare att bete sig pd ett
Vvisst sitt).

I forhdllande till utredningens uppdrag si ir foéljande omrdden
direkt eller indirekt relevanta f6r att pdverka anvindningen av anti-
biotika inom djurhéllningen internationellt:

e policyskapande i internationella organ,
¢ bistdndspolitik,

o forskningspolitik,

¢ jordbrukspolitik,

o folkhilsopolitik, inkl. arbetsmiljo,

¢ handelspolitik,

o miljépolitik.

P4 arenan {or forskning och kunskap finns aktdrerna frimst inom
akademien, p3 olika lirositen och p8 expertmyndigheter men dven
inom professionen, det vill siga i vart fall likare och veterinirer
samt inom media som exempelvis vetenskapsjournalister. Verk-
tyget f6r pdverkan ir kunskapsproduktion och kunskapsspridning,
och det ir férst nir resultaten kommuniceras, sprids och omsitts 1
praktiken som de kan 4 effekt. Det dr framfor allt nir kunskaps-
produktionen identifierar nya problem/hot eller tillhandah3ller
l6sningar (tekniska, medicinska, sociala, ekonomiska) pd sam-
hillsproblem som den har stérst piverkan pd omgivningen.

Sambillsdiskursen ir den arena som ir svdrast att definiera efter-
som den inte har samma tydliga avgrinsning och inre logik som de
tre 6vriga. Det kan ses som en arena dir de olika aktdrerna méts
och utdvar paverkan pd varandra. Som exempel, om forskare har
publicerat en ny studie som visar att exponering fér kemikalie x
leder till f6rhéjd cancerrisk s& deltar de 1 samhillsdiskussionen
genom att publicera sina resultat, vilket fingas upp av en intres-
seorganisation som i sin tur skriver en debattartikel i imnet vilket
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leder till att ett politiskt parti borjar driva frigan om ett forbud i
riksdagen. Aktdrerna pdverkar genom att bedriva opinionsbild-
ning i media, eller 1 andra forum dir man nir ut till en mer specifik
mélgrupp. Syftet med opinionsbildningen ir att piverka andras
virderingar och prioriteringar och pd s& vis {3 aktorer pd mark-
naden, i politiken och forskningen att agera pd ett visst sitt. De
budskap som tar sikte pd att pdverka virderingar har ofta en emo-
tionell koppling och budskap som innehiller mer kunskap och
fakta fokuserar p4 rationella argument.

Figur 2.1 Paverkan, arenor, aktorer och verktyg

Arenor for | Nycklar for . ..
Huvudsakliga aktorer

Politiken
Akademi/ldrositen,
Forskning & i 4
g Kunskap profes'sl?nen (Iaka.re,
kunskap veterinarer) media,
ndringen, myndigheter

Media, forskare,
Samhalls- - intresseorganisationer,
diskursen foretag, lobbyister, naringen,
ALLA

Producenter, distributérer,
grossister, konsumenter,
lobbyister,

Politikomraden —
paverkan genom ...

branschorganisationer,
investerare

Policyskapande i
internationella organ

Regeringar, politiker,
myndigheter
intressebranschorg.
professionen, naringen
medborgare, stora foretag,

| . Bistandspolitik

Lagar/

Forskningspolitik
avtal EsP
Jordbrukspolitik

Folkhélsopolitik
Handelspolitik

Varderingar

Kélla: Baserad pa EPISTEL-M-modellen, modifierad av Engquist, J. och Ullman A

2.3 Arbetets genomfoérande

Utredningen inledde sitt arbete i slutet av juni 2021. Arbetet har
genomforts 1 samarbete med utredningens experter som kontinu-
erligt har fitt ta del av utkast till texter och limna synpunkter pd
innehéllet. Sammantriden med experterna har hillits vid 4tta till-
fillen. P4 grund av covid-19-pandemin har ett flertal av kommit-
téns expertméten héllits 1 digital form.

Sekretariatet har inhimtat information och synpunkter frin en
lang rad representanter fér myndigheter, branschorganisationer,
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dagligvaruhandeln, niringen, och andra organisationer. Dessa finns
listade 1 bilaga 3.

Utredningen har under arbetets ging hillit sig informerad om
och beaktat pdgdende arbete pd nationell nivd i Regeringskansliet,
samordningsfunktionen, och utredningsvisendet samt pd EU- och
internationell niva.

2.3.1 Konsultuppdrag

For frigestillningar dir ett nationalekonomiskt perspektiv varit
limpligt har utredningen tagit stéd av Agrifood, som ir ett sam-
arbete mellan Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, och Ekonomi-
hégskolan vid Lunds universitet. Deras uppdrag ir att genomféra
kvalificerade samhillsekonomiska analyser inom livsmedels-, jord-
bruks- och fiskeriomridena samt landsbygdsutveckling pd upp-
drag av regeringen. Agrifood fick i uppdrag att besvara tvd frige-
stillningar inom ramarna foér utredningens direktiv: a) om Sverige
kan pdverka antibiotikaanvindningen i andra linder genom &tgir-
der som syftar till att styra svenska konsumenter mot att efterfriga
animaliska produkter som producerats med hjilp av ansvarsfull
antibiotikaanvindning samt b) vilka méjligheter som finns att
styra konsumtionen mot héllbart producerade livsmedel och hur
det kan bidra till en 6kad grad av ansvarsfull antibiotikaanvindning
inom djurhdllningen globalt. Agrifoods rapport ligger till grund
for delar av kapitel 11 och finns redovisad i sin helhet 1 bilaga 4.

Utredningen uppdrog t Kristina Osbjer, doktor 1 veterinir-
medicin vid Institutionen f6r biomedicin och veterinir folkhilsa,
SLU, att genomféra en internationell utblick. Utblicken syftade
till att titta nirmare p& linder som varit framgangsrika i sitt arbete
med internationell paverkan nir det giller antibiotikaanvind-
ningen i djurhdllningen globalt och att identifiera strategier och
framgingsfaktorer i deras arbetssitt. Den internationella utblicken
dterfinns 1 kapitel 10.

Vidare gav utredningen Johanna Lindahl, doktor i veterinir-
medicin, i uppdrag att 1 kapitel 9 besvara frigestillningen hur
Sveriges internationella arbete f6r ansvarsfull anvindning av anti-
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biotika 1 djurhdllningen ocksd kan gynna arbetet med férebyg-
gande insatser mot uppkomst och spridning av nya zoonoser med
pandemisk potential. Mer specifikt ©nskade utredningen en
beskrivning av hur effektkedjan mellan det férebyggande djur-
hilsoarbetet och en minskad risk f6r uppkomst av nya zoonoser
med stor smittspridningspotential (pandemier) ser ut samt ett
kvalitativt resonemang kring storleken pd effekten, det vill siga i
vilken min arbete inriktat pd att minska anvindning av antibiotika
kan férvintas minska denna risk. Johanna Lindahl har utéver detta
bidragit till kapitel 14 om veterinir antibiotikaférskrivning samt
kapitel 4 dir utredningen kartligger svenska myndigheters inter-
nationella arbete mot antibiotikaresistens nir det giller forsk-
nings- och bistindssamarbeten.

Slutligen har en extern konsult, Firma Kjell Nyman, ombetts att
kartligga omfattningen av den statliga finansieringen p8 antibiotika-
omridet. Kartliggningen har begrinsats till att omfatta medel frin
statliga aktorer till andra statliga aktdrer, men bade 1 form av forvalt-
ningsanslag och bidragsmedel. Kartliggningen finns redovisad 1
kapitel 5.

Den specialistkompetens och det arbete som konsulterna har
bidragit med har varit av stort virde f6r utredningen men det ir
den sirskilda utredaren som ensam svarar f6r innehéllet 1 betin-
kandet. Undantaget ir bilaga 4 dir Agrifood sjilva stdr som avsin-
dare.

2.3.2 Medverkan i konferenser och seminarier

Utredningen har deltagit i f6ljande externa seminarier som presen-
tatdr av utredningen och/eller som medorganisatéor:

e Antibiotikaforum 2021, 9 november 2021

e Webbinarium: Vem tar risken? Och vem ser méjligheter? Kung-
liga Skogs- och Lantbruksakademien, KSLA, 14 mars 2022. Sam-
arbete med Antibiotikaplattformen Frin gird till gaffel.
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¢ Rundabordssamtal: ESG och antibiotikaresistens. Axfound-
ation, 20 maj 2022. Samarbete med Antibiotikaplattformen
Frin gird till gaffel.

Utover de seminarier dir utredningen medverkat som talare har vi
ocks3 tagit del av ett flertal seminarier och diskussionsforum.

2.4 Avgransningar

I kommittédirektiven anges vissa avgrinsningar {6r utredningen,
vilka redovisas nedan. Utdver de uttryckliga skrivningar som finns
1 utredningsdirektiven har kommittén gjort vissa avgrinsningar av
tids- och resursskil.

2.4.1 Utredningen avgransas till insatser fran 2016
och framat

I kommittédirektiven anges att utredningen ska avgrinsas till att
omfatta genomférda och pdgdende insatser frin 2016 och framit.
Betinkandet innehdller dirfor endast en kort historisk tillbaka-
blick éver det viktiga och omfattande arbete mot antibiotika-
resistens som pagatt 1 decennier. Vi har i stillet tagit sikte pa fram-
tiden f6r att komma med forslag pd hur Sverige kan & genomslag
internationellt fo6r en minskad antibiotikaanvindning inom djur-
hillningen Utredningen tar sin startpunkt 2016 d& Sverige genom
Svensk strategi f6r antibiotikaresistens 20162019 fick en politiskt
forankrad strategi med en tydlig mélsittning i friga om interna-
tionellt engagemang, fér svenskt arbete mot antibiotikaresistens
inom djur- och livsmedelssektorn.
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2.4.2 Inga forslag som innebdr att djur som behandlats
med antibiotika sarskiljs i produktionen

I direktiven faststills att en djurhillning helt utan antibiotika inte
ir efterstrivansvirt, dd man ur ett etiskt perspektiv bor lindra och
behandla sjukdom hos djur 1 minniskans vdrd. Utredningen har
dirfor inte beaktat férslag som handlar om att marknadsféra eller
sirskilja animaliska produkter som ir producerade helt utan anti-
biotika. I kapitel 11, som handlar om att marknadsféra mervirdet
ansvarsfull antibiotikaanvindning mot konsumenter, férs dock ett
resonemang utifrdn att det finns ett intresse for den typen av mirk-
ning i vissa linder.

2.4.3 Inga forslag pa det skatterdttsliga omradet

Direktiven anger att utredningen inte ska limna forslag pd det
skatterittsliga omradet. Bakgrunden till detta ar att Sverige ingér i
ett frihandelsomride och utéver det har tecknat bindande bi- och
multilaterala handelsavtal med andra linder vilket gor det kom-
plicerat att ensidigt fatta beslut om att inféra skatter som idr kopp-
lade il vissa produktionsférhillanden.

2.4.4  Ovriga avgransningar

Utredningen har av tids- och resursskil inte haft méjlighet att inklu-
dera antibiotikaanvindning till sport- och sillskapsdjur i utred-
ningen, utan fokus ligger p4 livsmedelsproducerande djur. Skilet till
detta dr att utredningen valt att anta samma prioritering som de
globala strategierna och EU:s strategi dir fokus ligger p4 att redu-
cera antibiotikaanvindningen till djur inom livsmedelssystemen.
Samtidigt lever sillskapsdjuren nirmare minniskan vilket gor att
arbetet med att frimja ansvarsfull anvindning av antibiotika har en
sirskild roll att spela. De av utredningens forslag som riktar sig till
att pdverka veterinirprofessionens forutsittningar kommer dock
att inverka dven pd anvindningen av antibiotika till sport- och sill-
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skapsdjur. Det kan i detta sasmmanhang ocks8 nimnas att svenska
experter finns pd centrala positioner inom de internationella kon-
cernerna Anicura och Evidensia som bedriver djursjukvird i
Sverige och utomlands (frimst Europa), dir man redan i dag kan
se att det pigdr ett systematiskt arbete med att minska onddig
anvindning inom den kliniska djursjukvdrden. Det finns ocksd
generellt ett stort engagemang frin den kliniska djursjukvirden i
dessa frigor, och man deltar till exempel ocksd i nitverksaktiviteter
pd EU-nivd som rér framtagande av behandlingsrekommenda-
tioner.

Utredningen har heller inte fokuserat pd anvindning av anti-
biotika inom fisk- och skaldjursodling. Aven om detta ir en inter-
nationellt sett stor och vixande niring s& visade den inledande
kartliggningen att branschorganisationerna inom denna niring 1
dagsliget inte deltar 1 internationella aktiviteter. I utredningens
overvigande ligger ocks3 att linder som har antibiotikafrdgan hogt
pd agendan och dir vattenbruket ir en stor niring, s& som Norge,
har storre resurser och mer omfattande erfarenhet att dela for att
paverka anvindningen av antibiotika inom matfiskodling inter-
nationellt. Likafullt bér nimnas att det finns svenska initiativ som
faller vil inom ramarna f6r den frigestillning som utredningen ir
inriktad pd, bland annat ett initiativ riktat till globala sjomats-
producenter som svenska forskningsinstitutioner driver, dir frd-
gan om en ansvarsfull anvindning av antibiotika finns med som en
del av den storre frigan om ett hillbart nyttjande av vira hav.>’

For Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt,
SVA, de myndigheter som har i uppdrag att frimja en god djur-
hilsa, ir sddana insatser en viktig och omfattande del i deras arbete
for en ansvarsfull anvindning av antibiotika och f6r att motverka
antibiotikaresistens. Arbete for att frimja en god djurhilsa, éver-
vaka och kontrollera smittsamma djursjukdomar utgér ocksd en
stor del av deras engagemang inom EU och internationellt. I kart-
liggningen av myndigheternas arbete har det emellertid varit nod-
vindigt att (med vissa undantag) exkludera sddana aktiviteter for

2SeaBOS (2021).
? Seafood Business for Ocean Stewardship (2022).
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att fokusera pd de delar som har en mer direkt koppling till antibio-
tikaresistens och antibiotikaanvindning.

2.5 Betdnkandets disposition

Utredningens férslag till ny forordning presenteras 1 kapitel 1.
I kapitel 3 forklaras ett antal centrala begrepp, och utredningen ger
sedan en overgripande beskrivning av det globala antibiotika-
resistenshotet och antibiotikaanvindningen inom djurhillningen.
I kapitel 4-7 kartligger vi insatser som syftar till en minskad och
ansvarsfull antibiotikaanvindningen inom djurhéllningen interna-
tionellt som genomférts av svenska aktérer under perioden 2016 till
2022 (juni), inom olika omréden. I kapitel 8 redovisas en kvalitativ
utvirdering av de insatser mot antibiotikaresistens och for en
ansvarsfull anvindning av antibiotika i djurhdllningen som genom-
forts av myndigheter 1 relation till mélen i1 den svenska strategin,
under perioden 2016-2020. I kapitel 9 besvaras frigestillningen om
internationellt arbete f6r att minska behovet av antibiotika ocksa
kan minska risken fér uppkomst och spridning av zoonoser.
I kapitel 10 gors en internationell utblick for att dra lirdomar frin
andra linder som har varit framgingsrika i sitt paverkansarbete f6r
en ansvarsfull anvindning av antibiotika inom djurhdllningen glo-
balt. Kapitel 11 behandlar frigan om att styra konsumtionen mot
livsmedel producerade med ansvarsfull antibiotikaanvindning.
Vidare diskuteras méjligheten att inféra nigon typ av konsument-
mirkning. I kapitel 12-15 gors en analys utifrdn resultaten 1 kart-
liggningen och hir redovisas ocksd utredningens forslag for att
effektivisera och utveckla det svenska internationella arbetet f6r en
ansvarsfull anvindning av antibiotika i djurhdllningen, pi olika
arenor. I kapitel 16 redogér vi for konsekvenser av utredningens
forslag. Slutligen &terfinns en forfattningskommentar i kapitel 17.
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3 Antibiotikaanvandning och
antibiotikaresistens inom
djurhallningen — en bakgrund

Inledningsvis forklaras ett antal begrepp som ir kopplade till anti-
biotika och antibiotikaresistens som ir centrala for utredningen.
Efter det ges en 6vergripande beskrivning och bakgrund till varfor
antibiotikaresistens dr ett globalt hot mot minniskors och djurs
hilsa och varfor det dr s3 viktigt att arbeta for en ansvarsfull anvind-
ning av antibiotika. I kapitlet beskrivs ocksd hur och varfér anti-
biotika anvinds inom djurhdllningen och vilka faktorer som driver
anvindningen av densamma. Den svenska strategin {or arbetet mot
antibiotikaresistens introduceras och relationen till det stérre hill-
barhetsperspektivet forklaras.

3.1 Centrala begrepp och terminologi

3.1.1 Antibiotika och antimikrobiella medel

Antibiotika ir substanser som framstills p& naturlig eller syntetisk
vig och som dédar eller himmar tillvixten av bakterier. Antibiotika
som ir verksamt mot minga olika slikten av bakterier brukar kallas
tor bredspektrumantibiotika, medan smalspektrumantibiotika endast
bekimpar specifika slikten eller arter av bakterier.! Aven om det
finns minga olika substanser som fungerar som antibiotika, s& finns
det firre om man ser till funktionalitet och verkan. Ofta talar man
om antibiotikaklasser nir man vill beskriva grupper av antibiotika
med liknande kemisk struktur och verkan. Exempel pd antibiotika-

! Sveriges veterinirférbund (2016).
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klasser ir betalaktamantibiotika (dit bland annat penicillin riknas),
tetracykliner, aminoglykosider och makrolider.

Parallellt med termen antibiotika anvinds ibland det vidare
begreppet antimikrobiella medel dir antibiotika ingdr. Antimikro-
biella medel dr substanser som dédar eller himmar tillvixten av
mikroorganismer som exempelvis bakterier, virus, svampar och en-
celliga parasiter. Antibiotika utgor siledes en delmingd av de anti-
mikrobiella medel som finns. Andra likemedel som ingdr i begreppet
antimikrobiella medel ir antivirala medel riktade mot virus, anti-
mykotika (med effekt mot svampar) samt antiparasitira medel
(aktiva mot encelliga parasiter).?

3.1.2 Antibiotikaresistens och AMR synonyma begrepp

Bakterier som utsitts f6r antibiotika kan med tiden bli motstinds-
kraftiga, eftersom det naturliga urvalet gynnar de enskilda bakterier
som O6verlever behandlingen. De bakterier som har utvecklat en
formaga att std emot ett visst antibiotikum kommer alltsd att ha en
evolutionir fordel jimfért med icke-resistenta bakterier i en miljo
dir antibiotika anvinds. Om de motstdndskraftiga bakterierna sprids
kan det pd sikt leda till att antibiotikan inte kan bota de infektions-
sjukdomar som bakterierna orsakar.’

I internationella sammanhang anvinds ofta begreppet antimikro-
biell resistens, forkortat AMR, 1 stillet f6r antibiotikaresistens. Defi-
nitionsmissigt ir antimikrobiell resistens ett vidare begrepp men 1
praktiken anvinds orden oftast synonymt eftersom resistens-
problematiken frimst handlar om resistens hos bakterier. Antivirala
medel ges inte till lantbruksdjur och dven om resistens mot anti-
parasitira medel férekommer s dr det antibiotikaresistensen som
utgdr den dominerande risken for spridning av resistens till min-
niska. Aven i Sverige ir det vanligt att anvinda férkortningen AMR.
I betinkandet anvinds i forsta hand termen antibiotikaresistens,
men antimikrobiell resistens eller AMR foérekommer 1 beskrivningar
av internationella arbeten och projekt.

2S0OU 2021:45.
3WHO (2021a).
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3.1.3  Resistensoverforing

Bakterier som bir pd resistens kan finnas hos minniskor, djur och 1
miljén. Resistens kan spridas pd olika sitt. En typ av resistens ned-
irvs till nya generationer av bakterier i samband med att dessa fér-
Okar sig genom s3 kallad klonal spridning. Resistensgener kan ocksd
finnas pd rorliga genetiska element, s3 kallade plasmider. Genom ett
utbyte av plasmider kan resistens foras éver mellan bakterier av nir-
besliktade arter.

Exakt hur resistens uppstdr och hur den kan 6verféras mellan
olika arter av bakterier ir bara delvis kartlagt 1 dag. Men en 6kad
anvindning av antibiotika generellt 6kar ocksd risken for att resi-
stenta bakterier och resistensgener kan uppstd och spridas. P3
samma sitt minskar en ansvarsfull anvindning risken att antibio-
tikaresistens utvecklas till ett problem.*

3.1.4  Terapeutisk, metafylaktisk, profylaktisk
och tillvaxtbeframjande antibiotikabehandling

Inom djurhillningen ges lantbruksdjur olika typer av antibiotika-
behandling, vilka beskrivs nedan.

o Vid terapeutisk behandling ges likemedel till ett eller flera djur for
att bota klinisk sjukdom som har diagnosticerats hos dessa.

o Metafylaktisk bebandling (metafylax) innebir att man ger like-
medel till en grupp djur efter det att en klinisk sjukdom har dia-
gnosticerats 1 en del av gruppen, i syfte att behandla de sjuka
djuren och begrinsa spridningen till djur 1 nira kontakt och som
redan kan vara subkliniskt® infekterade.

o Vid profylaktisk bebandling (profylax) ges likemedel till friska
djur 1 syfte att férebygga att de drabbas av infektionssjukdomar.

o Tillvixtbefrimjande antibiotika innebir liga doser av antibiotika i
foder som ges i tillvixtbefrimjande syfte, som regel till grupper
av djur.

$WHO. (2021a).
* Infekterade men utan att visa symptom.
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3.1.5 Ansvarsfull anvandning av antibiotika

For att bevara mojligheten till effektiv behandling av bakteriella
infektioner hos bdde minniskor och djur behéver vi anvinda anti-
biotika pd ett ansvarsfullt sitt. Detta innebir att antibiotikabehand-
ling endast sitts in nir den verkligen behévs. I kommittédirektiven
anvinds formuleringen ansvarsfull antibiotikaanvindning. Begrep-
pet ansvarsfull antibiotikaanvindning innehéller flera delar vilka
beskrivs nedan:*®

e Minska dveranvindning genom att inte ge antibiotika rutin-
missigt, 1 férebyggande eller i tillvixtbefrimjande syfte. Det ir
frimst genom det l8ngsiktigt forebyggande djurhilsoarbetet som
man dstadkommer detta, di friska djur inte behover antibiotika.

o Undvika felaktig antibiotikaanvindning. Ett problem kan vara att
sjuka djur fir icke verkningsfulla antibiotika, eller behandlas med
antibiotika nir de egentligen har en virusinfektion. En férutsitt-
ning for att minska den felaktiga anvindningen ir att det finns
tillgdng till veterinirmedicinsk kompetens som kan stilla ritt dia-
gnos och sitta in ritt antibiotikum. Felaktig antibiotikaanvind-
ning kan ocksd innebira att utgdngna eller felaktigt férvarade
antibiotika ind& anvinds, att produkter spids ut eller anvinds i
for liten miangd och fér 3 dagar, nigot som ir vanligare i linder
med bristande kontroll av distribution och avsaknad av veterinir
infrastruktur.

o Unduik gruppbebandlingar av djur, behandla i stillet sjuka djur
individuellt, med korrekt dos och lingd pd behandlingen.

e Anvind 1 mojligaste man smalspektrum- i stillet for bredspektrum-
antibiotika, eftersom det senare ir mer resistensdrivande.

e Vissa antibiotika som anses vara kritiskt viktiga f6r behandling av
minniskor ska inte forskrivas och anvindas till djur, utan vara
reserverade fér humansjukvarden.

e Ansvarsfull antibiotikaanvindning betyder ocksa att djur som dr
sjuka ska fi bebandling. Vi har ett ansvar att bota och lindra
sjukdom hos djur i minniskans vérd, sivil livsmedelsprodu-
cerande djur som sport- och sillskapsdjur. Aven detta kriver till-

¢ FAO (2019).
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ging till ritt antibiotika, kunskap, och en fungerande infrastruk-
tur med tillgdng till kompetent djursjukvird.

En ansvarsfull anvindning kan ocksd beskrivas som en medicinskt
rationell anvindning av antibiotika, vilket innebir att man enbart
behandlar djur som har en diagnosticerad sjukdom och dir det finns
evidens for att antibiotika dr den bista behandlingen.

3.1.6  One Health - ett angreppssatt for att mota
tvarsektoriella hdlsoutmaningar

Det engelska begreppet One Health innebir att man har ett system-
perspektiv och en helhetssyn nir man forsoker hantera de hilsohot
som utmanar méinniskors, djurs, vixters och den omgivande miljéns
hilsa.” Det ir ett tvirsektoriellt angreppssitt som bottnar i insikten
att minniskors, djurs och miljons hilsa hinger nira samman och pa-
verkar varandra. Djur och minniskor delar samma livsmiljéer och vi
paverkas av varandras hilsa och av hur var miljé mir.* For att beméta
problem med exempelvis antibiotikaresistens eller uppkomst av nya
pandemier krivs att olika kompetenser och sektorer samarbetar
grinsdverskridande och inkluderar de tre perspektiven: djurhilsa,
humanhilsa och miljé. Det finns inget inarbetat svenskt ord f6r One
Health, dven om begreppet En hilsa torekommer. Dirfér anvinds
det engelska begreppet genomgiende i betinkandet.

3.2 Antibiotika raddar liv — nu galler det att radda
antibiotikan

Upptickten av antibiotika var en av 1900-talets stora medicinska
landvinningar. Tillgingen till antibiotika revolutionerade behand-
lingen av tidigare dodliga bakteriella infektionssjukdomar som
exempelvis lunginflammation, sepsis och tuberkulos. Plstsligt fanns
effektiv behandling mot sjukdomar som tidigare kunde leda till
déden. Det idr ingen 6verdrift att pdstd att dagens moderna sjukvird
inte hade varit méjlig utan tillgdng till effektiva antibiotika. Medi-

7WHO (2022b).
$ Sveriges lantbruksuniversitet (2022d).
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cinska ingrepp som innebir en 6kad infektionsrisk sdsom cancer-
behandling, transplantationer och vird av for tidigt fédda barn ir
exempel pd dtgirder som ir helt beroende av tillgdng till fungerande
antibiotika.

All antibiotikaanvindning driver resistensutveckling. I takt med
att anvindningen av antibiotika har 6kat s har bakterierna anpassat
sig och utvecklat resistens, vilket 1 férlingningen innebir en forlust
av verksamma antibiotika. Nir en bakterie utvecklar resistens mot
en substans sd ir den resistent mot alla substanser inom den antibio-
tikaklassen. Samtidigt s3 har utvecklingen av nya antibiotika stannat
av, och det har inte kommit ndgon ny antibiotikaklass sedan 1987.
Det finns flera skil till detta, dels ir det vetenskapligt utmanande att
f3 fram nya antibiotika, dels kriver det stora investeringar och tar
lang tid. Ett annat problem ir bristande affirsmissiga incitament i
och med att en ny antibiotikaklass skulle behéva anvindas mycket
restriktivt. Detta gor att det dr svirt for likemedelsforetag att fa
avkastning pd investeringar i att utveckla nya antibiotika, och att det
finns behov av alternativa affirs- och finansieringsmodeller. Aven
om det pd sikt forskas fram nya antibiotikaklasser s3 kommer dessa
med storsta sannolikhet att vara reserverade fér fall inom human-
varden dir inga andra antibiotika dr verksamma.

Antibiotikaresistens ir ett vixande hot mot sdvil minniskors och
djurs hilsa som mot miljo, tryggad livsmedelstérsorjning, handel
och arbetet med héllbar utveckling virlden &ver.” For att bromsa
resistensutvecklingen och bevara mojligheten till effektiv behand-
ling av bakteriella infektioner hos mianniskor och djur sd behover vi
vara restriktiva med anvindningen av de antibiotika som redan finns.

3.2.1 Antibiotikaresistens en global 6desfraga

Virldshilsoorganisationen, WHO, har beskrivit antibiotikaresistens
som ett av de storsta hoten mot den globala hilsan, och frgan har
kommit allt hogre upp pd den politiska agendan internationellt. Ett
viktigt avstamp var nir den brittiska regeringen 2014 uppdrog 3t
nationalekonomen Jim O’Neill att analysera de samhillsekonomiska
konsekvenserna av den globalt tilltagande resistensproblematiken.
Utredningen landade i slutsatsen att utan dtgirder och med en fortsatt

? Sida (2022a).
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negativ utveckling fram till 2050 s§ kommer 10 miljoner minniskor
att do arligen av icke-behandlingsbara infektioner, och den globala
bruttonationalprodukten kommer att minska med 2-3,5 procent mot-
svarande en forlust av 100 biljoner dollar.”® Att dessa skattningar kan
varaiunderkant konstateras dessutom i en nyligen publicerad studie 1
the Lancet', som beriknar att redan 4r 2019 s& kunde 1,27 miljoner
doédsfall virlden hirledas till infektioner dir antibiotika inte lingre
hade ndgon effekt.'

Men resistenta bakterier orsakar inte bara problem f6r minniskor
utan ocks? fér djurhdllningen. En 6kad dédlighet bland livsmedels-
producerande djur pd grund av icke-behandlingsbara sjukdomar
leder till direkta ekonomiska forluster for djurigare, okat djur-
lidande, ligre produktivitet, minskad handel med animaliska pro-
dukter, hégre priser vilket 1 slutindan leder till att fler minniskor
kommer att leva i fattigdom, in vad som annars hade varit fallet.

3.2.2 WHO:s handlingsplan — milstolpe i kampen
mot resistens

En viktig milstolpe i det internationella arbetet mot antibiotika-
resistens var nir WHO:s medlemmar antog den globala handlings-
planen mot antibiotikaresistens vid Virldshilsoférsamlingen 2015.
Medlemslinderna férband sig i och med detta beslut att utveckla
egna nationella handlingsplaner i linje med den globala planen.
Nistan samtliga virldens linder har tagit fram nationella handlings-
planer 1 enlighet med de globala riktlinjerna, men minga saknar
kapacitet att implementera dem."” Enligt den data som inrapporterats
till den s kallade Tripartiten'* uppger 60 procent av linderna som
tagit fram nationella handlingsplaner att de ocksd har implementerat
dessa. Siffran baseras dock p sjilvskattningar och resultatet bor dir-
for tolkas med forsiktighet. OECD konstaterar i sin granskning av de
nationella handlingsplanerna® att ménga linder har kommit ldngt nir

10 Review on Antimicrobial Resistance (2014).

" Antimicrobial Resistance Collaborators. (2022).

12 Review on Antimicrobial Resistance (2016), s. 11-12.

" Global Database for the Tripartite Antimicrobial Resistance Country Self-assessment
Survey (2022).

! Tripartiten var en sammanslutning av Virldshilsoorganisationen, WHO, Virldsorganisatio-
nen for djurhilsa, WOAH, samt FN:s jordbruks och livsmedelsorgan, FAO. I dag ingdr dven
FN:s miljoprogram, UNEP, och gruppen kallar sig Kvadripartiten.

!5 Ryan, M. (2021).
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det giller att skiirpa lagstiftningen och inféra olika regleringar for att
minska onddig antibiotikaanvindning. Diremot brister minga linder
1 efterlevnaden av de nya regleringar som inférts.

3.3 Antibiotikaresistens drabbar hog-
och laginkomstlander pa olika satt

Utvecklingen och spridningen av antimikrobiell resistens pdgir i alla
linder, och resistensen sprids mellan minniskor, djur och konti-
nenter. Antibiotikaresistens dr en systemutmaning inom livsmedels-
produktionen bide i1 hég- och liginkomstlinder men problemen
manifesterar sig pd olika sitt. I héginkomstlinder finns tillgdng till
antibiotika, diagnostik, veterinirer och annan infrastruktur fér att
behandla sjuka djur samt kapacitet att tillse att regelverk om hur
antibiotika far anvindas efterlevs. Samtidigt finns det internationellt
en betydande resistensproblematik kopplad till 6veranvindning av
antibiotika. Denna drivs av ekonomiska incitament for att kompen-
sera for en bristande djurhillning som annars skulle att leda till
produktionsbortfall. T héginkomstlinder paverkas livsmedelspro-
duktionen — inklusive den som rér animala livsmedel — av en interna-
tionell handel med stor konkurrens och hérd prispress. Utveck-
lingen gir mot stdrre lantbruk med stora djurbesittningar och en
alltmer intensifierad produktion dir antibiotika 1 vissa linder
anvinds i sjukdomsférebyggande syfte. Det behéver dock inte vara
en ekonomisk mélkonflikt att stilla om till en ansvarsfull antibio-
tikaanvindning — friska djur vixer fortare och mjolkar bittre — men
det kriver kunskap, vilja, konsumenttryck och ofta regulatoriska
tgirder for att forindra djurh8llningen. Dir det inte finns ett konsu-
menttryck eller regelverk kring antibiotika-anvindning, samt kapa-
citet att tillse att dessa efterlevs, dr det enklare och billigare att ge
antibiotika 1 sjukdomsférebyggande syfte dn att arbeta med god
djurhillning, smittskydd och vaccinationer.

Situationen ir ofta annorlunda i liginkomstlinder, framfor allt 1
Afrika. Dir kan tillgdng till adekvata likemedel, veterinirer, dia-
gnostik och relevant kunskap vara mycket begrinsad medan anti-
biotikaresistenta bakterier ir ovanliga. Det stora problemet i dessa
linder ir snarare att infektioner hos djur och minniskor nte be-
handlas med antibiotika. Enligt Virldsbanken kan en 6kad resistens-
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problematik p4 sikt f§ omfattande ekonomiska konsekvenser i 13g-
inkomstlinder dir en betydande del av befolkningen ir beroende av
och arbetar inom jordbruksniringen.'® Lantbruksdjur ir en viktig
inkomstkilla for fattiga, och utgdr 1 minga fall en central del av
livsmedelsférsorjningen, samt fungerar som en kapitalforsikring
och som drag- och transportdjur. I férlingningen kan resistens-
utvecklingen leda till att livsmedelsférsérjningen hotas, vilket 1 sin
tur gor det svart att uppnd flera av milen 1 Agenda 2030, inte minst
mal nummer tvd om att avskaffa hunger, uppnd tryggad livsmedels-
férsorjning, bittre kosthillning och att frimja ett hillbart jordbruk.

I Asiens tillvixtekonomier 6kar efterfrigan pd animaliska livs-
medel 1 takt med att minniskor far det bittre stillt och di vill ha en
mer varierad och niringsriktig kost, vilket gor att denna del av virl-
den har en problematik som ir en blandning av de som beskrivs ovan.
Behovet av mat till ett rimligt pris 6kar snabbare in kunskapen om,
och incitamenten fér, hur man utformar djurhillningssystem dir
djur kan héllas friska under uppfédningen utan regelmissig anvind-
ning av antibiotika. I denna del av virlden liksom i sydamerikanska
tillvixtekonomier anvinds huvuddelen av virldens antibiotika inom
djurhdllningen i dag. S&vil i liginkomstlinder som tillvixtekonomier
ir kapaciteten for att tillse att regelverk kring antibiotikaanvindning
efterlevs manga ginger begrinsad.

3.4 Antibiotikaanvandning i djurhallning driver
resistens, med konsekvens for bade manniskor
och djur

Sedan 1940-talet har antibiotika anvints inom djurhillningen for att
bota sjukdomar orsakade av bakterier. Man upptickte d3 att anti-
biotika dven hade en betydande tillvixtstimulerande effekt. For
grisar, kycklingar och kalkoner kunde tillvixten 6ka med 30 procent
om antibiotika tillsattes i fodret."” Tidigare studier uppskattar att
nira tre fjirdedelar, 73 procent, av alla antimikrobiella medel an-
vinds tll livsmedelsproducerande djur. Det innebir att pd global
nivd anvinds 1 dag mer antibiotika till friska djur in till sjuka min-

' World Bank Report (2017).
7 Gunnarsson, S. et al. (2017), s.3.
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niskor."” I vissa delar av virlden anvinds stora mingder antibiotika
till livsmedelsproducerande djur for att kompensera for bristande
produktions- och uppfédningsforhillanden; djuren ges antibiotika
rutinmissigt och grupper av djur behandlas med antibiotika i fore-
byggande syfte.

Redan under 1960-talet bérjade riskerna med en hog antibio-
tikaanvindning inom djurhdllningen att uppmirksammas och di
specifikt bruket att ge antibiotika till djur i tillvixtbefrimjande syfte."”
Aven om studier visar att det frimst ir antibiotikaanvindningen inom
sjukvirden som driver resistensutvecklingen hos de bakterier som
dterfinns hos minniskor och omvint att det ir antibiotikaanvind-
ningen inom djurhdllningen som driver utvecklingen av resistenta
bakterier hos livsmedelsproducerande djur sd finns det ocksa evidens
for att resistenta bakterier overfors frin djur till minniska och
tvirtom.” De minniskor som 1 férsta hand riskerar att drabbas av
resistenta bakterier frin lantbruksdjur ir lantarbetare och veterinirer
som dagligen har nira kontakt med djuren. Mest utsatta ir lant-
arbetare 1 liginkomstlinder, eftersom jordbruket dir sysselsitter en
storre andel av befolkningen vilket innebir att relativt sett fler min-
niskor riskerar att komma 1 kontakt med och infekteras med resi-
stenta bakterier.

Men iven 1 héginkomstlinder kan resistensproblem inom djur-
hillningen pdverka sjukvirden negativt. Ett exempel ir den sir-
behandling av grisbénder som tillimpas inom dansk sjukvérd for att
hantera risken att dessa bar p4 MRSA (meticillinresistenta Staphy-
lococcus aunrens). MRSA ir stammar av stafylokocker som ir resi-
stenta mot penicillinpreparat och infektioner med dessa kan dirfor
vara svdra att behandla.?' Smittskyddsitgirder dir minniskor sir-
behandlas pd grund av den risk {6r smitta som de utgér kan upplevas
som stigmatiserande. Atgirderna ir dessutom kostnadsdrivande,
redan innan de resistenta bakterierna férorsakat nigra omfattande
infektionsproblem.

'8 Van Boeckel, T. P. et al. (2015).
' Wierup, M. et al. (2021), s. 1.

2 Dewulf, J. et al. (2020), s. 100.
2! Sundhetsstyrelsen (2016).
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3.5 Antibiotikaanvandning inom djurhallning
3.5.1  Sverige bast i klassen

Sverige var tidigt ute med att férbjuda antibiotika 1 tillvixtbefrim-
jande syfte inom djurhdllningen och ett férbud drevs igenom redan
1986 pd initiativ av lantbruksniringen. I dag har Sverige ligst anti-
biotikaanvindning till djur av alla EU:s medlemsstater” och det
internationella arbetet for att motverka antibiotikaresistens ir en
prioriterad friga for Sverige. Den ldga antibiotikaanvindningen och
det relativt gynnsamma resistensliget ir resultatet av ett lingt och
entriget arbete for att forebygga sjukdomar och férbittra djur-
hilsan. En viktig framgingsfaktor har varit det nira samarbetet mel-
lan niringen, myndigheter, professionen och akademien. Den sven-
ska modellen fér ansvarsfull antibiotikaanvindning handlar om att
minska behovet av antibiotika och det férebyggande arbetet stdr helt
1 fokus enligt devisen: friska djur behéver inte antibiotika.

Som nimnts tidigare sd har utredningen 1 uppdrag att kartligga
och beskriva insatser som skett efter 2016 och di frimst med fokus
pa det internationella arbetet med att verka f6r en minskad och
ansvarsfull antibiotikaanvindningen inom djurhillningen. Det faller
dirfér utanfér utredningens uppdrag att redogora for det praktiska
arbetet, den kunskap och de erfarenheter som férvirvats av svenska
bénder, veterinirer, forskare och myndigheter sedan mitten pd
1980-talet. For den som vill lisa mer om det svenska arbetet med
ansvarsfull antibiotikaanvindning si finns det beskrivet 1 en rapport
frén Sveriges lantbruksuniversitet: The Swedish experience — a sum-
mary on the Swedish efforts towards a low and prudent use of antibiotics
in animal production® eller frdn FAO: Tackling antimicrobial use and
resistance in dairy cattle: Lessons learned in Sweden.*

I kapitel 6 dterfinns ocksd en kort historik kring niringens arbete
for att minska antibiotikaanvindningen.

2 EMA (2021).
# Grundin, J. et al. (2020).
2% FAO (2020).
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3.5.2  Anvindningen av antibiotika i djurhallningen globalt

Informationen om hur mycket antibiotika som anvinds inom djur-
hillningen globalt ir bristfillig d8 minga linder inte samlar in och
redovisar sddan data. Dir information samlas in handlar det dessutom
som regel om férsiljningsvolym snarare in den faktiska anvind-
ningen.” Likafullt anvinds begreppet anvindning bide i internationell
litteratur och rapportering, och iven av denna utredning.

Det finns en omfattande och ofta citerad studie frdn 2017 dir
forskare gjort en uppskattning av den totala anvindningen av anti-
biotika inom djurhillningen baserat pa forsiljningsdata frin 41 lin-
der.”® Forskarna har ocksd med hjilp av statistisk modellering gjort
en prognos for hur antibiotikaanvindningen kommer att utvecklas
fram till 2030. Den uppskattade anvindningen av antimikrobiella
medel till djur uppgick 2017 till drygt 93 000 ton. Forfattarna berik-
nar att anvindningen kommer att 6ka med 11,5 procent till 2030
vilket motsvarar cirka 104 000 ton antimikrobiella medel, dir anti-
biotika till grisar bedéms vara det som bidrar mest till 6kningen.

De regioner dir anvindningen beriknas 6ka mest dr Asien och
Afrika. Asien har redan i dag en hég antibiotikaanvindning medan
Afrika tvirtom har den ligsta anvindningen. Afrika prognosticeras
dock fi den snabbaste 6kningstakten, om dn frin en lg niva. Europa,
Nordamerika och Oceanien beriknas std f6r den minsta 6kningen 1
anvindning av antimikrobiella medel. (6,1 procent, 4,3 procent
respektive 4,3 procent).” Kina ir det land som anvinder mest anti-
biotika 1 djurhillningen 1 absoluta termer. De stdr for 45 procent av
den globala anvindningen inom djurhillningen och landet férutspés
dessutom 6ka sin anvindning fram till 2030. Forskarna p&pekar dock
att de officiella data som finns ir bristfilliga.”®

Skilet till att antibiotikaanvindningen férvintas ¢ka, trots att
problemen med resistens fdtt mer uppmirksamhet och trots inter-
nationella 6verenskommelser om att alla linder ska arbeta f6r mins-
kad resistens, dr att den globala efterfrigan pd animaliska produkter
forvintas oka som en f6ljd av befolkningstillvixt och hogre
inkomster 1 1iginkomstlinder. I vissa héginkomstlinder som Sverige

» Virldsorganisationen for djurhilsa, WOAH, samlar irligen in data om antibiotika f6r
anvindning till djur sedan 2016.

% Tiseo, K. et al. (2020).

7 Ibid.

8 Ibid.
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har kéttkonsumtionen minskat nigot under de senaste dren (frin
2016 och framit), men minskningen behdver samtidigt ses mot
bakgrund av en kraftigt 6kad kéttkonsumtion under l8ng tid.”” Tren-
den mot mer vixtbaserad diet 1 hdginkomstlinder forutspds fa liten
effekt pd den globala efterfrigan pd kott eftersom denna frimst drivs
av 6kad konsumtion i 1ig- och medelinkomstlinder. Nir behovet av
att producera mer animalier dkar riskerar ocksd antibiotikaanvind-
ningen att dka, sdvida inte djurhdllningen samtidigt stills om med
fokus pd att minska risken fér sjukdom och dirmed behovet av
antibiotika.

3.5.3  Antibiotikaanvdndningen paverkas av manga faktorer

Hur mycket antibiotika som anvinds inom djurhillningen 1 ett land
beror pi minga faktorer. Om utgingspunkten ir att friska djur inte
behéver antibiotika s dr grunden forstds sjukdomsliget hos olika
djurpopulationer i ett land. Men f6r djur 1 minniskans vird spelar
ocksd kunskapsniva, policy, marknadstryck och kulturell kontext en
stor roll dd de sammantaget paverkar veterinirers och djurigares
attityder och beteenden bide vad giller sjukdomsférebyggande
dtgirder och behandling av sjuka djur.

Faktorer som pdverkar det allménna sjukdomsliget hos lantbruksdjur
1 olika linder ir till exempel:

e Vilka smittimnen som finns i djurpopulationerna och 1 vilken
omfattning.

e Omfattning av och effektivitet i smittskyddsarbetet med att
forebygga introduktion av och att 6vervaka sjukdomar fér att
snabbt bekimpa och utrota smittimnen.

o Tillgdng till kvalificerad veterinir infrastruktur f6r djurhilsovard

och till adekvata likemedel.

Nigra faktorer som kan paverka behov och anvindning av anti-
biotika 1 enskilda besittningar ir:

¥ Jordbruksverket (2022).
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Djurens individuella motstindskraft och samspelet med den
miljé som de befinner sig i.

Djurigarens kunskap om smittskydd och férebyggande hilso-
arbete och dven férmdga att omsitta kunskapen i praktiken.

Tillgdngen till antibiotika, krivs det att en veterinir forskriver
antibiotika eller gir det att kdpa utan recept?

Attityd till att anvinda antibiotika.
Veterinirers kunskap, och instillning till att férskriva antibiotika.

Tillging till alternativa strategier f6r att undvika att djur drabbas
av bakteriella infektioner, till exempel vaccin.

Regler och riktlinjer f6r vilken typ av antibiotikabehandlingar
som ir tillitna och kontroll att dessa efterlevs.

Vilka affirsmodeller som tillimpas vid férskrivning eller forsilj-
ning av antibiotika. Ar det en inkomstkilla fér veterinirer eller
finns det férbud mot att tjina pengar pd likemedelsférskrivning
eller -forsiljning?

Relationen mellan djurigare och veterinir; forvintningar pa vete-
rindren att forskriva antibiotika och forutsittningar for dialog
med djurigaren om alternativ.

Andra faktorer av betydelse:
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Om vissa djurslag har en relativt sett storre sjukdomsborda som
blir féremdl f6ér antibiotikabehandling, eller om det sitt vissa
djurslag hills i hogre grad priglas av en icke-ansvarsfull anvind-
ning si kommer typen av djurhillning som dominerar i ett land
att ha betydelse for den totala antibiotikaanvindningen. Det ir en
av anledningarna till att det dr viktigt att kunna redovisa anti-
biotikaanvindning p& djurslagsnivd for att undvika att enskilda
niringar och produkter felaktigt pekas ut som problematiska, pd
grund av en hég anvindning p8 landsniva.

Djurvilfird — i vilken utstrickning det finns traditioner, lagstift-
ning, eller konsumenttryck kopplat till att djur i manniskans vird

ska behandlas vil.
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e Handelns och konsumenternas efterfrigan pd animaliska livs-
medel som producerats med lig antibiotikaanvindning.

3.6 En svensk strategi for arbetet
mot antibiotikaresistens

Sveriges antibiotikaresistensarbete utgdr frin den nationella strate-
gin: Svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens 2020-2023.%°
Strategin ir beslutad av regeringen och ir en uppdaterad version av
den forsta nationella strategin pd omridet, vilken tickte tidsperio-
den 2016-2019. Den évergripande mélsittningen 1 den svenska stra-
tegin ir att bevara mojligheten till effektiv behandling av bakteriella
infektioner hos minniska och djur. Strategin bestdr av sju mél som
identifierats som viktiga f6r att uppnd det dvergripande mélet.

e Mil 1: Okad kunskap genom stirkt vervakning
e Mal 2: Fortsatt starka férebyggande dtgirder
e Mil 3: Ansvarsfull anvindning av antibiotika

e Mil 4: Okad kunskap for att kunna forebygga och bekimpa
bakterieinfektioner och antibiotikaresistens med nya metoder

e Mil 5: Okad kunskap i samhillet om antibiotikaresistens och
motdtgirder.

e Mail 6: Stédjande strukturer och system

e Mal 7: Ledarskap inom EU och internationellt samarbete.

M3l 1-6 har 1 huvudsak ett nationellt fokus. Under mil 7 formulerar
regeringen sina ambitioner fér det internationella arbetet och
uttrycker vikten av att arbeta bide globalt och ha ett One Health-
perspektiv, det vill siga att arbetet inkluderar sektorerna folkhilsa,
djurhilsa/livsmedel och miljo. I praktiken ir detta ett sitt att ut-
trycka att samverkan krivs nir det giller insatser som syftar till att
motverka antibiotikaresistens. Ansvar och férmdga att pdverka for-
utsittningarna ir férdelade pi ménga aktorer, och de dr beroende av
varandra f6r att nd resultat.

3% Regeringen (2020b).
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3.6.1 Antibiotikaresistens — en One Health- och
hallbarhetsfraga

Frdgan om ansvarsfull antibiotikaanvindning hanteras i mnga sam-
manhang i ett eget spir dir den ibland reduceras till en teknisk friga
om forsiljningsvolymer, olika typer av antimikrobiella substanser,
och behandlingsrekommendationer. Utredningen menar att antibio-
tikaresistens i forsta hand bor betraktas som en héllbarhetsfriga i
likhet med klimatet eller miljon. For att citera Otto Cars, en av
Sveriges frimsta experter pd antibiotikaresistens och som linge
arbetat med att 8 upp resistensfrigan pd dagordningen interna-
tionellt: man bér betrakta effektiva antibiotika som en dndlig gemen-
sam resurs som mdste virnas. Som jimforelse har 192 linder plus EU
1 Parisavtalet férbundit sig att minska sina koldioxidutslipp for att
begrinsa den globala temperaturékningen for att motverka klimat-
forindringen. I den dialog som utredningen haft med finansmark-
nadens aktorer har det lyfts att ndgot liknande skulle behovas for
arbetet mot antibiotikaresistens. Och 1 likhet med Parisavtalet si
behover industrialiserade linder ocksd stotta utvecklingslindernas
arbete f6r att bérdorna ska férdelas rittvist.

Flera av experterna i utredningen har framhaillit att antibiotika-
resistensfrgan riskerar att tringas undan av andra stora hot som
klimat, miljo, covid-19-pandemin och kriget i Ukraina f6r att nimna
ndgra exempel. Dirfér dr det viktigt att den lyfts upp 1 ett storre
sammanhang och kopplas ihop med de globala hillbarhetsmalen 1 ett
One health-perspektiv.’' Frigan passar vil in i Agenda 2030-mélen
och dven om fortsatt tillgdng till verksamma antibiotika inte ir ett
eget mil s ir den en férutsittning for att till exempel uppnd FN-
mélen om:

o Ingen hunger (mil 2), tryggad livsmedelsférsorjning och hallbar
livsmedelsproduktion som ligger grunden fér vilstdnd och till-
vaxt,

o God hilsa och vilbefinnande (m3l 3), minskad médra- och barn-
dédlighet, och bekimpa smittsamma sjukdomar,

31 Sida (2022a).
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Milen om rent vatten och hillbar konsumtion och produktion har
ocksd stor biring pd antibiotikaresistensfrigan.

o Rent vatten och sanitet for alla (mal 6) tillgdng till fullgod och ritt-
vis sanitet och hygien ir viktigt for att forebygga infektioner. Un-
der mal 6 terfinns ocksd ett mil om att halvera andelen obe-
handlat avloppsvatten.

o Hillbar konsumtion och produktion (mél 12) handlar om att be-
trakta antibiotika som en gemensam resurs som vi behover vara
aktsamma om, mer specifikt finns det ett mal om att uppmuntra
foretag att inféra hllbara metoder och att integrera hillbarhets-
information 1 sin rapporteringscykel.

Utredningen konstaterar att den svenska strategin for arbetet mot
antibiotikaresistens tydligt uttrycker att frigan har biring pad
Agenda 2030 och de globala mélen f6r hillbar utveckling. Likafullt
kommer detta inte till uttryck i samhillsdebatten 1 de sammanhang
dir hdllbarhet och héllbar omstillning diskuteras, dd fokus 1 férsta
hand ligger pa grén omstillning. Det finns ett behov av att tydligare
positionera antibiotikaresistens som en hillbarhetsfriga och att
organisera arbetet och kommunicera 1 linje med detta for att ge
draghyjilp 4t frigan och lyfta den i fler sammanhang.
Antibiotika riddar liv och nu behéver vi ridda antibiotikan.
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4 Svenska myndigheters
internationella insatser inom
policyutveckling,
utvecklingssamarbete
och forskning

I detta kapitel redogor vi f6r den kartliggning som utredningen gjort
av svenska myndigheters internationella insatser och péverkans-
arbete for en ansvarsfull och minskad antibiotikaanvindning inom
djurhdllningen pd nordisk, europeisk och internationell nivd sedan
2016. Kartliggningen beror savil policyutveckling som utvecklings-
samarbeten och forskning. Den syftar till att identifiera vilka aktorer
som deltar, vilka strategier som anvints for piverkan pd internatio-
nell nivd och viktiga aktiviteter och milstolpar 1 arbetet. Utredningen
har efterstrivat att inkludera alla stérre och viktigare insatser i
arbetet, men vi gér inte ansprak pd att vara heltickande. Uppgifterna
har dels inhimtats via dokumentstudier, dels genom i intervjuer med
representanter foér myndigheter och organisationer som verkar pd
omridet, se bilaga 3.

4.1 Arbetet med en ansvarsfull anvandning
av antibiotika i djurhallningen berér manga
myndigheter

Sex statliga myndigheter har uppdrag som innebir att de direkt eller
indirekt dr involverade 1 policyutveckling, utvecklingssamarbete och
forskning av betydelse f6r en ansvarsfull anvindning av antibiotika i
djurhdllning internationellt. Fem av dem — Jordbruksverket, Livs-
medelsverket, Statens veterinirmedicinska anstalt, SVA, Likemedels-
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verket och Kommerskollegium — representerar Sverige i olika policy-
organ i Norden, inom EU och internationellt, det vill siga organisa-
tioner som ir normerande eller som har 1 uppdrag att bidra till nor-
mering. Den sjitte, Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, bedriver forsk-
ning och forskarutbildning med stor internationell rickvidd, samt
grundutbildar veterinirer och djursjukvirdare. Aven SVA bedriver
forskning internationellt, inom sitt verksamhetsomride. Internatio-
nella utvecklingssamarbeten, det vill siga kapacitetsbyggande samarbe-
ten utan, eller med begrinsat inslag av forskning bedrivs i olika om-
fattning av Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SVA och SLU, alla
under Niringsdepartementet. Sedan 2016 har dessa myndigheter tll
exempel samarbetat {6r att utforma och implementera ett internatio-
nellt triningsprogram riktat mot linder i Ostafrika (se avsnitt 4.7.1),
som syftar till kapacitetsbyggande pid omridet djurhilsa och livs-
medelssikerhet.

De sex myndigheterna deltar i olika grad i de policy-, forsknings-
och utvecklingsaktiviteter som beskrivs 1 det hir kapitlet, utifrin
sina respektive uppdrag. Kommerskollegium har en specifik men
viktig roll utifrdn sitt uppdrag att delta i férhandlingar rorande
handelsavtal, sdvil bilaterala som genom EU. Handelsavtal ir en
mekanism som Sverige anvint for att arbeta in prioriterade frigor
som antibiotikaresistens och dirtill kopplade frigor sd som ansvars-
full anvindning av antibiotika inom djurhdllningen, till exempel
genom att erbjuda kunskapsstdd till de linder vi handlar med.

Sida, Vetenskapsrddet och Formas har, 1 egenskap av finansiirer,
ocksa en viktig roll att spela i de svenska myndigheternas arbete for
en ansvarsfull anvindning av antibiotika 1 djurhdllning internatio-
nellt. Sida har en sirstillning i detta sammanhang d& de dessutom
besitter stor kunskap om forutsittningarna for att framgingsrikt
bedriva internationellt utvecklingssamarbete, och kan vigleda andra
myndigheter 1 sddana insatser.

Utredningen vill betona att arbete {6r ansvarsfull anvindning av
antibiotika i djurhdllning aldrig eller sillan bedrivs isolerat frdn den
bredare frigan om antibiotikaresistens. Frigan om antibiotikaresi-
stens beror betydligt fler myndigheter dn de ovan uppriknade, vilket
ocksd beskrivs i kapitel 13 om myndighetssamverkan. Det breda
arbetet mot antibiotikaresistens, dir folkhilsoperspektivet oftast
stdr 1 fokus, skapar ocksd momentum och méjligheter att lyfta det
svenska arbetet fér en ansvarsfull anvindning av antibiotika i djur-
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hallningen internationellt. Utredningen har dirfor valt att inkludera
vissa aktiviteter som drivs av globala multilaterala organisationer
som Sverige ir medlemmar 1, &ven om Sveriges bidrag till dessa akti-
viteter primirt utgdr frin folkhilsosidan.

Utredningen vill ocksd betona att férebyggande arbete for att
frimja en god djurhilsa och férebygga introduktion och spridning
av smittsamma sjukdomar ir en annan sida av samma mynt, d det
ir de smittsamma djursjukdomar som ir allmint férekommande
som 1 forsta hand driver anvindning av antibiotika i djurhllningen.
SVA och Jordbruksverket har omfattande uppdrag att frimja en god
djurhilsa och detta utgdr ocksd en stor del av deras engagemang
inom EU och internationellt. Detta ir viktigt att pipeka d& utred-
ningen av avgrinsningsskil har avstdtt frin att (med vissa undantag)
inkludera sddant arbete i kartliggningen.

4.2 Det nordiska samarbetet kring
antibiotikaresistens

Det finns sedan minga ar ett stdende samarbete pa nordisk nivé, bide
mellan policyskapande aktérer och mellan kunskapsaktérer. Nordiska
ministerrddet, dir Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige samt
Firdarna, Gronland och Aland finns representerade har valt att prio-
ritera samarbetet mot antimikrobiell resistens (AMR) och har som ett
led 1 detta etablerat tvd tvirsektoriella nordiska arbetsgrupper: den
nordiska strategigruppen och den nordiska expertgruppen.' Expert-
gruppen bildades 2014, av experterna sjilva, initialt fér att mojliggora
ett utbyte mellan de nordiska linderna om olika hanteringsdtgirder
for att motverka uppkomst och spridning av antibiotikaresistens hos
djur och i livsmedel. Efter hand formaliserades arbetet och iven
human- och miljésidan inkluderades, vilket skapade férutsittningar
att samverka tvirsektoriellt. Arbetet i expertgruppen vigleds till viss
del av Nordiska Ridets vitbok som publicerades 2017 och som
innehéller tolv konkreta férslag pd nordiska initiativ fér att motverka
antibiotikaresistens.”

Antibiotikaresistensfrigan ir hogt prioriterad 1 samtliga nordiska
linder som ocks8 bedriver arbete med biring pé forslagen 1 vitboken,

! Nordiska Ministerridet (2017).
? Nordiska ridet (2017).
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dven om det inte alltid sker via det nordiska samarbetet. I expertgrup-
pen ingdr representanter f6r Folkhilsomyndigheten, Jordbruksver-
ket, Livsmedelsverket, Likemedelsverket och SVA. Nir expertgrup-
pen triffas dr det fokus pd att dela information om pdgdende arbete
och att nitverka. Mgjligheten att stimma av synpunkter infér kom-
mande férhandlingar har lyfts bland de linder som dr medlemmar 1
EU, men har inte realiserats 1 nigon betydande omfattning.

En strategigrupp pd departementsnivd har ocksd bildats, vilken
dven den syftar till att frimja det gemensamma nordiska arbetet och
att samverka 1 det internationella arbetet. Gruppen ska bland annat
fungera som link mellan experter och den politiska nivin i de nor-
diska linderna.’ Strategigruppen triffas en ging per ir, och Sverige
representeras 1 denna av Socialdepartementet och Niringsdeparte-
mentet. Som exempel kan nimnas att gruppen tidigare haft ett
erfarenhetsutbyte kring utformandet av sina nationella handlings-
planer. I strategigruppen finns inte ndgon representant fér miljo-
sidan, s den speglar inte fullt ut ssmmansittningen i expertgruppen.

Det finns ocksd ett nordiskt samarbete mellan forskningsriden
inom den agrara sektorn genom Nordic Joint Committee for
Agricultural and Food Research, NKJ, som mgjliggor finansiering
av projekt, nitverk och workshops. Formas ir svensk nationell kon-
takt och koordineringsfunktionen har fér nirvarande sitt site pd
SLU. Ett nitverk som finansieras av NKJ ir Nordic vets against
antimicrobial resistance, som bland annat ordnar webbinarier f6r
erfarenhetsutbyte och foér att hitta synergier mellan linderna.*
Finland koordinerar.

Det finns ocksd en mer informell grupp dir de nordiska lindernas
chefsveterinirer triffas regelbundet for att utbyta information och
erfarenheter. Den svenska representanten finns pd Jordbruksverket.
Det ir ett viktigt forum f6r dialog, och antibiotikafrdgan finns ofta
med pd agendan.

Ett annat informellt forum dir antibiotikafrigor ofta stir pd
agendan ir de arliga nordiska zoonoscentermétena, dir experter frin
Folkhilsomyndigheten, SVA och Livsmedelsverket samt deras nor-
diska motsvarigheter deltar. Motena har fokus pa informations- och
erfarenhetsutbyte 1 aktuella frigor av gemensamt intresse.

* Nordiska Ministerridet (2017).
+NKJ (2022).
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Tabell 4.1 Sammanstallning 6ver nordiska samverkansfora

Samverkansforum Ansvarig Overgripande syfte

Strategigruppen Nordiska ministerradet Stotta det internationellt
koordinerande arbetet som sker
via EU, WHO, FAO, WOAH. Fungera
som |&nk mellan experter och den
politiska nivan. Stodja det
gemen-samma nordiska AMR-
arbetet.

Expertgruppen Nordiska ministerradet Informationsutbyte och
samverkan mellan nordiska
myndigheter

NKJ, Nordic Joint Formas, i samarbete med Samnordisk finansiering av
Committee for andra nordiska finansiarer. projekt, natverk och workshops
Agricultural and Food  SLU agerar kontaktpunkt.

Research

Nordiska Chefsveterinarerna Dialog i aktuella fragor, utbyte av
chefsveterinars- (CVO) information och erfarenheter
moten

Nordiska Sakexperter vid SVA, Dialog i aktuella fragor, utbyte av
zoonoscenterméten Livsmedelsverket och information och erfarenheter

Folhdlsomyndigheten

4.2.1 Den nordiska arenan framst viktig for informations-
och erfarenhetsutbyte — de viktiga besluten fattas
i andra fora

Sammanfattningsvis priglas det nordiska samarbetet av konsensus
och linderna triffas i olika nitverk fér informations- och erfaren-
hetsutbyte. Arbetet i den nordiska expertgruppen beskrivs som tre-
vande. Enligt de uppgifter som utredningen tagit del av s8 uppfattar
de nordiska EU-linderna EU som en mer intressant arena for paver-
kan dn det nordiska samarbetet, dven om det finns en styrka i den
samsyn som rider linderna emellan. Eftersom det under de senaste
dren har varit ett stort fokus pd antibiotikaresistensfrdgor inom EU
samt 1 stora internationella organisationer som Virldshilsoorga-
nisationen, WHO, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation,
FAO, och Virldsorganisationen {6r djurhilsa, WOAH, har svenska
aktorer varit mer aktiva dir.

Nir det giller arbetet i den nordiska expertgruppen s finns medel
endast avsatta till ett kortare méte en ging per ar vilket gor det svart
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for deltagande expertmyndigheter att genomféra projekt eller arbete
mellan métena. Aven om det finns medel att s6ka for specifika projekt
har detta inte varit prioriterat. Sammanfattningsvis menar de exper-
ter som utredningen har talat med att den nordiska samverkan ir
viktig men att det inte ir motiverat att 6ka engagemanget eftersom
det finns andra arenor som ir viktigare att verka p.

4.2.2 Det nordiska samarbetet som plattform for samverkan
i internationella utvecklingsinsatser

Det nordiska samarbetet ses alltsd inte som den frimsta arenan fér
att pdverka policy. Diremot lyfter flera av de experter som utred-
ningen talat med att samarbetet borde kunna utvecklas till en platt-
form f6r gemensamt stdd eller bistdndsarbete till linder som beho-
ver hjilp att utveckla och implementera nationella handlingsplaner
mot antibiotikaresistens. De nordiska linderna ir tillrickligt lika fér
att kunna samarbeta, och det finns flera férdelar med att kunna g8 in
med storre resurser i form av finansiering och en gemensam expert-
pool. En nackdel ir dock att samarbete mellan tv4 eller flera linder
innebir fler beslutskedjor och att det dirfor blir mer trogrorlige. Att
samarbeta tvirsektoriellt med de egna nationella myndigheterna i en
internationell insats uppfattas som tillrickligt utmanande.

4.3 EU - viktig arena for Sveriges paverkansarbete

Frigan om ansvarsfull antibiotikaanvindning har varit en av Sveriges
profilfrdgor inom EU, och har prioriterats hogt oavsett regering. EU
har gdtt frin att pd 1990-talet, nir Sverige blev medlemmar i unionen,
ha en relativt passiv instillning till risker med antibiotikaresistens till
att 1 dag vilja ta en global ledarroll f6r att minska resistenshotet. Det
ir inte konstigt att positioner forindras, dd EU precis som andra
politiska institutioner speglar de samhillsforindringar, vetenskap-
liga framsteg, de yttre och inre hot som finns och de utmaningar som
stdr pd den politiska dagordningen. Sverige har tillsammans med de
andra nordiska linderna och flera andra, exempelvis Storbritannien,
drivit pd utvecklingen inom EU. Men omsvingningen innebir att
omridet blivit mer svdrnavigerat och att policyliget ir motsigelse-
fullt. A ena sidan tar EU:s institutioner en offensiv position med ny,
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skirpt lagstiftning kring anvindningen av antibiotika inom veteri-
nirmedicin, och med motsvarande kravstillning 1 handel med tredje
land; § andra sidan innebir den stora variationen 1 antibiotikaanvind-
ning som foreligger i dag att medlemslinderna har olika utgingslige
och kan komma att foérhilla sig pd olika sitt till de striktare kraven,
till exempel rérande f6rbud mot profylax och begrinsning av meta-
fylax. Det dterstdr dirfér dnnu att se hur den nya veterinirmedi-
cinska lagstiftningen kommer att efterlevas.

Flera av experterna tar dven upp att antibiotikaresistensfrdgan har
gdtt frin att vara en egen friga pd dagordningen till att inlemmas i
det ordinarie arbetet. Det dr bide positivt och negativt; bra att den
inkorporeras 1 det [dpande arbetet men samtidigt ir det viktigt att
man inte tappar fokus d& det finns risk for att frigan inte far ull-
ricklig uppmirksambhet.

4.3.1 Former for myndigheternas arbete inom EU

Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Likemedelsverket, Kommers-
kollegium och SVA representerar Sverige i en rad rddsarbetsgrupper,
stiende kommittéer under kommissionen, expertgrupper under
EU-myndigheter samt i nitverk som pd olika sitt bidrar ull policy-
utveckling inom EU.

Nir myndigheterna representerar Sverige i rddsarbetsgrupper och
stiende kommittéer under kommissionen sker detta utifrin instruk-
tion, vilken bereds 1 Regeringskansliet.

Radsarbetsgrupper

Under Europarddet finns ett antal arbetsgrupper som bereder iren-
den 1 olika frigor, s& kallades ridsarbetsgrupper. En av dessa ir
Arbetsgruppen for djur och veterindgra fragor, vilken bland annat han-
terar frigor som djurhilsa, livsmedelssikerhet, veterinira likemedel
och antimikrobiell resistens 1 den man det berér djur och livsmedels-
produktion. Gruppen ir ocksd annat ansvarig fér att ta fram EU:s
positioner for diskussioner inom WOAH. Arbetsgruppen har flera
undergrupper, s& som CVO-gruppen, som bestdr av EU:s chefs-
veterinirer, och den s kallade Potsdam-gruppen. I CVO-gruppen
arbetar Sverige for att lyfta det férebyggande djurhilsoarbetet i olika
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sammanhang. I Potsdam-gruppen ligger fokus pd exportfrigor men
d3 det finns ett samarbete kring antibiotikaresistens och djurskydd s&
driver Sverige dessa frigor dven 1 denna grupp.

Kommittéer och arbetsgrupper under kommissionen
Stdende kommittén for veterindrlikemedel

Likemedelsverket representerar Sverige i den stiende kommittén
for veterinirlikemedel, SCVMP (Standing Committee on Veteri-
nary Medicinal Products). I denna grupp beslutas om genom-
forandeakter, och hir tas dven beslut avseende nya godkinnanden av
likemedel om ndgot land stoppar den vanliga skriftliga proceduren
och begir att detta ska tas upp vid mote med kommittén.

Stdende kommittén for véxter, djur, livsmedel och foder

Jordbruksverket och Livsmedelsverket representerar Sverige 1 den
stiende kommittén fér vixter, djur, livsmedel och foder, PAFF
(Standing Committee on Plants, Animals, Food and Feed, och dess
undergrupper. Kommittén spinner dver hela livsmedelskedjan, frin
djurhilsa tll produktsikerhet, och yttrar sig 6ver kommissionens
pigdende arbete rérande implementering av redan antagen lagstift-
ning. Kommittén har en sektion f6r djurhilsa och djurvilfird dir
bland annat aktuellt smittlige vad giller allvarliga smittsamma djur-
sjukdomar delas. Dir finns dven sektionen f6r biologisk sikerhet 1
livsmedelskedjan. Frigor rorande antibiotikaresistens har bland
annat hanterats i en undergrupp till denna kommitté (se nedan).

Arbetsgruppen om antibiotikaresistens hos djur- och livsmedel

Livsmedelsverket och Jordbruksverket representerar Sverige 1 kom-
missionens arbetsgrupp om antibiotikaresistens hos djur- och livs-
medel, vilken sorterar under PAFF:s sektion f6r biologisk sikerhet
1 livsmedelskedjan. Dir diskuteras lagstiftning om 6vervakning av
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antibiotikaresistens. Gruppen har ocks3 tagit fram en vigledning om
ansvarsfull antibiotikaanvindning till djur.’

Expertgrupper under specifika EU-myndigheter

Europeiska likemedelsmyndighetens vetenskapliga kommitté for
veterindrlikemedel, CVMP

Europeiska likemedelsmyndighetens vetenskapliga kommitté for
veterinirlikemedel, CVMP, ir den kommitté under den Europiska
likemedelsmyndigheten, EMA, som ansvarar for yttranden rorande
veterinirmedicinska likemedel. Yttrandena diskuteras sedan i1
SCVMP. Det ir ocksd dir besluten om godkinnanden tas, och dven
regelverk. Likemedelsverket representerar Sverige i CVMP. Under
CVMP finns Antimicrobial working party, arbetsgruppen for anti-
biotika, som tar fram kunskapsunderlag till exempel om risker avse-
ende antimikrobiell resistens. Svensk expertis deltar i gruppens
arbete.

European Surveillance of Veterinary Antimicrobial Consumption,
Esvac

Ar 2009 tog EU initiativ till en frivillig inrapportering av statistik
over forsiljning och anvindning av antibiotika till lantbruksdjur i ett
program som heter Esvac (European Surveillance of Veterinary
Antimicrobial Consumption) och som EMA ansvarar for.® Antalet
rapporterande linder har 6kat frén 9 till 31 sedan 2010, och Sverige
har deltagit fr&n bérjan. Statistikinsamlingen ir viktig f6r att kunna
bedéma om anvindningen ir ansvarsfull och rationell. Svensk exper-
tis frdn SVA har varit med och utformat insamlingssystemet och
bidrar fortlépande till utvecklingen av datainsamlingen genom del-
tagande i Esvac:s nitverk. I samband med att den obligatoriska
rapporteringen enligt artikel 57 1 2019/6 i veterinirlikemedelsfor-
ordningen startar s§ kommer nitverket att 6vergd 1 en formaliserad

struktur, troligen en arbetsgrupp under CVMP.

* EU-kommissionen (2015).
¢ EMA (2022a).

99


https://www.ema.europa.eu/en/veterinary-regulatory/overview/antimicrobial-resistance/european-surveillance-veterinary-antimicrobial-consumption-esvac

Svenska myndigheters internationella insatser inom policyuteckling ... SOU 2022:43

Den europeiska myndigheten for livsmedelssikerbet, Efsa:s
expertpaneler

SVA och Livsmedelsverket bistdr med experter till Efsa:s paneler f6r
djurhilsa och djurvilfird (AHAW) samt for biologiska risker
(BIOHAZ). Efsa tar bland annat fram férslag pd hur antibiotika-
resistens kan dvervakas pd ett harmoniserat sitt 1 kedjan fran jord till
bord inom EU. Yttranden och riskvirderingar frin Efsa utgér den
vetenskapliga grunden till kommissionens arbete med att ta fram ny
lagstiftning pd livsmedelsomridet.

Tvirsektoriellt samarbete pd EU-niva

Samlad rapportering av antibiotikaresistens hos mdnniskor, djur
och i livsmedel

Europeiska smittskyddsmyndigheten, ECDC och Efsa sammanstil-
ler &rligen rapporter som beskriver férekomsten av antibiotika-
resistens hos minniskor, djur och 1 livsmedel inom EU. Efsa ansvarar
for de delar som rér livsmedelskedjan. Experter frdn SVA har under
de senaste ren ansvarat f6r de unionsdvergripande kapitlen om
resistens bland slumpmissigt utvalda kolibakterier frin friska djur
samt férekomst av kolibakterier med resistens mot cefalosporiner
med utdkat spektrum och/eller karbapenemer frin friska djur samt
farske kote.

Antimicrobial Advice Ad Hoc Expert Group, AMEG

SVA bidrar med expertstdd 1 en arbetsgrupp om kategorisering av
antibiotika utifrdn risken att anvindning till djur leder till resistens
som péverkar anvindningen hos minniska. Gruppen kallas Anti-
microbial Advice Ad Hoc Expert Group, AMEG. Arbetsgruppen
arbetar tvirsektoriellt och har bildats av CVPM och dess mot-
svarighet f6r humanmedicinska likemedel, CHMP. I gruppen ingir
dven experter frin, Efsa, ECDC, samt frin JTACRA, gruppen fér
tvirsektoriell analys av forbruknings- och resistensdata frin min-
niskor och djur.
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Joint Interagency Antimicrobial Consumption and Resistance
Analysis, [IACRA

JTACRA-rapporter ges ut pd uppdrag av EU-kommissionen med 3-
drsintervall och produceras gemensamt av de tre europeiska myn-
digheterna EMA, Efsa och ECDC.” I rapporten ges en samlad analys
av anvindnings- och resistensdata frdn minniskor och djur, baserat
pd rapportering som EU:s medlemsstater gor till de tre myndig-
heterna. Rapporten utvirderar dirmed effekterna av EU:s policy-
arbete pd omrddet. Svensk expertis frin SVA har funnits med 1
JIACRA:s arbete sedan start, och ledde ocksi arbetet med
JIACRA:s tredje rapport (for perioden 2016-2018). Arbetet med
den fjirde rapporten har just startat, och dven dir deltar expertis frin
Sverige.

One Health Network

EU-kommissionen tog 2018 initiativ till ett nidtverk, One Health
Network, som triffas tvd ginger per ir.® Efter en utdragen uppstart-
sfas har nitverket ftt allt mer momentum. Kommissionen har avi-
serat att det blir mer aktiviteter 1 nitverket framéver, med arbets-
grupper for specifika frigor. En arbetsgrupp har redan skapats for
att dela erfarenheter i implementeringen av de nationella handlings-
planerna. Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Folkhilsomyndig-
heten och Naturvirdsverket deltar tillsammans med Nirings- och
Socialdepartementet.

4.3.2 Milstolpar i policyarbetet i EU 2016-2021

For att ge en 6verblick éver milstolparna 1 EU:s arbete mot anti-
biotikaresistens sedan 2016 listas dessa i tabellen 4.2. I den f6ljande
texten beskrivs milstolparna mer i detalj och hur Sverige har bidragit
1 policyarbetet.

7EMA (2022b).
$ EU-kommissionen (2022b).
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Tabell 4.2 Sammanstallning over viktiga milstolpar i EU-arbetet
mot antibiotikaresistens sedan 2016
Policy Innehall Artal
Mjuka paverkansverktyg i Sverige driver pa for att fa in 2015 och framat
handelsavtal héllbarhetskapitel i EU:s handels-
avtal och foreslar tekniskt sam-
arbete om minskad antibiotika-
anvéandning inom djurhallningen
EMA och Efsa publicerar ett  Rekommendationer om att redu- 2017
gemensamt stallnings- cera, ersatta och tédnka om djur-
tagande rorande atgarder for hallningssystemen i Europa
att minska anvéndningen av utifran goda bioséakerhetsprin-
antibiotika till djur, den s.k. ciper for att forebygga introduk-
RONAFA-rapporten. tion och spridning av sjukdomar.
EU:s revisionsorgan Sante F Slutsats dras att flera av de 2017
samlar information om hur ~ svenska atgérderna for att
medlemsstater arbetar for ~ minska behovet av antimikro-
att minska risken for att biella medel och uppmana till
antibiotikaresistens uppstar aterhallsam anvandning av
pa grund av anvandning i sadana kan utgora god praxis for
djurhéllning. andra medlemsstater.
EU-kommissionen antar sin ~ Stdrre fokus pa atgéarder riktade 2017

andra reviderade One
Health-handlingsplan mot
anti—biotika—resistens

Ny djurhalsoforordning antas
(Animal Health Law, AHL,
2016/429)

EU-kommissionen bildar One
Health Network.

Tva nya forordningar som
reglerar |akemedel till djur
antas; forordningen om foder
som innehaller lakemedel
(2019/4), samt Veterinar-
|dkemedelsférordningen
(2019/6)

EU-kommissionen antar
strategin: Fran jord till bord
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mot lander utanfor unionen.

Skarpare, mer enhetlig Antogs 2016, tradde i

forordning med fokus pa kraft
forebyggande arbete.
Ett steg mot att operationalisera 2018

det tvarsektoriella arbetet pa
EU-niva, med representation fran
saval folkhalsa som djur/livs-
medel och miljo.

Ett forstarkt forbud mot Antogs 2019, tradde i

antibiotika i tillvaxtbeframjande  kraft 2022
syfte, farre gruppbehandlingar

av djur i férebyggande syfte.

| strategin finns ett 2020

aspirationsmal att halvera
antibiotikaanvandningen till djur
innan ar 2030.
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Policy Innehall Artal
Genomférandebeslut om Uppdatering av den EU-harmoni- ~ Genomférandebeslut
harmoniserad resistens- serade dvervakningen av anti- om harmoniserad
overvakning (2013/652 upp-  mikrobiell resistens hos zoono- resistensovervakning

daterad genom 2020/1729)  tiska och kommensala bakterier.  (2013/652 uppdaterad
genom 2020/1729)
Tredje rapporten fran JJACRA  Gemensam analys av resistens- 2021
(Joint inter-agency anti- och anvandningsdata fran mén-
microbial consumption and  niskor och livsmedelsproduce-
resistance analysis) ges ut.  rande djur som ges ut vart tredje
ar. Ar 2021 var den tredje
gangen rapporten producerades.
Rapporten bidrar till 6kad
kunskap om samband mellan
anvandning och resistens i
Europa, inklusive eventuella
trender.

Sverige arbetar f6r att f6ra in mjuka paverkansverktyg
i handelsavtal

Sverige har varit drivande 1 att £ med ett hillbarhetskapitel 1 EU:s
handelsavtal. Hallbarhetskapitlen ska skapa forutsittningar for att
handeln mellan parterna ir hillbar. Detta initierades 1 samband med
férhandling av Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP) 2015-2018. TTIP var ett frihandelsavtal mellan EU och USA
som syftade till att férdjupa det ekonomiska samarbetet mellan par-
terna. Férhandlingarna lades dock i malpdse 2018.” Kommerskolle-
gium beskriver att hllbarhetskapitlen ”ska stodja genomférandet av
parternas befintliga internationella dtaganden p& omriden som ir av
betydelse for handeln mellan parterna, till exempel arbets- och milj6-
omridet.”" Syftet ir inte att reglera den andra partens nationella
skyddsnivier utan bestimmelserna hinvisar till befintliga dtaganden
som partnerna redan har anslutit sig till. Samarbetet kan bestd i
erfarenhetsutbyte eller att ett land gir in med bistidndsinsatser for att
den andra parten ska leva upp till det som avtalats. I EU:s frihandels-
avtal med Mercosur (Argentina, Brasilien, Paraguay, Uruguay),
Mexiko, Chile, Storbritannien och Nya Zeeland finns bestimmelser
om samarbete kring djurvilfird och antibiotikaanvindning i djur-

? Kommerskollegium (2022b).
1 Kommerskollegium (2022c).
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hillning. Det innebir bland annat att avtalsparterna ska folja upp
nuvarande och framtida riktlinjer och rekommendationer om ansvars-
full anvindning av antibiotika. De ska ocks3 samarbeta om hur de ska
genomfora rekommendationer frn internationella organisationer,
och utbyta information om goda produktionsmetoder. Liknande
bestimmelser finns med i kommande frihandelsavtal med exem-
pelvis Australien och Indonesien.

Kommerskollegium fortsitter detta arbete genom att 1 stod till
EU-kommissionen foresld tekniskt samarbete om minskad antibio-
tikaanvindning inom djurhllningen i nya bilaterala handelsavtal,
och genom att foresld medverkan av svenska experter i tekniska
arbetsgrupper inriktade pd arbetet mot antibiotikaresistens under
befintliga bilaterala handelsavtal. Kommerskollegium ser en mojlig-
het for Sverige att pdverka ytterligare genom att vara mer proaktiva
med att foresld experter till stéd f6r kommissionens arbete i dessa
frigor. Det ir dock en resursfrdga, dd det bara finns ett fital experter
som kan frdgorna pd teknisk nivi.

RONAFA-rapporten stadfiste behovet att tinka om
kring djurhillning

RONAFA stdr for Reduction Of the Need for Antimicrobials in
Food-producing animals and Alternatives, och ir ett arbete som
utférdes av Efsa och EMA 1 samarbete i syfte att skapa kunskaps-
underlag om 4tgirder vidtagna inom EU {ér att minska behov och
anvindning av antibiotika hos livsmedelsproducerande djur, och den
effekt detta haft pd antimikrobiell resistens''. Ett av rapportens bud-
skap var behovet av att anta ett systemperspektiv pd animaliepro-
duktion och gora ett omtag 1 frdgan om hur denna kan bedrivas for
att [ngsiktigt kunna minska risk fér sjukdom och dirigenom beho-
vet av antibiotika. Svenska experter frin SVA och Livsmedelsverket
fanns med 1 Efsa:s BIOHAZ-panel vid tidpunkten fér rapportens

antagande.

1 Efsa (2017).
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EU:s revisionsorgan for livsmedelskedjan kartligger
medlemsstaternas arbete mot antibiotikaresistens

Som ett led 1 att samla information om hur EU:s medlemsstater
arbetat med att motverka antibiotikaresistens inom djurhéllningen
besokte revisorer frin EU-kommissionens generaldirektorat for
hilsa och livsmedelssikerhet (DG Sante) Sverige 1 oktober 2017.
Man besokte flera linder med sdvil 13g som hog antibiotikafor-
brukning bland djur, dir Sverige representerade ett land med ett gott
resistenslige och med konsekvent 18g antibiotikaférbrukning 1 EU:s
dvervakning. Syftet var att identifiera sivil goda som mindre goda
exempel 1 den praktiska tillimpningen. Observationer frin besoket 1
Sverige sammanfattades 1 en rapport”, vilken tillsammans med
ovriga landsbesok 13g till grund f6r tvd sammanfattande rapporter
med exempel pd "good practice”. Revisorerna triffade flera myndig-
heter, branschorganisationer, husdjurs- och rddgivningsorganisatio-
ner som fick méjlighet att redogora for den svenska modellen for att
minska antibiotikaanvindningen inom djurhillningen.

EU:s handlingsplan mot antimikrobiell resistens, AMR

Den andra och reviderade handlingsplanen mot antimikrobiell resi-
stens antogs av EU-kommissionen 2017." Kapitel fyrai planen heter
Shaping the Global Agenda och stakar ut riktningen for EU:s roll pa
den internationella arenan. Medan EU:s férsta handlingsplan frin
2011 var inriktad pd dtgirder inom unionen har den andra handlings-
planen ett 6kat fokus pa internationellt arbete och en tydlig ambi-
tion att pdverka linder utanfér unionen att anpassa sig till de stan-
darder som giller inom EU. Handlingsplanen ligger till grund for
det lagstiftnings- och policyarbete som nu sker pd antibiotika-
resistensomradet.

2 EU-kommissionen (2018).
> EU-kommissionen (2017a).
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Ny djurhilsoforordning, fokus pa férebyggande arbete

EU:s nya djurhilsoférordning, (EU) 2016/429, ir en ramlagstiftning
som beslutades 2016 och som bérjade gilla 2021, med vissa undan-
tag. Den nya lagen innebar en omfattande 6versyn och konsolidering
av flera olika veterinira direktiv och férordningar som reglerade
smittskydd och djurhilsa. I djurhilsoférordningen slis sambanden
mellan bristande djurhilsa, anvindning av antibiotika och antibio-
tikaresistens fast. Vidare fokuserar lagen pd forebyggande av sjuk-
domar och minskad anvindning av antibiotika. Sverige var tillsam-
mans med flera andra linder starkt pidrivande 1 de férhandlingar
som foregick forordningen, och lyfte det férebyggande djurhilso-
arbetet enligt principen: friska djur behéver inte antibiotika.

Veterinirlikemedelsforordningen — viktigt steg mot mer
ansvarsfull antibiotikaanvindning

Arbetet med att ta fram en ny EU-lagstiftning {ér veterinirmedi-
cinska likemedel innebar ett omfattande omtag som syftade till att se
over hela likemedelscykeln, sikra tillgingligheten och harmonisera
regelverket. Ett av syftena med den nya férordningen var att begrinsa
resistensutvecklingen mot antimikrobiella likemedel. Ett grundlig-
gande stillningstagande som gors i férordningen ir att man inte
rutinmissigt fir anvinda antibiotika fér att kompensera f6r dalig djur-
hillning. Det innebir bland annat antibiotika inte fir anvindas 1 fore-
byggande syfte (profylax), och att anvindandet till grupper av djur dir
inte alla dr sjuka (metafylax) ska vara dterhillsam. Férordningen inne-
hiller ocksd procedurer for att identifiera antimikrobiella likemedel
som inte fir forskrivas till djur, och som alltsd ska vara reserverade foér
anvindning till mianniska. Nir det giller den del av férordningen som
reglerar antibiotikaanvindningen var Sverige ett av de pidrivande
linderna. Det fanns ocksd ett tryck frin Europaparlamentet fér en
mer restriktiv anvindning. Veterinirlikemedelsférordningen speglar
1hog grad den redan etablerade svenska praxisen med en restriktiv och
ansvarsfull antibiotikaanvindning till djur.
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Férordningen innebir foljande: "

e forbud mot anvindning av likemedel med antibiotika i férebyg-
gande syfte, annat in undantagsvis till enskilda djur,

e forbud mot férebyggande anvindning av antibiotika i grupper av
djur,

o restriktioner vad giller anvindning av antimikrobiella medel som
medel f6r att forebygga en ytterligare infektionsspridning,

o ett forstirkt féorbud mot anvindning av antimikrobiella medel for
att frimja tillvixt och 6ka avkastningen (utéver forbudet frén
2006 mot att anvinda antibiotika som tillvixtbefrimjande medel

i foder),

e en mojlighet att férbehilla vissa antimikrobiella medel enbart till
minniskor,

e enskyldighet f6r EU-linder att samla in uppgifter om férsiljning
och anvindning av antimikrobiella medel tll djur, per djurslag.

Parallellt med att den nya veterinirlikemedelstérordningen arbetades
fram uppdaterades dven férordningen om foder som innehiller like-
medel (2019/4). Den innehéller ett férbud mot forebyggande anvind-
ning av antimikrobiella medel via foder som innehéller likemedel,
vilket alltsi kompletterar intentionerna i veterinirlikemedelsférord-
ningen.

Forordningen stiller dessutom krav pd att linder utanfér EU, vad
giller export till EU, ska respektera forbudet mot att ge antibiotika
1 tillvixtbefrimjande syfte samt restriktionerna avseende de anti-
biotika som angetts som forbehdllna f6r humant bruk inom EU, om
en sddan lista faststills. Férordningen stiller allts vissa krav p& hur
antibiotika f&r anvindas under uppfédningen.” Redan innan lagstift-
ningen kom p3 plats lyfte bland annat USA och Brasilien klagomal
till Virldshandelsorganisationen, (WTO), och frigan kan om den
drivs vidare komma att bli féremal {6r en tvist.

Sveriges hallning ir generellt frihandelsvinlig och med den f8ljer
att det ir viktigt att WTO-reglerna {6ljs. Lite forenklat giller att
WTO-avtalen, med vissa undantag, inte reglerar produktionsfor-

'* Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om vete-
rinirmedicinska likemedel och om upphivande av direktiv 2001/82/EG.
!5 Ibid. artikel 118.
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hillanden utan endast de varor som det handlas med. Det riskerar
annars litt att leda tll smygprotektionism d& linder skyddar in-
hemsk produktion frin importkonkurrens.'® Denna syn har emeller-
tid forindrats over tid, enligt Kommerskollegium, och det finns
i dag utrymme fér ndgot stérre flexibilitet i bedémningarna.'” Det dr
dock tilldtet att genom tekniska regler skydda liv och hilsa. Detta
regleras 1 WTO:s avtal om sanitira och fytosanitira frigor, det s&
kallade SPS-avtalet."® Det forutsitter d att varorna har en direkt
paverkan pd konsumenten. Men eftersom kraven i veterinirlike-
medelsférordningen inte inférs for att direkt skydda minniskors
eller djurs hilsa — de grinsvirden som faststills for antibiotikarester
1 kétt miste respekteras redan i dag — sd gor experter pd Nirings-
departementet beddmningen att SPS-avtalet inte blir tillimpligt.

Men det finns andra mojligheter att hivda att de krav som stills 1
Veterinirlikemedelsforordningen idr férenliga med WTO:s regler
vid en eventuell handelstvist genom att hinvisa tll skrivningar i det
allminna tull- och handelsavtalet, GATT. Avtalet ger vissa dpp-
ningar f6r handelshindrande &tgirder 1 syfte att skydda minniskors,
djurs eller vixters liv eller hilsa."” Det gir att argumentera for att
antibiotikaresistens dr ett grinsdverskridande hilsohot, och att
dtgirden dirfor har ett legitimt syfte och att det inte handlar om en
dold protektionism. Vidare har EU verkat f6r multilaterala 16sningar
pa resistensomrddet via internationella standarder i flera olika inter-
nationella organ. Antibiotikaresistens ir en global utmaning och det
finns ett orsakssamband mellan 6kad anvindning och férekomsten
av resistens. Frigan har varit hogaktuell 1 mdnga internationella
sammanhang och finns dirfér pd den internationella dagordningen.
Utgdngen vid en eventuell tvist ir dirfor inte helt given. En f6r-
svdrande omstindighet dr dock att WTO:s dverprévningsorgan for
tvistelosning slutat att fungera dd alla nya tillsittningar av domare
har blockerats av USA sedan 2017.

Sammanfattningsvis ir det nya regelverket ett stort kliv i ritt
riktning, men férordningen innehiller ocksd en del 6ppna skriv-
ningar, vilket kan leda till olika tolkningar bland medlemsstaterna.
Kravet pd att animaliska produkter som exporteras till EU ska upp-
fylla vissa krav pa ansvarsfull antibiotikaanvindning kommer for-

16 Agrifood (2021).

7 Kommerskollegium (2019).
BWTO (2022).

! Kommerskollegium (2022a).
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modligen att bli féremal for vidare diskussioner inom WTO. Skulle
kraven s smdningom accepteras innebir det en stor hivsting for att
minska antibiotikaanvindningen i djurhdllning internationellt, men
det kan vara ling vig dit.

Fran jord till bord-strategin — halveringsmal
for antibiotikaanvindning

EU:s nya strategi for hillbara livsmedelssystem, Frdn jord till bord”,
lanserades 2020 och syftar till att pdskynda omstillningen mot miljs-
och hilsomissigt hillbara livsmedelssystem och samtidigt behilla en
konkurrenskraftig produktionskedja. Inom ramen for strategin finns
ett antal mél gillande anvindning av pesticider, gédningsmedel och
antibiotika i jordbruket. I handlingsplanen for strategin anges att EU
ska halvera antibiotikaanvindningen till lantbrukets djur och vatten-
bruk 2030. Det ir ett s kallat aspirationsmal, vilket innebir att mélet
inte ir bindande men att medlemslinderna férvintas redovisa hur de
ska uppnd milet och siffersitta delmal 1 respektive lands strategiska
plan f6r den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP.”* Kommissionen
har 1 arbetet med de strategiska planerna skrivit generella rekommen-
dationer om ett antal hillbarhetsfrigor, och kommit med landsspeci-
fika rekommendationer. Vidare har man analyserat alla linders forslag
till strategi och publicerat resultat, land f6r land. Ambitionen ir att den
totala anvindningen ska halveras, men inte att ett enskilt land eller
producent ska géra det. Som exempel ir det svirt for ett land som
Sverige, som redan ligger s3 1igt, att ytterligare reducera anvindningen.

Harmoniserad resistensovervakning

Det férsta beslutet om harmoniserad resistensévervakning kom
2013, och var ett viktigt steg mot att ta fram jimforbara data pd
resistensliget inom EU. Genomférandebeslutet innebir att samtliga
medlemsstater ska undersdka férekomst av antibiotikaresistens hos
friska livsmedelsproducerande djur av vissa djurslag, samt pd kott
frdn dessa djurslag. Den harmoniserade resistensdvervakningen gor
det mojligt att f6lja utvecklingen 6ver tid i sdvil enskilda medlems-

2 EU-kommissionen (2020).
2! EU-kommissionen (2022f).
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linder som 1 EU som helhet. Detta ir viktigt, dels for att pd ett bra
sitt kunna virdera risken med férekomst av resistenta bakterier hos
livsmedelsproducerande djur, dels f6r att kunna utvirdera effekten av
det arbete mot antibiotikaresistens som gors. Resultaten av under-
sokningarna presenteras i en arlig rapport frin ECDC och Efsa.”

I arbetet med den tekniska specifikation som l3g till grund f6r det
forsta genomforandebeslutet 2013 deltog SVA i1 Efsa:s arbetsgrupp,
vilket gav goda méjligheter att pd ett tidigt stadium pdverka grunden
for hur 6vervakningen skulle utformas. Diskussioner om genom-
forandebeslutets utformning férdes sedan 1 kommissionens arbets-
grupp om antibiotikaresistens hos djur- och livsmedel dir Livs-
medelsverket och Jordbruksverket deltog for Sveriges rikning.
Sverige har varit drivande och fitt gehor for viktiga delar 1 6vervak-
ningen, och dven att den kan utféras pd ett kostnadseffektivt sitt.
Medlemslindernas efterlevnad av lagstiftningen bedéms som god,
vilket kan ha sin orsak 1 att kommissionen medfinansierar 6vervak-
ningen om reglerna 1 genomférandebeslutet uppfylls. Beslutet upp-
daterades och omférhandlades 2020. Det uppdaterade beslutet inne-
bir att livsmedel som importeras till unionen nu ocksd omfattas av
overvakningskrav. Detta gor det mojligt att f6rstd vilken risk den
globala handeln innebir f6r EU.

Den tredje JIACRA-rapporten visar att
antibiotikaanvindningen till djur nu ir ligre dn for manniskor

Vid tre tillfillen har EMA tillsammans med Efsa och ECDC gett ut
en samlad rapport dir anvindnings- och resistensdata frin bdde djur
och minniskor inom EU har analyserats, JJACRA (Joint inter-
agency antimicrobial consumption and resistance analysis).” Varje
rapport omfattar tre drs data och utgdor ett viktigt underlag f6r upp-
foljning och inriktning av det samlade EU-arbetet mot antibio-
tikaresistens. Svenska experter har varit mycket involverade 1 samt-
liga rapporter, och dven varit ledande 1 arbetet med den senaste rap-
porten. Den senaste rapporten kom 2021 och omfattar data frdn ren
2016-2018, och visade att anvindningen inom djurhillningen i EU
for forsta gdngen understeg anvindningen till minniska.

22 Ffsa (2022).
% EMA (2022b).
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4.3.3  Kunskapsstod och bistandssamarbeten inom EU
EU-JAMRAI

JAMRALI stdr for Joint Action on Antimicrobial Resistance and
Healthcare-Associated Infections och var ett kommissionsinitiativ
under generaldirektoratet fér hilsa och livsmedelssikerhet, (DG
Sante) som lopte frén september 2017 till februari 2021. Projektet
syftade till att utveckla och implementera effektiva handlingspro-
gram med One Health-ansats. Vetenskapsridet, Folkhilsomyndig-
heten, Socialstyrelsen och Akademiska sjukhuset deltog tillsammans
med Livsmedelsverket, Jordbruksverket, och SVA. Merparten av
JAMRALs arbetspaket involverade primirt aktérer frin folkhilso-
sidan. P4 djursidan har Sverige genom SV A varit aktiva inom den del
som syftar till att stétta andra medlemsstater att ta fram nationella
handlingsplaner. Inom JAMRALI initierades ocksd arbetet med att
utveckla EARS-vet, en veterinidr motsvarighet tll det europeiska
systemet for dvervakning av resistens hos smittimnen hos minniska
som kallas EARS-net. EARS-vet stdr foér European Antimicrobial
Resistance Surveillance Network in Veterinary Medicine och syftar
till att 6vervaka resistens hos smittimnen som ir av vikt for djur-
hilsan,”* nigot som Sverige har gjort sedan 2005 och dir mycket
erfarenhet finns att dela. Sverige har genom SVA gett betydande
bidrag till detta arbete.

Lettlandsprojektet Latohop — stod att implementera nationell
handlingsplan

Lettland har precis som minga andra medlemmar i FN tagit fram en
nationell handlingsplan f6r arbetet mot antibiotikaresistens. Under
2019 vinde man sig till EU-kommissionen for att 3 tekniskt stod
med att implementera planen via Taiex,” det vill siga den funktion
inom EU som samordnar och finansierar tekniskt expertstod mellan
medlemsstater. Sverige tillfrigades tillsammans med tv8 andra linder
om mojlighet att bistd, och Lettland valde att samarbeta med Sverige.
Projektet, som heter Latohop (Latvia One Health One Plan),
genomfors frimst pd myndighetsnivd och finansieras av kommis-

2 Mader R. et al. (2021).
3 TAIEX stdr for Technical Assistance and Information Exchange instrument of the Euro-
pean Commission.
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sionen. Frn Sverige deltar experter frdn Folkhilsomyndigheten,
Jordbruksverket, SVA och rddgivningsorganisationen Vixa. Projek-
tet bestdr av en koordineringsdel dir human- och djursidan arbetar
tillsammans 6ver sektorerna 1 en One Health-ansats. Utéver det
genomfors specifika aktiviteter pd human- respektive djursidan.
Projektet I6per dver fyra dr och pagér fortfarande (juli 2022). Ingen
utvirdering har genomférts men de svenska deltagarna pd djursidan
bedémer att insatserna piverkar genom direkt kunskapséverforing
till de myndighetsrepresentanter och veterinirer som deltar, och
indirekt genom att dessa for kunskapen vidare. Mélet med aktivi-
teten dr att aktdrer 1 Lettland ska bérja tillimpa handlingsplanen, och
forbittra intersektoriell samverkan och kommunikation. De del-
tagande experterna menar att det ir omrdden dir Sverige kan bidra,
dels 1 det praktiska arbetet med férebyggande djurhilsa, dels med
arbetssitt kring tvirsektoriellsamverkan.

Utredningens bedémning ir att denna typ av insatser ir en bra
modell f6r hur svenska myndigheter kan stédja andra linder, inte
bara 1 l8g- och medelinkomstlinder p& andra kontinenter, utan dven
pa nirmare hill, inom EU. Relationer mellan linderna finns i grun-
den redan etablerade genom de nitverk fér 6vervakning av zoonotiska
smittimnen och antibiotikaresistens som EU-myndigheterna, Efsa
och ECDC driver sedan ménga dr, och som omfattar unionens natio-
nella myndigheter. Utredningen erfar ocksd att det ir ett arbetssitt
som regeringen ser som prioriterat, vilket avspeglar sig 1 att Folk-
hilsomyndigheten i juli 2022 fick ett regeringsuppdrag att félja upp
och férstirka arbetet inom Latohop.

4.4 Sveriges roll i EU framaver

Som beskrivs ovan har EU tagit stora steg framdt i arbetet med att
motverka antibiotikaresistens, framfér allt pd policyomridet.
Svenska stdndpunkter kring vikten av férebyggande djurhilsoarbete
har fitt genomslag. Experterna som utredningen har pratat med ser
att Sverige har en viktig roll dven framéver. Inom ramen f6r jord till
bord-strategin ska unionen inom kort géra en total dversyn av
djurskyddslagstiftningen. D3 har Sverige under en kort period méj-
lighet att verka for ett starkare djurskydd vilket i férlingningen
bidrar till reduktionsmailet.
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Den nya veterinirmedicinska lagstiftningen har nyligen tritt i
kraft och en viktig friga ir uppfoljning och efterlevnad. Forord-
ningen innehiller en portalparagraf som siger att producenter inte
fir anvinda antibiotika fér att kompensera for bristande djurhall-
ning. Det finns ocksd ett fé6rbud mot rutinmissig behandling och
forebyggande behandling, samt att metafylaktisk behandling ska
anvindas &terhdllsamt. Nirmare definitioner av dessa begrepp ges
inte 1 férordningen, och de experter som utredningen talat med
lyfter denna otydlighet som en risk att viss rutinmissig antibiotika-
behandling kommer att kunna fortgd. Det betonas att Sverige beho-
ver fortsitta att agera aktivt 1 de forum som finns f6r dialog, s& som
ridsarbetsgruppen f6r chefsveterinirer (CVO) samt i EU-kommis-
sionens tvirsektoriella One Health-nitverk. Frigor som behover
hillas levande ir till exempel normerande diskussioner kring efter-
levnaden, hur férordningen ska tolkas och vilka dtgirder som kan
vidtas for att sikerstilla en restriktiv anvindning av metafylax. Det
ir utredningens forstdelse att frigan har hog prioritet f6r de svenska
myndigheter som arbetar med frigan 1 EU-strukturerna, och att den
kommer att bevakas.

EU har héga ambitioner att leda utvecklingen pd den internatio-
nella spelplanen, och driver frigan om att minska antibiotikaanvind-
ningen dven utanfér unionen. Kommissionen torde dirfér vara
angeligen om att medlemsstaterna féljer forordningens intentioner.
Efterlevnaden ir viktig fér att EU ska vara trovirdiga i sin ledarroll
pd omrddet och inte minst om detta skulle leda till en tvist 1 Virlds-
handelsorganisationen, WTO. Oavsett hur frigan tas vidare si lir
transparens och vetenskaplig evidens vara viktiga ledstjirnor i en
handelstvist.

4.5 Storre fokus pa det internationella arbetet sedan
2016 och framat

Nedan beskrivs det svenska piverkansarbetet 1 ett antal viktiga
internationella multilaterala samarbetsorgan dir Sverige varit aktivt
under den period som utredningen omfattar. Arbetet som sker inom
FN-organisationerna har visserligen ett One Health-perspektiv men
policyfrigorna drivs dir frimst utifrén ett folkhilsoperspektiv. D4
utredningen handlar om ansvarsfull antibiotikaanvindning till djur
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ir det Virldsorganisationen f6r djurhilsa, WOAH, och Codex
Alimentarius som ir de tyngsta arenorna vad giller internationellt
policyarbete. Dessa tvd organ ir normerande for vilka krav som stills
vid handel med levande djur och djurprodukter (WOAH) och livs-
medel (Codex) och det dr ocksd dessa krav som beaktas av Virlds-
organisationen f6r handel, WTO.

I takt med att EU har tagit stora kliv framdt 1 att motverka
antibiotikaresistens och det nationella arbetet har forfinats s8 har
Sveriges arbete delvis skiftat fokus mot insatser utanfér Sveriges och
EU:s grinser. Dels finns mer att géra i18g- och medelinkomstlinder,
dels har den politiska viljan och intresset for resistensfrdgan okat 1
ménga linder. En milstolpe pd den internationella arenan var den
globala handlingsplan, Global Action Plan (GAP),’® som antogs av
WHO:s medlemslinder 2015 och som ledde till ett nytt momentum
1arbetet. Alla medlemslinder férband sig att senast 2017 ha utveck-
lat tvirsektoriella nationella handlingsplaner mot antimikrobiell
resistens.

4.5.1  Tripartiten blir Kvadripartiten

De multilaterala organisationerna WHO, FAO och OIE, numera
WOAH, bildade 2010 den s kallade Tripartiten”” — en treenighet
som tillsammans uttryckte behov av One Health-samverkan for att
motverka tvirsektoriella smitthot s§ som zoonoser och antibiotika-
resistens. Konstellationen har sedan arbetat bdde sida vid sida och
var och en fér sig. Arbetet har ocksd allt mer drivit mot att inkludera
miljosektorn, vilket praktiskt tar sig uttryck i att FN:s miljoprogram
UNEP har tillkommit i arbetet sedan 2022.*® Gruppen gir numera
under namnet Kvadripartiten. WOAH och FAO och deras roll vad
giller arbetet for en ansvarsfull anvindning av antibiotika inom
djurhillning beskrivs mer 1 detalj nedan, liksom Codex Alimentarius
Commission, som ir WHO:s och FAO:s gemensamma organ fér
standarder for sikra livsmedel.

% WHO (2015).
¥ Tripartiten (2017).
% WHO (2022c).
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4.5.2  Varldsorganisationen for djurhdlsa, WOAH
(tidigare OIE)

Virldsorganisationen f6r djurhilsa, WOAH, ir en multilateral inter-
nationell organisation som bidrar till att férbittra djurhilsa globalt
och till internationell transparens rérande djurhilsostatus. Organi-
sationen, som tidigare gick under namnet OIE, ansvarar for att skapa
internationella standarder f6r siker handel med djur och animalie-
produkter och for att forbittra forebyggande och kontroll av
djursjukdomar. WOAH:s standarder ir inte obligatoriska att f6lja,
men i praktiken har de indd kommit att bli normerande f6r ménga
medlemsstater, inklusive EU. Koden utgér ocksi ett riktmirke vid
eventuella handelstvister 1 Virldshandelsorganisationen, WTO.
WOAH har ocks3 ett viktigt uppdrag 1 att stddja utvecklingen av
veterindra system globalt. Det sker bland annat genom externa
utvirderingar via det si kallade PVS-verktyget, vilket stir for Per-
formance of Veterinary Services. Vid PVS-utvirderingar anlitas
experter frin WOAH:s medlemslinder till olika insatser. Vad utred-
ningen erfar har denna méjlighet till internationell erfarenhet dnnu
inte nyttjats av svenska experter.

WOAH ir en av de fyra organisationerna inom Kvadripartiten,
och precis som FAO och WHO har organisationen tagit fram en
strategi for sitt bidrag till det globala arbetet mot antibiotikaresi-
stens.” Sedan 2015 har WOAH successivt utvecklat ett system for
drlig insamling av data dver antibiotika avsedda till djur, baserat pd
forsiljnings- och/eller importstatistik. Senast deltog nistan 160 lin-
der, vilket gér datainsamlingen till den mest omfattande i sitt slag.™
Framover planerar WOAH att dela data med TISSA, som stir for
Tripartite Integrated System for Surveillance of AMR and AMU.”
TISSA har utvecklats under 2021 och ska lanseras 2022.

Sverige representeras 1 WOAH via CVO-funktionen pd Jord-
bruksverket. Det svenska arbetet sker frimst via EU och dir har
Sverige linge drivit frigan om ansvarsfull antibiotikaanvindning.
Sverige har ocksd pdverkat genom att tillsammans med Danmark
bidra med textférslag infor revisionen av WOAH:s kapitel om
ansvarsfull antibiotikaanvindning. Efter att férhandlingarna 1 Codex
avslutades hosten 2021 (se nedan) har arbetet med att revidera kapit-

¥ WOAH (2016).
©WOAH (2022).
' AMU stdr f6r antimicrobial use, antibiotikaanvindning.
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len om antibiotikaanvindning p& nytt aktualiserats av WOAH.
I denna férnyade process har Sverige bidragit till att EU &terigen har
erbjudit WOAH st6d och kompetens i revisionsprocessen. Arbetet
forvintas pigd under 2023.

Utredningen menar att WOAH ir en viktig arena for Sverige att
verka pd och att det finns mgjlighet att géra mer genom piverkans-
arbete 1 generalférsamlingen, deltagande 1 arbetsgrupper eller via
sekunderingar. Svensk expertis har efterfrigats av WOAH, men
sekunderingar eller andra former av personella resurser har hittills
inte finansierats.

Utredningen erfar att trots att WOAH, i egenskap av Virlds-
organisation fér djurhilsa, ses som en likvirdig partner 1 Kvadri-
partitens internationella arbete mot antimikrobiell resistens s han-
teras organisationen inte pd ett likvirdigt sitt inom den svenska
statsforvaltningen. Emedan regeringen har sirskilda strategier for
samverkan med FAO och WHO, s8 saknas detta for WOAH. Orga-
nisationen ir inte en del av FN-familjen, d3 den inrittades redan
1924, det vill sidga innan FN bildades. Det ir utredningens bedém-
ning att WOAH ir en viktig plattform for att utveckla det svenska
arbetet med en ansvarsfull anvindning av antibiotika inom djurhill-
ningen globalt.

4.5.3  FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, FAO

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, FAO, ir en medlems-
organisation dir bide Sverige och EU ir medlemmar. Sverige ir en
stor givare till organisationens verksamhet med ett arligt stod pd
totalt omkring 180 miljoner kronor. I relation till andra givare av fri-
villiga bidrag ir Sverige for nirvarande pd dttonde storsta givarplats.

Precis som inom WOAH finns det en EU-koordinering fér
policyarbetet. Efter att WHO:s medlemmar antagit den globala hand-
lingsplanen mot antimikrobiell resistens 2016 tog FAO fram en sek-
torsspecifik handlingsplan for att stédja omstillningen inom djur-
hillning och jordbruk. Som ett led i detta arbete har FAO inlett ett
arbete med att skapa en plattform, InFARM, {6r lagrande av resi-
stensdata.”” Aven InFARM, vilket stir for International FAO Anti-

microbial Resistance Monitoring, planeras kunna dela data med

2FAO (2022).
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TISSA, i likhet med WOAH:s system {6r data om férbrukning av
antibiotika till djur.

Sverige har en strategi f6r arbetet 1 FAO, och 1 den senaste upp-
foljningen av strategin 2018-2021% dras slutsatsen att antimikrobiell
resistens dr en av de frigor som Sverige har drivit starkast och dir vi
tillsammans med andra likasinnade linder har fitt ”stort genomslag”.
I uppféljningen konstateras att FAO har ett etablerat arbete mot
antimikrobiell resistens, det finns en strategi och en handlingsplan
och en del av den ordinarie budgeten avsitts till detta arbete.

Aven om det fortsatt finns medlemmar som foérsoker begrinsa
FAO:s arbete, speciellt nir det giller antibiotika som tillvixtbefrim-
jare, sd har det skett ett skifte i diskussionen, och pd évergripande
nivd ir det inte lingre mojligt att ifrdgasitta antibiotikaresistens-
arbetet.

Enligt vad utredningen erfar har EU-kommissionen ibland drivit
resistensfrigorna hirt 1 de internationella férhandlingar dir FAO
deltar, och Sverige har di kunnat bidra med konstruktiva 18sningar
for att komma vidare och inte kriva en alltfér snabb omstillning av
antibiotikaanvindningen i liginkomstlinder. Den svenska linjen ir
att man ndr storre framgdng med praktiskt stéd dn genom att stilla
samma krav pd liginkomstlinder som pa héginkomstlinder som har
haft drtionden p4 sig f6r att stilla om animalieproduktionen.

Som ett led 1 att férstirka FAO:s antibiotikaresistensarbete har
Sverige under tre &r haft en sekunderad senior expert (2017-2019) pa
antibiotikaresistens vid FAO:s huvudkontor 1 Rom, frin Nirings-
departementet. Det har lett till att Sverige har kunnat bedriva pdver-
kansarbete sivil inom som utom FAO, bdde genom konkret policy-
arbete exempelvis via deltagande i den internationella samordnings-
gruppen, IACG (se nedan), och genom att spela in svenska aktdrer
som SLU, som varit med och stéttat i ett antal utbildningsinsatser.

454 Codex Alimentarius Commission

Codex Alimentarius Commission, CAC, ir ansvarig f6r implemen-
teringen av FAO:s och WHO:s gemensamma program for interna-
tionella standarder for sikra livsmedel. Syftet med standardarbetet
dr att bidra till redlighet 1 livsmedelshanteringen och till frihandel

 Niringsdepartementet (2021).
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med livsmedel p ett globalt plan. Samlingen av alla godkinda stan-
darder kallas Codex Alimentarius. Codexreglerna ir inte obligato-
riska men ska vara ett riktmirke vid en handelstvist 1 WTO, pd
samma sitt som WOAH:s standarder.

Livsmedelsverket ir kontaktpunkt fér Codex 1 Sverige. Livs-
medelsverket och en representant fér Regeringskansliet har deltagit
1 den arbetsgrupp avseende AMR som reviderat en uppférandekod
for hur man ska ge antibiotika till djur, samt skapat en ny vigledning
for en integrerad Overvakning av antibiotikaresistens. Férhand-
lingarna har pdgitt under fyra &r och avslutades under hosten 2021.
Sverige har via EU-kommissionen verkat for att f genomslag 1 f6r-
handlingarna. EU och Sverige fick gehér for viktiga och principiella
frigor, bland annat att tillimpningsomradet dven ska inkludera gro-
dor. De medverkande i férhandlingarna uppger att Sveriges bidrag
till EU:s stdndpunkter generellt far stort gehor.

4.5.5 Andra svenska bidrag till FN:s strukturer for globalt
ledarskap

Internationell samverkansgrupp mot antibiotikaresistens i FIN
-TIACG

Efter hognivmotet 1 FN:s generalférsamling om antimikrobiell
resistens 2016 tillsattes en tillfillig samordningsgrupp, ad hoc UN
Interagency Coordination Group on Antimicrobial Resistance,
(IACG). Gruppen hade i uppgift att kartligga det globala arbetet
och identifiera luckor eller 6verlappande arbete samt éverlimna en
rapport med rekommendationer pd nddvindiga &tgirder till FIN:s
generalsekreterare. Gruppen bestod av 28 hogt uppsatta ledare frin
bland annat Virldsbanken, OECD, WHO, WOAH, FAO och
UNEP. Sverige deltog genom féretridare for ReAct™, som var med
och tog fram férslag till globala styrsystem. En svensk veterinir
expert, sekunderad till FAO, deltog som tekniskt stéd till chefs-
veteriniren pd FAO och var med och pédverkade skrivningarna 1
rekommendationerna som handlade om ansvarsfull anvindning av
antimikrobiella medel. Rapporten 6éverlimnades till FN:s general-

3 ReAct initierades 2004 av professor Otto Cars med mélet att vara en global katalysator fér
engagemang mot antibiotikaresistens. Organisationen finns i dag p4 alla kontinenter utom
Australien, och har varit drivande f6r att frigan om antibiotikaresistens ska féras upp pa den
globala agendan.
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sekreterare vdren 2019 och som en del av rekommendationerna
foreslogs inrittandet av en global ledargrupp, Global Leaders Group
(GLG), en partnerskapsplattform och en oberoende bevispanel.”
De tv3 férstnimnda beskriv kortfattat nedan. Svenska experter har
ocksd bidragit till att ta fram bevispanelens arbetsbeskrivning, men
den har dnnu inte sjdsatts. Partnerskapsplattformen har diremot
kommit nirmare en lansering.

GLG - hognivagrupp inom FN mot antibiotikaresistens

Sverige deltar via socialminister Lena Hallengren i FN:s hégnivi-
grupp mot antibiotikaresistens med det fullstindiga namnet One
Health Global Leaders Group on AMR.* Gruppen har 24 medlem-
mar, och bestdr av ministrar frin ett antal medlemsstater och hoga
representanter for civilsamhillesorganisationer. Man triffas fyra
ginger per &r. Generaldirektérerna for Kvadripartiten, (FAO,
WOAH, WHO och UNEP) ir adjungerade. Syftet med gruppen ir
att frimja de globala satsningarna f6r att minska antimikrobiell resi-
stens och att se tll att frdgan stdr hogt pd allas dagordning.
I november 2021 utsigs Lena Hallengren till vice ordférande.

Partnerskapsplattformen, AMR Multi-stakeholder
Partnership Platform

Malet med partnerskapsplattformen, AMR Multi-stakeholder Part-
nership Platform, ir att erbjuda ett forum f6r aktdrer som arbetar med
antibiotikaresistensfrigor dir gemensamma visioner, narrativ och
mal kan utarbetats och implementeras. Plattformen ska vara tvir-
sektoriell och mojliggéra bred medverkan av aktdrer frin offentlig
och privat sektor, intresseorganisationer samt civilsamhillet. En
offentlig konsultation for ett forsta utkast av plattformens utform-
ning hélls under hésten 2021, och det ir aviserat att plattformen
ska sjosittas under 2022.

BTACG (2019).
% Regeringen (2021a).
¥ FAO (2021a).
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AMR Multi Partner Trust Fund

Ar 2019 etablerades en global fond, med Nederlinderna, Sverige,
Storbritannien och Tyskland som forsta bidragsgivare, f6r att finan-
siera forverkligandet av de nationella handlingsplaner som alla
WHO:s medlemslinder har férbundit sig att ta fram. Syftet med fon-
den ir att ge finansiellt stéd till linder att komma igdng med det
praktiska arbetet mot antibiotikaresistens.’® Fonden férvaltas av FN:s
utvecklingsgrupp, UNDP 4 Kvadripartitens vignar.” Sverige har som
storsta bidragsgivare, via Sida, hittills donerat 90 miljoner och har dven
en plats 1 fondens styrelse. Sponsorskapet innebir méjligheter for
Sverige att paverka de stodinsatser som finansieras av fonden. Svenska
experter deltar ocksd 1 granskningen av ansékningar om medel frin
fonden.

Ny indikator f6r antibiotikaresistens i uppfoljningen
av hillbarhetsmilen — Agenda 2030

Agenda 2030 bestdr av 17 globala mil for hillbar utveckling som
syftar till att utrota fattigdom, stoppa klimatférindringar och skapa
fredliga och trygga samhillen.* Antibiotikaresistens har biring pa
flera av mélen, bland annat hilsa, men ocksd héllbar produktion och
konsumtion, ingen hunger och rent vatten och sanitet for alla.

For att f6lja upp hallbarhetsmélen finns drygt 230 indikatorer.
I tilligg till dessa kan medlemslinderna ha egna, nationella indika-
torer.

Sverige har tre nationella indikatorer med koppling till antibio-
tikaresistens:

¢ andelen infektioner 1 blodomloppet som orsakas av organismer
resistenta mot vissa antimikrobiella medel (gir mot mal 3: God
hilsa och vilbefinnande)

¢ konsumtion av antibiotika inom 6ppenvérd och slutenvard (gir
mot mil 3: God hilsa och vilbefinnande)

o f6rsiljning av antibiotika till djur (gdr mot mal 12: Hllbar kon-
sumtion och produktion)

38 Tripartiten (2020).
¥ FN MPTF Office Partners Gateway (2022).
“ Globala milen (2022).
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De globala indikatorerna ses 6ver regelbundet av en expertgrupp,
Inter-agency Expert Group on SDG (IAEG-SDG), som arbetar pd
uppdrag av FN:s statistikorgan. Sverige var genom Statistiska
Centralbyrdn tidigare ordférande i IAEG och var d4 drivande 1 att f3
med Sveriges nationella indikator andelen infektioner i blodomloppet
som orsakas av organismer resistenta mot vissa antimikrobiella medel
som ny global indikator frdn 2020.* Utredningen erfar att det ir
mycket svirt att f med nya indikatorer, och att denna kom med sigs
som en stor framging for Sverige. Mojligheten att 3 med dven den
nationella indikator som rér antibiotika till djur bedéms som liten i
dagsliget, inte minst pd grund av att det férutsitter att ett tillrickligt
antal linder har tillgdng till och kan leverera ullforlitliga data. Utred-
ningen noterar att dessa forutsittningar kan dndras 1 takt med att
WOAH:s insamling av data éver antibiotika avsedda till djur ut-
vecklas ytterligare.

4.6 Sverige ar val positionerade internationellt

Nir det giller policyutveckling utanfér Sveriges och EU:s grinser har
Sverige varit aktivt, och det gdr att peka ut ett antal konkreta fram-
gdngar 1 arbetet med nya standarder och vigledningar {6r ansvarsfull
antibiotikaanvindning i djurhdllningen. Mycket har hint sedan 2016
men mer behdver goras f6r att mota resistenshotet. Den stora utma-
ningen ir att omvandla planerna till verklighet. Den FN-fond som
inrittats ir ett steg pd vigen, men vad utredningen erfar behovs fler
bidragsgivande linder for att fonden ska kunna sikra ett 1dngsiktigt
och ullrickligt kraftfullt arbete med stéd till 18g- och medelinkomst-
linder. Aven om det finns andra finansieringskillor som till exempel
brittiska Fleming Fund ir behoven av lingsiktigt kapacitetsbyg-
gande stora.

Utredningen ser att WOAH ir en viktig plattform for Sveriges
internationella arbete mot antimikrobiell resistens inom djurhall-
ningen. Aven om organisationen finns med i den svenska antibio-
tikastrategin, (under mél 7: Ledarskap inom EU och internationellt
samarbete)* s& har Regeringskansliet s3 l8ngt inte prioriterat arbetet

4 WHO (2022a).
2 I regeringens strategi gir WOAH under sin tidigare benimning, OIE.
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1 WOAH lika tydligt som exempelvis arbetet med standarder inom
Codex Alimentarius. Vidare saknar Sverige en strategi for arbetet 1
WOAH, nigot som finns f6r motsvarande multilaterala organisa-
tioner som WHO och FAO. Vad utredningen erfar ir det i nuliget
inte heller mgjligt att via Sidas sekunderingsprogram placera svenska
experter vid WOAH. Utredningens anser att det vore bra att 6ppna
upp en sddan méjlighet di Sverige har relevant erfarenhet och
expertis att bidra med. Vad utredningen erfar s handliggs heller inte
organisationen pd samma sitt som andra viktiga multilaterala
organisationer internt pd Regeringskansliet, det vill siga genom en
internationell enhet. Utredningen menar att WOAH ir en av de
viktigaste organisationerna fér Sveriges arbete med en ansvarsfull
anvindning av antibiotikaanvindning 1 djurhillningen globalt och
det finns dirf6ér anledning att lyfta arbetet frin en teknisk till en mer
strategisk nivd och att hantera organisationen pd samma sitt som
dvriga organisationer 1 Kvadripartiten.

Utredningens beddmning ir att det har varit virdefullt att ha en
centralt placerad person inom FAO. Det har lett till att Sverige har
kunnat bedriva piverkansarbete sivil inom som utom FAO, béde
genom konkret policyarbete via exempelvis den internationella sam-
ordningsgruppen, IACG och genom att spela in svenska aktorer
som SLU, som varit med och stéttat 1 ett antal utbildningsinsatser.
Sekunderingar kan vara ett mycket kraftfulle verktyg for att nd
inflytande, givet att man matchar in ritt person 1 ritt organisation.
Eftersom arbete mot antibiotikaresistens ir ett sakomrdde som bade
har hég politisk prioritet och dir Sverige har virdefull expertis som
ocksd efterfrigas s& bor detta vara ett omrdde som passar bra for
sekunderingsprogrammet.

4.7 Internationella stod- och bistdandssamarbeten
som arena for att arbeta for en ansvarsfull
anvandning av antibiotika internationellt

Sverige finansierar och deltar 1 ett antal internationella utveck-
lingssamarbeten med relevans fér ansvarsfull anvindning av anti-
biotika inom djurhéllning. Fokus fér dessa samarbeten ir 18g- och
medelinkomstlinder, och syftet ir att utifrdn deras specifika behov,
1 samarbete, bistd 1 att bygga den kapacitet som krivs for att de sjilva
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ska kunna utveckla férmdga till en ansvarsfull anvindning av anti-
biotika i djurh&llningen. Utifran ett piverkansperspektiv sd bedémer
utredningen att denna typ av insatser, vil utformade, har goda férut-
sittningar att skapa incitament {or forindring i de sammanhang som
satsningarna utférs. De bor dirigenom ha en positiv och 1 specifika
fall dven forhillandevis direkt effekt pd forutsittningarna for an-
svarsfull antibiotikaanvindning i djurhllningen internationellt, och
ir diarfor ett bra sammanhang f6r Sverige att pd plats bistd med
kunskap och annat stéd. Det finns ocksd exempel pd kunskapsinsat-
ser och nitverk som dven dessa riktar sig till aktérer inom djur- och
livsmedelssektorn 1 lig- och medelinkomstlinder dir Sverige verkat
antingen pi egen hand eller genom FAO. I det féljande ges exempel
pd insatser som bedrivits under den tidsperiod som utredningen
granskat. Listan ir inte pd ndgot sitt uttémmande, utan kan ses som
exempel pd sammanhang och mekanismer dir svenska myndigheter
ir aktiva.

4.7.1 Insatser dar myndigheterna arbetat helt eller delvis
pa plats

International Training Programme, ITP, Healthy livestock
— safe food

Det internationella triningsprogrammet Healthy livestock — safe
food ir inriktat pd kapacitetsutveckling fér minskad fattigdom och
sirbarhet hos smibonder i Ostafrika. Mer specifikt syftar program-
met till att férbittra djurhilsan hos livsmedelsproducerande djur for
att pd s sitt {8 en mer hillbar produktion av animaliska livsmedel,
med hoégre produktivitet, ligre forekomst av zoonotiska smitt-
imnen, minskad anvindning av antibiotika samt ligre férekomst av
resistenta bakterier och antibiotikarester. Sammanlagt har 40 per-
soner deltagit 1 programmets tvd forsta omgangar. SVA leder pro-
grammet, och Jordbruksverket, Livsmedelsverket, och SLU deltar.
Programmet genomfors bdde i Sverige och pd plats i deltagarnas
hemlinder. I programmet har dven svenska rddgivningsorganisa-
tioner och primirproducenter deltagit.
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Stod till Mogambique med att operationalisera deras nationella
handlingsplan mot antimikrobiell resistens

Experter frin Folkhilsomyndigheten och SLU har tillsammans med
partner 1 Mogambique hjilpt till att konkretisera och prioritera bland
aktiviteter i landets nationella handlingsplan mot antimikrobiell resi-
stens, och ge forslag pd vad ett férdjupat svenskt stod till landet
skulle kunna inriktas pd.* Insatsen utférdes inom ramen for ett
regeringsuppdrag till Folkhilsomyndigheten som syftade till att
bistd med expertis till Tripartitens arbete mot antibiotikaresistens.*

Kapacitetsutveckling i Bangladesh inom mjélkproduktion
och juverhilsa

SVA har under hela den tid som utredningen avser bedrivit flera
projekt 1 Bangladesh tillsammans med SLU och flera andra interna-
tionella aktdrer. Projekten har syftat till att utveckla juverhilsopro-
gram 1 mjolkkobesittningar, och dven ull att utveckla en siker och
16nsam vattenbuffelmjslkkedja frén juver till konsument.

Projekten har inbegripit forskar- och mastersutbildning av studenter
frén Bangladesh, och dirigenom varit sdvil kunskaps- och kapaci-
tetshdjande som bidragit till policyskapande.

Mastit hos mj6lkkor i Rwanda

SLU har under 2015-2019 lett ett projekt tillsammans med SVA och
University of Rwanda som syftat till att héja kunskapen om fére-
byggande djurhilsoarbete hos lokala producenter och veterinirer.
Projektet har finansierat utbildning av en doktorand och tvd master-
studenter.

* Folkhilsomyndigheten (2019a).
* Regeringen (2019e).
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4.7.2  Natverk, kunskapsstod och utbildning i samverkan
med lag- och medelinkomstlander

LAMP - The Livestock Antimicrobial Partnership

SLU driver nitverket LAMP, The Livestock Antimicrobial Partner-
ship¥ inom GASL, som stdr fér Global Agenda for Sustainable
Livestock. Nitverket samlar ett hundratal intressenter frin olika
delar av djurhdllningssektorn, inklusive akademien och producent-
och branschorganisationer. Syftet ir att utbyta praktiska erfaren-
heter och lirdomar frin olika linders arbete for att motverka anti-
biotikaresistens. Nitverket ordnar webbinarier, tar fram skrifter och
arrangerar arliga triffar.

Kunskapsstod till liginkomstlinder {6r framtagandet av egna
nationella handlingsplaner

FAO stir tillsammans med Centre for Science and Environment i
New Delhi med flera aktérer bakom framtagande av ett stodmaterial
till liginkomstlinder som vill utveckla sina nationella handlings-
planer mot antibiotikaresistens: Strategic and Operational Guidance
on Animal and Environmental Aspects: National Action Plans on
Antimicrobial Resistance for Developing Countries, 2017. Svensk
expertis frdn SVA har varit involverad och bidragit med erfarenheter
iarbetet™.

Oppna onlineutbildningar

SLU har tllsammans med expertis frdn bide privat (Vixa Sverige,
Svensk Figel) och offentlig sektor (Jordbruksverket, SVA) tagit
fram en onlineutbildning riktad till beslutsfattare, stérre djurpro-
ducenter och djurhilsopersonal. Axfoundation har varit med och
finansierat projektet som ledde till en 6ppen digital utbildning
(Massive Open Online Course, MOOC), “Effective Livestock Pro-
duction with Low Use of Antibiotics”," som hittills haft mer 4n

4000 deltagare frdn mer dn 160 linder inskrivna. Baserat pd den

* Sveriges lantbruksuniversitet (2021).
* Centre for Science and Environment (2016).
¥ Sveriges lantbruksuniversitet (2022b).

125



Svenska myndigheters internationella insatser inom policyuteckling ... SOU 2022:43

oppna digitala utbildningen utformades senare iven den digitala
kursen: "Productive Livestock with Low Use of Antibiotics”. Kur-
sen organiserades tillsammans med bland annat International Live-
stock Research Insitute (ILRI), ett av CGIAR-instituten (se av-
snitt 4.8.2), och universitetet 1 Makerere, Uganda.” Syftet med kur-
serna ir att visa att det gir att ha en effektiv djurproduktion med lig
antibiotikaanvindning. Vad utredningen erfar har intresset for kur-
serna varit over férvintan och ses som ett kostnadseffektivt sitt att
nd ut med budskapet till stor grupp och mojliggéra utbildning for
intresserade frin alla linder.

SLU har ocks8 haft 1 uppdrag av FAO att trina centralt placerade
aktorer i Osteuropa, Balkan, Kaukasus och Centralasien. Fyra work-
shops genomférdes under 2018 med 29 deltagare frdn 16 linder.”

Uppdrag frin FAO i framtagande av manualer och handbécker

SLU har haft i uppdrag av FAO:s kontor 1 Budapest att ta fram en
manual rérande ansvarsfull anvindning av antibiotika till gris och
fjiderfs, riktat till stater i Osteuropa.*® Till manualen bidrog 4ven
experter frin SVA och Jordbruksverket. Sverige har ockss, 1 privat-
offentlig samverkan, tagit fram en skrift om svenska erfarenheter av
ansvarsfull anvindning av antibiotika inom mjélkproduktion.”
I tilligg har kortare varianter 1 form av enkla handbécker tagits fram,
riktade till producenter. Skrifterna dr pa engelska och finns tillging-
liga i digital eller tryckt form frén FAO.

4.8 Forskning som arena for att arbeta for
en ansvarsfull anvdandning av antibiotika
i djurhallningen internationellt

Utifrdn ett piverkansperspektiv ir forskning en viktig méjliggorare.
Forskningsaktiviteter, framfér allt inom internationella projekt, och
inom tillimpad forskning kan 1 sig sjilva vara ett medel for paverkan,
1 synnerhet d& de involverar kapacitetsbyggande, till exempel att

8 Sveriges lantbruksuniversitet (2022¢).
* Sveriges Lantbruksuniversitet (2018).
% FAO (2019).
S FAO (2020).
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handleda doktorander i 18g- och medelinkomstlinder eller att ta fram
vigledningar och underlag f6r policy. Tillimpade forskningsprojekt
inkluderar ofta dven bred involvering av olika aktorer, och fler och
fler projekt har komponenter som inkluderar de som kommer att
berdras av resultaten redan 1 projektplanering och genomférande.
Forskningens natur gor emellertid att dess effekter pd férindring fir
ses som mer indirekta. Forskningsprojekt ir ofta tidsbegrinsade,
och dven ldnga projekt (ofta maximalt 5 &r) dr f6r korta for att kunna
folja upp effekterna av olika interventioner. Slutprodukten fér fors-
karen ir ofta publicering av resultat, men f6r att resultaten ska om-
sittas i praktiken krivs ytterligare led. Overféring av ny kunskap till
policy dr en utmaning oavsett kunskapsomride.

P4 forskningssidan ir det 1 hog grad finansieringen som styr vilka
projekt som genomférs. Det ir utredningens uppfattning att det
1 dag finns betydande finansiella satsningar pd omradet antibiotika-
resistens och att svenska forskningsaktérer med inriktning pa djur-
hallning, som SLU, SVA och de statliga forskningsinstituten inom
RISE, Research Institutes of Sweden, ir aktiva och framgingsrika 1
ménga f6r utredningen relevanta sammanhang. Det finns ocks3 flera
intressanta pagdende projekt som har ett helhetsperspektiv pd anti-
biotikaanvindning inom djurhdllningen, och som beskrivs nedan.

Forskning inom omridet antibiotikaresistens spinner over ett
brett spektrum av imnesomriden, frin grundforskning kring resi-
stensmekanismer till beteendevetenskaplig forskning om attityder
till antibiotikaanvindning eller statsvetenskaplig forskning om hur
olika institutioners agerande péverkar utvecklingen. En 6vergri-
pande reflektion ir att de forskningsresurser som globalt liggs pd att
hitta nya antibiotika ir irrelevanta for djurhillningens problematik.
Man kan p goda grunder utgd frin att om nya antibiotika uppticks
kommer de att vara forbehdllna anvindning hos minniska. Nir det
giller frigestillningen ansvarsfull anvindning av antibiotika i djur-
hallningen s& handlar kunskapsbehovet dirfér om vad vi behéver
gora for att minska behovet av antibiotika, det vill siga hur man fore-
bygger sjuklighet, och mer specifikt hur vi implementerar den kun-
skap som redan finns om hur man gér detta. Komplexiteten ir dock
stor dd vi talar om minga olika specifika sammanhang dir férindring
behéver ske; olika linder, djurhdllningssystem, djurslag, sjukdoms-
panorama och inte minst med minniskor av olika bakgrund. Ett
omride som lyfts av utredningens experter, dir mer kunskap behévs,
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ir att utvirdera effekterna av forindringsinsatser, for att forstd vilka
metoder som bist sprider kunskapen, vilka incitament och argument
som understddjer beteendeindringar, och vilka effekter som nds i
form av férindringar i antibiotikaanvindning, antibiotikaresistens,
djurvilfird, ekonomi, och produktion. Det finns generellt sett ofta en
brist i vetenskaplig utvirdering av interventioner vad giller djur-
hillning i ldginkomstlinder.”® Sidan forskning kriver dock inter-
disciplinira projekt som pdgdr 6ver en lingre tid, pd samma sitt som
de utvecklingssamarbeten som beskrivs 1 avsnitt 4.7.

Utredningens forstdelse ir att det redan 1 dag finns vildigt djup
kunskap om vilka dtgirder som ir centrala och grundliggande for att
kunna arbeta {6r en ansvarfull anvindning av antibiotika inom djur-
hillning. Utifrdn utredningens perspektiv, som handlar om att effek-
tivisera och utveckla detta arbete, s& bor resurser forskjutas mot att
omsitta redan befintlig kunskap 1 praktiken, snarare dn att tillféra
mer resurser till att ta fram ny kunskap. Detta betyder inte att forsk-
ning inte ir viktigt, snarare att det ir ett omrdde som redan ir vil
resurssatt och prioriterat, och dir svenska aktérer, vad utredningen
kan bedéma, ir aktiva och framgingsrika. En observation som ut-
redningen gor baserat pd den kartliggning som ges i kapitel 5 ir dock
att befintlig forskningsfinansiering 1 hégre grad styrs till att besvara
frigestillningar som rér anvindning till minniskor in till djur, och
att de projekt som finansieras tenderar att vara kortare och ha en
mindre budget.

Nedan beskrivs finansieringsmekanismer for internationell forsk-
ning med relevans for utredningen, ett urval av genomférda och pé-
gdende forskningsprojekt samt andra sammanhang dir svenska fors-
kare dr aktiva och bidrar med kunskap om ansvarsfull anvindning av
antibiotika i djurh8llning.

52 Lindahl, J. et al. (2020).
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4.8.1 Finansieringsmekanismer av betydelse for
internationell forskning om ansvarsfull
antibiotikaanvandning inom djurhallningen

Nationella forskningsprogrammet om antibiotikaresistens

Vetenskapsrddet fick 2017 1 uppdrag av regeringen att inritta ett
nationellt forskningsprogram (NFP) om antibiotikaresistens.” Det
ir ett tiodrigt nationellt forskningsprogram som syftar till att skapa
en lingsiktig, koordinerad samverkan mellan nationella aktérer och
mellan linder kring forskning och antibiotikaresistens.>* I program-
kommittén ingdr representanter frin Formas, Forte, Vinnova, Like-
medelsverket, Havs- och Vattenmyndigheten, Sida, Folkhilsomyn-
digheten, Socialstyrelsen, SVA och RISE. Forskningsprogrammet
ska utgd frén ett 6vergripande hilsoperspektiv rorande djur/livsmedel,
minniska, miljo, det vill siga ett si kallat One Health-perspektiv.
Referensgrupper med forskare, patienter och representanter frin vird,
lantbruk, industri, och andra myndigheter har knutits till program-
met. Nir NFP startade hade Vetenskapsridet redan en riktad satsning
mot infektion och antibiotika om 75 miljoner kronor per &r. Den sam-
ordnades med NFP fram till 2020. Direfter sammanférdes medlen
och tidigare beviljade projekt, inklusive de som finansierats via
JPIAMR (se nedan), fordes 6ver till NFP.

Joint Programming Initiative on Antimicrobial Resistance
(JPIAMR)

JPIAMR (Initiativet fér gemensam programplanering for forskning
om antibiotikaresistens) ir ett globalt forskningssamarbete mellan
27 linder med Sverige som en av initiativtagarna. Vetenskapsridet ir
vird fér och organiserar JPIAMR:s internationella sekretariat.”
Sverige deltar aktivt i utlysningar och i det strategiska prioriterings-
arbetet. JPTAMR publicerade 2014 en gemensam strategisk forsk-
ningsagenda som uppdaterades 2019 och ligger till grund for de
utlysningar som sker. Varje land som deltar i JPIAMR-utlysningen
bestimmer sjilva hur mycket finansiering som de deltar med, och

53 Regeringen (2017d).
** Vetenskapsridet (2019), s. 15.
%> Vetenskapsridet (2019), s, 41.
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vad de vill finansiera, och forskare frin olika linder deltar sedan i
konsortium som séker finansiering frdn utlysningen.

Horisont 2020 och Horisont Europa

EU:s ramprogram for forskning och innovation ir en viktig killa till
finansiering av forskning som sker i samarbete med andra linder.
Det ramprogram som l6pt 2014-2020, Horisont 2020, har haft en
budget pd 80 miljarder Euro. I Horisont 2020:s struktur fanns sju
prioriterade samhillsutmaningar dit man riktade forskningsanslag,
och antibiotikaresistens l13g under det prioriterade omridet: hilsa.
Likafullt har programmet dven haft utlysningar som mojliggjort
projekt som har betydelse fér en ansvarsfull anvindning av anti-
biotika 1 djurhdllningen, di 1 huvudsak inom ett omride som handlat
om livsmedelssikerhet och hillbart jordbruk. Inom det nya rampro-
grammet Horisont Europa, som [6per mellan 2021 och 2027, med en
total budget pd 95,5 miljarder euro, har ett nytt instrument utveck-
lats, sd kallade europeiska partnerskap. Partnerskapen ir en del av
den pelare i Horisont Europa som kallas ”Globala utmaningar och
europeisk industriell konkurrenskraft”, och ir ett samlingsnamn {6r
olika samarbeten mellan EU-kommissionen, medlemslinderna och
andra intressenter. Syftet ir att linka nationella och regionala sats-
ningar med Horisont Europa, samt att mojliggdra globala samarbe-
ten. Ett partnerskap bygger pd en gemensam strategisk forsknings-
och innovationsagenda. Det finns 1 dagsliget 49 forslag pa partner-
skap 1 Horisont Europa, varav ett utgdr frdn omradet hilsa och kallas
European Partnership for One Health Antimicrobial Resistance
(One Health AMR). Partnerskapet syftar till att samordna och an-
passa aktiviteter och finansiering mellan linder och med kommis-
sionen. Det kommer ocks3 att underlitta nationell samstimmighet
mellan olika tjinster och ministerier med ansvar f6r de olika aspek-
terna av AMR (till exempel minniskors hilsa, jordbruk, miljs,
industri, ekonomi). Framvixten av partnerskapet har nira koppling
till aktiviteter inom JPTAMR och Sverige har genom Vetenskaps-

rddet ambitionen att ta ledartréjan dven hir.
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International Coordination of Research on Infectious Animal
Diseases (ICRAD)

ICRAD ir ett samarbete mellan europeiska, ryska och turkiska insti-
tut och forskningsfinansiirer som syftar till att koordinera forsk-
ningsmedel riktade mot att minska spridning av allvarliga djursjuk-
domar.”* ICRAD har inte ett direkt fokus pd antibiotikaanvindning
och resistens, men 1 och med dess syfte kan man férvinta sig en
indirekt effekt pd behov av antibiotika. Liksom JPTAMR si viljer
deltagande linder sjilva hur mycket de vill finansiera och vad. Man
har gemensamma utlysningar och forskare anséker genom att delta
1 konsortium med flera andra linder.

4.8.2  Forskning riktad mot lag- och mellaninkomstlander

Flera av projekten som nimnts ovan under avsnitt 4.7.1 har dven
forskarutbildning som en viktig komponent, liksom kapacitetsbygg-
nad av universitet, och det finns inte alltid en klar grins mellan
utvecklingssamarbeten och forskningsprojekt i detta avseende. Stat-
liga finansiirer pd omradet ir 1 huvudsak Sida och Vetenskapsridet.
Sida har tyngdpunkt mot utvecklingssamarbete och kapacitetsbyg-
gande, delvis med forskning som instrument, emedan Vetenskaps-
ridet primirt har forskningen i fokus.

En viktig policyférindring som paverkat dven andra linder var
nir Sverige tog med Sida som forskningsfinansiir 1 det globala forsk-
ningssamarbetet JPIAMR (se avsnitt 4.8.1). Det ledde till att bland
annat till att Nederlinderna och Kanada fick sina bistdndsorganisa-
tioner att stodja forskare 1 l8g- och medelinkomstlinder. Veten-
skapsrddet menar att detta pdverkade inriktningen pd JPTAMR-
programmet och fick stort gensvar bland andra resursstarka linder
som sdg stora vinster 1 arbetssittet. Som ett resultat av detta inklu-
derades forskare frdn 1g- och medelinkomstlinder i minga av pro-
jekten. Nir forskningsmedlen delas ut direkt till ett universitet i ett
laginkomstland 1 stillet for via en svensk forskningsinstitution sd
iger de sjilva bidraget och blir mer jimbordiga parter i samarbetet.

Vetenskapsrddet har ocksd en egen en arlig utlysning f6r forsk-
ningsprojekt med inriktning mot lginkomstlinder. Denna utlys-
ning har dock en mindre maximal budget och en kortare tidsram foér

5 JCRAD (2022).
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projekten in till exempel de storre utlysningarna fér medicinsk
forskning. Under 2022 var det mojligt att soka 4,5 miljoner kronor
for upp till 4 &r f6r projekt inom utvecklingsforskning, medan pro-
jekt inom medicin och hilsa kunde beviljas 12,5 miljoner kronor fér
upp till 5 &r. Projekt med inriktning p4 antibiotikaresistens och anti-
biotikaanvindning 1 lginkomstlinder kan dock dven finansieras av
andra forskningsfinansiirer, och det férekommer dven att ligin-
komstlinder ger sina studenter stipendium fér att genomfora forsk-
ningsstudier inom omradet vid svenska universitet.

Nigra exempel pd avslutade och pigdende projekt av relevans for
utredningens tema beskrivs nedan.

Impact - forskningssamarbete mellan Sverige och Kina

Under perioden 2014-2019 deltog Folkhilsomyndigheten, SVA,
Karolinska Institutet och Linképings universitet tillsammans med
fem partnerorganisationer i Kina i ett forskningsprojekt finansierat
av Vetenskapsrddet och av Kina. Syftet var att utveckla resistens-
overvakning, 6ka kunskapen om spridning av resistens mellan sek-
torer samt att underska kunskaper och attityder till antibiotika bland
personer som arbetar med djurhillning. Projektet har bdde inneburit
gemensam kunskapsbyggnad med kinesiska partner och gett de del-
tagande myndigheterna virdefulla praktiska projekterfarenheter. Sam-
manlagt har 19 vetenskapliga artiklar publicerats. I Kina har man haft
kampanjer och formulerat budskap utifrdn undersékningarna 1 pro-
jektet. Experterna som deltagit bedémer att alla mél inte har upp-
fyllts men att en hojd kompetensnivd pa lang sikt ir en viktig faktor
1 pdverkansarbetet. En reflektion ir att det finns en hog kompetens
hos de kinesiska forskarna, men att de hade begrinsad vana att arbeta
over sektorsgrinser 1 vardagen.

JPIAMR i Ostafrika - MAD-tech-AMR

SLU leder ett forskningsprojekt som finansierats inom ramen for
JPIAMR: MAD-tech-AMR. I projektet deltar dven ILRI (se nedan)
och universiteten 1 Nairobi, Kenya och Makerere, Uganda. Projektet
syftar till att underséka hur telemedicin kan anvindas for att samla
och iterkoppla information om antibiotikaanvindning, sjukdomar
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som driver antibiotikaanvindning och upplevda problem med anti-
biotikaresistens i fjiderfihdllning. Projektet ir planerat att l6pa
2020-2022 men har f6rdréjts pd grund av covid-19-pandemin.

ROADMAP: Rethinking of Antimicrobial Decision-Systems in
the Management of Animal Production

SLU ir svensk partner i projektet ROADMAP, som str for Re-
thinking of Antimicrobial Decision-Systems in the Management of
Animal Production. Projektet koordineras av franska INRAE, det
nationella forskningsinstitutet f6r jordbruk, livsmedel och miljé.
Finansiering kommer frdn EU:s ramprogram Horisont 2020, och
16per 2019-2023. Syftet med projektet ir frimja omstillningen mot en
mer ansvarsfull anvindning av antibiotika inom djurhillningen. Pro-
jektet analyserar de socioekonomiska drivkrafterna bakom anvind-
ningen av antibiotika, utvecklar skriddarsydda strategier fér férind-
ring och foresldr scenarier f6r omstillning 1 olika system for hus-
djursproduktion 1 Europa och i lig- och medelinkomstlinder.
Sveriges bidrag dr dels som jimforelse med andra linder, for att dela
svenska erfarenheter, dels for att lira av linder som ser den svenska
situationen med andra égon. De svenska projektaktiviteterna inne-
fattar intervjuer med veterinirer, mjdlk- och slaktkycklingprodu-
center om deras rutiner och tankar kring behov av och regler och
riktlinjer som ror antibiotikaanvindning. Att notera ir att detta
projekt inte ir uteslutande inriktat pd 18g- och medelinkomstlinder
utan omfattar omstillningsfrigor dven i djurhdllningen i linder i
Europa.

CGIAR - den konsultativa gruppen for internationell
jordbruksforskning

CGIAR (Consultative Group for International Agricultural Research),
ir ett konsortium av flera internationella forskningsinstitut med
syfte att oka livsmedelsproduktion och minska fattigdom 1 lig- och
medelinkomstlinder. Flera av dessa institut har forskning inom anti-
biotikaanvindning och antibiotikaresistens, till exempel WorldFish,
som arbetar med akvakultur, och International Food Policy
Research Institute, som arbetar mer med ekonomiska och policyana-
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lyser i frigan. Det ir dock International Livestock Research Institut
(ILRI) som ir mest relevant foér forskning inom djurhillning, och
hir bildades ocksd CGIAR AMR Hub 2019.” SLU har varit en
partner 1 CGIAR Research Programme on Livestock (CRP live-
stock), och deltar i1 forskning och kapacitetsutveckling fér medi-
cinskt rationellt anvindande av antibiotika 1 l3ginkomstlinder. Ut-
over detta har forskning inom antibiotikaomridet dven férekommit
under CGIAR Research Programme Agriculture for Nutrition and
Health (CRP A4NH). Arbetet fortsitter, framfor allt under
CGIAR:s initiativ {6r forskning pd One Health-relaterade frige-
stillningar som antibiotikaresistens och zoonoser.”

Sverige ir en av de stdrre givarna till CGIAR, och var ett av de
linder som 1971 stod bakom dess bildande. Sverige har dven stott
ILRI direkt, och stod bakom bildandet av Biosciences eastern and
central Africa-International Livestock Research Institute (BecA-
ILRI) Hub i Nairobi. Sverige har dock haft ett férhillandevis l3gt
inflytande personmissigt, med relativt i svenskar anstillda inom
CGIAR, och CGIAR ir fortfarande okint bland méinga forskare och

studenter inom omridet.”

4.8.3 Andra forsknings- och finansieringssamarbeten
inriktade pa Europa och héginkomstlander

One Health European Joint Programme (OHE]JP)

One Health European Joint Programme (OHEJP), finansierat av
Horisont 2020, ir ett partnerskap mellan 44 institut frin 22 med-
lemsstater 1 EU.*° Fokus ir pd att 6ka samarbete mellan olika myn-
digheter och institut, for att bittre forebygga, uppticka, och reagera
pd sjukdomar inom omridena livsmedelsburna zoonoser, antibio-
tikaresistens, och nya sjukdomar. Programmet inkluderar kapaci-
tetsbyggnad, inklusive doktorandprogram, forskningsprojekt, ut-
veckling av nya system, samt 6vningar for att frimja transdisciplinirt
samarbete.

Sverige ir genom SVA, Livsmedelsverket och Folkhilsomyndig-
heten partner i OHEJP. SVA har ocksd en ledande roll inom kon-

¥ CGIAR (2022a).
% CGIAR (2022b)
% SIANT (2016).
© OHEJP (2022).
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sortiet och leder ett det arbetspaket som finansierar integrativa
utvecklingsprojekt. OHEJP har under sin 16ptid finansierat sju tvir-
sektoriella forskningsprojekt inom omradet antibiotikaresistens.

Andra vetenskapliga initiativ med relevans {or ansvarsfull
anvindning av antibiotika i djurhéllning

European Cooperation in Science and Technology (COST) finan-
sierar for nirvarande tvd si kallade aktioner som ir relevanta for
utredningens omride: ENOVAT: European Network for Opu-
mization of Veterinary Antimicrobial Treatment® och BETTER:
Biosecurity Enhanced Through Training Evaluation and Raising
Awareness.” ENOVAT startade 2019 och syftar till att optimera
antibiotikabehandlingar inom klinisk veterinirmedicin, bide vad gil-
ler lantbrukets djur och sport- och sillskapsdjur. Ett av méilen ir att
6ka medvetenhet om och implementering av ansvarsfull antibiotika-
anvindning 1 hela Europa. Man tar ocksd fram standarder f6r ut-
formning av behandlingsriktlinjer pd europeisk nivd. Sverige finns
representerat i flera arbetsgrupper, bland annat den som arbetar med
behandlingsriktlinjer. BETTER startade 2021 och har fokus pd att
utvirdera hur smittskydd tillimpas inom djurhdllningen 1 dag och
kommer att underséka vilka hinder och drivkrafter som finns for
implementering av ett gott smittskydd. Sverige, genom SLU, leder
en arbetsgrupp som ska ta fram metoder f6r att utvirdera smitt-
skydd pa gdrdsnivd och nyttor med detta.

Under JPTAMR finns bland annat nitverket AACTING® (Net-
work on quantification of veterinary Antimicrobial usage at herd
level and Analysis, CommunicaTion and benchmarkING to im-
prove responsible usage), som ir ett nitverk f6r forskare som arbetar
for att forstd antibiotikaanvindning pd girdsnivd, och dir dven
svenska experter deltar.

61 COST (2022a).
2 COST (2022b).
% AACTING (2022).
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5 Statens samlade resurser
for hantering av
antibiotikaresistensproblematiken

I detta kapitel redogor vi f6r den kartliggning som utredningen
genomfort for att ta reda pd hur staten, direkt eller indirekt, resurs-
sitter de myndigheter som har i uppdrag att arbeta med att motverka
antibiotikaresistens. Kartliggningen omfattar inte det arbete som
sker pd kommunal- och regional nivd. Inledningsvis presenteras en
sammanstillning av de riktade anslag f6r bekimpningen av antibio-
tikaresistens som presenterats i1 budgetpropositionerna och specifi-
cerats 1 regleringsbreven 2015-2022, samt de resurser som specificerats
av myndigheterna, till exempel 1 deras drsredovisningar. Direfter redo-
visas de beslut om tilldelning av forskningsmedel f6r projekt om anti-
biotikaresistens som de statliga forskningsfinansiirerna tagit under
de aktuella ren. Avslutningsvis presenteras en sammanstillning av
myndigheternas egna uppskattningar av antalet &rsarbetskrafter,
finansierade via myndighetens ramanslag, som de lagt ner p& insatser
for att motverka antibiotikaresistens.

5.1 Resursernas omfattning ar svarfangad

Regeringen har tagit flera initiativ i syfte att motverka antibiotika-
resistens men hur stora resurser som totalt sett avsatts ir svirt att
faststilla. Det ir pd motsvarande sitt svart att f3 en tydlig bild av hur
resurstilldelningen férdelats mellan de tre sektorerna: folkhilsa,
djur/livsmedel och miljo samt sektorsovergripande verksambhet.
Likasd kan det 1 minga fall vara svdrt att sirskilja de resurser som
avsitts for internationellt samarbete frin de som anvinds nationellt.
Vissa insatser dr forhillandevis litta att kartligga, det giller till exem-
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pel riktade medel som anslés i statens budget och som specificeras i
regleringsbrev eller siffersitts av myndigheterna sjilva, till exempel 1
drsredovisningen. Likasd ir de medel for forskning som statliga
forskningsfinansiirer tar beslut om férhillandevis litta att kartligga,
men det ir betydligt svirare att {8 grepp om de insatser som finan-
sieras inom de ramanslag som myndigheterna tilldelats. Myndig-
heternas ekonomisystem ir sillan s& detaljerade att det gir att utlisa
hur stor del av ramanslaget som anvints till en specifik uppgift. Enda
sittet pa vilken en bild kan tas fram av hur stor andel av ramanslagen
som anvinds till insatser i syfte att motverka antibiotikaresistens ir
dirfor att be berorda myndigheter att sjilva gora en uppskattning av
tidsdtgdngen for det arbete som bedrivs.

I detta kapitel presenteras den kartliggning som genomférts trots
ovan beskrivna problematik. Resultaten bor dirfor tolkas med viss
forsiktighet men utredningen bedémer att kartliggningen trots bris-
terna indd ger en tillrickligt god uppskattning av hur staten resurs-
dtter arbetet mot antibiotikaresistens. Utredningen har alltsd fokus
pd den resurssittning som utgdr frin statens budgetprocess och som
mdjliggdr en mer direkt styrning och allokering, antingen via direkt
anvisade medel, via ramanslag eller genom att aktdrerna séker medel
frdn statliga bidragsgivare. Resurser som utgdr frin regioner eller
kommuner ingdr dirmed inte 1 frigestillningen.

Att notera ir att det 1 detta sammanhang inte dr meningsfullt att
sirskilja arbete med att frimja en ansvarsfull anvindning av antibio-
tika 1 djurhdllningen (utredningens fokus) frin annat arbete med att
motverka antibiotikaresistens, varfor ansatsen omfattar den bredare
frigestillningen. Generellt arbete med att férebygga och bekimpa
djursjukdomar ir dock inte inkluderat i uppskattningen, dven om
detta bidrar till att minska behov av antibiotika och indirekt till att
motverka antibiotikaresistens.

Eftersom frigestillningen till sin natur dr sektorsdvergripande,
och resurssittningen som regel sker inom respektive sektor och
politikomride, s3 ir det ocksd relevant for utredningen att forstd
balansen mellan dessa. Det samlade budskapet frin experterna ir att
for att vara starka 1 det internationella antibiotikaarbetet s behover
Sverige ha en tvirsektoriell representation. Dirfér dr det intressant
att forstd om detta behov avspeglas i hur sektorernas myndigheter
resurssitts, eller om f6rutsittningarna skiljer sig .
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Frigestillningen som ska undersdkas inkluderar dven frigan om
hur resurserna forindrats 6ver tid och hur de férdelats mellan human-
sidan, djur/livsmedel och milj6, och hur stor andel som utgérs av insat-
ser som kan ses som sektorsdvergripande. Den innefattar ocksd en
kartliggning av hur férutsittningarna for att sirskilja medel som an-
vinds nationellt frdn de som avsatts fér internationellt samarbete inom
omridet, ser ut.

5.2 Riktade medel i budgetpropositionen och medel
som specificerats i regleringsbrev eller av
myndigheterna sjdlva

Regeringen har 1 budgetpropositionen och myndigheternas regle-
ringsbrev vid flera tillfillen under de aktuella dren anslagit riktade
medel for insatser mot antibiotikaresistens. Huvuddelen av dessa har
avsatts till forskning, vilket redovisas separat i avsnitt 5.3. De anslag
som 4terstdr nir forskningsmedlen exkluderas uppgér totalt f6r hela
tidsperioden 2015-2022 till cirka 390 miljoner kronor (se tabell 5.2).
Den storsta delen — cirka 190 miljoner kronor — har gitt till sektors-
overgripande verksamhet. Medel som klassats som sektorsovergri-
pande ir knutna till uppdrag till myndigheter som ger bidrag till eller
pa annat sitt arbetar riktat mot mer dn en sektor av folkhilsa, djur/
livsmedel och miljs, till exempel Vinnova och Sida. Omfattande
belopp — totalt cirka 145 miljoner har dirutdver riktats specifikt till
myndigheter med uppdrag mot humansidan. De medel som avsatts
till myndigheter inriktade pd djur/livsmedel ir mer begrinsade och
uppgdr till totalt drygt 30 miljoner samtidigt som inga medel riktats
specifikt mot miljésidan’. Utéver detta har staten skjutit till 16 mil-
joner 1 bidrag till regionernas Stramanitverk. Att notera ir att det
dven finns ett liknande nitverk riktat mot filtnira aktdrer inom
veterinir- och livsmedelssektorn, kallat Strama VL. Nitverket drivs
av SVA, med finansiering via ordinarie ramanslag.

! Att notera ir att regeringen sedan 2018 gjort en stor satsning pa utbyggnad av rening av like-
medelsrester 1 avloppsvatten, vilken riktar sig till kommunala aktdrer. Satsningen ir inte inklu-
derad i de ovan beskrivna beloppen.
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Tabell 5.1 | statens budget och regleringsbrev anvisade medel
for motverkande av antibiotikaresistens 2015-2022,
miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Summa

Humansidan 15 17 24 16 17 18 19 20 146

Djur/

livsmedel 0 0 2 7 10 3 4 6 32
Miljo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sektors-

dvergripande 23 15 25 8 38 20 28 36 193
Bidrag till

Strama 2.0 2.0 2.0 2.5 2.5 2.5 2.5 16
Summa 38 34 53 33 675 435 535 645 387

Kélla: Budgetpropositionerna 2015-2022 samt regleringsbrev under samma tidsperiod.

Cirka tre fjirdedelar av de totala riktade anslagen har anvints tll att
finansiera Sveriges deltagande i internationella samarbeten som
bedrivs for att motverka antibiotikaresistens. Andelen har varit for-
hillandevis konstant 6ver de aktuella 8ren. De internationella insat-
ser inom vilka Sverige gjort de storsta finansiella dtagandena ir till
FN:s fonden AMR MPTF som finansierar dtgirder riktade mot anti-
biotikaresistens, ReAct, ett internationellt nitverk som arbetar mot
antibiotikaresistens (se avsnitt 4.5.5) samt Folkhilsomyndighetens
internationella samarbeten. Utredningen noterar att inga direkta
medel f6r internationella samarbeten har riktats till motsvarande
myndigheter pd djur- och livsmedelsidan under den aktuella perio-
den, 1 forsta hand SVA, Jordbruksverket och Livsmedelsverket.
Deras internationella insatser bygger 1 stillet pd att de sjilva aktivt
soker sidan finansiering frin exempelvis Sida eller Vetenskapsridet

Storleken pd de riktade medlen har varierat éver dren. De vixte
patagligt 2017 d3 Folkhilsomyndigheten fick extra tilldelning for de
insatser som myndigheten gjorde i det internationella arbetet for att
motverka antibiotikaresistens. Sveriges bidrag till det internationella
arbetet stirktes ytterligare 2019 di Utrikesdepartementet dverforde
cirka 20 miljoner kronor till FN fonden AMR MPTF. De totala be-
loppen minskade sedan 2020 men har direfter dterigen 6kat som en
foljd av framfor allt nya satsningar inom det internationella omridet.

De ovan angivna beloppen har riknats fram genom att f6r vart och
ett av dren summera de medel som redovisats under budgetpropo-
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sitionens anslagstexter for utgiftsomridena 7, 9, 16, 17, 20, 23 och 24,
samt 1 virindringsbudgeten. Den direfter genomforda genomgingen
av regleringsbrev och &rsredovisningar har omfattat alla de 21 myndig-
heter som deltar 1 genomférandet av det samverkansuppdrag som
regeringen gav dem 2017 — ett uppdrag som direfter uppdaterades
2020. Dessutom har en genomging gjorts av de regleringsbrev som
utfirdas for anslag som disponeras av Social- respektive Nirings-
departementet.

Vissa av de medel som inkluderats i berikningarna ir avsatta ull
insatser som mer direkt har fokus pi att minska anvindningen av
antibiotika 1 djurhillningen internationellt. Ett exempel pd det ir det
internationella kapacitetsutvecklingsprogrammet (International train-
ing programme, I'TP) Healthy livestock — Safe food dir Sverige bistdr
ett antal afrikanska linder 1 deras strivan att forbittra hilsan hos de
djur som anvinds inom livsmedelsproduktionen. ITP Healthy live-
stock — Safe food finansieras av Sida och koordineras av SVA. Ovriga
deltagande myndigheter ir Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
SLU.

5.3 Statligt finansierade forskningsinsatser

Statens samlade resurser for forskning om antibiotikaresistens har
under tidsperioden 2015-2021 varit betydligt stérre dn de ovan
beskrivna riktade medlen i statens budget. De belopp som statliga
forskningsfinansiirer tagit beslut om under den aktuella tidsperio-
den uppgdr totalt sett till cirka 890 miljoner kronor” (se tabell 5.2).
Dessa medel kan via register {6ljas upp pa ett mer detaljerat sitt dn
vad som ir méjligt att gora av de riktade medlen 1 budgetproposi-
tionen och de insatser som gérs inom myndigheternas ramanslag.
Det giller framfér allt férdelningen mellan olika sektorer och nat-
ionellt respektive internationellt. De register som utredningen haft
tillgdng till innehéller dock inte nigon information om nir de bevil-
jade medlen betalats ut. De belopp som redovisas ger dirfor inte
ndgon tydlig bild av hur forskningsinsatserna utvecklas 6ver tid.
Omfattningen av de beslut som tas om forskningsmedel som rér
antibiotikaresistens kartlades av Vetenskapsridet ir 2019. De kunde

2 Beloppet avser de beslut om forskningsmedel som tagits av Vetenskapsridet, Formas, Forte,
Vinnova, Riksbankens jubileumsfond och Hjirt- och Lungfonden frin den 1 januari 2015
t.o.m. 31 december 2021.
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da, utifrdn liknande metoder och samma databas som utredningen
anvint, visa att de totalt beviljade beloppen ¢kade kraftig frin 2009
till 2014°. Resultaten frdn kartliggningen visar att denna trend fort-
satte fram till och med 2018 d3 totalt cirka 220 miljoner beviljades.
En liknande trend {6r tiden mellan 2015 och 2018 noterades dven i
Vetenskapsrddets studie, men beloppen som de kom fram till fér
dren 2015-2017 lag pd en hégre nivd. Vi kan konstatera att Veten-
skapsridets studie och utredningens kartliggning inte dr fullt ut jim-
forbara*, men de belopp som redovisas for 2018 ligger dock vil i linje
med varandra. For &ren efter 2018, som ligger utanfoér den tidsperiod
som Vetenskapsridet tittade pd, forefaller de totala beviljade belop-
pen ha minskat till en stabil nivd pd mellan 130 och 140 miljoner.
Aven for 2022, d3 data endast finns fram till och med mars ménad
och dirfér inte redovisas 1 tabellerna, tycks nivén vara ungefir den-
samma eller mojligen ndgot hogre dn under de nirmast foregdende
aren.

Lingden p8 de forsknings- eller forskningsrelaterade projekt som
beviljats medel varierar frdn tre minader upp till som mest fem &r.
Genomsnittet ligger pd tvd och ett halvt &r. I databasen finns, som
tidigare nimnts, tyvirr inga uppgifter om nir under projektperioden
medlen betalats ut. Den ovan redovisade iakttagelsen att mingden
beslutade medel nddde en topp &r 2018 behover dirfor inte betyda
att forskningsinsatserna var extra stora under detta ir.

Tabell 5.2 Beviljade medel till forskningsprojekt om antibiotikaresistens,
ar 2015-2021, miljoner kronor

Ar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt  Andel

Humansidan 21 25 27 73 60 66 71 343 39 %
Djur/livsmedel 0 30 21 20 41 25 12 149 17 %
Miljo 13 11 34 44 21 12 23 158 18 %
Sektorsdver-

gripande 19 35 31 81 12 35 26 240 21 %
Summa 53 101 113 218 133 138 133 889 100 %

Kalla: Berakningarna baseras pa en utsdkning i Vetenskapsradets databas Swecris dar sokorden
antibiotikaresistens, "One Health”, antibiotika, resistens och antimikrobiell anvénts.
Notera att beloppen ar avrundade och att enstaka summeringar péverkas av detta.

* Vetenskapsridet (2019).

*Vetenskapsridet anvinde sig av fler sékord dr vad som hir anvints. Det kan dessutom finnas
skillnader i de bedémningar som gjorts nir de forskningsprojekt som sorterats fram vid sék-
ningen ska granskas och direfter klassificeras utifrin graden av relevans fér den undersékning
som genomfors.
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Tabell 5.3 ... varav medel for projekt som bedrivs i internationellt
samarbete, miljoner kronor

Ar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt Andel

Humansidan 0 9 24 20 3 0 4 60 38%
Djur/livsmedel 0 0 3 8 17 4 0 32 20%
Miljo 8 0 10 2 3 0 1 24 15%
Sektors-

dvergripande 0 2 9 10 9 10 4 43 21 %
Summa 8 11 45 39 32 14 9 159 100 %

Kalla: Berdkningarna baseras pa en utsokning i Vetenskapsradets databas Swecris dér sokorden anti-
biotikaresistens, "One Health”, antibiotika, resistens och antimikrobiell anvants.
Notera att beloppen ar avrundade och att enstaka summeringar péverkas av detta.

Nistan 40 procent av de medel som satsats handlar om forskning pd
humansidan. Inte fullt 30 procent har gitt till projekt som hir klassats
som sektorsovergripande, det vill siga de har betydelse for fler dn en
av sektorerna humansidan, djur/livsmedel och miljs. Sektorsévergri-
pande innebir dock inte med nédvindighet att forskningsprojektet
har utférts 1 samverkan mellan organisationer frn folkhilsa, djur/
livsmedel och/eller miljs. Till forskning inom miljdomradet avsattes
18 procent och till antibiotikaresistens inom omradet djur/livsmedel
17 procent.

5.3.1 Forskningsmedel som kanaliseras via Sida till andra
lander ingar inte i sammanstallningen

Av de beviljade forskningsmedlen avsdg cirka 160 miljoner, eller
18 procent, projekt som bedrivs fér samarbete med forskare 1 andra
linder. Andelen var som storst 2017, d& den 18g pd 40 procent men
har direfter succesivt sjunkit till en nivd pd endast 7 procent 2021.
Andelen resurser som avsitts till internationellt samarbete ir med
andra ord betydligt mindre inom forskningen in vad den ir for de 1
tidigare avsnitt redovisade riktade medlen som anslds 1 budget-
propositionen. Det ir dock 1 viktigt att hdlla i minnet att Sida ir den
enda statliga forskningsfinansiir som kan betala medel till forskare
och forskningsinstitutioner i utlandet och att de bidrag som Sida ger
till internationella forskningsprojekt om antibiotikaresistens inte
ingdr 1 denna sammanstillning. Under tidsperioden 2019 till 2024
handlar det om minst 50 miljoner kronor. En stor del av dessa medel
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fordelas inom ramen foér Joint Programming Initiative on Anti-
microbial Resistance Research (JPTAMR) (se kapitel 4). Det ir sjilv-
klart ocksd s& att mycket av den forskning som svenska aktorer
bedriver i internationellt samarbete finansieras via EU:s ramprogram
for forskning, vilket har varit Horisont 2020 under den period som
avses. Anledningen till att dessa medel inte inkluderats ir att utred-
ningen har fokus p de resurser som tilldelats (i form av anslag) eller
tillgingliggjorts (i form av bidragsmedel) genom den mer direkta
styrning som statens budgetprocess utgér.

Andelen medel av den totala finansieringen som gitt till inter-
nationellt forskningssamarbete varierar mellan olika sektorer. Storst
har den varit inom omridet djur/livsmedel dir 21 procent av pro-
jektmedlen anvints till internationella samarbeten.’ Inga beslut om
medel till sddana samarbeten har dock tagits under de senaste dren.
Det som gor att den totala andelen trots detta blir férhdllandevis hog
ir de beslut som togs 2018-2019 di andelen medel till internationella
projekt uppgick till cirka 40 procent.

5.3.2  Fler forskningsprojekt om djur/livsmedel men mindre
budget per projekt

Antalet forskningsprojekt som 1 ovan beskrivna kartliggning bevil-
jats medel under de aktuella dren uppgar till 260 (tabell 5.4). Skillna-
den 1 antal mellan de olika dren féljer inte samma monster som
statistiken dver beviljade medel gor, vilket beror pd att genomsnitt-
ligt beviljat belopp varierar 6ver dren. Ett exempel ir 2018 di genom-
snittligt beviljat belopp var storre dn under s& gott som alla 6vriga &r.

De genomsnittligt beviljade beloppen varierar dven mellan de
olika sektorerna och ir ligst inom djur/livsmedel®. Projekt som rér
djur/livsmedel utgjorde 22 procent av projekten, men erholl 17 pro-
cent av medlen. Detta stéder den bild som utredningen tidigare har
fact att forskningsprojekten inom djur/livsmedel tenderar att ha en
ligre finansiering per projekt jimfért med humansidan eller forsk-
ning som ir sektorsdverskridande. Detta antyder att sddan projekt-
finansiering dr mer kortsiktig.

> Belopp 1 tabell 5.3 stillda i relation till belopp 1 tabell 5.2.

¢ Med undantag for 2021, d4 genomsnittligt beviljade belopp uppgick till 4,1 miljoner kronor
har genomsnittet for forskningsprojekt inom djur/livsmedel 20162021 varierat mellan 2,3
och 3,0 miljoner kronor. Motsvarande variation totalt sett fér samtliga sektorer har legat mel-
lan 2,6-4,8 miljoner kronor.
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Tabell 5.4  Antal forskningsprojekt om antibiotikaresistens som beviljats
medel 2015-2021

Ar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt Andel

Humansidan 3 7 10 23 16 24 12 95 37%
Djur/livsmedel 1 10 9 7 17 11 3 58 2%
Miljo 3 5 11 6 6 4 8 43 17 %
Sektors-

dvergripande 4 11 14 12 5 11 7 64 25%
Summa 1 33 44 48 44 50 30 260 100 %

Kalla: Berakningarna baseras pa en utsokning i Vetenskapsradets databas Swecris dar sékorden
antibiotikaresistens, "One Health”, antibiotika, resistens och antimikrobiell anvénts.

5.3.3  En sjattedel av de totala forskningsmedlen inom
antibiotikaresistensomradet gar till djur- och
livsmedelssektorn

Andelen av totala medel som beviljats till sektor djur/livsmedel for
forskning om antibiotikaresistens har varierat 6ver dren. Andelen var
storst under dren 2016 och 2019 di den 1&g runt 30 procent (se
tabell 5.5). Den har direfter minskat och var under det senaste dret
(2021) nere p& 9 procent. Av de medel som férdelats till internatio-
nella forskningsprojekt under den aktuella tidsperioden har nistan
20 procent gitt till sektor djur/livsmedel, men med stor &rlig varia-
tion; mer dn 50 procent av de totala beslutade medlen gick till sek-
torn under 2019. Under den aktuella tidsperiodens férsta dr var
antalet internationella projekt rérande djur/livsmedel 13gt men det
steg sedan snabbt fram till 8&r 2019 d3 vartannat internationellt pro-
jekt som beviljades medel for forskning om antibiotikaresistens
handlade om djur/livsmedel. Direfter har andelen sjunkit ner till noll
2021, vilket med tanke pd det liga antalet observationer kan tinkas
bero pa faktorer av tillfillig karaktir.

Aven nir man ser till andel av antalet projekt finns ett likartat
monster over tid. Vad giller savil det totala antalet projekt som de
internationella projekten si var andelen som ror djur/livsmedel som
storst 2019. Den har direfter sjunkit i betydande grad. De {3 obser-
vationer som finns fér 2022 tyder inte pd ndgon vindning utan sna-
rare att den l3ga nivin har tenderat att plana ut.
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Tabell 5.5 Djur/livsmedelssektorns andel av de beviljade forskningsmedlen,
fordelade over aren 2015-2022, procent

Hela
Ar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 perioden

Andel av totala

medel 0,2 30,0 18,3 9,1 30,7 18,0 9,3 16,8
Andel av medel till

internationellt

samarhete 0,0 0,9 6,7 20,1 525 271 0,0 19,8
Andel av antal

beviljade projekt

totalt 91 303 205 146 386 220 10,0 22,3
Andel av antal

beviljade inter-

nationella projekt 00 143 125 18,8 50,0 28,6 0,0 21,2

Kélla: Berakningarna baseras pa en utsokning i Vetenskapsradets databas Swecris dar sokorden
antibiotikaresistens, "One Health”, antibiotika, resistens och antimikrobiell anvénts.

54 Arsarbetskrafter finansierade via myndigheternas
ramanslag

En stor del av det arbete som myndigheterna bedriver for att motverka
antibiotikaresistens finansieras, som tidigare nimnts, inom de ram-
anslag som anslds i budgeten. Myndigheterna har, inom de ramar som
de far, stor frihet att pd egen hand styra 6ver den interna resurs-
fordelningen vilken far till f6ljd att det kan var svért att faststilla exakt
hur mycket medel som liggs pd en viss arbetsuppgift. Utredningen har
dirfor 1 samrdd med flera av de myndigheter som omfattas av upp-
draget om nationell samverkansfunktion” kommit fram till att den
bista och mest enhetliga bilden av de resurser som liggs pa frigor om
antibiotikaresistens uppnds om var och en av de berérda myndig-
heterna ges 1 uppdrag att géra en sd god bedémning som méjligt av
antalet drsarbetskrafter som under tidsperioden 2015-2021 lagts pd
dessa frigor.® Tjugoen myndigheter har rapporterat in uppgifter (se

7 Den nationella samverkansfunktionen samordnar myndigheternas arbete mot antibiotika-
resistens och beskrivs i avsnitt 8.2.2 och i kapitel 13.

8 Utredningen erfar att uppskattningar av lagda drsarbetskrafter blir mindre sikra i verksamheter
dir det dr svirt att avgdra hur stor andel av en arbetsuppgift som relaterar till antibiotika-
resistensfrigor. Detta giller exempelvis ramfinansierade laborativa verksamheter dir analyser
utférs med en mingd olika frigestillningar vars relevans for antibiotikaresistens ofta ir en tolk-
ningsfrdga. Var bedomning ir likafullt att de uppgifter som myndigheterna limnat ger en logisk
bild av var de storre arbetsinsatserna ligger.
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tabell 5.6), varav nigra valt att 1 stillet redovisa belopp. I dessa fall har
beloppen riknas om till &rsarbetskrafter utifrin genomsnittlig brut-
tolén pd Folkhilsomyndigheten och Jordbruksverket, det vill siga de
myndigheter som har den samordnande rollen 1 samverkansuppdraget.
Riknat per m&nad uppgér den till 65 600 kronor, inklusive sociala av-
gifter.

Tabell 5.6 Uppskattat antal arsarbetskrafter som myndigheterna
lagt pa arbetsuppgifter som genomforts i syfte att motverka
antibiotikaresistens

Ar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Arbetsmiljoverket - - 0,25 0,50 0,50 0,25 0,25
E-hdlsomyndigheten - - 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Folkhadlsomyndigheten 14,4 16,8 15,5 16,2 15,6 27,0 12,3
Formas 0,01 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,06
Forte - 0,02 0,04 0,07 0,07 0,07 0,07
Ivo° 0,10 0,20 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40
Jordbruksverket 1,10 1,50 2,00 2,20 2,50 2,80 2,70
Kemikalieinspektionen - - 0,08 0,15 0,30 0,15 0,10
Kommerskollegium 0,03 0,03 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05
Livsmedelsverket 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Likemedelsverket 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,40 2,00
MSB1° 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Naturvardsverket - 0,02 0,04 0,08 0,09 0,09 0,10
Sida 0,55 0,55 0,55 0,70 0,75 0,80 0,80
Socialstyrelsen 0,14 0,19 0,28 0,52 0,52 0,52 0,52
SVA 5,60 5,60 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80
SLU - - - - - - 0,05
TLV! - - - 0,10 0,05 0,05 1,05
Vetenskapsradet 0,01 1,64 1,65 1,68 1,81 1,85 2,70
Vinnova 0,1 0,12 0,14 0,18 0,20 0,21 0,22
Summa: 24,06 28,71 28,86 30,73 30,74 42,54 30,24

Kalla: Uppskattning/bedomning fran respektive myndighet.

For hela tidsperioden 2015-2021 uppgir den inom ram finansierade
resurstilldelningen som rapporterats in av myndigheterna till totalt

? Inspektionen f6r vird och omsorg.
® Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.
" Tandvirds- och likemedelsférmansverket.
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sett cirka 216 &rsarbetskrafter. Sammanstillningen tyder méjligen pd
att insatserna har tenderat att 6ka nigot 6ver tid. Det ir nigot som
bekriftas av de svarande vid sidan av den inrapportering som skett.
Det handlar dock inte om nidgon stor 6kning. Frin 2016 till 2021
uppgdr 6kningen till cirka 5 procent. Ser man till enskilda r skedde
en viss uppging &ret efter det att myndigheterna fick det forsta
samverkansuppdraget 2017. P4 motsvarande sitt skedde ytterligare
en 6kning av de samlade arbetsinsatserna nir samverkansuppdraget
uppdaterades 2020. Till ovan beskrivna resurssittning kommer de
insatser som gors av linsveterinirerna. Under perioden 2015-2021
har det handlat om cirka 3,35 drsarbetskrafter per ar vilket totalt sett
motsvarar 23,5 irsarbetskrafter.

Den bild som férmedlas av de svarande, att arbetet tilltagit 1 om-
fing, motsvaras vad utredningen erfar inte av nigon 6kad allokering
av resurser via ramanslagen.

Uttryckt 1 monetira termer motsvarar de for hela perioden in-
rapporterade &rsarbetskrafterna cirka 170 miljoner kronor."” Till det
kommer 18,5 miljoner for linsveterinirerna. Det motsvarar samman-
taget ungefir hilften av de riktade medlen som anvisats i budgetpropo-
sitionerna.

5.5 Obalanserad resurssattning mellan sektorer,
storre investering i forskning an policy

Ur utredningens perspektiv, vilket dr att se hur Sverige kan mer
effektivt piverka anvindningen av antibiotika i djurhéllningen glo-
balt, dr det intressant med arenor och mekanismer som pdverkar
mdnga aktorer, direkt och med s liten osikerhet som méjligt. Att
ligga resurser pd att paverka policy, sdvil inom EU som interna-
tionellt, borde dirfér vara vil investerade pengar. Att stdtta andra
linder 1 arbetet med att realisera sina handlingsplaner mot antibio-
tikaresistens borde ocksd vara hogt prioriterat. Forskningsinsatser ir
viktiga, men ur utredningens perspektiv ir det kanske inte forskning
som behover lyftas ytterligare d& det redan idag ir ett prioriterat och
vil resurssatt omrdde. Om man tittar pd statens totala utgifter fér
antibiotikaresistens liggs 1 sirklass mest pengar pd forskning, totalt

"2 Omrikningen baseras pi ett antagande om en ménadsldn pd 43 000 kr vilket motsvarar
genomsnittlig 16n for medarbetarna pa Jordbruksverket och Folkhidlsomyndigheten. Pislaget
fér sociala avgifter antas uppg3 till 52,5 procent.
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nira 890 miljoner kronor under perioden 2015-2021. Kartligg-
ningen visar ocks3 att 370 miljoner kronor under samma tidsperiod
avsatts via riktade medel 1 budgetpropositionen och medel som spe-
cificerats i regleringsbrev eller av myndigheterna sjilva. Av dessa gir
en relativt liten andel, 30 miljoner till insatser inom djurhéllningen.
Merparten av de riktade anslagen gir till sektorsévergripande insat-
ser dir en stor utgiftspost utgors av Sverige bidrag till FN-fonden
MPTF AMR. Vidare visar kartliggningen att svenska myndigheter
drligen uppskattningsvis ligger ned ungefir 31 drsarbetskrafter pd
arbete mot antibiotikaresistens. Detta motsvarar runt 170 miljoner
kronor totalt under perioden. Bilden som ges ir att myndigheter dir
antibiotika- och antibiotikaresistensfrigor ligger nira kirnuppdra-
get avsitter mer tid, av naturliga skil.

Utredningen kan konstatera att resurssittningen av statliga aktorer
inom djur- och livsmedelssektorn ir ligre n till folkhilsosidan. Majo-
riteten av de resurser som kartlagts gdr till det nationella arbetet mot
antibiotikaresistens, men dven om det inte har gitt att kartligga i detal;
hur stora medel respektive sektor ligger pd internationellt arbete si
drar vi slutsatsen att folkhilsosidan sannolikt ligger mer resurser pd
internationella utvecklingssamarbeten eftersom de har fitt riktade
medel tll sidana satsningar. P4 djur- och livsmedelssidan har styr-
ningen inte haft samma tydliga riktning, utan dir krivs att myndig-
heterna sjilva tar initiativ till internationella utvecklingssamarbeten
och soker externa medel. De skilda forutsittningarna vad giller resurs-
sittning av internationellt arbete pdverkar sannolikt effektiviteten med
vilken sidana insatser kan utféras.
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&) Naringens insatser

I kapitlet redogér vi for niringens insatser sedan 2016, och vilken
betydelse dessa har spelat 1 det svenska internationella paverkans-
arbetet. Vidare diskuteras mojligheter att ta tillvara den linga
erfarenhet och kunskap som finns inom branschen, ute pd girdarna
och inte minst inom husdjurs- och rddgivningsorganisationerna.

Vi har definierat ndringen som primirproducenter, det vill siga
lantbrukare med animalieproduktion, branschorganisationer som
organiserar primirproducenter, mejerier, slakterier, samt husdjurs-
och ridgivningsorganisationer.

I Sverige finns fem husdjurs- och rddgivningsorganisationer varav
tvd dr rikstickande: Vixa och Gird & Djurhilsan vilka dominerar
marknaden. Vixa ir en medlemsorganisation som dgs av 6 000 lant-
brukare som ir bdde medlemmar och kunder. Verksamheten vinder
sig bade till mjolkféretagare och féretagare med nétkreatur av kote-
ras. Gird & Djurhilsan idgs av slakteriniringen' och ir huvudsakligen
inriktad pd kottforetagare med i f6rsta hand gris, f8r och nét. Bide
Vixa och Gird & Djurhilsan bedriver verksamhet 6ver hela Sverige
och erbjuder service- och rddgivningstjinster f6r en 16nsam produk-
tion. Mycket av rddgivningen handlar om férebyggande djurhilso-
arbete. Utover de tvd rikstickande organisationerna finns ridgiv-
ningsforetaget Lundens Djurhilsovrd AB samt de medlemsigda
regionala organisationerna Skdnesemin och Ridgivarna i Sjuhirad.

Utredningen har genomfért intervjuer med Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF), Vixa, Arla och Kéttforetagen. En enkit med motsva-
randet intervjufrigor har mejlats ut till: Gird & Djurhilsan, Svensk
Figel, Svenska Agg, Svensk Fiskhilsa och Matfiskodlarna. Svenska
Agg valde av inte delta i kartliggningen pa grund av resursbrist.

! Svenska Kottforetagen AB, Sveriges Grisforetagare, Sveriges Notkottsproducenter och Svenska
Faravelsforbundet.
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6.1 Naringens insatser — historik

I enlighet med direktiven fokuserar utredningen pd de insatser som
niringen gjort sedan 2016. Kapitlet inleds dock med en kort historik
kring niringens medverkan till ett fé6rbud mot antibiotika 1 tillvixt-
befrimjande syfte 1 Sverige. Det svenska férbudet lade ocksd grun-
den till Sveriges framgdngar 1 att {4 gehor for frigan 1 samband med
EU-medlemskapet. Numera har Sverige den ligsta antibiotika-
anvindningen inom djurhillningen 1 EU och den tredje ligsta i
Europa av alla rapporterande linder; bara Norge och Island har ligre
anvindning. Frin mitten av 1980-talet har férbrukningen minskat
med nira tvd tredjedelar (per viktenhet djur) och i dag motsvarar
forsiljningen drygt 9 ton antibiotika (2021).?

Under 1950-talet bérjade lantbrukare att anvinda antibiotika pd
bred front i en strivan att befrimja tillvixt och avkastning.” Resan
mot en mer ansvarsfull antibiotikaanvindning tog avstamp 1 den
samhillsdebatt som pégick 1 bérjan av 1980-talet, kring konsekven-
serna av den strukturomvandling och de rationaliseringar som
svenskt jordbruk genomgatt under efterkrigstiden.* Vid den hir tid-
punkten var den svenska jordbruksmarknaden hirt reglerad och
skyddades frn utlindsk konkurrens genom importtullar, vilket
ledde till sdvil dverproduktion av livsmedel som héga matpriser. Det
fanns dirfor ett missndje bland bdde konsumenter och lantbrukare.
Viéren 1981 publicerade Dagens Nyheter en reportageserie som tog
upp ett antal problem inom jordbruket, som den hoga antibiotika-
anvindningen i produktionen men ocksd hur den industriella djur-
hillningen paverkade djurvilfirden.” Produktionsmetoderna l3g lingt
ifrin den allminna forestillningen om hur djur borde behandlas men
dven frigor om livsmedelskvalitet och livsmedelssikerhet fanns med
pd agendan. Under bérjan av 1980-talet vixte sig miljororelsen alle
starkare och 1981 bildades det nya miljpartiet, vilket fick genom-
slag bdde inom lantbruket och samhillet i stort.®

Mot bakgrund av detta bérjade allminhet, politiker och andra
opinionsbildare att ifrdgasitta produktionsmetoderna. Fér att inte
forlora konsumenternas fortroende antog LRF 1981 en antibiotika-

% Swedres-Svarm 2021 (2022).
3 Nordéus, K. (2019), s. 33-37.
* Grundin, J. et al. (2020), s. 8.
> Nordéus, K. (2019), s. 33-37.
¢ Ibid.
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policy som foresprikade en restriktiv och kontrollerad antibiotika-
anvindning. Infér LRF:s stimma 1984 inkom flera motioner om
antibiotika i tillvixtbefrimjande syfte, bland annat en som forespra-
kade ett férbud. Stimman besldt efter en intensiv debatt att verka
for ett férbud mot antibiotika i foder som tillvixtbefrimjare. LRF
var pidrivande i att {3 till stdnd en ny lagstiftning, och 1984 begirde
organisationen att Jordbruksdepartementet skulle inféra ett férbud
mot tillvixtbefrimjande antibiotika. Tv4 ar efter stimmobeslutet,
1986, fattade riksdagen beslut om att begrinsa anvindningen av anti-
biotika till att enbart gilla veterinirmedicinska syften. Beslutet inne-
bar alltsd att det inte lingre var tilldtet att anvinda antibiotika 1 till-
vixtbefrimjande syfte till djur.”

Den nya lagstiftningen innebar att animalieproduktionen behévde
reformeras, och detta blev startskottet f6r ”den svenska modellen™.
Modellen karaktiriseras av ett nira samarbete mellan lantbrukare,
veterinirer, myndigheter, ridgivare och akademi och en forstdelse
fér sambandet mellan férebyggande arbete, god stallmiljé och en lig
antibiotikaanvindning.® Utéver férbudet antogs en ny djurskydds-
lag 1988, vilket férstirkte behovet av systemférindring.’

I en nyligen publicerad studie av Wierup och medférfattare iden-
tifieras de viktigaste faktorerna bakom Sveriges internationellt sett
l3ga antibiotikaanvindning inom djurhillningen.'* I studien lyfts f6l-
jande faktorer fram:

e Att Sverige tidigt forstod behovet av en ansvarfull antibiotika-
anvindning, och borjade kartligga anvindningen. Veterindrer och
forskare kinde till problemet med antibiotikaresistens redan 1 bor-
jan pd 1960-talet dd riskerna med 6veranvindning av antibiotika
inom djurhdllningen bérjade att uppmirksammas, framfor alle
anvindningen av antibiotika 1 tillvixtbefrimjande syfte.

¢ De nationella kontroll- och évervakningsprogram fér olika smitt-
samma sjukdomar som genomforts sedan slutet av 1980-talet har
bidragit till att forebygga sekundira djursjukdomar och dirmed
varit avgorande for att minska behovet av antibiotika. De har ocks3
bidragit till uppbyggnaden av en infrastruktur for forebyggande

7 Gunnarsson, S. et al. (2017) s. 2.
$ Grundin, J. et al. (2020), s. 8.
? Nordéus, K. (2019), s. 33-37.
1 Wierup, M. et al. (2021), s. 1.

153



Naringens insatser SOU 2022:43

djurhilsoarbete. Programmen har 1 olika grad subventionerats med
skattemedel genom Jordbruksverkets anslag f6r djurhilsovard.

e Den konsensus som funnits bland samtliga aktérer kring behovet
av att minska antibiotikaanvindningen och det goda samarbetet
kring det férebyggande smittskydds- och djurhilsoarbetet har lett
till att den samlade kunskapen (teorin) har omsatts 1 praktiken.

o Att Sverige tidigt hade tillging till f6rsiljningsdata gjorde det
mojligt att fokusera anstringningarna till de omrdden dir proble-
men var som storst. Genom att analysera vilka substanser som
anvints till vilket djurslag eller indikation har vi kunnat utveckla
behandlingsriktlinjer och fasa ut onédig anvindning av exempel-
vis bredspektrumantibiotika.

6.1.1  Omstéllningen var inte smartfri for lantbruksnaringen

Foérbudet mot antibiotika 1 tillvixtbefrimjande syfte ledde inte till
nigra negativa kliniska effekter for slaktgrisar eller nétkreatur
(mjdlk- och kéttkor)." Diremot uppstod problem i uppfédningen
av slaktkycklingar och smégrisar med ¢kad sjuk- och dodlighet som
foljd.”” Detta ledde till inkomstbortfall och ekonomiska problem
framfor allt for grisbénder. Inom fjiderfiproduktionen tillits en
overgdngsperiod for att fasa ut anvindningen av tillvixtbefrimjande
antibiotika vilket gjorde att férindringarna gick littare att genom-
fora och att de inte fick samma negativa ekonomiska konsekvenser."

Biosikerhet, som bittre och sektionerade stallar, mer utrymme
for djuren, hygienrutiner, att 1ita stallarna st tomma mellan pro-
duktionscykler, godselhantering och si vidare ir férenade med
investeringskostnader och 16pande utgifter. Svenska producenter
genomforde till stor del de noédvindiga 4tgirderna innan EU-
intridet 1995, d& Sverige fortfarande hade en reglerad marknad som
1 hog grad skyddade svenska producenter frén konkurrens. Detta
underlittade sannolikt omstillningen.

" Nordéus, K. (2019), s. 33-37.
12 Ibid.
1 Ibid.
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6.2 Naringens nationella arbete mot
antibiotikaresistens sedan 2016

Innan redogorelsen for niringens internationella aktiviteter finns
det en poing i att kort beskriva det forebyggande djurhilsoarbetet
pd hemmaplan. Som beskrivits ovan s& ligger minga av de beslut,
insatser och rutiner som svenska lantbrukare 1 samverkan med vete-
rindrer, forskare och myndigheter har infért f6r att minska behovet
av antibiotika lingre tillbaka 1 tiden dn 2016. Samtidigt ir det ett
kontinuerligt pdgdende arbete att behilla det goda djurhilsoliget,
trots kande krav pd avkastning, och fér att férhindra att nya smitt-
imnen sprids. Det férebyggande djurhilsoarbete som niringen arbe-
tar med 1 dag ir omfattande och stricker sig frén filtnira verksamhet,
via utveckling och underhdll av beslutsstédsystem till huvudmanna-
skap f6r nationella bekimpningsprogram och inférsel- och import-
kontrollfunktioner. Man deltar ocksd 1 hog grad 1 de 6vervaknings-
och kunskapsbyggande aktiviteter som andra aktérer driver, och
bidrar till utveckling av policy kring hur antibiotika anvinds till djur.
Exempel ges i det foljande:

Ansvar for kontroll- och 6vervakningsprogram

Radgivningsorganisationerna ir huvudmin fér sdvil obligatoriska
som frivilliga kontroll- och &vervakningsprogram, vilka helt eller
delvis finansieras via anslag frin Jordbruksverket. Kontrollprogram-
men syftar till att bekimpa en sjukdom eller ett smittimne, medan
ett dvervakningsprogram handlar om att évervaka férekomst av en
sjukdom och smitta och snabbt kunna agera och begrinsa smittan
dir den pévisas.

Djurhilsoprogram och andra stodsystem i djurhdllningen

Rédgivningsorganisationerna driver ocksd en rad olika djurhilso-
program riktade mot specifika djurslag. Programmen omfattar dia-
gnostik, provtagning, ridgivning rérande djurskotsel och uppfolj-
ning av nyckeltal f6r hilsa. Utéver detta dr Vixa huvudman fér
systemet f6r produktionsuppfoljning i mjélkproduktionen, den sd
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kallade Kokontrollen, samt den officiella avelsvirderingen och det
nordiska fodervirderingssystemet NorFor.

Statistikinsamling

Vixa sammanstiller varje ir djurhilsostatistik och statistik 6ver
anvindningen av antibiotika till nétkreatur. Datainsamlingen sker 1
huvudsak pd eget uppdrag men for viss information ir Vixa stati-
stikleverantor till Jordbruksverket, till exempel rérande antal kor,
och avkastning.

Radgivning och diagnostik

Rédgivningsorganisationerna levererar ocksd rddgivningstjinster till
sina medlemmar. Organisationerna har minga, ofta digitala, verktyg
som underlittar lantbrukarens arbete med férebyggande djurhilsa och
djurvilfird. Diagnostik erbjuds genom subventionerade diagnos-
paket'* med férenklad provtagning. R&dgivning och diagnostik ir ofta
kopplade till de ovan nimnda djurhilsoprogrammen.

Smittskyddskontroll, SDS

Gérd & Djurhilsan ansvarar tillsammans med LRF f{or Svenska
Djurbinders Smittskyddskontroll, SDS. SDS bildades i samband med
EU-intridet f6r att hantera den risk foér introduktion av nya djur-
sjukdomar det innebar d& Sverige blev en del av den gemensamma
marknaden och djur littare kunde foras in 1 Sverige frdn andra linder.
SDS har spelat, och spelar in i dag en viktig roll for att sikerstilla att
det inte kommer in nya smittimnen vid import av levande djur och
genetiskt material. SDS rekommendationer ir frivilliga och kom-
pletterar de krav som finns 1 lagstiftningen.

'* Féretagen bedriver inte sjilva laboratorieverksamhet, men férmedlar sidana tjinster.
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Svarmpat — resistensovervakning

Svarmpat stdr {6r: Svensk veterindr antibiotikaresistensmonitorering av
patogena bakterier. Statens veterinirmedicinska anstalt, SVA och Gird
& Djurhilsan driver tillsammans évervakningsprogrammet Svarmpat.
Vixa, Sveriges lantbruksuniversitet, SLU och Distriktsveterinirerna
ir ofta med som utférare, och Jordbruksverket ir finansiir. Overvak-
ningen har pdgitt sedan 2005, och ger kunskap om resistens hos
smittimnen som ir vanligt férekommande bland lantbrukets djur, och
vilka behandlingsmetoder som ir mest effektiva."

Kunskapsuppbyggnad

Utover kontroll-, 6vervaknings- och djurhilsoprogram pigir olika
projekt som syftar till att bygga tillimpad kunskap, exempelvis f6r
att férstd och minska smittspridning av vissa smittimnen (som faller
utanfor programmen) eller for att proaktivt kunna hantera indrade
forutsittningar som kan paverka antibiotikaanvindningen. Ett exem-
pel pa det senare ir det EU-férbud mot anvindning av zinkoxid som
likemedel vilket tillkommit av miljéskil.'® Zinkoxid har tidigare getts
till smégrisar for att forhindra diarré vid avvinjningen. Myndigheter
och niring har dirfor samarbetat f6r att underséka hur svenska sma-
grisproducenter bist kan fasa ut anvindningen.

Bide Gird & Djurhilsan och Vixa finansierar flera delade forsk-
ningstjinster pd SLU som ir kopplade till smittskydd och att hélla
djur friska. Det finns dven ett nira samarbete med SVA 1 kunskaps-
frigor.

Utbildningsverksamhet

Flera av organisationerna bedriver utbildning fér djurigare inom
smittskydd, férebyggande djurhilsovird och omvéardnad.

15 Overvakning av resistens hos smittimnen som férorsakar problem i djurhillningen ir inte
reglerad pi EU-niv4, och nigon motsvarande évervakning finns dnnu inte. Initiativet EARS-
Vet, som beskrivs i kapitel 4 under JAMRALI, syftar till att 4stadkomma detta.

16 Zinkoxid som likemedel 1 hég dos ir inte lingre tillitet frdn och med 2022-06-28.
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Bidrag till policy

Niringen har bidragit till framtagande och uppdatering av de anti-
biotikariktlinjer f6r nét och gris som finns Sppet tillgingliga via
Sveriges veterinirférbund', ett arbete som har genomférts 1 nira
samarbete med SVA. Vidare har man varit delaktiga i framtagandet
av de behandlingsrekommendationer f6r lantbrukets djur som tagits
fram 1 Likemedelsverkets regi, dir den som ror antibiotika till gris
uppdaterats i juni 2022'. Policyer rérande antibiotikaanvindning
finns ocksd 1 de egna kvalitetsprogrammen. Ett exempel ir Arla
Foods, som fort in krav pa utfasning av vissa kritiskt viktiga antibio-
tika (se dven 6.3.3).

6.3 Néaringens internationella arbete

Niringen deltar 1 flera olika internationella sammanhang dir de
bidrar med sin expertis och erfarenhet. Sammanstillningen nedan
baseras pd intervjuer och enkitsvar frén de organisationer som del-
tagit och gor inte ansprdk pd att vara uttdmmande. Syftet ir att ge
en dvergripande ligesbild.

6.3.1 LRF:s internationella paverkansarbete

LRF ir sedan 1995 fullvirdiga medlemmar i den europeiska jord-
bruksorganisationen fér bénder och bondekooperativ, Copa-
Cogeca, som representerar mer in 15 miljoner bonder 1 Europa. Den
svenska representant som utredningen har pratat med uppger att
LRF regelbundet deltagit i méten nir antibiotikafrigan varit uppe
men att det ibland varit svart att {8 gehor f6r de synpunkter som
limnas, dd medlemslinderna har kommit olika lingt i processen att
minska behovet av antibiotika i animalieproduktionen.” Ibland har
LRF nitt viss framging med sitt budskap, andra ginger har det mer
handlat om att f6rsoka moderera budskap som inte ligger 1 linje med
den svenska uppfattningen om ansvarsfull antibiotikaanvindning.
LRF har parallellt med engagemanget i Copa-Cogeca bedrivit paver-
kansarbete 1 EU genom att bistd med faktaunderlag och goda exem-

17 Sveriges Veterinirférbund (2022).
18 Likemedelsverket (2022a).
1 Copa-Cogeca (2022).
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pel till svenska EU-parlamentariker, EU-kommissionen och andra
organisationer nir olika lagforslag som berdr svenska bénders
intressen behandlas. LRF:s bild ir att det dr littare att f8 gehor och
driva antibiotikafrdgan gentemot svenska EU-parlamentariker efter-
som det rider en hog grad av konsensus kring vikten av en restriktiv
antibiotikaanvindning inom djurhillningen.

Utover arbetet inom EU deltar LRF i flera andra internationella
sammanhang bland annat i Virldsorganisationen fér lantbrukare,
World Farmers’ Organisation, WFO, dir LRF drivit svenska stind-
punkter 1 framtagandet av en antibiotikapolicy som antogs 2019.
LRF har ocksd varit aktiva i FN:s kommitté for trygg livsmedels-
forsorjning, Committee on World Food Security, dir de deltagit i
sidoevent och berittat om svenska erfarenheter kring ansvarsfull
antibiotikaanvindning.

6.3.2 Aktiviteter som naringen deltar i internationellt,
av betydelse fér ansvarsfull antibiotikaanvandning

Nedan redovisas ndgra av de aktiviteter som djurhilsoorganisa-
tionerna Gird & Djurhilsan, Svensk Figel och Vixa har beskrivit 1
den enkit som utredningen skickat ut. Matfiskodlarna och Svensk
fiskhilsa deltar fér nirvarande inte i ndgra internationella samman-
hang som har biring p8 ansvarsfull antibiotikaanvindning.

Kunskap och informationsspridning

o Deltagande i nitverk med experter, ofta veterinira kollegiala nit-
verk for kunskapsutbyte. (G3rd & Djurhilsan, Svensk Figel,
Vixa)

e Bidragit tll antibiotikariktlinjerna (se ovan) som ges ut av
Sveriges Veterinirforbund, SVF, vilka innehdller behandlings-
rekommendationer fér olika infektionssjukdomar. Riktlinjerna
har 6versatts till engelska och spridits i vissa internationella sam-

manhang.” (Gird & Djurhilsan, Vixa)

o Foreliser om den svenska modellen f6r att hilla antibiotikaanvind-
ning pd en lig nivd, till exempel 1 samband med besok av utlindska

20 Sveriges Veterinirforbund (2022).

159



Naringens insatser SOU 2022:43

delegationer. Som exempel kan nimnas den faktainsamling som
genomfordes av EU:s revisionsorgan Sante F i oktober 2017 (se
kapitel 4). (Gird & Djurhilsan, Svensk Figel, Vixa)

o Foreliser vid internationella konferenser eller vid forfrdgan av ett
land eller organisation. (Gird & Djurhilsan, Svensk Fagel, Vixa)

e Foreliser och deltar vid 6vningar och studiebesék inom det inter-
nationella triningsprogrammet Healthy Livestock — Safe Food.
(G&rd & Djurhilsan, Svensk Figel, Vixa)

Deltagande i internationella organisationer

e LRF ir medlem i Copa-Cogeca (se 6.3.1) och deltar dir i en
arbetsgrupp om djurhilsa och djurvilfird.

e LRF Mjolk ir med i European Dairy Association (EDA).

e Vixa dr medlem 1 International Dairy Federation, (IDF) och del-
tar ocksd i deras kommitté f6r djurhilsa och djurvilfird, som
arbetar f6r en minskad antibiotikaanvindning inom mjélkpro-
duktionen.

e Vixa deltar 1 European Dairy Farmers (EDF) och Nordiska
Mejeriorganisationers Samarbetsorgan for Mjdlkkvalitetsfrigor
(NMSM), de nordiska mejeriernas samarbete kring mjolkkvalitet
och djurhilsa.

e Gérd & djurhilsan deltar 1 EU-kommissionens expertgrupp fér
djurvilfird for kalv och ko, tillsammans med representanter frén
Nederlinderna, Danmark och Irland.” Arbetsgruppens mal ir att
tillhandahalla teknisk sakkunskap och yttranden till kommissio-
nen om hur EU-lagstiftning kan anpassas for att forbittra djur-
vilfirden.

I alla dessa sammanhang finns god djurhdllning och ansvarsfull
anvindning av antibiotika inom djurhéllningen med p4 agendan, och
drivs pd olika sitt inom de niringsspecifika europeiska och inter-
nationella organisationerna, till exempel genom att kommunikation,
stillningstaganden och bevakande av regelutveckling.

2 EU-kommissionen (2022¢).
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Utvecklingssamarbeten

e Deltar i projekt i Lettland och Bangladesh (som svenska myn-
digheter leder (se avsnitt 4.3.3 samt 4.7.1). (Gard & Djurhilsan,
Vixa)

¢ Bidragit till kursinnehillet 1 SLU:s 6ppna onlinekurs (MOOC),
Effektiv boskapsproduktion med lig anvindning av antibiotika
som framfor allt riktade sig till veterinirer och djurigare 113g- och
medelinkomstlinder (se avsnitt 4.7.2). (Vixa)

e Bidragit till framtagandet av en skrift om ansvarsfull antibiotika-
anvindning i mjolkproduktionen, utgiven av FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation, FAO (se avsnitt 4.7.2). (LRF, Gérd
& Djurhilsan, Vixa).

6.3.3  Arla gar fore EU-lagstiftningen och uppmanar sina
medlemmar att inte anvanda kritiskt viktiga antibiotika

En annan kanal for pdverkan som niringen anvinder dr de kva-
litetskrav som exempelvis kan stillas 1 féridlingsledet. Arla Foods ir
sedan dr 2000 ett internationellt mejeriféretag och en kooperativ
férening som idag dgs av 8 900 mjolkbénder 1 Sverige, Danmark,
Tyskland, Storbritannien, Belgien, Luxemburg och Nederlinderna.
I kvalitetsprogrammet Arlagdrden® faststills att antibiotikabehand-
ling ska anvindas ansvarsfullt och endast om det finns bevis for att
behandlingen behovs, antingen for att det finns en veterinir diagnos
eller att man foljer ett veterinidrprotokoll som leder till en diagnos.
Arla Foods har tagit beslut att frin och med 1 januari 2022 inte
acceptera att antibiotika av kritisk betydelse f6r humansjukvirden
anvinds av deras producenter, s kallade kategori B-antibiotika. Med
anledning av detta har Arla Foods i samarbete med SVA, och flera
andra europeiska veterinirer, tagit fram ett kommunikationsmaterial
for att informera medlemmarna om foérebyggande 3tgirder och
alternativ behandling. Kategori B-antibiotika ir i nuliget (maj 2022)
inte férbjuden 1 EU men bruket av dessa medel varierar mellan olika
europeiska linder. I Sverige och Danmark ir anvindningen mycket
lag till obefintlig. Arlas kravstillning p& producenter ir ett samman-
hang dir principer om ansvarsfull anvindning av antibiotika kan far

22 Arla (2022).
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stort genomslag pd producenter i andra linder, om kvalitetskraven
foljs upp.

6.4 Naringens internationella arbete sker framst
i samverkan med myndigheter

Sett dver tid har det nira samarbetet mellan staten och lantbrukets
organisationer varit avgorande for att Sverige har blivit fritt frén ett
flertal djursjukdomar.” Allt det dagliga, praktiska arbete som
genomfoérts pd girdsnivd sedan mitten pd 1980-talet och som lett
fram ull Sveriges framgingar pd antibiotikaomridet, utgoér grunden
for Sveriges trovirdighet pd den internationella arenan. Utredningen
kan konstatera att det inom niringen finns hég kompetens och om-
fattande erfarenhet som kan vara till stor nytta i det internationella
antibiotikaresistensarbetet.

Niringen deltar redan 1 dag 1 internationella sammanhang via sina
bransch- och ridgivningsorganisationer men insatserna ir relativt
begrinsade. Gird & Djurhilsan och Vixa uppskattar att det inter-
nationella arbetet motsvarar en till fem procent av det totala arbetet
som gors inom organisationerna. Marginalerna inom livsmedelssek-
torn ir smi och av naturliga skil ligger fokus frimst pa det nationella
arbetet och pd medlemmarnas behov. Utredningens forstdelse ir att
omfattningen av de internationella aktiviteterna avspeglar respektive
organisations uppdrag.

En generell slutsats ir att niringens nationella arbete utgér sjilva
plattformen for Sveriges paverkansarbete. Det internationella arbe-
tet sker 1 nira samverkan med svenska myndigheter eller lirositen,
och det sillan ror sig om egeninitierade projekt. Samtidigt finns sam-
manhang, framfér allt olika typer av nitverk och arbetsgrupper, dir
myndigheterna inte deltar, och dir det dr niringens representanter
som for fram de svenska perspektiven.

2 SOU 2010:106, s. 17.
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6.4.1  Naringen vill dela med sig av erfarenhet och praktisk
kunskap — men finansiering kravs

Utredningens utgdngspunkt ir att niringen och inte minst rddgiv-
ningsorganisationerna ir viktiga aktorer 1 det internationella arbetet,
men att deltagandet behéver ske pd deras villkor, bdde praktiskt och
ekonomiskt. De organisationer som utredningen har varit 1 kontakt
med uppger att de girna deltar i det internationella arbetet men
framhaller att de ir medlemsorganisationer och att deras uppdrag ir
att arbeta for medlemmarnas bista. Det gér att utrymmet att bedriva
internationellt pdverkansarbete, utéver det som redan gérs, eller att
deltaiutvecklingssamarbeten ir begrinsat. Tillging till extern finan-
siering 6kar mojligheten att niringen kan delta 1 arbetet, 1 den mén
det finns tillgingliga expertresurser.

En friga som har diskuterats inom LRF och i andra branschorga-
nisationer ir 1 vilken utstrickning organisationerna ska vara ppna
och dela med sig av sina erfarenheter och kunskaper inom fore-
byggande djurhilsa genom att exempelvis ta emot besdk frin andra
linder och visa upp goda exempel. Teoretiskt sett kan man hivda att
det inte gynnar svenska lantbrukare att dela med sig av kunskap, d&
man dirigenom bidrar till att stirka andra linders konkurrenskraft
vad giller kunskap om férebyggande smittskyddsdtgirder och god
djurhilsa. Samtidigt, om andra linder stiller om mot en produktion
med mer forebyggande arbete och mindre antibiotika s§ kommer
konkurrensen 1 forlingningen att ske pd mer lika villkor. Den sam-
lade bilden som ges av LRF och Svenska Kottforetagen dr ocksd att
svenska lantbrukare ir stolta ¢ver sin goda djurhdllning och l3ga
antibiotikaanvindning och att de av altruistiska skil girna vill bidra
till minskad antibiotikaresistens.

6.4.2  Friska djur behover inte antibiotika — det férebyggande
djurhélsoarbetet pa gardsniva kan exporteras

Utredningen menar att en avgorande framgingsfaktor i det inter-
nationella arbetet ir att f8 med hela kedjan av aktérer inom animalie-
produktionen, och d4 inte minst den kunskap som finns inom det
forebyggande arbetet pd girdsnivd, hos sdvil ridgivare som lant-
brukare. Det arbete som niringen sjilva tror dr mest virdefullt att
sprida till andra linder ir:
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Samverkansmodellen mellan stat och néring dir rddgivningsorga-
nisationerna genomfor vissa delar av smittskyddsarbetet, vilket
leder till fokus pd praktiska I6sningar och hog efterlevnad genom
god och nira kommunikation med producenterna.

De nationella kontroll- och 6vervakningsprogram som finns i syfte
att utrota eller minimera smittspridning av olika djursjukdomar.
Dessa har historiskt varit mycket framgdngsrika och ir en starkt
bidragande orsak till det goda djurhilsoliget.

Hur Sverige arbetar med villkorad likemedelsanvindning (VILA)
som innebir att en djurhillare fr behandla djur utan féregdende
veterinirundersokning under férutsittning att en besittnings-
veterinir gor regelbunden uppfoljning med tita girdsbesok. Det
ir ocks3 ett sitt att implementera de ”djurhilsobesok” som finns
foreskrivna i artikel 25 1 den nya djurhilsolagen, EU:s férordning
(EU) nr 2016/429.

Den djupa praktiska kunskap som finns rérande olika djurslag
om hur man arbetar forebyggande med djurhélsa och minimerar
smittskyddsrisker till exempel vad giller biosikerhet, foder, stal-
lar och juver.

Omgingsuppfodning av grisar, s kallat all-in-all-out produktions-
system dir en grupp djur hiller thop under hela produktions-
cykeln, frin fodsel till slakt, samtidigt som de hélls dtskilda frin
andra grupper 1 systemet. Detta minskar den smittspridning som
ofta sker frin ildre till yngre djur. Omgéngsuppfédningen inne-
bir ocksd att stallarna fir std tomma mellan produktionscykler
vilket bryter eventuella smittkedjor. Efter férbudet mot tillvixt-
befrimjare infordes 1986 skét anvindningen av antibiotika i hoj-
den, och det var framfér allt utmaningar i samband med avvinj-
ning. Omgangsuppfddning blev nédvindigt for att kunna foda
upp grisar utan att de skulle drabbas av avvinjningsdiarré. Sverige
sticker ut 1 jimférelse med andra linder nir det giller implemen-
tering av omgangsuppfodning, di vi har en mer strikt samman-
hillning av grupperna frin fodseln 6ver tillvixtperioden.
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6.5 Viktigt ta tillvara naringens kunskap och
inkludera hela kedjan av aktorer i det svenska
internationella arbetet

Utredningen ser att om Sverige ska kunna vixla upp det interna-
tionella utvecklingssamarbetet behéver kompetens sékas utanfér
myndigheter och lirositen. Dels bidrar niringens experter med
andra och mer lantbrukarnira perspektiv, dels ir myndigheternas
experter i dessa frigor relativt 3. Utredningen erfar att det finns stor
kompetens och vilja att bidra frdn niringens sida, men att det bygger
pi en fungerande finansiering.

6.5.1  Djurhilso- och radgivningsorganisationerna — bor
inkluderas som en del av den svenska resursbasen

Vad giller f6rebyggande djurhilsoarbete inom kétt- och mjélkpro-
duktion finns kompetens att finna inom de tv4 stora husdjurs- och
ridgivningsorganisationerna Vixa och Gird & Djurhilsan, hos de
mindre rddgivningsforetagen och bland lantbrukarna sjilva. Till-
sammans har de storre organisationerna nira 400 medarbetare, och
dven om inte alla dessa har relevant kompetens eller av andra skil ir
aktuella for att delta 1 internationellt utvecklingssamarbete s3 finns
det goda skil att inkludera ett urval av dem 1 den svenska resurs-
basen.* Aven de mindre ridgivningsorganisationerna kan tillfrigas
om de vill inkluderas i arbetet. Medarbetare inom ridgivningsverk-
samheter har stor erfarenhet av att arbeta nira lantbrukare, och
forstdelse for vikten av att kommunicera fordelarna med det fore-
byggande arbetet ur ett lonsamhetsperspektiv. Utredningen menar
dirfor att dessa organisationer bor ingd 1 en utvidgad svensk resurs-
bas f6r ett utvecklat internationellt arbete f6r ansvarsfull anvindning
av antibiotika 1 djurhillningen.

2 Svensk resursbas avser i detta ssmmanhang personer som har expertkompetens och som kan
bidra i arbetet mot antibiotikaresistens inom djurhillningen. Expertkompetensen kan finnas
bide inom offentlig och privat sektor samt det civila samhillet.
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6.5.2  Djurhdlsoradgivning mot lantbrukare bedrivs dven
i statlig regi — men kan vara svart att prioritera for
internationellt arbete

Utredningen vill i detta ssmmanhang ocks8 framhalla att rddgivning
och férebyggande djurhilsoarbete riktad till lantbrukets djur dven
bedrivs av Distriktsveterinirerna, som ir en del av Jordbruksverket
och som dirfér faller utanfér den kartliggning som 1 6vrigt gjorts 1
detta kapitel. Distriktsveterinirerna har en 1 det nirmaste riks-
tickande organisation och stdr 1 dagsliget f6r merparten av den
kliniska djursjukvirden riktad till lantbrukets djur. Man uppritt-
hiller ocksé jourverksamhet. Utredningen ser att dven Distriktsvete-
rindrerna skulle kunna utgéra en del av en utvidgad svensk resursbas
enligt resonemanget i avsnittet ovan. Samtidigt dr utredningen ocksd
medveten om att tillgdngen pd djursjukvird 1dag ir mycket an-
stringd, mycket pd grund av en brist pd veterinirer som arbetar
kliniskt. Det kan dirfér finnas mélkonflikter som gor det svart att 1
dagsliget rikna in Distriktsveterinirerna som en resurs for inter-
nationellt arbete.

166



/ Insatser for att framja varor
producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvandning inom
handel och inkdp

Utredningen har identifierat pigdende insatser och aktiviteter som
kan antas ha en direkt eller indirekt effekt pd antibiotikaanvind-
ningen hos internationella producenter. Kapitlet inkluderar en redo-
visning av hur svenska handelsféretag och grossister arbetar for att
frimja en ansvarsfull antibiotikaanvindning inom livsmedelspro-
duktionen.

7.1 Offentlig upphandling — méjlighet att styra
konsumtionen mot ansvarsfull
antibiotikaanvandning

Enligt statistik frin Livsmedelsverket serveras tre miljoner méltider
1vard, skola och omsorg om dagen. Under 2019 upphandlade offent-
lig sektor, frimst kommuner och regioner livsmedel fér cirka
10 miljarder kronor per &r och méltidstjinster (firdiglagad mat) for
runt 2 miljarder kronor per &r." Detta kan sittas i relation till hus-
hillens totala inkép som uppgar till 305 miljarder kronor &r 2019.°
De offentliga maltiderna utgér sdledes endast en mindre andel, strax
under fyra procent, av de totala livsmedelsinképen.

Det finns en mojlighet f6r stat, regioner och kommuner att an-
vinda upphandling som ett strategiskt verktyg for att styra inkdpen
mot olika malsittningar, exempelvis de svenska miljomalen, den

! Upphandlingsmyndigheten (2022b).
2SCB (2017).
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svenska livsmedelsstrategin eller de globala hillbarhetsmilen 1
Agenda 2030. Enligt Upphandlingsmyndigheten finns det ett stort
intresse frin kommuner och regioner att képa svenska livsmedel,
inte minst kott och mejeriprodukter och det finns en 6kande med-
vetenhet kring antibiotikaresistensfrigan.’

De grundliggande principerna i lagen om offentlig upphandling,
som likabehandling, gér att det inte gir att stilla krav pd att ett livs-
medel har ett visst ursprung eller ir nirproducerat. Det finns dir-
emot mojlighet att stilla krav pd hur varan har producerats med
hinsyn till hela livscykeln.

7.1.1  Hallbarhetskriterier — ett smoérgasbord for kravstéllning

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram ett 80-tal hillbarhetskrite-
rier f6r olika typer av livsmedel f6r att underlitta for offentliga
aktorer att stilla krav som omfattar hillbarhetsaspekter vid pro-
duktionen av livsmedel. En harmonisering av kravstillningen gor det
ocksi littare fér producenterna att limna anbud.* Kriterierna ir
indelade 1 tre nivder: bas, avancerad och spjutspets och anvindaren
far sjilv vilja ambitionsniva, hogre stillda krav innebir att marknads-
tillgdngen ir ligre och det krivs mer arbete f6r att f6lja upp krite-
rierna. Kriterierna bestdr oftast av tekniska specifikationer, det vill
siga en beskrivning av vilka egenskaper en vara ska ha, ”egenskaper
kan avse tillverkningsprocessen, produktionen eller metoden fér att
tillhandahélla en vara under ndgot skede i dess livscykel”.” Tvd av
kriterierna har biring pa ansvarsfull antibiotikaanvindning:

¢ Ansvarsfull antibiotikaanvindning — kétt och mjélk.
o Ansvarsfull antibiotikaanvindning — kyckling och kalkon.

— Handlingsplan {6r minskad antibiotikaanvindning — kyckling
och kalkon (bas).

— Begrinsad antibiotikaanvindning — kyckling och kalkon (avan-
cerad, max 5 procent av de flockar som levereras till slakt under
en 12-méinadersperiod har behandlats med antibiotika).

* Intervju med Monica Sihlén pd Upphandlingsmyndigheten, 2022-01-14.
* Upphandlingsmyndigheten (2021), s. 20.
> Upphandlingsmyndigheten (2022a).
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— Minimerad antibiotikaanvindning — kyckling och kalkon (spjut-
spets, max en procent av de flockar som levereras till slakt under
en 12 mdnaders period har behandlats med antibiotika).

Upphandlingsmyndighetens antibiotikakriterier ir 1 stort sett samma
som Axfoundations kriterier (se avsnitt 7.2.1) men ir mer specifika
nir det giller kraven pd begrinsad och minimerad antibiotikaanvind-
ning for kyckling och kalkon.

7.1.2  Vanligt anvanda antibiotikakriterierna
vid grossistupphandlingar

Enligt Upphandlingsmyndigheten s anvinder de offentliga aktérerna
1 stort sett alltid antibiotikakriterierna nir de gor s3 kallade grossist-
upphandlingar. En grossistupphandling innebir att en offentlig aktér
handlar upp en fullsortimentsgrossist som kan leverera ett stort antal
varor. I upphandlingen prissitts ofta ett sortiment pi mellan 800
1200 varor. Det finns ett relativt litet antal fullsortimentsgrossister,
och inom offentlig upphandling domineras marknaden av tv3 stérre
bolag: Martin & Servera och Menigo.

Inom vérd, skola och omsorg dr 67 procent av maten p4 tallriken
av svenskt ursprung, men det ir stor skillnad mellan olika produkt-
kategorier.® Kott och charkprodukter, mejerivaror och igg ligger pd
en hog andel med runt 90 procent svenskt.

7.1.3  Skarpt lagstiftning med krav pa att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling

I Ds 2021:31 En skyldighet att beakta vissa sambillsintressen vid
offentlig upphandling toreslds en skirpning av nuvarande lagstiftning:

Forslag till lag om dndring i lagen 2016:1145 om offentlig upphandling.
4 kap.

3 § En upphandlande myndighet ska beakta klimatet vid offentlig
upphandling. Myndigheten ska dven beakta miljén, minniskors hilsa,
djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter nir det ir relevant

med hinsyn till upphandlingens syfte.

¢ Ekomatcentrum (2021).
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En upphandlande myndighet ska besluta om riktlinjer f6r hur dessa
intressen ska beaktas.

Andringsférslaget innebir i korthet att det blir obligatoriskt att
beakta de aktuella samhillsintressena, ordet bér byts ut mot ska.
Dessutom kompletteras bestimmelsen med ytterligare tre priori-
terade sambhillsintressen: klimatet, minniskors hilsa och djurom-
sorg. Vidare foreslds det bli det obligatoriskt fér upphandlande
myndigheter att besluta om riktlinjer f6r hur dessa intressen ska
beaktas.

Det finns flera orsaker till att forslaget innebir att begreppet sam-
hillsintresse utdkas, som att sikerstilla goda uppvixtférhillanden
for djur, oavsett produktionsland. I den nationella livsmedelsstra-
tegin anges att offentlig upphandling i hogre utstrickning “bor
anvindas for att bittre styra mot och motsvara samhillets ambi-
tioner och lagar inom djurskydd och milj6”.” Enligt antibiotika-
strategin vill regeringen att “offentlig upphandling anvinds som ett
strategiskt verktyg for att uppnd strategins mal, till exempel genom
att stilla krav p& djurvilfird, en ansvarsfull anvindning av antibiotika
och minskad miljépdverkan av antibiotika.”®

Regeringen beslutade om en lagrddsremiss 1 juni 2022, och
bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 2023.” Utifrin utred-
ningens perspektiv kring ansvarsfull antibiotikaanvindning ir det
positivt att lagen skirps och att det blir obligatoriskt att ta hinsyn
till manniskors hilsa och djuromsorg vid upphandlingar. Upphand-
lingsmyndigheten menar att iven om offentliga aktdrer 1 princip
alltid stiller antibiotikakrav i stora grossistupphandlingar s betyder
inte det att hela sortimentet kravstills. Den nya lagstiftningen skulle
oka trycket hos politiker, upphandlare och bestillare att stilla anti-
biotikakrav pd hela sortimentet. Det skulle ocksd skicka en viktig
signal till grossistledet att de behover ta in fler produkter i sorti-
mentet som lever upp till de nya kraven.

Aven om virdet av en enskild kommunal eller regional upphand-
ling inte alltid 4r stort har offentlig sektor genom samlad och aktiv
kravstillning pd ansvarsfull antibiotikaanvindning vid upphandling
av livsmedel fitt relativt stort genomslag 1 leverantérernas utbud.
Upphandlingsmyndighetens arbete med att harmonisera kraven och

7 Prop. 2016/17:104, s. 66.
¥ Regeringen (2020b), s. 7.
? Regeringen (2022b).
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driva pd leverantdrerna att tillhandah3lla héllbara livsmedel 1 sorti-
mentet har varit framgdngsrikt. Leverantdrerna bekriftar detta och
uppger att offentlig sektor 1 hogre utstrickning stiller krav kring
ansvarsfull antibiotikaanvindning medan mindre privata aktorer inte
alls stiller den typen av krav.

Upphandlingsmyndigheten lyfter ocksd fram att det ir svirt for
offentliga aktérer att verifiera och folja upp att kriterierna foljs.
Bittre och mer detaljerade data for antibiotikaanvindning per land
och djurslag skulle underlitta.

7.2 Handelns arbete for ansvarsfull
antibiotikaanvandning

7.2.1 Antibiotikakriterierna — ett verktyg som inkopare kan
anvanda i dialogen med leverantérerna

Axfoundation, en icke-vinstdrivande organisation, som bland annat
arbetar for att frimja hillbar produktion och konsumtion, har samlat
grossister och dagligvaruhandel foér att gemensamt arbeta for en
minskad antibiotikaanvindning 1 livsmedelsproduktionen. Arbetet
har resulterat 1 Antibiotikakriterierna, en lista med kriterier {6r anti-
biotikaanvindning och djurhdllning som livsmedelsforetag kan
anvinda for kravstillning gentemot leverantorer av kétt, mejeripro-
dukter och sjomat. Axfoundation har arbetat tillsammans med fore-
tag, akademi, myndigheter samt bransch- och civilsamhillesorga-
nisationer for att ta fram och utveckla listan med kriterier och det
tillhérande frigebatteri som bland annat inkdpare kan anvinda i
dialogen med leverantorerna. Det finns ocksd ett utbildningsmaterial
med grundliggande information om antibiotika inom livsmedels-
produktion. Arbetet drog i1 ging under 2013 i mindre skala och lanse-
rades bredare under 2014. Kriterierna utvecklades och uppdaterades
under 2019-2020 och inneh8ller numera f6ljande dtta punkter:
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Kriterier for minskad, direkt antibiotikaanvindning
1.
2.

. Det ska finnas utférlig dokumentation av all anvindning av

. Anvindning av kolistin, fluorokinoloner samt tredje eller

Kriterier for forebyggande, indirekta insatser som kan leda till
minskad antibiotikaanvindning

6.

. Djur ska héllas p3 ett sitt som ger dem utrymme att rora sig

Antibiotika ska inte anvindas i tillvixtbefrimjande syfte.

Antibiotika ska endast anvindas efter ordination av veterinir
och ska vara godkinda fér anvindning till livsmedelsprodu-
cerande djur 1 enlighet med Codex.

antibiotika, inklusive via foder och vatten. Ansvarig veterinir
ska regelbundet g& igenom och signera dokumentationen.
Data 6ver anvindningen av antibiotika bor vid férfrigan
kunna tillhandahéllas av aktérerna i leverantdrskedjan.

Om antibiotika dterkommande anvinds till alla, eller majori-
teten av, djur 1 en viss dlderskategori ska skilen foér detta
dokumenteras, utredning ska genomféras av veterinir och ett
dtgirdsprogram for att motverka hilsoproblemen ska tas fram
och tillimpas. Milsittningen ir att fasa ut dterkommande
anvindning.

fjirde generationens cefalosporiner — antibiotika som ir sir-
skilt viktiga f6r humansjukvirden — ska endast ske nir veteri-
nir bedémer att inga andra behandlingsalternativ ir effektiva.

For ett aktivt arbete med minskad antibiotikaanvindning i
besittningen/pa anliggningen ska en plan med rutiner fér
forebyggande hilsovird och minskad smittspridning finnas
och féljas. Planen ska ha fokus pd strategiskt férebyggande
djurhilsoarbete inklusive smittskydd och djurvilfird (se de
fullstindiga kriterierna fér vad planen ska omfatta).

Djur ska inte stympas for att mojliggora en bristfillig djur-
hillning.

obehindrat och kunna vila p3 ett f6r djuren limpligt sitt.
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Axfoundation uppger att en viktig utgdngspunkt for arbetet har varit
att hitta ritt balanspunkt mellan att f4 med si ménga aktorer som
mojligt — troskeln for att delta ska inte vara for hég — och samtidigt
hitta kriterier som ir utmanande. Mlsittningen har varit att nd ut
brett for att kriterierna ska 3 si stort genomslag som mojligt.™

Branschorganisationen Svensk Dagligvaruhandel har fattat beslut
om en gemensam branschéverenskommelse som innebir att alla
varor som siljs under det egna varumirket, ibland kallat, EMV, ska
folja Antibiotikakriterierna. Branschéverenskommelsen bygger pd
sex av de 4tta uppdaterade kriterierna och omfattar féljande livs-
medelskedjor: Axfood, Bergendahls, Coop, ICA, Lidl, IKEA Foods
och Livsmedelshandlarna. Ytterligare ett antal livsmedelsforetag 1
Sverige har valt att anvinda kriterierna 1 sitt inkdpsarbete. Skilet till
att de tv4 sista kriterierna inte omfattas av 6verenskommelsen ir att
flera av kedjorna menar att dessa kriterier handlar om djurvilfird och
ticks in av andra uppférandekoder eller liknande. Kriterierna ir inte
heller lika tydligt kopplade till en ligre antibiotikaanvindning. Som
beskrivits ovan har kriterierna ocksd anvints av Upphandlingsmyn-
digheten nir denna tagit fram héllbarhetskriterier for offentlig upp-
handling.

Utoéver Antibiotikakriterierna organiserar Axfoundation ocksd
Antibiotikadialogen dir runt 25 svenska féretag samverkar utifrdn
praktisk tillimpning av kriterierna. Syftet ir att motas och utbyta
kunskap och erfarenheter ett par ginger om dret.

Axfoundation har nyligen initierat en dialog med andra linder,
bland annat Spanien och Storbritannien, f6r att underséka om det
finns ett intresse av att gora nigot liknande pd andra marknader.
Detta har bland annat resulterat i ett samarbete med Healthcare
without harm'' som i slutet av juni 2022 lanserade antibiotikakrite-
rier som riktar sig till livsmedelsinkdpare inom hilsosektorn.

7.2.2  Antibiotikakriterierna dr bra men svenska produkter
ar ett battre val for ansvarsfull anvandning

En oversiktlig jimforelse mellan Antibiotikakriterierna och svensk
respektive EU-lagstiftning visar att kriterier 1 till 6 1 stor utstrick-
ning Sverensstimmer med svensk lagstiftning och till viss del med

'® Intervju med Axfoundations generalsekreterare Maria Smith, 2022-01-18.
" Health Care Without Harm (2022).
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EU:s lagstiftning. De tv sista kriterierna (7 och 8) éverensstimmer
i stor utstrickning med svensk lagstiftning och till viss, men mindre,
del med EU:s lagstiftning. Nir férordning (EU) 2019/6 om veteri-
nirmedicinska produkter tridde i kraft, 28 januari 2022, 6kade &ver-
enstimmelsen med EU-lagstiftningen f6r kriterier 1-6.

Aven om ett producentland lever upp till Antibiotikakriterierna
och/eller foljer EU-lagstiftningen s& ir det stora skillnader 1 den
faktiska antibiotikaanvindningen mellan olika linder, dir Sverige
ligger pd en betydligt ligre nivd dn de flesta andra linder. Det finns
flera forklaringar till det. For det forsta har Sverige ett gott djur-
hilsolige, dir svenska djur ar fria frin ett antal virussjukdomar vilket
gor att djuren ir mindre mottagliga for bakteriella infektioner. For
det andra ir veterinirer mer restriktiva med sin forskrivning, vilket
kan bero pd det synsitt och den kunskap som lirs ut pd veterinir-
utbildningen och p den praxis och policyer som har utvecklats i
samverkan mellan akademi, niring och myndigheter. Hur antibio-
tika bor forskrivas finns angivet 1 dessa policyer, vilka dr bindande
fér medlemmar, och i de riktlinjer som Sveriges Veterinirférbund
tagit fram. I de svenska riktlinjerna beskrivs ett antal infektionssjuk-
domar som inte ska behandlas med antibiotika eftersom infektionen
kan lika ut av sig sjilv. Ett exempel p8 praxis ir att svenska mjélkkor
som regel far selektiv sintidsbehandling medan producenter i andra
linder ger sintidsbehandlingen generellt."

Men detta skiljer sig givetvis mellan enskilda girdar, en producent
1 s6dra Europa kan féda upp grisar helt utan antibiotika och en
svensk producent kanske fir ett sjukdomsutbrott och behéver an-
vinda relativt mycket antibiotika. Generellt ir det dock bittre for en
konsument som vill bidra till en ansvarsfull antibiotikaanvindning
att vilja en produkt som idr producerad i Sverige dn frdn ett land i
sodra Europa. Det ir dock betydligt bittre att handla varor som pro-
ducerats 1 enligt med Antibiotikakriterierna in varor som inte upp-
fyller ndgra sidana krav.

"2 Sintiden ir tiden mellan sista mjolkningen i en laktation och kalvning och d3 ékar risken att
bakterier tar sig in i juvret och orsakar infektioner, som sedan kan leda till juverinflammation.
Selektiv sintidsbehandling innebir att endast djur med en pévisad infektion ges antibiotika.
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7.2.3  Dagligvaruhandeln tar stort ansvar i fragan om
ansvarsfull antibiotikaanvandning

Utredningen har varit i kontakt med Coop och Ica. Axfood, Lidl och
Bergendahls har bjudits in till dialog men de har inte svarat. Den
overgripande bilden ir att dagligvaruhandeln tar stort ansvar nir det
giller kravstillning pd leverantdrer och att arbeta f6r en ansvarsfull
antibiotikaanvindning. Axfoundations arbete och branschéverens-
kommelsen med Svensk Dagligvaruhandel har varit viktiga 1 att driva
arbetet framit.

Den svenska dagligvaruhandeln domineras av fem aktdrer med
olika dgandeformer och struktur: ICA, Coop, Axfood, Bergendahls
och Lidl. Totalt har de fem stérsta kedjorna en marknadsandel pd
cirka 80 procent av den totala f6rsiljningen av livsmedel, vilket gor
att deras agerande fir stor genomslagskraft.”> Manga aktérer stiller
krav pd att leverantorerna ska efterleva kriterierna genom att ha med
detta 1 leverantdrsavtalen men fokuserar uppfoljningen pa de pro-
dukter som képs in under de egna varumirkena; EMV-produkter
utgor runt 25-30 procent av sortimentet. Det dr ju en férhdllandevis
enkel dtgird att stilla krav pd sina leverantorer. Det svira ir att 6lja
upp att kriterierna efterlevs och ha en lépande dialog med leveran-
térerna och efterfriga information och stilla frigor om hur de
arbetar med forebyggande djurhilsa f6r att minska antibiotika-
anvindningen.

En hog andel av de animaliska produkter som siljs i1 dagligvaru-
handeln har svenskt ursprung, dven om det varierar mellan olika
produktsegment. Marknadsandelen svenskt har dessutom 6kat 6ver
tid. Jordbruksverkets statistik frin 2020 visar dessutom att trenden
med en 6kad inhemsk konsumtion av animalieprodukter har accele-
rerat pd grund av covid-19-pandemin, d& andelen besck pa restau-
rang minskat och livsmedelsinképen har 6kat. Generellt handlar
konsumenter betydligt mer svenskt i butik in pé restaurang." I kapi-
tel 11, om att styra konsumtionen mot livsmedel som producerats
med ansvarsfull antibiotikaanvindning, redovisas de skattningar som
Agrifood har tagit fram kring hur stor del av sortimentet i daglig-
varuhandeln som skulle kunna vara producerade med icke ansvarsfull

1 Uppgift giller &r 2019 och kommer frén SCB avd. fér ekonomisk statistik och analys, mejl
till utredningen 2022-01-25.
' Jordbruksverket(2021c).
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antibiotikaanvindning. Deras analys visar att denna andel ir for-
hillandevis liten; 6 procent for kottprodukter och 43 procent for ost.

7.2.4  Internationella inkopssamarbeten en vég att paverka
fler aktorer

Flera av de ledande livsmedelskedjorna ingdr 1 internationella ink&ps-
samarbeten dir aktdrer frin flera linder gdr ihop for att handla upp
storre volymer. Inkdpssamarbetena dr en potentiellt viktig paver-
kanskanal eftersom kravstillningen far genomslag pa fler marknader.
Branschorganisationen Svensk Dagligvaruhandel uppger dock att de
internationella inképssamarbetena frimst rér kolonialvaror och kon-
server och det ir relativt ovanligt med internationella inkép av anima-
liska produkter. S&vil Coop som ICA Sverige uppger att antibiotika-
kriterierna tillimpas vid det fital gemensamma inkép av animaliska
produkter som sker via inkdpssamarbetena.

7.2.5 Samarbetsprojekt och flyttad produktion — goda
exempel

Ett exempel pd samarbete mellan handel och producenter ir den
svenska grossisten, Di Luca & Di Luca AB, som sedan 2015 driver
ett projekt for att minska antibiotikaanvindningen 1 samarbete med
flera av sina ost- och charkuteriproducenter 1 Spanien, Italien,
Grekland och pd Cypern. Di Luca har genom férelidsningar, studie-
besok for europeiska producenter pd en svensk gird samt erfaren-
hetsutbyte och rdgivning med hjilp av svensk veterinirexpertis pd
plats hjilpt producenterna att minska antibiotikaanvindningen. Man
har valt att samarbeta med bland annat Statens veterinirmedicinska
anstalt, SVA, samt en svensk fristdende veterinir. Di Luca uppger att
projekten har varit framgdngsrika sitillvida att antibiotikaanvind-
ningen har minskat och djurvilfirden har 6kat. En av utmaningarna
ir dock att det oftast krivs omfattande investeringar pd girdarna vil-
ket gor att omstillningen till mer héllbart producerad révara tar tid,
speciellt inom grisproduktionen. Di Luca har sjilva finansierat pro-
jekten men uppger att den mer hillbart producerade rivaran ir
dyrare och att det oftast inte gdr att fullt ut {4 betalt for detta 1 kon-
sumentledet.
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Utover kravstillning och uppféljning av leverantdrerna s har
Coop ett samarbete med 10 grisbonder 1 Nederlinderna, dir bon-
derna f&r mojlighet att silja hela grisen (och inte bara finare styck-
detaljer) och fir di mer betalt per gris under forutsittning att de
arbetar med forebyggande djurhilsa och 13g antibiotikaanvindning.
Griskottet siljs under varumirket Coop Extra.

Ica har satsat pd att himta hem viss produktion. Bland annat siljer
de numera en norrlindsk grillost som en motsvarighet till halloumi
frdn Cypern vilket har varit en forsiljningsframging.

Det finns dven andra grossister och handelsféretag som stottar
sina leverantdrer 1 att minska antibiotikaanvindningen p8 olika sitt,
men utredningen har inte haft mojlighet att kartligga alla dessa.

7.2.6  Leverantorer till restauranger och storhushall

Tva av de stora aktdrerna inom food service-sektorn: Martin &
Servera och Menigo, som levererar varor till restauranger och stor-
hushdll tillimpar ocksd Axfoundations antibiotikakriterier i sina
leverantorsavtal. Detta giller dven Axfood Snabbgross. Precis som 1
dagligvaruhandeln sker uppféljningen frimst pd egna varumirket.
Martin & Servera anvinder sig av den forsta versionen av kriterierna
och har inte uppdaterat sina leverantdrsavtal med den senaste versio-
nen kriterierna.

Menigo uppger att det finns en kad efterfrdgan pd svensk rivara
nir det giller kottprodukter och att man erbjuder och siljer mer
svenskt dn tidigare. Dock ir det stora skillnader mellan marknads-
andelen svenskt i livsmedelsbutiker och inom restaurang och stor-
hushall. Det saknas data for hur stor andel svenskt som siljs inom
restaurang och storhushdll men generellt kan man anta att det dr en
betydligt ligre andel in inom dagligvaruhandeln.

Det ir frimst offentlig sektor som stiller krav p& ansvarsfull
antibiotikaanvindning; pd den privata sidan finns ingen sidan efter-
frigan. Offentlig upphandling stdr for en stor andel av den totala
forsiljningen, s3 kravstillningen frén offentliga kunder driver leve-
rantdrerna att hitta produkter som uppfyller de kraven.
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7.2.7  Forslag pa ursprungsmarkning pa restaurang

Regeringen vill inféra ursprungsmirkning fér kétt som serveras pd
restaurang. Eftersom krav pd utékad mirkning av livsmedel regleras
pd EU-niv3 krivs att EU-kommissionen och medlemsstaterna god-
kinner att Sverige infor nationella regler pd detta omride. Livs-
medelsverket har berett frigan varefter den svenska regeringen an-
milde nationella bestimmelser om ursprungsinformation fér kétt pd
restauranger och i storhushill till EU-kommissionen hdsten 2021."
Forslaget 1 anmilan innebir att restauranger och storhushill ska ge
skriftlig eller muntlig information om ursprungsland for kott frin
nét, svin, fir, get och fjiderfi som anvinds som ingrediens 1 de mél-
tider som serveras. Utredningen erfar att frigan nu bereds pd
Niringsdepartementet, juni 2022. Om en sidan lagstiftning inférs
blir det littare f6r konsumenter att exempelvis vilja svenskt kott pd
restaurang, vilket skulle kunna minska andelen kott pd restaurang
som potentiellt ir producerat med en icke ansvarsfull antibiotika-
anvindning. Enligt en undersokning frin Livsmedelsverket tycker
en majoritet av konsumenterna att det ir ganska eller mycket viktigt
med ursprungsmirkning pa restaurang men samtidigt visar tidigare
studier pd att konsumenter inte har lika stort intresse av livsmedels-
information nir de ir ute och iter som vid inkép 1 dagligvaruhan-
deln.'® Det 4r dirfor svart att siga hur stor effekt inférandet av en
ursprungsmirkning p8 restaurang skulle {3 pi konsumtionen.

7.2.8 Information till konsumenter och foretag

Virldsnaturfonden, WWF, har tagit fram Kéttguiden som ir en hjilp
till konsumenter att gora hillbara val av kétt, ost och dgg utifrin fem
hillbarhetsparametrar: biologisk méngfald, klimat, kemiska bekimp-
ningsmedel, djurvilfird och antibiotika. Motsvarande vigledning
finns dven for fisk och vegetariska produkter, dessa redovisas 1 Fisk-
guiden respektive Vegoguiden. I guiderna listas produkter frén olika
linder 1 ett trafikljussystem, Kéttguiden baseras pd ett vetenskapligt
underlag som ir framtaget av en forskargrupp pd Sveriges Lant-
bruksuniversitet, SLU.

!5 Regeringen (2021b).
'® Andersson, A. & Sundstrém, K. (2022), s. 9. Bilaga 4 till betinkandet.
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Coop 1 samverkan med WWF och branschsamarbetet Hallbar livs-
medelskedja tagit fram en héllbarhetsdeklaration som visar hur
mycket eller lite en vara pdverkar klimat, miljé och samhille utifrin
tio olika omriden bland annat klimatpdverkan, biologisk mangfald,
arbetsforhillanden och djuromsorg och antibiotikaanvindning i
produktionen. Hallbarhetsdeklarationen baseras pd officiella data
frin exempelvis Virldsbanken och FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation, FAO och beriknas utifrén tillverkningsland, ingdende
rivaror, ursprung pd rdvarorna samt certifieringar. I héllbarhets-
deklarationen finns en parameter f6r "djuromsorg och antibiotika” i
produktionen. Varorna fir ett virde mellan 1 och 5 inom varje om-
ride; ju ligre siffror en vara har desto ligre hillbarhetsavtryck bedéms
varan ha. Informationen redovisas 1 ett spindeldiagram som konsu-
menten kan ta del av genom att skanna EAN-koden via en app 1
mobilen.

Det finns ocksd en oberoende guide, Consupedia, som tagits fram
av Hogskolan Dalarna i samarbete med Kungliga tekniska hégsko-
lan. Consupedia riktar sig i dag primirt till féretag 1 livsmedels-
systemet, som beslutsstéd vid inkép, men som 1 ett nista steg pla-
nerar att visa hillbarhetsdeklarationer f6r konsumenter och restau-
ranggister.'”"

Utredningen har ingen information om 1 vilken utstrickning
konsumenter och foretag viljer att ta del av ovannimnda guider. En
forsiktig gissning dr att anvindningen av guiderna i dagsliget dr
hogst begrinsad. Men de fyller en funktion fér de som énskar gora
medvetna val och fungerar som ett pitryckningsmedel i den all-
minna debatten. Under 2021 blev svensk kyckling som inte var
KRAV-mirkt rédlistad i guiden vilket ledde till en debatt i media."”.
Utredningen ser det som positivt att konsumenter, féretag och
opinionsbildare har tillging till oberoende guider som stiller héga
krav pd producenterna, dven om det gir att ifrigasitta enskilda be-
démningar 1 konsumentguiderna. Guiderna motverkar ocksd sprid-
ning av falska eller 6verdrivna pdstdenden om att en produkt ir hillbar
eller miljovinlig nir den inte dr det, s& kallad greenwashing.

7 Consupedia (2022).
'8 Expressen 2021-11-16.
' Dagens Nyheter 2021-11-16.
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7.3 EU-arbete for offentlig upphandling
och hallbarhetsmarkning

7.3.1  Offentlig upphandling inom EU - nya minimikrav

EU har ocks3 ett upphandlingsstod med kriterier f6r miljdanpassad
offentlig upphandling av livsmedel, cateringtjinster och varuauto-
mater.”® Det ir helt frivilligt att anvinda kriterierna. Jimfort med de
svenska antibiotikakriterierna menar Upphandlingsmyndigheten att
EU:s upphandlingsstdd stiller f6r fa och otydliga krav nir det giller
antibiotikaanvindning. Det stills bland annat krav pd certifierings-
system som omfattar “minimal anvindning av nédvindiga antibio-
tika” vilket dr svirt att definiera och 1 praktiken kan nistan alla produ-
center som pd ndgot sitt férsdker minska sin antibiotikaanvindning
uppfylla kravet.

I Frén jord till bord-strategin presenteras ett antal dtgirder for att
frimja hdllbar livsmedelskonsumtion och underlitta évergdngen till
hilsosamma och héillbara kostvanor bland annat ska kommissionen:
”ta fram det bista tillvigagingssittet for att faststilla obligatoriska
minimikriterier vid upphandling av hillbart producerade livsmedel
for att frimja hilsosamma och héllbara kostvanor, inklusive eko-
logiska produkter, 1 skolor och offentliga institutioner.” Enligt Livs-
medelsverket har det inte kommit nigon nirmare information om
vad detta kan mer konkret kan innebira. Kommissionen menar att
dtgirden kommer att hjilpa offentliga aktorer att ta sitt ansvar
genom att kdpa hillbart producerade livsmedel till skolor, sjukhus
och andra intuitioner men dven frimja hillbara jordbrukssystem,
sdsom ekologiska jordbruk.

7.3.2  Ramverk for hallbarhetsmarkning pa livsmedel

Inom ramen f6r EU:s Frin jord till bord-strategi planerar EU-
kommissionen att ligga fram ett férslag till ramverk fér mirkning av
hdllbart producerade livsmedel.” Enligt Livsmedelsverket ir det for
tidigt att siga nigot mer om hur ett sidant férslag kommer att
utformas. Det finns dnnu ingen definition 1 EU-lagstiftningen av vad
hallbarhet 4r f6r livsmedelssektorn men kommissionen planerar att

2 EU-kommissionen (2019a).
2 EU-kommissionen (2020).
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foresld definitioner kring frigan 1 forslaget till den rittsliga ramen
for ett hillbart livsmedelssystem och en sidan definition kan férvin-
tas omfatta alla delar av hillbarhetsbegreppet, det vill siga miljo-
miissig, social och ekonomisk héllbarhet.

EU-kommissionens arbete f6r att underlitta for konsumenter att
gora hillbara livsmedelsval och styra offentlig upphandling mot hilso-
sammare och hillbarare val ir i sin linda men utredningen anser att
Sverige bor verka for att hillbarhetsdefinitionen inkluderar ansvarsfull
antibiotikaanvindning.

7.3.3  Djurvélfardsmarkning pa livsmedel

Inom ramen f6r frin jord till bord-strategin éverviger EU-kommis-
sionen mojligheten att introducera en djurvilfirdsmirkning.”” Som
en del i processen har man bestillt en extern studie om djurvilfirds-
mirkningar som publicerades i mars 2022.” Arbetet med férslaget
om en djurvilfirdsmirkning sker 1 en undergrupp 1 EU:s plattform
for djurvilfird. Denna arbetsgrupp kommer att bistd kommissionen
med att samla in uppgifter om tidigare erfarenheter av djurskydds-
mirkning. D3 det ir tidigt 1 processen gir det inte att i dagsliget siga
ndgot om tidplan eller utformning av ett eventuellt forslag.

7.4 Inkopskriterier viktigt incitament fér omstallning

Det ir viktigt att betydande exportlinder och producenter av ani-
malieprodukter ser virdet av forebyggande djurhilsoarbete och en
minskad antibiotikaanvindning i produktionen. Nir stora grossister
och inképare stiller krav pd primirproducenter finns det ett direkt
ekonomiskt incitament for leverantdrerna att anpassa produktionen
till efterfrigan. En efterfrigestyrd omstillning dir grossistled och
handel stottar producenter med rddgivning och expertis kan leda till
att antibiotikaanvindningen minskar dven 1 andra delar av produk-
tionen, givet att 16nsamhet och produktivitet bibehills. Men effek-
ten ir givetvis avhingig storleken p& marknaden, dir en storre aktor
har littare att 3 gehor och nd effekt dn en liten aktor.

22 EU-kommissionen (2022a).
» EU-kommissionen (2022d).
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Utredningens bedémning ir att svensk dagligvaruhandel ir
mycket aktiva i sitt arbete med att inférliva antibiotikakriterierna i
sina avtal med leverantdrer och att det 6kade konsumentintresset for
svenska animalieprodukter gor att andelen livsmedel som produ-
cerats med ansvarfull antibiotikaanvindning har 6kat. Nir det giller
grossistledet som forser restauranger, hotell och offentliga aktdrer
med livsmedel s3 ir det frimst offentliga kunder som efterfrigar och
stiller krav kring antibiotika i produktionen, dven om stérre hotell-
och restaurangkedjor har bérjat efterfriga mer hillbara produkter.
I takt med 6kade lagkrav, exempelvis om obligatorisk ursprungs-
mirkning av kétt inom restaurang och storhushill skulle realiseras,
samt 6kande konsumentintresse kan resultatet bli att fler aktdrer
inom restaurang- och hotellbranschen specifikt kommer att efter-
friga livsmedel som producerats med en ansvarsfull antibiotika-
anvindning.
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3 Utvardering av det internationella
arbetet mot malen i den svenska
antibiotikastrategin

I kapitel 8 redovisas en samlad bedémning av myndigheternas inter-
nationella arbete under perioden 2016-2021. Med internationellt
arbete avses hir de aktiviteter och insatser som svenska myndigheter
har varit engagerade i, s& som policypdverkan 1 EU och i andra
multilaterala organisationer dir Sverige ofta agerar via EU, men
ocksé forskningssamarbeten inom EU samt forskning och utveck-
lingssamarbeten som finansieras via Sida och andra aktérer. Det som
tas upp 1 utvirderingen beskrivs mer ingdende 1 kartliggningen 1
kapitel 4. I den min de dven beskrivs 1 detta kapitel dr det for att
exemplifiera bedémningarna och underlitta for lisaren.

Utredningen har inte haft 1 uppdrag att sammanstilla eventuella
utvirderingar eller uppféljningar som finns for enskilda projekt och
insatser som genomférts 1 andra linder. Det dr ocks8 svért att pd ett
meningsfullt sitt mita och isolera effekten av ett lingsiktigt policy-
arbete, och kapacitetsbyggande i andra linder. I flera fall ir det ocksd
for tidigt att uttala sig om eventuella effekter. Vi presenterar 1 stillet
en samlad bild av det svenska internationella arbetet pd 6vergripande
nivd, baserat pd de intervjuer som vi genomfort och de diskussioner
som forts i utredningens expertgrupp. Aven om det saknas data som
kvantifierar utfallet av Sveriges internationella arbete, s3 ir den bild
som ges av experter och myndighetsrepresentanter sillsynt sam-
stimmig, vilket stirker resultatens trovirdighet.

Kapitlet tar avstamp 1 en SWOT-analys dir utredningens expert-
grupp har identifierat styrkor, svagheter, mojligheter och hot kopp-
lat till det svenska arbetet pd omridet. SWOT-analysen genomfor-
des forst enskilt av medlemmarna i expertgruppen, och bearbetades
ddrefter gemensamt.
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8.1 Sveriges styrkor i det internationella arbetet
8.1.1 Erfarenhet, ledande expertis och hog trovardighet

Svensk kompetens och vir linga erfarenhet av férebyggande djur-
hilsoarbete lyfts fram som en stor styrka. Den svenska modellen for
att minska antibiotikaanvindningen handlar om att genom fore-
byggande dtgirder, som inte inkluderar antibiotikaanvindning, se till
att djuren inte blir sjuka, enligt principen: friska djur behover inte
behandlas med antibiotika."? Det férebyggande arbetet genomsyrar
vigval och utvecklingsinriktningar inom svensk djurhillning, frn
ett lingsiktigt strategiskt avelsarbete f6r goda hilsoegenskaper till
ett framgdngsrikt och framsynt smittskyddsarbete dir ett antal djur-
sjukdomar har kontrollerats och till och med utrotats. Som en fol;d
av att Sverige var tidigt ute med ett f6rbud mot antibiotika i tillvixt-
befrimjande syfte och andra tgirder for att minska antibiotika-
anvindningen finns det en mingirigt utvecklad och bred expertis
inom Kklinisk verksamhet och férebyggande djurhilsovard, mikro-
biologi, diagnostik och epidemiologi som ocksa priglat det svenska
policyarbetet.

Sverige har visat att det ir mojligt att kombinera en 1ig antibio-
tikaanvindning med en hog produktivitet hos de livsmedelsprodu-
cerande djuren, vad giller s&vil avkastning som tillvixt. Att kunna
hinvisa till konkreta &tgirder och resultat ger en hog trovirdighet i
dialogen pd den internationella arenan. Sverige har dessutom varit
ledande 1 att dokumentera anvindningen av antibiotika 1 djurhall-
ningen.’ Vi har sedan anvint det bide for att utveckla professionens
arbetssitt nationellt och f6r att utveckla motsvarande system pd EU-
niva.

En annan viktig styrka som foljer av det som beskrivits ovan ir att
svenska experter med regelbundenhet blir ombedda att delta eller
bidra 1 olika internationella sammanhang. Under de senaste fyra—fem
3ren har intresset for svensk expertis 6kat. Tidigare var det svirare att
f3 gehor for svenska stdndpunkter, di andra linder menade att
Sveriges framgdngar med att minska antibiotikaanvindningen hingde
thop med Sveriges geografiska lige, klimat och andra omvirldsfak-
torer. Men 1 takt med att problemet med antibiotikaresistens har fitt

! Grundin, J. et al. (2020).
2 Bjoérkman, L. et al. (2021).
* Sanders, P. et al. (2020).
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storre uppmirksamhet och kraven pd att minska antibiotikaanvind-
ningen har 6kat har det skett en markant f6rindring.

8.1.2 Samverkan och hég medvetenhet om ansvarsfull
anvandning av antibiotika har bidragit till de svenska
framgangarna pa omradet

Experterna lyfter fram den tradition av samarbete mellan olika
intressenter, (myndigheter, akademi, bransch- och intresseorganisa-
tioner, radgivare veterinirer och lantbrukare) som priglar svenskt
djurhilsoarbete. Det ir ett arbetssitt som varit framgéngsrikt, och
som man menar gir att exportera, till exempel som en del i andra
linders arbete med att utforma och implementera nationella hand-
lingsplaner mot antibiotikaresistens. Det ir virt att notera att lag-
stiftningen mot att anvinda antibiotika i foder i tillvixtbefrimjande
syfte initierades av lantbrukarna sjilva i Sverige, vilket dr unikt ur ett
internationellt perspektiv.

Andra viktiga styrkor som noterats 1 SWOT-analysen ir en hog
medvetenhet om problemen med antibiotikaresistens bide hos poli-
tiker, andra beslutsfattare och allminhet. Det finns sedan linge ett
stort engagemang hos allminheten nir det giller frigor om djur-
skydd och djurvilfird vilket banade vigen for det férebyggande
djurhilsoarbete som pdbérjades i mitten pd 1980-talet. Professio-
nerna har tagit ansvar f6r att utveckla gemensamma f6rhdllningssitt
for ansvarsfull antibiotikaanvindning. Den héga acceptansen bland
djurhillare och allminheten for en restriktiv {orskrivning av anti-
biotika bade till djur och minniskor har vixt fram efter ldngvarigt
och systematiskt arbete och ofta 1 métet mellan djurhéllare/patient
och behandlande veterinir eller likare.

Sett ur ett internationellt perspektiv har den svenska allminheten
ett hogt fértroende f6r myndigheter generellt. S ser det inte utialla
linder och detta ir en styrka som kan vara svdr att verfora till andra
linder och sammanhang.
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8.1.3  Tillgang till registerdata — viktig framgangsfaktor for
tillimpad forskning

Grunden for ett framgingsrikt arbete mot antibiotikaresistens ir att
kunna f6lja sivil anvindning som resistensmonster utifrdn det sjuk-
domslige som ett land har. I Sverige borjade information om sjuk-
domsforekomst att registreras redan pa 1980-talet, tillsammans med
uppgifter om fruktsamhet och produktion. Sidana registerdata har
anvints bide foér rddgivning och for forskning. De omfattande
databaserna har bidragit att tillimpad kunskap kunnat utvecklas, och
att det funnits ett lirande 1 de djurhilsoférebyggande tgirderna.
Tillging till dessa data har ocksd gjort Sverige till en eftertraktad
samarbetspartner 1 internationella forskningsprojekt.

8.2 Svagheter i det internationella arbetet
8.2.1 Personella resurser

Folkhilsomyndigheten och Jordbruksverket leder en nationell sam-
verkansfunktion som har 1 uppdrag att samordna myndigheternas
antibiotikaresistensarbete. Funktionen beskrivs nirmare i kapitel 13.
Folkhilsomyndigheten inventerade sommaren 2018 den svenska
kompetensbasen inom omridet antibiotikaresistens*, och granskade
d& huvudsakligen de myndigheter som ingr 1 samverkansfunktio-
nen, samt ytterligare ett 15-tal organisationer och forskningscentra.
Inventeringen visade att det fanns ungefir 200 personer i Sverige som
arbetar med antibiotikaresistensfragor 1 sitt dagliga arbete, fordelat pd
fler 4n 30 myndigheter och organisationer. Runt en fjirdedel, 50-60,
av de 200 personerna i resursbasen dterfanns pd djursidan. Men nir
man bryter ner siffrorna pd enskilda myndigheter eller organisatio-
ner utgdrs kompetensbasen egentligen av en handfull personer.
Detta gor att det 1 praktiken upplevs vara svirt att prioritera det
internationella arbetet om det inte finns tydligt utpekat i regler-
ingsbrev, instruktioner eller interna styrdokument. Detta giller i
synnerhet internationellt arbete som kriver extern finansiering, vil-
ket oftast ir fallet nir det giller internationellt utvecklingssamarbete
riktat mot 18g- och medelinkomstlinder, dir frigestillningarna ror
djur och livsmedel. Av intervjuerna framgér ocksg att svenska myn-

* Folkhilsomyndigheten (2019b).
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digheter inte har méjlighet att vara s proaktiva 1 det internationella
arbetet som de skulle 6nska. Ett exempel som 3terberittats for
utredningen ir att Sverige fick en férfrigan om att sekundera en
expert inom antibiotikaresistens till Virldsorganisationen fér djur-
hilsa, WOAH, i Paris men fick tacka nej pd grund av att finan-
sieringen inte gick att 16sa’. Policyarbete och stéd till EU:s expert-
myndigheter bedrivs dock fortlépande av myndigheterna. Det
arbetet prioriteras hégt och finansieras inom ram.

Utredningen har genom intervjuer med personer som arbetar
inom djur- och livsmedelssektorn 1 Sverige fitt beskrivningen att
svenska experter som representerar Sverige 1 internationella sam-
manhang ir vil meriterade inom sitt expertomride men att f3 har
erfarenhet av arbete pd8 hog internationell nivi. Detta begrinsar
ibland mojligheten for Sverige att agera kraftfullt och effektivt 1
dessa sammanhang. Utredningen vill vara tydlig med att det inte ska
tolkas som en brist hos enskilda individer utan snarare att det saknas
en struktur for trining, mentorsprogram och liknande fér att ge
experterna ritt férutsittningar att effektivt verka for svenska intres-
sen 1 internationella organisationer.

En styrka som nimnts tidigare dr att Sverige har ett antal ledande
experter inom antibiotikaresistensomrddet, och skilet till att dessa
personer varit framgdngsrika dr sannolikt en kombination av hog
kompetens, en god férmdga att skapa nitverk och ett stort person-
ligt engagemang. I det stora hela dr detta naturligtvis mycket positivt
men risken idr att arbetet blir sdrbart, speciellt i ljuset av att den totala
kompetensbasen ir relativt begrinsad p8 djursidan.

8.2.2  Otydliga prioriteringar och svag styrning
av internationellt utvecklingssamarbete

Regeringen har formulerat en ambitids strategi fér det internatio-
nella antibiotikaresistensarbetet.® Det sjunde milet i den svenska
strategin for arbetet mot antibiotikaresistens frin sivil 2016 som
2020 har rubriken: Ledarskap inom EU och internationellt samarbete.
Den 6vergripande mélsittningen uttrycker att: Sverige fortsatt ska

> Utredningens forstdelse r att detta kanske inte 4r hela problematiken, utan att det ocksd
forelegat formella hinder att sekundera svenska experter till WOAH d3 erforderliga avtal inte
finns pd plats till exempel f6r att tillgingliggéra den finansiering for sekunderingar som kana-
liseras via Sida.

¢ Regeringen (2020b).
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visa internationellt ledarskap i arbetet mot antimikrobiell resistens och
verka for ansvarsfull anvindning av antimikrobiella medel i virlden.
Strategin omfattar sdvil policyarbete, internationellt utvecklings-
samarbete, forskning, samverkan med ett flertal internationella orga-
nisationer som en ling rad aktiviteter.

Flera experter menar att strategin dr bra men att den i vissa
avseenden saknar tydliga avgrinsningar och prioriteringar. Det giller
dock inte myndigheternas policyarbete inom EU, som i hog grad
drivs av arbetet med de lagforslag och initiativ som ir pd gdng inom
unionen. De myndighetsrepresentanter som utredningen varit i kon-
takt med uppger att Niringsdepartementet tydligt kommunicerar
till myndigheterna att antibiotikaresistens dr en prioriterad friga
som Sverige ska driva. Strategin pekar ocksd ut ett antal multilaterala
organisationer som Sverige ska stddja: Virldshilsoorganisationen,
WHO, Virldsorganisationen f6r djurhilsa WOAH, FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation, FAO och FN:s miljoprogram UNEP
vilket ocksd kan sigas utgora en prioritering eller riktning 1 arbetet, dd
det finns minga initiativ och organisationer som verkar inom detta
omrdde. Den upplevda otydligheten giller framfér 1 vilken omfatt-
ning myndigheterna ska prioritera det internationella utvecklings-
samarbetet riktat mot l18g- och medelinkomstlinder. M3len i strate-
gin ir relativt generellt hillna och d& det saknas tydliga prioriteringar
och éronmirkta medel f6r de myndigheter som verkar inom utred-
ningens sakomrdde. Det dr dirfor svirt att {3 tll stind [dngsiktiga
kapacitetsbyggandeprojekt med myndigheter och andra aktérer som
representerar folkhilsa och miljo.

Myndigheterna inom samverkansfunktionen ska arbeta enligt
strategin, vilken férutom madlet som ror det internationella arbetet
tar upp sex mélsittningar for det nationella arbetet. Den handlings-
plan som myndigheterna upprittar gemensamt utgdr frin de sju
mélsittningarna i strategin och fokuserar pd aktiviteter dir det
behovs samverkan mellan flera myndigheter och sektorer. Samtidigt
har flera myndigheter stora uppdrag som de sjilva ansvarar fér och
merparten av resurserna pd antibiotikaomrddet gir till dessa utpe-
kade uppdrag. Aven om samverkansfunktionen vilar pj ett reger-
ingsuppdrag saknas en styrgrupp pd hogre chefsnivd som inriktar
arbetet. D3 ingen myndighet har mandat att styra 6ver ndgon annan
blir samordningen en slags minsta gemensam nimnare.
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Det finns heller inga 6ronmirkta pengar kopplade till strategin
utan varje enskild myndighet eller organisation ska finansiera arbetet
inom ramen for sitt ordinarie uppdrag. Socialstyrelsen fick dock en
miljon som engdngsbelopp 1 samband med att regeringen 2012 upp-
drog &t myndigheten att 1 samverkan med Jordbruksverket initiera
och ansvara fér samverkansfunktionen.” Inga medel tillstilldes dock
Jordbruksverket vid denna tidpunkt. Tre &r senare flyttade ansvaret
for samverkansfunktionen till Folkhilsomyndigheten i samband
med att denna tog 6ver smittskyddsfrigor frin Socialstyrelsen, men
vad utredningen erfar har inga ytterligare medel tillforts samverkans-
funktionen efter 2012.

De internationella utvecklingssamarbetena konkurrerar med
mdinga andra uppgifter som utgdér myndigheternas kirnuppdrag.
Aven om flera av myndigheterna i samverkansfunktionen har ett
iterrapporteringskrav i sitt regleringsbrev dir de ska redovisa hur
verksamheten har bidragit till att motverka antibiotikaresistens, och
vissa dven har ett uttalat uppdrag att bidra till regeringens politik for
global utveckling s bedémer utredningen att det krivs tydligare
incitament for att myndigheterna tillsammans ska kunna prioritera
internationella stdd- och utvecklingssamarbeten inom detta omride.

8.2.3  Bristande inriktning, samordning och langsiktighet
i det internationella arbetet

Som tidigare nimnts har den nationella samverkansfunktionen an-
svar for att ta fram en gemensam handlingsplan kopplade till milen
1 regeringens strategi for arbetet mot antibiotikaresistens®. I hand-
lingsplanen listas ett antal aktiviteter som respektive myndighet ska
genomféra som har biring pd mélen som rér det internationella
arbetet, mél 7. Utredningen har uppfattat att 1 avsaknad av en meka-
nism for inriktning av det gemensamma arbetet s styrs handlings-
planens utformning av ett visst mitt av pragmatism. Det betyder att
den i forsta hand tar upp aktiviteter som ligger i linje med respektive
myndighets kirnuppdrag och som redan finns med i verksamhets-
planering och existerande budgetramar. Handlingsplanen blir séle-
des mer en samlad beskrivning av vad som gérs, dn ett verktyg for
att inrikta det gemensamma arbetet mot mélen 1 strategin.

7 Regeringen (2012).
$ Folkhilsomyndigheten och Jordbruksverket (2021).
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Nir det giller internationellt utvecklingssamarbete pekar flera
experter pd att &ven om det finns en viss samordning inom sektorerna
s& saknas det en 6vergripande samordning mellan de myndigheter som
bedriver sddan verksamhet riktad mot folkhilsosektorn (i forsta hand
Folkhilsomyndigheten) respektive djurhilsosektorn (Statens veteri-
nirmedicinska anstalt, (SVA), Sveriges lantbruksuniversitet, (SLU),
Livsmedelsverket och Jordbruksverket). Beslutet om vilka projekt
eller insatser som respektive myndighet viljer att delta 1 fattas oftast
ad hoc och styrs av vilken organisation som frigar och vilken nytta
som man tror sig kunna uppnd samt méjlighet till finansiering. Om
flera andra svenska myndigheter deltar ir ocksd nigot som viger
tungt 1 beslutet om att delta eller inte. Mot bakgrund av kartligg-
ningen och intervjuer med olika experter konstaterar utredningen
att de internationella stéd- och utvecklingsinsatserna ir spretiga, och
att sdvil personella som finansiella resurser férdelas ut pd manga och
geografiskt spridda aktiviteter. I dag finns det ingen som har éver-
blick éver projekt, aktiviteter och insatta resurser. Det finns dock
ingenting som indikerar att de enskilda insatserna inte ir vil utférda
eller inte lever upp till milen i strategin. Den bild som framtrider ir
snarare ett behov av att samla resurserna fér att {3 bittre genom-
slagskraft i det stod- och utvecklingssamarbete som bedrivs, och for
att kunna hantera den komplexitet som frigan har. En annan viktig
framgingsfaktor 1 utvecklingssamarbete och kapacitetsbyggande
generellt ir kontinuitet och lingsiktighet, d4 man annars riskerar att
det som byggts upp nedmonteras nir tekniskt stéd och finansiering
forsvinner. Vad utredningen erfar giller detta all typ av kapacitets-
byggande, dir den samlade bilden ir att projekt pd 1-4 &r har f6r kort
tidshorisont. Projekt som 16per pd 5-10 &r ir att foredra da finns det
helt andra mojligheter att lira kinna det land man samarbetar med
och bygga upp mer bestiende strukturer. Att arbeta langsiktigt i
valda linder ir f6ljaktligen en framgdngsfaktor att beakta dven nir
det giller de systemforindringar som krivs f6r en mer ansvarsfull
anvindning av antibiotika i djurhdllningen internationellt.
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8.2.4  Ett stort antal strategier styr Sidas arbete
- antibiotikaresistens finns inte alltid med

Sida har ett évergripande uppdrag att via bistind bidra till att mot-
verka antibiotikaresistens, och myndigheten finansierar minga av de
insatser som syftar till att via utvecklingssamarbete férhindra onédig
antibiotikaanvindning. I det évergripande policyramverk som styr
Sidas verksamhet stir det under rubriken Jimlik hilsa att: ”Sverige
ska fortsatt visa ledarskap 1 arbetet mot antimikrobiell resistens
(AMR) och verka for kapacitetsutveckling i enlighet med den glo-
bala handlingsplanen om AMR”.” Aven om Sida inte nimns specifikt
1 den nationella strategin mot antibiotikaresistens s anges att:
”Sverige ska dela med sig av kunskap och erfarenhet till andra linder
ut ett One Health-perspektiv och sirskilt beakta ldginkomstlinder-
nas behov.”, vilket utredningen tolkar som en indikation att Sidas
uppdrag som finansiir och mojliggorare ses som viktiga 1 sam-
manhanget. Utdver det dvergripande policyramverket styrs Sidas
verksamhet via instruktion, regleringsbrev, bilaterala landsstrategier,
regionala strategier samt globala tematiska strategier; 1 dagsliget totalt
44 stycken. Strategierna tas fram och beslutas av regeringen och Sida
har i uppdrag att operationalisera dem 1 riktning mot méalen'®. Stra-
tegierna utgdr frén instruktion, regleringsbrev och policyramverk men
ar inte helt linjerade med varandra. Utredningens forstelse ir att det
ir viktigt att uppdraget kring antibiotikaresistens, ocksd ur perspek-
tivet ansvarsfull anvindning inom djurh8llning, lyfts upp och tas med
1 fler strategier, eftersom finansieringen ir kopplad till dessa. Det
skulle 6ppna upp for en tydligare styrning, s& att en storre andel
bistdindsmedel riktades till projekt med biring pd att motverka anti-
biotikaresistens. I dagsliget finns antibiotikaresistens uttalat med 1
tvd av strategierna: den bilaterala strategin fér samarbetet med
Bangladesh och i den tematiska strategin for Sveriges globala utveck-
lingssamarbete inom héllbar social utveckling. Det dr dock i sam-
manhang som i forsta hand rér minniskors hilsa och som inte kopp-
lar till ansvarsfull anvindning inom djurhéllningen.

Likafullt finansierar Sida i dag ett antal projekt kopplade till anti-
biotikaresistens under strategin for forskningssamarbete och forsk-
ning inom utvecklingssamarbetet'' samt under strategin fér kapa-

? Skr. 2016/17:60.
1 Sida (2022b).
! Regeringen (2014).
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citetsutveckling, partnerskap och metoder som stéder Agenda 2030
for hallbar utveckling.”” Man bidrar ocks3 till den finansiering som
kanaliseras via Vetenskapsridet inom ramen f6r EU-initiativet Joint
Programming Initiative on Antimicrobial Resistance (JPIAMR) (se
avsnitt 4.8.1), och som mojliggdér forskningssamarbeten med lag-
och medelinkomstlinder.

Utredningen erfar att avsaknaden av skrivningar om antibiotika-
resistens 1 de strategier som styr Sida inte nédvindigtvis innebir ett
hinder f6r finansiering, men att det kan innebira ett hogre grad av
personberoende i uttolkningen av vilken typ av projekt och aktivi-
teter som kan rymmas inom strategin.

8.3 Kvalitativ utvardering av det svenska arbetet
mot antibiotikaresistens

For att siga nigot om utfallet av det svenska internationella arbetet
mot antibiotikaresistens dr det naturligt att utgd frin de att-satser som
regeringen har formulerat under mal 7: Ledarskap inom EU och inter-
nationellt samarbete, 1 den nationella strategin mot antibiotikaresistens
2016-2020." Nedan redovisas en kvalitativ beddmning dir utred-
ningens expertgrupp tagit stillning till om Sverige har bidragit till en
forflyttning i riktning mot mélen i den nationella strategin. Strategin
stricker sig som sagt till 2020, men aktiviteterna som utgdr grunden
for beddmning kan delvis ha realiserats, eller fortsatt, efter 2020.
Eftersom det finns en ldng rad faktorer utanfor Sveriges kontroll som
styr utfallet har bedémningen gjorts utifrdn tvd parametrar:

1. Har Sverige haft aktiviteter och insatser pi omrddet under den
aktuella perioden och

2. Har de bidragit/kan de bidra till m8luppfyllelse?

Milen listas nedan. Att notera ir att vissa delar endast beror folk-
hilso- eller miljosidan och att de dirfér ligger utanfér de aktiviteter
som utredningen har fokus pd. Dessa ir markerade med kursiv text.
Att notera dr ocksg att minga av de exempel som ges efter varje ml
ir mer utforligt beskrivna 1 kapitel 4 om svenska myndigheters

12 Regeringen (2018b).
1 Regeringen (2016).
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internationella insatser inom policyutveckling, utvecklingssam-
arbete och forskning.

Mal 1: Sverige ska stédja WHO, FAO samt WOAH" i arbetet
mot antibiotikaresistens, inklusive inom ramen fér EU och det
nordiska samarbetet. Sirskilt viktigt dr att stédja genomforandet
av den globala handlingsplanen mot antimikrobiell resistens.
Fokus for svenskt engagemang bér vara uppbyggnaden av ett globalt
dvervakningsprogram for antibiotikaresistens”. P4 sikt bor Sverige
verka for integrerade globala évervakningssystem av antibiotika-
resistens och antibiotikaférbrukning pd human och djursidan och
1 tillimpliga delar dven fér livsmedel, 1 samarbete med WHO,
FAO, WOAH och Codex Alimentarius.

Bedomning: Expertgruppen bedomer att detta dr ett omride dir
Sverige har varit aktiva och dir utfallet har varit mycket fram-
gingsrikt.

e Sverige har varit pddrivande och bidragit till att svenska foérh3ll-
ningssitt kommit till uttryck i ny lagstiftning inom EU (djur-
hilsoférordningen och ny lagstiftning for veterinirmedicinska

likemedel).

o Sverige stddjer ocksd Lettlands arbete med dess nationella hand-
lingsplan p& uppdrag av EU-kommissionen. Uppdraget omfattar
bide folkhilsa och djurhilsa och ir finansierat genom Taiex, EU:s
instrument fér teknisk assistans och informationsutbyte mellan
medlemslinder.

e D3 den internationella arenan har Sverige bidragit 1 framtagandet
av tvd normativa standarder inom Codex Alimentarius och inom
Virldsorganisationen f6r djurhilsa, WOAH har Sverige tillsam-
mans med Danmark drivit pd for att uppdatera kapitlet om
ansvarsfull antibiotikaanvindning samt insisterat pd att EU ska
erbjuda kompetens och stdd 1 revisionen av texterna.

"I strategin anvinds WOAH:s tidigare namn, OIE. WOAH, FAO och Codex Alimentarius
beskrivs i kapitel 4.

'* Syftar pd WHO:s Global Antimicrobial Resistance Surveillance and Use System (GLASS)
som Sverige genom Folkhilsomyndigheten var drivande 1 att utveckla och dir myndigheten
innu dr ett viktigt stéd i verksamheten.
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o Sverige ir resurspartner och sitter med i styrelsen 1 den gemen-
samma globala fonden fér att finansiera férverkligandet av natio-
nella handlingsplaner, AMR Multi-Partner Trust Fund. Sverige
har via fonden bidragit med finansiering av TISSA, ett integrerat
program fér évervakning av antibiotikaresistens och antibiotika-
anvindning som utvecklas av WHO, WOAH och FAO."

e Under 2017-2019 sekunderade Regeringskansliet en expert med
kompetens inom antibiotikaresistens till FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation, FAO vilket skapat mojligheter att f3
genomslag f6r svenska synpunkter i olika sammanhang.

Mal 2: Sverige ska fortsitta att bygga allianser med andra linder
for att driva antibiotikaresistensfrigan pd hog politisk niva, bl.a.
genom ett hognivdmote 1 FN under 2016. Syftet ir att lyfta
viktiga évergripande frigor som inte kan l6sas enkom av hilso-
sektorn och jordbrukssektorn. Detta ror frigor sisom lika till-
ging till och korrekt anvindning av nya och gamla antibiotika
samt diagnostiska metoder och andra behandlingsmetoder. Dessa
ir viktiga fr3gor for att tillse att resistensproblematiken inte 6kar
och att nya antibiotika snabbt blir verkningslésa.

Bedomning: Sverige har 1 hog utstrickning varit aktiva inom detta
omréde, och ir en efterfrigad i trovirdig aktdr pd den internationella
arenan. P4 den internationella hogniviarenan ir det frimst folk-
hilsoperspektivet som stdr 1 fokus f6r den svenska representationen,
och det dr dirfor oklart 1 vilken mén Sverige framstir som en aktor
som ir ledande 1 att fora fram de perspektiv som ir relevanta for att
minska anvindning av antibiotika inom djurhdllningen. Maluppfyl-
lelsen bedoms dirfér vara medel.

e I mitten av 2015 tog Sverige tillsammans med Storbritannien
initiativ till att bilda ”Alliance of champions”. Alliansen bestar av
14 hilsoministrar som &tagit sig att arbeta fér politisk medveten-
het, engagemang och ledarskap kring antimikrobiell resistens.

e Socialminister, Lena Hallengren, ir Sveriges representant och ny-
ligen utsedd vice ordférande, i den globala ledargruppen for

' TISSA stdr f6r Tripartite Integrated Surveillance System on AMR and AMU.
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AMR, en hognivigrupp tillsatt av FN:s generalsekreterare. Grup-
pen arbetar for att minska resistensutvecklingen och se till att
frigan stdr hogt upp pa den globala agendan.

o Sverige deltar i vingruppen f6r AMR i FN:s generalférsamling
(UN AMR Group of Friends) som etablerades 2017 i samband
med FN:s politiska hégnivdforum for hillbar utveckling."”

Mal 3: Sverige ska fortsatt verka fér att OECD tar fram ekono-
miska analyser om konsekvenser av antibiotikaresistens, inom
jordbrukssektorn s&vil som inom sektorn f6r humanhilsa.

Bedomning: Hog aktivitet och hég maluppfyllelse. Detta mal ir mer
avgrinsat och det som refereras till i bedémningen ir rapporten The
Economic Costs of Withdrawing Antimicrobial Growth Promoters
from the Livestock Sector’ vars tillkomst initierades av Sverige i
OECD:s jordbrukskommitté. Rapporten kom dock redan 2015 och
faller dirfor utanfor den tidsperiod utredningen ir satt att granska.

e Under 2016 blev Jennie Solving, anstilld vid Niringsdepartemen-
tet, vald till ordférande f6r OECD:s jordbrukskommitté. Det var
Solving som fran Sveriges sida drev igenom att kommittén skulle
bérja arbeta med antibiotikaresistens redan 2014. Aven detta
faller utanfoér utredningens tidsperiod, men reflekterar att det
svenska internationella arbetet for en ansvarsfull anvindning av
antibiotika var aktivt redan innan regeringens strategi lanserades
2016, och att Sverige genom péverkansarbete utifrdn strategiska
positioner lyckats lyfta relevanta aspekter av frigan si att de
hamnat pd agendan 1 multilaterala organisationer.

Mal 4: Sverige ska fortsatt verka som ett av de ledande linderna
inom &tgirdspaketet f6r antimikrobiell resistens under Global
Health Security Agenda (GHSA)".

'7 High-level Political Forum on Sustainable Development, HLPF.

'8 Laxminarayan, R. et al. (2015).

¥ Det engagemang inom GHSA som avses har primirt haft fokus p3 antibiotikaresistens ur
ett folkhilsoperspektiv.
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Bedomning: Expertgruppen menar att Sverige 1 hog utstrickning
varit aktiva nir det giller att verka som ledande land under Global
Health Security Agenda. Sverige ir ett ledande land i AMR Action
Package och bidragande land 1 Zoonotic Disease Action Package,
ZDAP. Den svenska representationen 1 AMR Action Package inklu-
derar dock inte de myndigheter som representerar djursidan, utan
drivs enbart frdn folkhilsosidan. Ur utredningens perspektiv blir
dirfor miluppfyllelsen 13g. Likafullt innebir det en méjlighet for
Sverige att f3 in frigor om ansvarsfull anvindning av antibiotika 1
djurhdllningen 1 GHSA, men det forutsitter en bredare svensk
representation 1 frigan.

Mal 5: Sverige ska arbeta for global utfasning av antibiotika-
anvindning som tillvixtbefrimjare till djur och annan rutinmis-
sig anvindning av antibiotika samt f6r omstillning till hillbara
produktionssystem.

Bedomning: Sverige har haft medel/hog aktivitet nir det giller att
verka mot antibiotika som tillvixtbefrimjare. Givet att mélet ut-
trycks 1 termer av att “arbeta {6r” bedéms dven malupptyllelsen som
medel/h6g. Som exempel kan nimnas féljande insatser sedan 2016:

o Sverige har tillsammans med Danmark deltagit i den pigdende
revisionen av WOAH:s internationella standard fér ansvarsfull
antibiotikaanvindning 1 djurh8llningen.

o Sverige har drligen rapporterat till WOAH om anvindning av
antibiotika, fér sammanstillning av WOAH:s globala rapport.

o Sverige har varit drivande i arbetet med att ta fram en ny standard
1 Codex Alimentarius om antibiotikaanvindning 1 livsmedels-

kedjan.
e SLU har pd uppdrag av FAO tagit fram manual och handbécker

for rationell antibiotikaanvindning riktade till producenter i
tredje land.
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Mal 6: Sverige ska dela med sig av kunskap och erfarenhet till
andra linder och sirskilt beakta l3ginkomstlindernas behov.
I detta arbete ska Sverige verka for ett brett angreppssitt dir,
forutom hilsosektorn, dven exempelvis miljo- och jordbruks-
sektorn inkluderas. Sverige ska ocks3 tillvarata erfarenheter frin
andra linder 1 det internationella samarbetet och dra lirdomar av
hur andra arbetar.

Bedomning: Sverige har genomfort ett stort antal aktiviteter for att
dela med sig av kunskap och erfarenhet till 13ginkomstlinder, vilka
finns beskrivna i kapitel 4. Aktiviteten bedéms vara medel/hog och
méluppfyllelsen beddms ocksd vara medel/hég. Nedan nimns nigra
exempel pd insatser:

o Sverige stodjer Lettlands arbete med att implementera sin natio-
nella handlingsplan, se utvirderingen av M4l 1.

e Jordbruksverket har sedan 2012 varit engagerade i ett twinning-
projekt 1 Georgien som syftar till kapacitetsutveckling av en
nationell livsmedels- och jordbruksmyndighet.*

e SLU har pd uppdrag av, och finansiering frdn, FAO genomfort
kurser for centralt placerade veterinira befattningshavare i forna
sovjetrepubliker och linder pd Vistra Balkan om ansvarfull anti-
biotikaanvindning inom djurhillningen. Experter frin andra
svenska myndigheter och niringen bidrog ocks4 till dessa kurser.

e SVA leder ett Sida-finansierat internationellt triningsprogram
kallat Healthy livestock — safe food, inriktat p linder i Ostafrika,
dir iven Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SLU deltar, till-
sammans med svenska ridgivningsorganisationer Mélsittningen
ir att forbittra djurhilsa och minska resistensutveckling.

e SLU har tillsammans med andra aktorer tagit fram en online-
utbildning riktad till beslutsfattare, stérre djurproducenter och
djurhilsopersonal. Syftet med kursen ir att visa att det gir att ha
en effektiv djurproduktion med lig antibiotikaanvindning. Totalt
har man nitt ut till 4 000+ deltagare frdn 162 linder.

20 Beskrivs endast 1 detta avsnitt.
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e SLU Global tog 2017 initiativ till LAMP (The Livestock Anti-
microbial Partnership) inom GASL (Global Agenda for Sustain-
able Livestock).

Mal 7: Sverige ska samarbeta med 6vriga EU-medlemslinder,
EU-kommissionen samt EU:s myndigheter f6r genomférandet
av EU:s handlingsplan mot antimikrobiell resistens. T arbetet med
en ny EU-handlingsplan ska Sverige arbeta for att planen fir
konkreta och tydliga mal.

Bedomning: Sverige har i hog utstrickning samarbetat med med-
lemsstaterna, kommissionen och EU:s myndigheter f6r genom-
forandet av EU:s handlingsplan. Sverige har dven varit aktiva 1 upp-
dateringen av handlingsplanen, dir fokus f6r arbetet varit att planen
ska fd konkreta och tydliga mél. Expertgruppen bedomer dock att
méluppfyllelsen dr medel, och att Sverige inte alltid nér hela vigen
fram med sina positioner. Ett exempel ir frigan om avansférbud,
vilket lyftes av Sverige i inledningen av férhandlingarna om den nya
veterinirlikemedelsférordningen, dock utan stérre gensvar.

Mal 8: Sverige ska vara pddrivande i forhandlingar avseende nya
regelverk, rekommendationer och riktlinjer inom EU for att
verka fér en ansvarsfull anvindning av antibiotika inom djur-
hillningen.

Bedomning: Sverige har fitt stort gehor for sina stdndpunkter 1 EU
och framgdngsrikt paverkat ny lagstiftning, inte minst den nya f6r-
ordningen om veterinirmedicinska likemedel. Aktiviteten har varit
hég for att pdverka olika policies inom EU och méluppfyllelsen
bedéms ocksd som mycket hog.

Exempel pd andra ssmmanhang dir Sverige varit mycket aktivt:

e Arbetet med den nya djurhilsoférordningen som har ett starkt
fokus pd forebyggande arbete. Forordningen antogs 2016.

e Sverige ir med och pdverkar nya riktlinjer fér ansvarsfull anvind-
ning av antibiotika till djur, bland annat inom ramen f6r COST -

aktionen ENOVAT.
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Mal 9: Sverige ska ha fortsatt engagemang i EU-samarbetet Joint
Programming-initiativet inom antibiotikaresistens (JPTAMR).

Bedomning: Det har hint mycket inom detta omride, och sivil
aktivitet som maluppfyllelse bedoms vara hég. Kansliet f6r JPTAMR
finns vid Vetenskapsridet. Sverige var ocks3 initiativtagare till att
utveckla JPTAMR:s utlysningar genom att konsortiet nu ocksd
involverar finansiirer av utvecklingssamarbete. Genom denna ut-
formning finansierar Sida 1 dagsliget (maj 2022) 13 projekt som
involverar forskare 1 Afrika séder om Sahara och som har ett One
Health-perspektiv.

Mal 10: Sverige ska verka for en 6kad miljohinsyn inom EU:s like-
medelslagstifining och internationellt, bland annat bér en reglering
av minimikrav pd produktionsforbdllanden évervigas.

Detta mél bedéms 1 forsta hand rikta sig mot miljdarbetet, och har
inte direkt biring pd antibiotikaanvindningen i djurhillningen
globalt. Det har dirfor inte inkluderats 1 utvirderingen.

Mal 11: Sverige ska verka for frigor kring antibiotikaresistens
genom bilaterala avtal med andra linder.

Bedomning: Detta mél handlar om en strivan att 3 med antibio-
tikaresistens 1 EU:s bilaterala (fri)handelsavtal med tredje land.
Aktvitetsnivin inom detta omride bedéms dnnu som l8g, men
méluppfyllelsen som medel di Sverige har varit drivande f6r att {3 in
frigan 1 kapitlet om handel och hillbar utveckling (eller annat kapi-
tel) 1 EU:s frihandelsavtal. Kapitlen ska ge forutsittningar for att
handeln mellan parterna beaktar viktiga hillbarhetsperspektiv. Dessa
skrivningar ir forvisso ganska ¢ppna men belyser indd vikten av
frdgan och syftar till att genom samarbete n en ansvarsfull anvind-
ning av antibiotika i djurhillningen. Det finns méjlighet att vara mer
aktiva pd detta omrdde genom att erbjuda stéd och experthjilp kring
resistensfrigan 1 samband med avtalens genomférande. P4 grund av
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resursbrist har detta inte varit mojligt 1 ndgon stdrre omfattning,
enligt vad utredningen erfar.

8.3.1 Sammanfattande bedomning

Den kvalitativa bedémningen pekar pd att Sverige har haft en hog
aktivitetsnivd f6r nistan samtliga mal i strategin och att utfallet av
aktiviteterna har gjort att det har skett en forflyttning i riktning mot
de aktuella m&len. Milen ir inte kvantifierade och tar inte sikte pd
ett visst utfall, utan de beskriver att Sverige ska vara aktiva genom
“att stddja, verka for eller vara pddrivande”. Det gér att en utvir-
dering sannolikt blir mer positiv in om man hade utgitt frin mer
objektiva kriterier som miter utfallet. Aven om det ur metodolo-
giskt hinseende ir bittre att utgd frin mitbara variabler s& ser
utredningen svirigheten 1 att formulera sddana mél, och drar slut-
satsen att en sddan utvirdering i stillet hade brottats med en annan
problematik kring att utfallet styrs av faktorer som ligger utanfér
Sveriges kontroll.

Tabell 8.1  Aktivitetsniva, maluppfyllelse for Sveriges internationella arbete

Utfall i relation till den nationella strategin mot antibiotikaresistens
2016-2020, mal 7

Mal | vilken utstrackning har Sverige Beddomning av maluppfyllelse, i vilken
genomfort aktiviteter eller insatser utrackning har Sverige forflyttat sig i
som tar sikte pa detta mal? riktning mot detta mal sedan 20167?
Hog/Medel/Lag Hog/Medel/Lag
Hog Hog

2 Hog Medel — svarbedémd men langt for att

vara ett litet land

3 Hog Hog

4 Medel Lag

5 Hog Medel

6 Hog Medel

7 Hog Medel

8 Hog Hog

9 Hog Hog

10 Mélet handlar om miljd, kan ej bedémas

11 Lag Medel

Kélla: Kvalitativ bedémning av utredningens expertgrupp, 2021-11-16.
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8.4 Folkhdlsosidan tar taten i antibiotikafragor

En reflektion frdn utvirderingen ir att antibiotikaresistensfrdgan ir
att betrakta som en svensk flaggskeppsfriga. Det ir ocksd svirt att
renodla frigor om anvindning av antibiotika i djurhdllningen frin
resistensfrdgan generellt, dd de oundvikligen ir olika sidor av samma
mynt. Vi konstaterar att det framfér allt dr folkhilsosidan som ir
drivande i att positionera Sverige i det internationella arbetet pd
global nivd, bide genom att skapa ambassadérskap, nya hogniva-
arenor och ta ansvar f6r global resistensévervakning.

Utifrdn utredningens perspektiv, med fokus pa Sveriges férmiga
att pdverka anvindningen av antibiotika 1 djurhdllningen internatio-
nellt, blir konklusionen att Sverige inte alltid har det breda angrepps-
sitt som vi skulle kunna ha, trots att flera av milen 1 regeringens
strategi tydligt anger att Sverige ska arbeta tvirsektoriellt med dessa
frigor. Det finns potential att pd ett tydligare sitt inkludera sdvil
djur- som miljosidan i det internationella hégniviarbetet, vilket
ocks3 skulle vara en méjlighet att tydligare positionera Sverige 1 fra-
gor som ror en ansvarsfull anvindning av antibiotika 1 djurhall-
ningen.

Antibiotikaresistens ir en av de frigor som Sverige valt att priori-
tera under det kommande EU-ordférandeskapet 2023. Utredningen
ser en stor mojlighet att till exempel lyfta det forebyggande arbetet
inom sivil djur- som folkhilsa och dess koppling till en 1ig anti-
biotikaanvindning. Det ir ett omrdde dir Sverige ir ett féregings-
land och dir vi kan visa internationellt ledarskap med tydlig One
Health-profil.
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9 Kan internationellt arbete
mot antibiotikaresistens ocksa
minska risken for uppkomst
och spridning av nya zoonoser?

I detta kapitel redogdr vi for hur internationellt arbete fér en
ansvarsfull anvindning av antibiotika inom djurhdllning dven skulle
kunna gynna arbetet med att forebygga uppkomst och spridning av
nya zoonoser, mer specifikt sidana som skulle kunna ha pandemisk
potential. Kapitlet inleds med en introduktion till zoonoser och en
forklaring av hur nya zoonoser uppstir och sprids, och beskriver
direfter pd vilket sitt det internationella arbetet {6r ansvarstull anti-
biotikaanvindning inom djurhillningen kan motverka detta. Avslut-
ningsvis ges en kort reflektion 6éver hur de systemférindrande
insatser som behovs for att motverka sdvil nya zoonoser som anti-
biotikaresistens ocks8 har biring pd den sjukdomsbdrda som befint-
liga zoonoser utgér, 1 synnerhet 1 lig- och medelinkomstlinder.

9.1 Zoonoser ar sjukdomar som sprids naturligt
mellan djur och méanniskor

Zoonoser ir sjukdomar eller infektioner som pa ett naturligt sitt kan
spridas mellan djur och minniskor. De kan orsakas av olika typer av
smittimnen som virus, bakterier, svampar, parasiter eller prionpro-
teiner, vilka kallas zoonotiska smittimnen. Minga zoonotiska smitt-
imnen kriver direkt kontakt med djur, kroppsvitskor eller avféring
fran djur f6r att smittspridning ska ske. Andra kan spridas via mat
eller vatten som har blivit kontaminerat av till exempel djurens av-
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foring." En del smittimnen kan spridas via vektorer, till exempel
myggor eller fistingar. Zoonoser har troligen férekommit under
minniskans hela historia, och historiskt har mdnga pandemier varit
zoonoser, sisom spanska sjukan och pest”.

Fér minga zoonoser ir minniskan vad man brukar kalla en
”dead-end host”. Det innebir att sjukdomen inte sprids vidare frdn
en infekterad minniska. Ett exempel pd detta ir rabies, dir en min-
niska som infekteras endast 1 mycket sillsynta undantagsfall sprider
viruset vidare till en annan minniska innan hon avlider™*. For att ett
sddant smittimne ska kunna fortleva krivs att det fortsitter att
cirkulera bland djur. Dessa fungerar d& som reservoar for smitta till
minniska.

For en del zoonoser krivs inte djur f6r att smittspridning ska
fortsitta, utan minniskor infekterar huvudsakligen varandra. Det
senaste exemplet pd en sddan sjukdom ir covid-19 som orsakas av
coronaviruset SARS-CoV-2. Det troligaste ursprunget for detta
virus ir fladderméss, dven om det kan ha varit en annan djurart som
agerade mellanvird och orsakade spridningen till minniska.’ Nir vil
viruset bérjade spridas mellan minniskor s& behdvdes inte lingre
djur som en killa f6r att uppritthdlla smittspridningen. Emellanit
kan smitta gd motsatt vig och spridas frin minniskor till djur. I fallet
med SARS-CoV-2 har detta visat sig ske till minga olika djurarter,
dir bland annat kattdjur och mink visat sig sirskilt mottagliga.*’

9.1.1 Nya zoonoser ar framfér allt orsakade av virus

Nya sjukdomar brukar definieras som sjukdomar som antingen ir
helt nya (det vill siga tidigare okinda sjukdomar), sprids till nya om-
rdden, eller har forindrats s att de blir mer allvarliga, mer smitt-
samma eller sprids till nya arter.

! Barnes et al. (2018).

2 Piret, J. & Boivin, G. (2020).
3 Fekadu, M. et al. (1996).

* Bronnert, J. et al. (2007).

* Holmes, E. C. et al. (2021).
¢ Shi, J. et al. (2020).

7 Fenollar, F. et al. (2021).
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Mainga nya sjukdomar hos minniskor ir zoonoser.*” Virus ir den
vanligaste orsaken bakom nya sjukdomar, och framfor allt de virus
som har en arvsmassa bestiende av ribonukleinsyra, RNA. Detta
beror pd att det i den typen av virus oftare sker férindringar, muta-
tioner, som kan leda till att nya virus bildas.®

For att en zoonotisk sjukdom ska ha pandemisk potential ricker
det inte med att smittimnet kan smitta minniska. Det krivs dven att
den nya sjukdomen sprids effektivt mellan minniskor. Dirfér har
virus som primirt infekterar luftvigarna, via luften eller genom
droppsmitta, sirskilt stor potential att bli pandemiska."" Exempel pd
respiratoriska RNA-virus ir influensavirus och coronavirus, som
ocksd ligger bakom flera av de pandemier eller stérre sjukdomsut-
brott som skett de senaste seklen. Sjukdomar orsakade av bakterier
har historiskt sett orsakat minga pandemier, sisom pest och
kolera,"” men 1 och med antibiotikabehandling och bittre hygien-
standard har virus ftt en relativt sett storre betydelse. Antibiotika-
resistens skulle dock kunna indra situationen i framtiden, di det
finns en risk att vi kan {8 se pandemier orsakade av multiresistenta
bakterier.

9.1.2 Manga gemensamma faktorer driver utvecklingen av
nya zoonoser och utvecklingen av antibiotikaresistens

Nya zoonoser uppstdr framfér allt 1 miljoer dir tama och vilda djur
kommer i direkt eller indirekt kontakt med minniskor. Men riskerna
Okar dven nir tama och vilda djur ir i 6kad kontakt med varandra,
eller olika arter av djur blandas. De flesta faktorer som driver ut-
vecklingen av nya zoonoser ir beroende av minniskans beteende och
ir ofta kopplat till matproduktion.” Detta inkluderar exempelvis
intensivare boskapsproduktion, 6kad handel och migration, mark-
nader f6r levande djur och djurprodukter, jakt och handel med vilda
djur, samt forindrad anvindning av mark, sdsom avverkning eller
bevattningssystem. En underliggande drivkraft ir dock i ménga fall
okad befolkningsmingd och hégre levnadsstandard, som ofta leder

$ Taylor, L. H. et al. (2001).

? Jones, K. E. et al. (2008).

!® Lauring, A. S. & Andino, R. (2010).

""" Woolhouse, M. E. J. & Brierley, L. (2018).
'2 Piret, J. & Boivin, G. (2020).

13 Lindahl, J. F. & Grace, D. (2015).
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till 6kad konsumtion av djurprodukter, inklusive kétt och mjolk.
Okad efterfrigan pi animaliska produkter och en intensivare djur-
hillning kan dven leda till en 6kad anvindning av antibiotika, framfor
allt 1 produktionssystem som saknar smittskydd och férebyggande
djurhilsoarbete.

Kartliggningar av var det ir mest troligt att nya zoonoser ska
uppstd visar att Indien, Kina, och sydostra Asien, det vill siga den
del av virlden dir flest mianniskor bor, ir de omriden som har hogst
risk. Kartliggning av var antibiotika anvinds mest inom djurhill-
ningen, liksom var antibiotikaresistens bland bakterier ir vanligast,
pekar p& samma omraden (figur 9.1).

Figur 9.1 Zoonotiska smittor

Figuren visar risk for a, zoonotiska smittor fran vilda djur, b, zoo-
notiska smittor fran andra djur, c, resistenta smittamnen och d,
vektorburna smittamnen. Gront pa kartan symboliserar 1ag risk och
rott symboliserar hog risk. De svarta cirklarna indikerar omraden
med hogst risk.

Kalla: Modifierat fran Jones med flera.*

! Jones, K. E. et al. (2008).
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9.2 Arbete for ansvarsfull anvandning av antibiotika
kan bidra till minskad risk for uppkomst och
spridning av nya zoonoser pa flera satt

Eftersom det finns flera gemensamma faktorer bakom bide hog
antibiotikaanvindning och risken fér nya zoonoser, si finns det
ocksd mojligheter att minska risken f6r nya zoonoser genom arbete
for ansvarsfull antibiotikaanvindning.

9.2.1 Forebyggande av sjukdom minskar riskerna

Antibiotika anvinds framfér allt for att behandla eller forebygga
sjukdomar, och en 6kad férekomst av infektionssjukdomar bidrar
dirmed till en 6kad anvindning av antibiotika. Aven om inte virus-
sjukdomar kan botas av antibiotika s3 leder dven spridning av virus
till 6kad anvindning av antibiotika, dels genom att virusinfektioner
kan fungera som en inkorsport for bakteriella infektioner som 1 sin
tur behover behandlas med antibiotika, dels f6r att infektioner ofta
behandlas slentrianmissigt med antibiotika dven d& ingen diagnos ir
stilld. T linder dir det inte behovs recept for antibiotika, och dir det
saknas diagnostik, s3 kan det dirfor férekomma att virussjukdomar
felaktigt behandlas med antibiotika. For att minska behovet av att
anvinda antibiotika finns 3tgirder som kan bidra till att minska
infektionssjukdomar 1 djurhillningen, till exempel genom 6kad bio-
sikerhet, bittre hygienisk standard, vaccinationsprogram och gene-
rellt bittre djurhilsa, inklusive bittre tillgdng till foder och vatten av
bra kvalitet.

Atgirder for bittre biosikerhet, som minskar smittspridning och
sjukdomsférekomst generellt, kommer troligen ocksd minska ris-
kerna f6r uppkomst och spridning av nya zoonoser, vilket illustreras
i figur 9.2. Denna birande tanke finns ocksd med i WHO:s verktyg
for utvirdering av nationell kapacitet for hilsosikerhet, 1 enlighet
med internationella hilsoreglementet (IHR) dir omridena antibio-
tikaresistens och zoonoser till visentliga delar dr sammanvivda.”
Utredningen konstaterar f6r évrigt att roster dven har hojts for att
inkludera antibiotikaresistens i det kommande pandemiavtal som f6r

15WHO (2018).
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nirvarande férhandlas inom WHO, och dir behovet av att arbeta
tvirsektoriellt 4r ett centralt tema.'®"

Figur 9.2 Hur forbattrad biosdkerhet i djurhallning kan leda till bade
minskad risk fér nya zoonoser och antibiotikaresistenta bakterier

Minskad risk
for uppkomst
av nya smittor

Forbattrad
djurhdlsa och
mindre
smittspridning Minskad
antibiotika-
anvandning

Forbattrad
biosdkerhet
och hygien

Minskad risk
fér uppkomst
av resistenta
bakterier

9.2.2  Ett starkt veterindrvasende dkar chanserna for tidig
upptéackt av nya zoonoser

I minga linder gir det att kdpa antibiotika utan recept, och ofta
involveras inte veterinirer 1 att undersdka sjuka djur férrin djur-
dgaren har testat antibiotikabehandling p4 egen hand. Det kan finnas
flera anledningar till detta, sdsom att det dr svirt att {4 tag pa vete-
rinirer, eller att det anses for dyrt."® Bristen pd veterinirt inflytande
1 behandlingar kan leda till att antibiotika anvinds felaktigt, eller helt
1 onddan. En viktig del 1 arbetet {6r ansvarsfull anvindning av anti-
biotika dr dirfor att stodja utvecklingen av system med utdkad
veterinir nirvaro med bittre tillging tll veterinirvird och diagno-
stik och krav pd recept for tillgdng till antibiotika. P4 samma sitt som
brist pd veterinira undersokningar av sjuka djur innebir att djur
felaktigt kan behandlas med antibiotika, s& kan det ocksi medfora
att nya sjukdomar inte noteras, och rapporteras vidare. Dirmed
finns det en 6kad risk att spridning av en ny smittsam sjukdom inte
skulle upptickas lika tidigt som i system dir en veterinir kan till-
kallas for att stilla diagnos innan behandling. Det ir ocksd svirare
att identifiera en ny sjukdom om det inte finns tillgdng till eller
finansiering for diagnostik. Detta innebir att arbete med att stirka
veterinir diagnostik och undersékningar av sjuka djur bide kan leda
till en mer ansvarsfull antibiotikaanvindning och ¢ka chanserna fér

' Wilson, L. et al. (2022).
7 Europarddet (2022).
'8 Sharma, G. et al. (2020).
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tidig upptickt av nya zoonoser, och dirmed potentiellt stoppa sprid-
ning (figur 9.3).

Att stédja utvecklingen av veterinir infrastruktur globalt ir ocksd
en av de centrala strategierna som Virldsorganisationen fér djur-
hilsa, WOAH, tillimpar i arbetet med att trygga sivil minniskors
som djurs hilsa, inte minst genom arbete mot zoonoser och antibio-
tikaresistens. Organisationen har utvecklat internationella standards
och ett utvirderingsprogram, PVS, Performance of Veterinary Ser-
vices, dir de tar hjilp av experter internationellt 1 arbetet med att
hjilpa andra linder att utveckla sina veterinira system. Ansatsen kan
ses som en motsvarighet till WHO:s Joint External Evaluations
(JEE), men med ett djupare fokus pd de veterinira systemens forut-
sittningar. For svensk del ir deltagande i PVS-missioner ett intres-
sant och hittills outnyttjat sitt att stddja andra linder 1 sin férmage-
uppbyggnad som innebir att man arbetar synergiskt f6r god djur-
hilsa, sikrad livsmedelstorsérjning och minskad risk fér zoonoser
och antibiotikaresistens. WOAH beskrivs nirmare i kapitel 4.

Figur 9.3 Satsningar inom diagnostik och pa att forbattra veterinar nirvaro
kan bidra bade till minskad risk for spridning av nya zoonoser
och minskad risk for uppkomst av antibiotikaresistens

Férbittrad Snabbare Minskad risk
diagnostisk upptackt av ny = for
kapacitet zoonos smittspridning
Battre diagnos
vid
djursjukdom . Minskad risk
Mer riktad .
tibiotik _| for uppkomst
Starkt veterinar ::Vl-a-nlzr:i:i "| avresistenta
narvaro g bakterier

9.2.3  Handel och resande sprider bade resistens
och nya zoonotiska smittor

En ytterligare drivkraft bakom uppkomst och spridning av nya
zoonoser ir globaliseringen, vilken innebir 6kad handel och f6rflytt-
ning av levande djur och djurprodukter samt 6kat resande och
kontakter mellan minniskor generellt. Hur snabbt en virussjukdom
kan spridas har tydliggjorts av covid-19-pandemin. Ett annat exem-
pel dr den myggburna zoonosen West Nile feber (dven kallad Nil-
feber), som spreds till Nordamerika 1999, troligen frin Mellan-
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ostern.'””® Det ir dven mojligt att ett smittimne som tidigare har
funnits 1 ett omrdde kan orsaka ett stdrre utbrott med allvarligare
sjukdom om smittimnet sprids till ett annat omride. Detta kan bero
pa flera faktorer, till exempel att minniskor och djur i det nya om-
ridet inte har nigon immunitet alls, att smittimnet hittar nya vird-
djur som det anpassas till, eller att vektorer i det nya omradet, sdsom
myggor och fistingar, ir bittre pd att sprida smittan.

En viktig del i att myggburna sjukdomar finner nya spridnings-
omriden kan vara att myggorna sjilva sprids. Det har till exempel
visats att handel med till exempel vattenfyllda begagnade bildick
bidragit till spridningen av den asiatiska tigermyggan,”"** som i sin
tur kan sprida manga allvarliga smittimnen, sdsom denguevirus och
zikavirus.

Spridning av antibiotikaresistenta bakterier gynnas ockss av glo-
balisering. Atgirder som syftar till 6kad kontroll vid forflyttningar
av djur s som o6kad provtagning, isolering eller karantin skulle
kunna motverka bide spridning av antibiotikaresistenta bakterier
liksom risken fér nya zoonoser. Det dr dock inte troligt att arbete
som syftar till ansvarsfull antibiotikaanvindning riktar in sig pa just

denna effektkedja.

9.2.4  Marknader och handel med vilda och tama djur ar
viktiga for risken for nya zoonoser — men paverkas inte
av arbete for minskad antibiotikaanvandning

Ett exempel pd en miljé dir minniskor och djur kommer nira var-
andra ir marknader med levande djur och djurprodukter. Djurmark-
nader har dterkommande ansetts vara en killa till nya zoonoser. Vid
manga marknader 1 Asien och Afrika siljs bide levande djur (vild-
fingade eller uppfodda), djurprodukter, andra livsmedel, och dven
firdiglagad mat att dta pd plats eller ta med. Marknaderna ir viktiga
bide for de producenter och forsiljare som ir beroende av dem for
sin inkomst liksom f6r de kunder som handlar sin mat dir.”®> Minga
foredrar dessa marknader eftersom de ger mojlighet att kdpa exakt
de volymer man vill ha, vilket dr viktigt f6r ménga ldginkomsttagare.

' Lanciotti, R. S. et al. (2002).
% Lanciotti, R. S. et al. (1999).
21 Benedict, M. Q. et al. (2007).
2 Reiter, P. (1998).

» Naguib, M. M. et al. (2021).
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Brist pd elektricitet, kylskdp, och infrastruktur kan ocksd gora att
det finns ett behov av att képa levande djur, eller djur som slaktas pa
marknaden vid férsiljning. Aven efter att levnadsstandarden har
okat sd lever vanor och traditioner kvar och dirmed finns det fortsatt
en efterfrigan pd att kopa levande, eller nyslaktade djur, som kan
anses sikrare dd man vet att djuret sdg friskt ut, eller att kdttet inte
ir gammalt. P4 marknader med levande djur finns ofta minga djur-
slag och djurprodukter till f6rsiljning pd en relativt liten yta. For-
utsittningarna att hilla god hygien ir bristfilliga, d det oftast saknas
rinnande vatten och sanitet. Detta i kombination med ménga siljare,
kunder och ibland dven turister*, gér att virus och andra smittimnen
litt kan spridas frdn djur till mianniskor pd marknaderna.

Den hir miljén utgdr primirt en risk just for utveckling och
spridning av nya sjukdomar och zoonoser, men skulle dtminstone
teoretiskt kunna leda till 6kad antibiotikaanvindning om levande
smittbirande djur tas hem frdn marknader, eller kopta infekterade
djurprodukter leder till en infektion hos andra djur som blir féremal
for behandling. Infektion frin kéttprodukter tros ligga bakom en del
av spridningen av afrikansk svinpest, ett virus som kan &verleva 1
kott och sedan infektera grisar som iter rester av kottet.” Det idr
dock osannolikt att initiativ med primirt syfte att arbeta f6r ansvars-
full antibiotikaanvindning skulle arbeta med smittspridning i den
hir typen av marknader, eftersom marknaden ir att betrakta som en
slutstation for djuren och inte en plats dir de behandlas for eventuell
sjukdom. Vilda djur blir dessutom sillan, om ndgonsin, foremal for
antibiotikabehandling, 1 synnerhet om de ska bli till livsmedel. Gene-
rellt sett torde dirfér arbete f6r ansvarsfull antibiotikaanvindning ha
begrinsad betydelse for att férebygga uppkomsten av nya zoonoser
med pandemisk potential pd djurmarknader, som 1 6vrigt fir anses
som mycket viktiga ur just detta perspektiv.

9.2.5  Fattigdom 6kar risken for spridning av zoonoser

Intensifiering av djurhdllning kan leda till 6kade risker f6r uppkomst
och spridning av nya smittimnen genom att det finns flera djur pd
en mindre yta. Men det kan ocksd minska risken f6r att minniskor

? Kogan, N. E. et al. (2019).
% Bellini, . et al. (2016).
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drabbas genom att djuren hélls i separata byggnader. Nir djurhil-
larna far bittre inkomster kan de ocks3 bittre skydda sig sjilva och
sina familjer. Fattigdom gér minniskor mer mottagliga fér sjukdo-
mar och 6kar dven sannolikheten att utsittas f6r zoonotisk smitta.
Det kan handla om simre tillgdng till rent vatten eller latriner, att
inte ha méjlighet att képa myggnit, tvdl, eller diskmedel, eller att
inte ha tillrickligt med pengar for att ta sig till sjukhus, betala for
diagnostiska tester eller for vird. Studier har visat att det dr vanligare
med zoonotisk sjukdom bdde hos minniskor och djur i omriden
som har fler fattiga djurhillare.”*” Omriden med manga fattiga djur-
hillare finns foretridelsevis i sédra och syddstra Asien samt 1 Afrika
soder om Sahara (figur 9.4).

Figur 9.4 Tathet av fattiga djurhallare i lag- och mellaninkomstlinder.
Modifierat fran Grace med flera’
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Fattigdom ir dven kopplat till simre méjligheter till utbildning och
inlirning, vilket paverkar kunskapen hos djurigare om bide hur man
kan minska risken for spridning av sjukdomar, och hur man anvin-
der antibiotika p8 ett ansvarsfullt sitt. Utdver begrinsningar i utbild-
ning och kunskap s& kan fattigdom medféra omstindigheter som
leder till antingen minskad eller 6kad antibiotikaanvindning. Om

2 Grace, D. et al. (2012b).
¥ Grace, D. et al. (2017).
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djurigare inte har rid med antibiotika alls s minskar riskerna for
uppkomst av resistens, men djur som hade behovt antibiotika far det
inte 1 tid, vilket pdverkar deras produktivitet och hilsa. Om djurigare
har rid med antibiotika men inte med veterinir kan det diremot leda
till 6kad anvindning av antibiotika i ondédan, 6kad risk for resistens-
utveckling och en senare upptickt av nya smittsamma sjukdomar.
Okad kunskap hos djurigare om antibiotikaresistens kan underlitta
ansvarsfull anvindning, men f6r mdnga fattiga djurigare sd ir nyttan
med att avstd antibiotika for att minska riskerna for samhillet i stort
inte helt uppenbar, vilket kan vara en férsvirande omstindighet. Det
ska dock framhéllas att alla fattigdomsbekimpande projekt riktade
mot djurhéllare i grunden har potential att minska risken bide for
uppkomst och spridning av nya zoonoser och fér utveckling av anti-
biotikaresistens. Arbete med att férbittra djurs hilsa och éverlevnad
ir f6r dvrigt en central utgdngspunkt om man pé ett positivt sitt vill
paverka fattiga minniskors férutsittningar att forsorja sig och sina
familjer.

9.3 Sveriges internationella antibiotikaarbete
kan bidra till att férebygga nya zoonoser
— men marks det?

Arbete for att motverka uppkomst och spridning av nya zoonoser
med pandemisk potential kan till viss del gynnas av arbete for
ansvarsfull antibiotikaanvindning, vilket beskrivs 1 effektkedjorna
ovan. Eftersom det finns gemensamma underliggande drivkrafter,
och flera mekanismer som motverkar bida riskerna s& borde Sveriges
arbete med att forbittra ansvarsfull antibiotikaanvindning, framfor
allt 1 Asien, kunna ha potential att minska riskerna idven fér nya
zoonoser dven om det till sakens natur hor att kedjan frin insats till
effekt ir ldng och behiftad med stor osikerhet. Enligt experter som
rddfrigats i utredningen, ir dock en av de viktigaste insatserna
Sverige kan gora inom omrédet att stirka veterinira strukturer och
kapacitet att férebygga, diagnosticera och évervaka djursjukdomar
och antibiotikaresistens. Det ir ocks3 viktigt att arbeta med beteen-
den och attityder till antibiotikaanvindning. Detta gérs till exempel
genom vidareutbildning av nyckelpersoner inom myndigheter, men
ocksd genom samarbeten med universitet, dir studenter pd master-
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eller doktorandniva fir utbildning i Sverige. Detta ligger grunden till
att de sd sminingom kan pdverka nationell policy och system i sina
hemlinder.

Det har férekommit stdrre svenska satsningar pd kapacitets-
byggnad, framfér allt inom universitet i Sydostasien, finansierade av
Sida-SAREC. Detta var dock innan den tidsperiod som utredningen
omfattar. Ett pigdende forskningssamarbete mellan Royal Uni-
versity of Phnom Penh och svenska universitet, finansierat av Sida,
har delprojekt som rér antibiotikaresistens och har dirmed potential
att stirka kompetens hos universitetet inom detta omrade.

9.3.1 Interventioner kraver lang tid

En intervention ir en insats som syftar till att férindra ndgot, vilket
ur utredningens perspektiv till exempel kan handla om att férbittra
djurhdllning, minska férskrivning av antibiotika eller att bygga upp
ny diagnostisk kapacitet. Interventioner av detta slag har ofta linga
effektkedjor, det vill siga det krivs en rad pd varandra féljande posi-
tiva utfall for att effekt ska uppnds. Dessutom inbegriper de ofta for-
indringar pd systemnivd. For att interventioner av detta slag ska ge
effekt krivs en ldng tid av implementering och uppféljning. En f6r-
indring 1 férekomst av bdde zoonotiska och resistenta smittimnen
kan allts3 ta tid att dstadkomma och uppticka. Aven om férind-
ringar kan bidra till minskad risk si kommer risken aldrig att f6r-
svinna helt, och nya zoonoser kommer att uppstd dven i framtiden.

Svenska forskningsprojekt har ofta bide fér liten budget, och for
kort tid pd sig, for att kunna genomféra stérre utvecklingsprojekt och
utvirdera effekterna 6ver tid. Storre bistindssatsningar for kapaci-
tetsbyggnad tillsammans med nationella universitet 1 hégriskomra-
den, som pdgér 6ver en lingre tid, kan troligen ha mer effektilingden
genom att individer med doktorsutbildning frin Sverige i sin tur kan
bidra till utbildning i sina hemlinder. Sida finansierar till exempel
internationella kapacitetsutvecklingsprogram (international training
programme, ITP) som erbjuder institutioner i lg- och medelin-
komstlinder kunskap och vigledning i att genomféra forindringar.
Dylika stérre och lingre satsningar med fokus pa just férebyggande
arbete for ansvarsfull antibiotikaanvindning och zoonotisk sprid-
ning skulle kunna ha en effekt och minska riskerna for bada.
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9.3.2  Svarigheterna i att upptiacka nya zoonoser
som aldrig spreds

En framgingsrik insats som syftar till att 6ka biosikerhet kan minska
smittspridning av bide zoonoser och andra sjukdomar. Men dven om
ett lingt projekt kan ha upprepade mitningar f6r att studera fore-
komst av kinda zoonoser 6ver tid, gir det inte att mita hur minga
nya zoonoser som inte uppstod, eller som uppstod men inte spreds
vidare, pd grund av den férbittrade djurhillningen. Detta ir ett
exempel pd vad som brukar kallas ”den framgingsrika preventionens
paradox”. Svirigheten att mita effekten av forebyggande dtgirder pd
uppkomst och spridning nya zoonoser kan gora att det dr svért att
sikra fortsatt finansiering for olika insatser, trots att just lingsik-
tighet dr viktigt for att {4 en bestiende effekt. Insatser som syftar ill
forbattrad biosikerhet och djurhilsa bidrar dven till forbittrad pro-
duktion, bittre djurvilfird och 6kade inkomster, och dessa vinster
kan vara littare att pdvisa in minskade risker fér nya zoonoser.
Generellt saknas det dock ofta uppféljningsstudier av interventioner
inom djurhillning®.

9.3.3  Langa effektkedjor, men méjlighet till effekt

Det ir som sagt linga effektkedjor frn arbete f6r ansvarsfull anti-
biotikaanvindning till minskad risk fér uppkomst och spridning av
nya zoonoser med pandemisk potential, och det ir minga férutsitt-
ningar som behover finnas pd plats. Insatser dir ansvarsfull antibio-
tikaanvindning ir den enda effekt som efterstrivas kan dessutom inte
helt motverka alla drivkrafter bakom uppkomst av nya zoonoser,
sdsom handel med vilda djur och foérindringar 1 ekosystem. Men det
finns flera gemensamma mekanismer dir det finns synergier, och man
skulle sannolikt ha storre mojlighet att uppnd de systemforindringar
som krivs for en bittre hantering av risker avseende sdvil zoonoser
som antibiotikaresistens om man i hégre grad betraktade dessa tvir-
sektoriella smittsamma hilsohot som tvd sidor av samma mynt, bide
vid planering och genomférande av interventioner.

2 Lindahl, J. F. et al. (2020).
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9.4 Antibiotikaresistens och nya zoonoser
—toppen av ett zoonotiskt isberg

Den redogérelse som givits ovan syftar till att besvara frigan om
internationellt arbete fér en ansvarsfull anvindning av antibiotika i
djurhdllning kan pdverka risken f6r uppkomst av nya zoonoser med
pandemisk potential. Gemensamma nimnare finns, bdde vad giller
risken for uppkomst och spridning, och viktiga insatsomriden s3
som fattigdomsbekimpning och uppbyggnad av veterinir infra-
struktur och kapacitet. Det dr dock viktigt att 1 sammanhanget
betona att f6r minniskor 1 lig- och medelinkomstlinder, och 1 syn-
nerhet de som tillhor de allra fattigaste, utgor de befintliga, icke-
pandemiska zoonoserna 1 praktiken ett stérre problem. I lig- och
medelinkomstlinder stdr zoonoser fér minst 25 procent av sjuk-
domsbordan, medan motsvarande siffra for hoginkomstlinder ir
1 procent.” Minga av dem faller inom kategorin férsummade tro-
piska sjukdomar, och minga orsakas av bakterier eller parasiter. Det
ir sjukdomar som ir l3gt prioriterade 1 minga linders hilso- och
sjukvirdssystem samtidigt som de ir en av de viktigaste orsakerna
till dalig hilsa bland landsbygdsbefolkningen, dir de utgor en stor
belastning f6r minniskor. Som exempel kan nimnas bovin tuber-
kulos som 6kar i forekomst, dels pd grund av en 6kande resistens
men ocksd pd grund av samsjuklighet med andra infektioner s& som
HIV.

Fokuset pd att bekimpa antibiotikaresistens och att férebygga
nya zoonotiska pandemier blir pd s& vis hoginkomstlindernas per-
spektiv. Detta kan innebira sdvil mojligheter som risker fér de linder
som berdrs. Mojligheten ir att det starka fokuset kan skapa inter-
nationell draghjilp och mobilisera resurser f6r att bygga kapacitet och
hjilpa dessa linder att dstadkomma de grundliggande férindringar
som krivs. Risken ir att resurser allt f6r snivt knyts till frigestill-
ningar som inte adresserar de resurssvaga lindernas grundproblem,
att alla resursstarka linder vill gora insatser pd samma sniva omrade
och att finansieringen dras tillbaka nir frigan mister aktualitet f6r de
linder som stdr for det monetira stodet.

Man kan ocksd konstatera att de omriden som globalt ses som
hégriskomrdden for uppkomst av antibiotikaresistens och nya zoo-
noser med pandemisk potential dven sammanfaller med omriden

» Grace, D. et al. (2012a).
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med stor belastning av zoonotisk sjukdom generellt, och att ytter-
ligare en gemensam nidmnare ir bristfilliga sanitira férhillanden.
Enbart i Indien finns det mer in en miljard minniskor som saknar
tillgdng till toalett, och mer dn 75 procent av allt avloppsvatten rinner
orenat ut i vattentikter som minniskor och djur delar. Ungefir hilf-
ten av hushéllen i sédra Asien och Afrika har boskap, jimfoért med
10-30 procent i andra omrdden. Minniskor som bor i dessa omrdden
blir dirfor 1 hogre utstrickning exponerade f6r zoonotiska smitt-
imnen di djurens avioring utgor tvd tredjedelar av det avfall som ska
omhindertas 1 hemmets nirhet och det rdder bristande forutsitt-
ningar svérigheter att samla upp och sirhilla denna. Foérdelen relativt
den problematik som beskrivits tidigare 1 detta kapitel dr att det finns
synergier genom att insatser riktade mot fattigdomsbekimpning,
stirkande av veterinir infrastruktur och —institutioner och férebyg-
gande djurhilsa dven bidrar till att minska den stérre och pdtagliga
sjukdomsbordan som zoonoser utgér 1 virldens lig- och medel-
inkomstlinder.
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10 Internationell utblick —andra
ldnders paverkansarbete
for en ansvarsfull
antibiotikaanvandning
i djurhallningen globalt

10.1 Inledning

I detta kapitel redogor vi for tre linders strategier i det interna-
tionella arbetet f6r minskad antibiotikaanvindning i djurhdllningen
globalt. Vi har valt att fokusera pd linder 1 Europa som ir sirskilt
framgdngsrika 1 sitt internationella piverkansarbete och dir grund-
forutsittningarna liknar de svenska. De linder som valts ut ir:
Danmark, Nederlinderna och Storbritannien. Gemensamt f6r dessa
linder 4r att man arbetat strategiskt med ett internationellt per-
spektiv och med fokus p3 att de globala problemen med antibiotika-
resistens kriver grinsoverskridande &tgirder, nigot som ocksd
genomsyrar lindernas nationella handlingsplaner.'

For genomforandet av den internationella utblicken gjordes
under perioden december 2021 till mars 2022 en litteraturgenom-
gdng samt konsultation med aktdrer pd departement/ministerier,
statliga myndigheter, universitet, forskningsinstitut, internationella
organisationer, icke-statliga organisationer och privata foretag i
Sverige och de tre fokuslinderna Danmark, Nederlinderna och
Storbritannien. Ett frigeformulir skickades ut och kompletterande
intervjuer holls med ett antal nyckelpersoner inom respektive land.
Dessa listas 1 bilaga 3. Analysen utgick ifrdn de tre pdverkans-
arenorna policy/politik, kunskap/forskning samt marknad/handel

I WHO (2022d).
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med syftet att beskriva dessa linders strategier och framgingsfak-
torer och reflektera kring vad Sverige kan lira sig av deras internatio-
nella arbete.

10.2 Resultat

Det forhdllningssitt fokuslinderna Danmark, Nederlinderna och
Storbritannien haft utgr frin att antibiotikaresistens miste hanteras
ur ett globalt perspektiv, annars kommer vi inte att lyckas att tackla
den kris vi stdr infor. Lindernas viletablerade internationella sam-
arbeten via export av levande djur och livsmedel (framfor allt
Danmark och Nederlinderna)? och via dess forna kolonier (Neder-
linderna och Storbritannien) har varit viktiga i det internationella
paverkansarbetet. Ytterligare faktorer som bidragit dr att insatserna
varit ldngsiktiga, vilfinansierade och koordinerade i nira samarbete
mellan forskning, niringen, offentlig sektor och civilsamhille. Lin-
derna har ocks3 profilerat sig inom och utanfér EU som féregéngs-
linder vad giller minskad antibiotikaanvindning och resistens i djur-
produktionen (framfér allt Danmark och Nederlinderna) och tagit
pd sig rollen som ledare for det globala arbetet genom att vara dri-
vande 1 Nordens och EU:s arbetsgrupper, 1 samarbete med FN och
andra multilaterala organisationer samt i internationella partnerskap,
forskningssamarbeten, och sammanslutningar mellan producenter,
livsmedelskedjor och finansiella aktérer. Nedan féljer en mer ings-
ende beskrivning av lindernas arbete.

10.2.1 Danmark
Kottexporten — en viktig inkomstkilla f6r Danmark

De djurslag som utgdr storst andel av livsmedelsproduktionen i
Danmark ir gris, notkreatur, kyckling och fisk. Livsmedelsbran-
schen ir Danmarks nist storsta exportniring, iven om covid-19-
pandemin inneburit en viss avmattning. Exempelvis gir 90 procent
av grisproduktionen och 95 procent av fisk- och skaldjursproduk-

2 Lantbrukarnas Riksférbund (2018).
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tionen pd export vilket gér Danmark till en av EU:s storsta expor-
tdrer av animaliska produkter.’

Framgangsrika insatser f6r minskad antibiotikaanvindning
i dansk djurproduktion

Danska insatser f6r minskad antibiotikaanvindning 1 djurproduk-
tionen har mojliggjorts genom ett titt samarbete mellan staten, forsk-
ningen och den danska niringen, dir statlig styrning och obligatoriska
Stgirder varit centrala. Ar 1994 f6rbjéds avans pa antibiotikaférsilj-
ning {or veterinirer och sedan 1995 dvervakas antibiotikaanvindning
och resistens hos minniskor, djur och livsmedel i Danmark via
DANMAP, vilket ir Danmarks motsvarighet till den svenska éver-
vakningen inom Swedres-Svarm®. Ar 2010 etablerades det nationella
Antibiotikaridet och det blev samtidigt obligatoriskt fér gdrdar med
kott, dgg eller mjolkproduktion att ansluta sig till ett system med
veterinidr ridgivning som fokuserar pa sjukdomsférebyggande &tgir-
der och minskad antibiotikaanvindning. Samma &r inférdes det si
kallade "gula-kort”-systemet.> Metoden innebir en individuell dter-
koppling genom att enskilda gérdar tilldelas gula kort och tvingande
dtgirder nir antibiotikakonsumtionen &verskrider nationella grins-
virden. Dessutom inférdes 2013 differentierade skatter pd veterinira
likemedel, med hogre skatt pd antibiotika som ir kritiskt viktiga
inom humanhilsovirden (fluorokinoloner, kolistin samt 3:e och 4:e
generationens cefalosporiner). Sedan de gula korten och skatterna
inférdes har anvindningen av kritiskt viktiga antibiotika blivit fér-
sumbar i djurproduktionen och helt fasats ut i grisproduktionen.
Samtidigt har den totala antibiotikaanvindningen pd gris sjunkit
med 25 procent.”

* Danish Agriculture and Food Council (2022).

* DANMAP (2022).

* Ministry of Food, Agriculture and Fisheries of Denmark (2021).

¢ DTU Fodevareinstituttet (2021).

7 FAO & Denmark Ministry of Environment and Food — Danish Veterinary and Food Admi-
nistration (2019).
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Figur 10.1  Minskning av antibiotika i dansk djuruppfédning
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Kélla: Branschinfo Kott. https://branschinfo-kott.se/-
/media/agricultureandfoodse/aktuellt/2019/december/antibiotika-timeline.pdf.

Danskt ledarskap inom Norden och EU

Vikten av ett starkt internationellt samarbete for att begrinsa ut-
vecklingen av antibiotikaresistens understryks bide 1 den danska
handlingsplanen for antibiotikaresistens hos produktionsdjur och 1
livsmedel (2021-2023)° och i den danska One Health-strategin mot
antibiotikaresistens.” Milet med det internationella arbetet fér pro-
duktionsdjur och livsmedel ir att sprida de danska erfarenheterna
och sikra danskt inflytande 1 internationella forum. Precis som
Sverige deltar Danmark aktivt inom Kommissionen for Codex Ali-
mentarius'® samt i férhandlingar fér att 6ka inflytandet och bidra till
implementering av EU:s foérordningar och lagstiftning gillande
veterinirlikemedel och likemedel i foder.

Danmark deltar ocks3 liksom Sverige i EU-kommissionens One
Health-nitverksgrupp och har aktivt bidragit i1 férhandlingarna
kring den nya EU-férordningen om veterinirmedicinska like-
medel." Tillsammans med Sverige har man dven medverkat i arbetet
med den nya EU-6vervakningen av antibiotikaanvindning for perio-
den 2021-2027 och i Esvac-arbetet dir antibiotikaférsiljningen till
produktionsdjur i Europa sammanstills pa 4rlig basis.'> Under det
danska ordférandeskapet for Nordiska ministerrddet p8borjades

8 Fodevarestyrelsen (2021).

? Danish Ministry of Health and Ministry of Environment and Food of Denmark (2017).
12 Codex Alimentarius (2022).

! Likemedelsverket (2022b).

2 EMA (2022a).
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etableringen av den nordiska One Health-strategigruppen {6r erfaren-
hetsutbyte mellan de nordiska linderna och péverkansarbete inom EU
och gentemot FN:s organisationer till vilka Danmark bidrar pd
strategisk nivd och med expertstsd."

Strategiska internationella samarbeten som innefattar privata
aktorer

Inom Codex Alimentarius arbetar danskarna aktivt tillsammans med
svenska experter med att etablera internationella standarder fér
livsmedelsproduktion. Tillsammans med Sverige bidrar man ocks4 till
Virldsorganisationen for djurhilsas, WOAH:s, uppdaterade kapitel
om ansvarsfull antibiotikaanvindning. Via ICARS (International
Centre for Antimicrobial Resistance Solutions), som etablerades pd
danska regeringens initiativ 2018, samarbetar Danmark med lig- och
medelinkomstlinder f6r att minska antibiotikaresistens genom skrid-
darsydda losningar 1 samarbete med beslutsfattare, forskare och
niringen. En budget pd 60-70 miljoner danska kronor erhilles rli-
gen frén den danska staten."

Danskarna har dven etablerat ett partnerskap mellan danska
offentliga myndigheter och deras utlindska partnerministerium, via
Strategic Sector Cooperation (SSC) dir danska erfarenheter och
expertis ligger till grund fér att stdtta andra linders arbete med en
ansvarsfull antibiotikaanvindning tll djur 1 exempelvis Colombia
och Vietnam. Samarbetena har varit viktiga f6r att stirka samarbeten
mellan den offentliga och privata sektorn."

Danmark har dven satsat pd att sekundera experter till interna-
tionella organisationer och de danska ambassaderna. Man finansierar
flera juniora experter som arbetar med antibiotikaanvindning och
antibiotikaresistens f6r FN och Virldsbanken. Vidare sitter ett fler-
tal experter som ir knutna till SSC utsinda pd de danska ambas-
saderna.

" Nordiska Ministerrddet (2017).
JCARS (2022).
"> Ministry of Foreign Affairs of Denmark, the Trade Council (2022).
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Referenscenter som nav for forskning och
kapacitetsuppbyggnad

Danmark ir representerat i forsknings- och samarbetsfunktionen Joint
Programming Initiative on Antimicrobial Resistance (JPIAMR) via
finansiiren Innovation Fund Denmark.'® Sekretariatet fé6r JPTAMR
terfinns pd svenska Vetenskapsrddet (se kapitel 4). Sedan 2018
stottar Danmark liksom Sverige dven internationell forskning som
bedrivs av Consultative Group for International Agricultural Research
(CGIAR) fér interdisciplinira l6sningar pd antibiotikaresistens med
fokus pd livsmedelsproducerande djur 1 lig- och medelinkomstlin-
der.” Danida Fellowship Centre som ir en sjilvstindig institution,
med stdd av det danska Utrikesministeriet, bidrar till forskning och
skriddarsydda losningar och kapacitetsutveckling i samarbete med
SSC dir Utrikesministeriet skéter koordineringen. Dirutover fort-
sitter Danmark att vara virldsledande inom helgenomssekvensering
och pdvisande av resistenta bakterier via Danmarks Tekniska Uni-
versitet (DTU) och forskningsgruppen “Global kapacitetsuppbygg-
nad” som ir referenscenter inom antibiotikaresistens for Virldshilso-
organisationen (WHO), FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) och EU." Forskningsgruppen leder Center for Genomisk
Epidemiologi och det nordiskt finansierade centret Global Surveil-
lance of Antimicrobial Resistance som arbetar med den globala éver-
vakningen av antibiotikaresistens, 1 synnerhet medelst helgenom-
sekvensering, inom alla One Health-sektorer, 1 nira samarbete med
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa), Europeiska
smittskyddsmyndigheten (ECDC) och UK AID/Fleming Fund.

Foretag som resurs i det danska internationella arbetet

Ett exempel pd en privat aktér ir SEGES Innovation, en oberoende
forsknings- och utvecklingsorganisation som bedriver rddgivning till
gris- och mjolkproducenter i samverkan med universitet och exem-
pelvis det danska juverhilsocentret, bdde 1 Danmark och internatio-
nellt. Samarbeten sker med producenter i bland annat Sverige, Israel

16 JPIAMR (2022).
7 CGIAR (2018).
8 DTU Fedevareinstituttet (2022).
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och ett flertal linder i Central- och Osteuropa. Verksamheten be-
drivs pd kommersiell basis."”

Foretaget Danish Crown, som ir virldens stérsta kdttexportor
och virldens nist storsta producent av griskétt, har produktion och
kontor i 30 olika linder, framfér allt i Europa och Asien.* De har varit
drivande i arbetet med minskad antibiotikaanvindning pi hemmaplan
och samarbetade 2018-2021 med DTU, Képenhamns universitet,
Statens Serum Institut och SEGES i ett forsknings- och utvecklings-
projekt med syftet att producera danskt fliskkott utan antibiotika.
Malsittningen har varit att per 2021 producera 1,5 miljoner grisar per
&r utan att anvinda antibiotika.”

Framgangsfaktorer i det danska internationella arbetet

Utredningen har identifierat att féljande framgingsfaktorer i
Danmarks internationella piverkansarbete f6r minskad antibiotika-
anvindning 1 djurproduktionen, dir man ...

1. ... har anvint sig av etablerade kontakter via exportniringen fér
att sprida de danska erfarenheterna och sikra danskt inflytande 1
internationella fora,

2. ...1nationella handlingsplaner och strategier framhéller att mélet
med det internationella arbetet med produktionsdjur och livs-
medel dr att sprida dansk expertis och att paverka globala forum,

3. ... har satsat pd att bygga upp starka internationella referenscenter
vilka har fungerat som nav fér bdde forskning och kunskaps-
utbyte,

4. ... etablerat ett sjilvstindigt internationellt center f6r antimikro-
biell resistens med initialt stod frin regeringen for att sikra det
danska inflytandet,

5. ... via multinationella och bilaterala myndighetssamarbeten stot-
tat samverkan mellan offentlig och privat sektor dir finansier-
ingen delvis kommit frdn kommersiell verksamhet,

1 SEGES (2022).
2 Danish Crown (2022).
! Landbrug og Fedevarer (2017).
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6. ... etablerat strategiska samarbeten mellan forskning och niring,
dir man testat nya lsningar i liten skala innan erfarenheterna
skalats upp 1 internationella samarbeten,

7. ... satsat pd samutveckling i projekt med partner i andra linder dir
fokus legat pd forindringsarbete baserat pa lokala prioriteringar
och nationellt dgarskap.

10.2.2 Nederldnderna

Samlad internationell expertis inom livsmedels-
och djurproduktion

Nederlinderna ir en av de storsta producenterna 1 Europa vad giller
livsmedelsproducerande djur, med mer in 100 miljoner nétkreatur,
héns och grisar. Landet dr EU:s frimsta kottexportdr och idr storst
pd notkott, nist storst pd kycklingkott (efter Polen) och fjirde
storst pd flisk. Nederlinderna ir ocksd Europas fjirde stérsta pro-
ducent av komjélk och bland vildens tio stérsta exportorer av fisk
och skaldjur.”” Genom att samla livsmedelsproduktion och forsk-
ning har Nederlinderna skapat livsmedelskluster som inte bara drar
till sig forskare utan dven foretag som vill utnyttja deras expertis.

Snabbt minskad antibiotikaanvindning med privata sektorn
i spetsen

Mellan 1990 och 2007 dubblerades den terapeutiska antibiotika-
anvindningen 1 den nederlindska djurhllningen och under samma
period pévisades en hog férekomst av multiresistenta bakterier hos
bide gris och fjiderfi. Denna upptickt i kombination med krafttag
for att minska antibiotikaanvindningen i humanhilsovirden och en
allmin skepsis bland nederlindare till den 6kade storskaliga djur-
produktionen resulterade i ett samarbete mellan regering, myndig-
heter, veterinirorganisationer och lantbrukare fér att minska anti-
biotikaanvindningen inom djurhdllningen. Med hjilp av tydliga
kvantifierbara mil och en kombination av bindande och frivilliga
dtgirder minskade antibiotikaanvindningen till livsmedelsprodu-
cerande djur med 63 procent mellan 2009 och 2017. Till skillnad frdn

22 Statistics Netherlands (2022).
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1 Danmark, dir i huvudsak statsapparaten drev igenom en férind-
ring, antog de nederlindska myndigheterna en modererande roll dir
huvudansvaret lig pd den privata sektorn genom sjilvreglering™.

Ar 2010 inrittades det oberoende Netherlands Veterinary Medi-
cines Institute (SDa), ett samarbete mellan regeringen, Royal Dutch
Veterinary Association (KNMvD) och producenterna for att méj-
liggdra dvervakning av antibiotikaanvindning pd girdsniva och disci-
plinira dtgirder mot djurhillare med en hég anvindning.** Dessutom
etablerades samarbeten mellan myndigheterna och hela produktions-
kedjan i olika arbetsgrupper som utvecklade djurslagsspecifika hand-
lingsplaner. Atgirder som infordes var exempelvis att forbjuda all
forebyggande antibiotikaanvindning liksom anvindning av de mest
kritiskt viktiga antibiotikasorterna f6r humanhilsovirden samt krav
pd djuridgarna att delta 1 férebyggande djurhilsoarbete med arliga
behandlingsplaner i samverkan med en och samma veterinir fér att
minska konkurrensen mellan veterinirer. Inom kycklingproduktio-
nen bytte man till mer lingsamvixande raser, bdde for att minska
behovet av antibiotika och f6r att bemota 6kande krav pd djurvilfird.
Atgirderna fick snabbt effekt vilket resulterade i en minskad anti-
biotikaanvindning (se figuren nedan) och en kraftigt minskad fére-
komst av resistenta bakterier hos flertalet djurslag inom ngra ar.”

2 Speksnijder, D. et al. (2015).
2 SDa (2022).
% Groot, M. et al. (2021).
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Figur 10.2  Antibiotikafdrsaljning for veterinart bruk, Nederlanderna
1999-2019

Kélla: MARAN 2020. Monitoring of Antimicrobial Resistance and Antibiotic Usage
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Nederlindska SDa har samtidigt antagit en samordnande roll i inter-
nationella samarbeten med syftet att exportera den nederlindska
modellen. Fokus har legat pd registrering och uppféljning av anti-
biotikaanvindningen pd girdsnivd med tydliga kvantifierbara mal.
Som ambassadérer for att sprida denna modell har nederlindska pro-
ducenter engagerats, exempelvis genom att dela med sig av sina
erfarenheter via Copa-Cogeca, den storsta intresseorganisationen
for europeiska lantbrukare.”

% Copa-Cogeca (2022).
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Strategiskt nederlindskt ledarskap pd hog internationell niva

Nederlinderna har drivit antibiotikaresistensfrigan globalt pd hog
politisk nivd, under deras ordférandeskap i EU var antibiotikaresi-
stens ett prioriterat omride. I februari 2016 stod de vird for en forsta
konferens pd ministernivd pd temat antimikrobiell resistens 1 syfte
att O0ka den politiska handlingskraften och stirka stodet for en
skarpare 5-arig handlingsplan inom EU. Ar 2019 organiserade Neder-
linderna en andra konferens p& ministernivd — Accelerating Ambi-
tions for Future Health, med fokus p& multisektoriell- och inter-
nationell samverkan. Under denna konferens lanserades dven AMR
Multi-Partner Trust Fund (MPTF)”” som bidrar till Tripartitens
arbete mot antimikrobiell resistens i lg- och medelinkomstlinder.
Nederlinderna bidrar till fonden ekonomiskt och sitter med 1 styrel-
sen tillsammans med en handfull linder, diribland Sverige och
Storbritannien. Nederlinderna ir liksom Sverige ocksd drivande 1
Global Health Security Agenda och dess 11 handlingspaket®, 1 syn-
nerhet de som rér zoonoser och antibiotikaresistens, dir de aktivt
arbetar med aktorer 1 andra linder f6r att minska antibiotikaanvind-
ningen i djurhdllningen baserat pd lirdomar frén det egna arbetet.
Nederlinderna har ett viletablerat samarbete med Kvadripartiten
och flera experter frin universitet och myndigheter anlitas dterkom-
mande som konsulter f6r kortare och lingre uppdrag. Neder-
lindernas chefsveterinir ir vice president 1 WOAH-rddet och man
har dven ldngsiktigt sekunderat experter inom antibiotikaanvind-
ning och resistens till WOAH och FAO, bland annat en nederlindsk
riksdagsledamot som sedan 2012 arbetar som senior veterinir rid-
givare &t FAO och verkar som direkt stod till FAO:s ledning inom
antimikrobiell resistens och pi One Health-omridet. Vidare leddes
den arbetsgrupp inom Codex Alimentarius som tagit fram den
nyligen godtagna vigledningen fér integrerad 6vervakning av livs-
medelsburen antibiotikaresistens av Nederlinderna, ett arbete som
pagitt frin 2016 till 2021.”

%7 United Nations Development Group (2022).
% Global Health Security Agenda (2022).
¥ FAO (2021b).
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Forskning i samarbeten med privata aktorer

Inom forskningen har man gett ett sirskilt uppdrag till The
Netherlands Organisation for Health Research and Development
(ZonMW) att arbeta f6r minskad global antibiotikaanvindning och
stottar deras permanenta deltagande i JPTAMR. Veterinirfakulteten
pa Utrechts Universitet samordnar och deltar i flera internationella
forskningsprojekt inom antibiotikaanvindning och resistens pa djur
och har nira samarbete med Wageningen Bioveterinary Research
(WBVR), exempelvis via WHO:s multisektoriella vervakningspro-
gram fér antibiotikaresistens — the Tricycle project™ vars protokoll
bygger pd det globala systemet fér 6vervakning av antibiotikaresi-
stens och antibiotikaanvindning pid minniskor (GLASS) som
utvecklats och drivs med starkt stéd av Folkhilsomyndigheten 1
Sverige. Universitetet 1 Utrecht dr ocksd center f6r samarbete med
WHO vad giller campylobakter och antimikrobiell resistens och tar
emot studenter frin UK AID/Fleming Funds stipendieprogram.
Mycket av forskningen kring antibiotikaanvindning och resistens pa
djur koordineras av WBVR som dven ir partner 1 tvirsektoriella
forsknings- och kapacitetsuppbyggnadsprojekt inom One Health
European Joint Programme®', dir dven Livsmedelsverket, SVA och
Folkhilsomyndigheten medverkar som svenska partner.

For utveckling av nya antibiotika och mer ansvarsfull anvindning
stottar man flertalet kombinerade forsknings- och féretagsmodeller,
exempelvis det europeiska projektet DRIVE-AB* som syftar till att
undersoka hur samarbeten mellan offentlig och privat sektor kan
stimuleras fér en mer ansvarsfull antibiotikaanvindning 1 l8g- och
medelinkomstlinder. The Netherlands Antibiotic Development Plat-
form (NADP)* stdttar samarbeten mellan offentliga och privata
organisationer for att skynda pd utvecklingen av nya antibiotika och
alternativa behandlingar f6r bdde minniskor och djur. Offentlig-
privat samverkan ir i fokus ocks3 for organisationen AMR-Global™*
som ir baserade 1 Nederlinderna och arbetar med att féra samman
experter frin forskning, niring, offentliga sektor och civilsamhille
for att forbittra tillgdngen till kostnadseffektiva losningar for att

* WHO (2021b).

3 OHEJP (2022).

32 Drive-AB (2022).

3 NADP (2022).

3* AMR-Global (2022).
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minska antibiotikaresistens med fokus pd 1ig- och medelinkomst-
linder.

Framgangsfaktorer i det nederlindska internationella arbetet

Flera framgingsfaktorer kan skoénjas 1 Nederlindernas internatio-
nella piverkansarbete f6r minskad antibiotikaanvindning 1 djurpro-
duktionen och inkluderar att man:

1. ... drivit det globala férindringsarbetet p en hog politisk niv,

2. ... effektivt, och via flera kanaler, spridit den modell som Neder-
linderna anvint f6r en snabb minskning av antibiotikaanvind-
ningen i djurproduktionen och dirmed tagit pd sig rollen som
foregdngsland,

3. ...anvint sig av etablerade kontakter via exportniringen och
forna kolonier fér att sprida de nationella erfarenheterna 1 sam-
arbete med niringen och dirmed sikrat nederlindskt inflytande 1
internationella forum,

4. ... anvint nederlindska djurhillare som ambassadérer for att
sprida den nationella modellen globalt,

5. ... etablerat ett One Health-samarbets- och referenscenter med
WHO fé6r AMR som fungerar som ett nav {f6r forskning, kun-
skapsutbyte och samarbete mellan olika sektorer,

6. ... aktivt stottat internationella forskningssamarbeten och sam-
arbeten med privata aktdrer f6r evidensbaserade 16sningar 1 1ig-
och medelinkomstlinder.

10.2.3 Storbritannien

Brexit och pandemin har slagit hirt mot den brittiska
produktionen av animala livsmedel

Storbritanniens vanligaste livsmedelsproducerande djur ir fir, not-
kreatur, fjiderfi och gris. Komjolksproduktionen ir den tredje
stdrsta i Europa, efter Tyskland och Frankrike, och dirmed landets
mest inkomstbringande jordbruksprodukt. Mellan 14 och 28 pro-
cent av Storbritanniens produktion av nétkott, kyckling, flisk, lamm
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och mj6lk gir pa export, med en tydlig avmattning orsakad av Brexit
och covid-19-pandemin.”

En statlig utredning blev startskottet for Storbritanniens
omfattande arbete i kampen mot antibiotikaresistens

Brittiska insatser fér minskad antibiotikaanvindning i djurhill-
ningen tog fart efter en statligt tillsatt utredning 2014 om hur man
boér beméta den 6kande antibiotikaresistensen, foérfattad av eko-
nomen Jim O’Neill (se dven kapitel 3).”* Som svar pa de alarmerande
resultaten i utredningen avsatte regeringen 265 miljoner pund till the
Fleming Fund® fér férbittrade internationella évervakningssystem
av antibiotikaanvindning och resistens 1 lig- och medelinkomstlin-
der samt ytterligare 50 miljoner pund till en global innovationsfond
(GAMRIF?). Storbritanniens landsbygdsdepartement, (Defra) for-
pliktigade sig ocksd att med stod av sjukdomsforebyggande dtgirder
arbeta f6r att minska den totala antibiotikaanvindningen 1 djur-
hillningen, och i synnerhet de antibiotika som ir kritiskt viktiga fér
humanhilsovirden. Mellan 2014 och 2021 minskade antibiotikafor-
siljningen till livsmedelsproducerande djur i Storbritannien med
52 procent och forsiljningen av kritiskt viktiga antibiotika med
79 procent. Samtidigt sjonk forekomsten av resistenta bakterier 1
djurpopulationen.”

Fokus pa sjukdomsférebyggande dtgirder i det nationella arbetet

Veterinary Medicines Directorate (VMD) ir ansvariga for Stor-
britanniens policyarbete med ansvarsfull antibiotikaanvindning till
djur. Animal and Plant Health Agency (APHA) skoter dvervak-
ningsprogrammen for antibiotikaresistens pa landlevande djur och
Centre for Environment, Fisheries and Aquaculture (CEFAS) for
vattenlevande djur. Alla tre sorterar under Defra. VMD leder flera
arbetsgrupper, exempelvis den oberoende tvirsektoriella samman-

slutningen Responsible Use of Medicines in Agriculture (RUMA)

3 Defra (2021).

3¢ Government of the United Kingdom (2016).
% Fleming Fund (2022a).

¥ Férkortning av Global AMR Innovation Fund.
¥ VMD (2021).
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som arbetar med att frimja ansvarsfull antibiotikaanvindning 1 livs-
medelskedjan frin jord till bord. De flesta av initiativen som stdttas
av VMD har varit avgérande f6r en minskad antibiotikaanvindning
inom djurhdllningen nationellt. Stort fokus har legat pa sjukdoms-
forebyggande dtgirder och behandlingsriktlinjer. I nira samarbete
med niringen har kurser, program och kommunikationsmaterial
utvecklats till forskrivande veterinirer och djurigare for att upp-
muntra en férindrad antibiotikaanvindning och man stéttar utveck-
lingen av snabb och pilitlig diagnostik fér mer riktad behandling.
Man samarbetar dven med initiativ inom den privata sektorn, exem-
pelvis den 4rliga Antibiotic Stewardship Report frin The British
Poultry Council (BPC)*.

Nira samarbeten med globala aktorer och finansiella sektorn

Storbritanniens globala arbete bygger pd ett starkt engagemang och
tilltro till internationell samverkan. Under 2019 utsdgs landets forra
chefslikare, Dame Sally Davis, till sirskilt sindebud f6r antimikrobiell
resistens med ett tydligt nationellt och internationellt One Health-
uppdrag. Storbritannien har dven tagit fram en 20-3rs vision {6r arbe-
tet mot antimikrobiell resistens dir lingsiktiga insatser genom One
Health-ansatser i linje med globala ambitioner och 1 samarbete med
andra linder, partner och den internationella gemenskapen betonas.*
Kampen mot antimikrobiell resistens dr ocksd central i flertalet inter-
nationella formationer och partnerskap, sisom G7, G20, World Eco-
nomic Forum och samarbete med FIN och mellanstatliga och multi-
laterala organisationer.

Under Storbritanniens G7-ordférandeskap och virdskapet for
COP26 under 2021 gjordes flera dtaganden kopplade till antibio-
tikaresistens, varav det ena syftade till mer ansvarsfull produktion av
antibiotika och en annan till att underséka marknadsincitament och
nya virderingsstrategier for antibiotika. I samband med detta genom-
forde det Londonbaserade investerarnitverket FAIRR* (se dven
kapitel 15) ett tiotal intervjuer med multinationella féretag som pro-
ducerar och siljer djurlikemedel om hur antibiotikaresistens hanteras
1 olika delar av verksamheten. Resultaten var nedsldende och samman-

0 British Poultry Council (2020).
*! Government of the United Kingdom (2019).
2 FAIRR (2022a).
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fattades 1 en vigledande rapport riktad till investerare om hur de kan
bidra till att begrinsa antibiotikaresistens genom mer ansvarsfulla och
hillbara investeringar inom livsmedels- och likemedelsbranschen.
FAIRR-initiativet ir ett exempel pd att Storbritannien har valt att
samverka med finansiella aktorer i syfte att frimja investeringar som
bidrar till ansvarsfull antibiotikaanvindning. Vidare kan ocksd nim-
nas, Investor Action on Antimicrobial Resistance, som ir en sam-
manslutning bestiende av: FAIRR, stiftelsen Access to Medicine
Foundation, the Principles for Responsible Investment, PRI”, och
det brittiska Socialdepartementet.* Sammanslutningen bildades for
att samla och uppmana investerare att anvinda sitt dgarinflytande 1
olika foretag for att bekimpa uppkomsten av antibiotikaresistens.

Samarbete med Kvadripartiten — centralt i det
internationella arbetet

Samarbetet med Kvadripartiten ir centralt f6r Storbritanniens inter-
nationella arbete. Britterna har liksom Sverige en stark position inom
Codex Alimentarius Task Force on AMR och bidrar tillsammans
med bdde Sverige och Nederlinderna till AMR MPTF, dir stod ges
till 18g- och medelinkomstlinder f6r att de ska kunna genomfora sina
nationella handlingsplaner. Detta dr ocksd huvudspiret 1 de sam-
arbeten som genomférs med medel frdn Fleming Fund. Inom ramen
for fonden genomférs nationella och regionala projekt. Det finns
ocksg ett framgdngsrikt stipendieprogram som ir etablerat 1 20-talet
linder.” Fleming Fund styrs av Storbritanniens motsvarighet till
Socialdepartementet, UK Department of Health and Social Care.

Strategiska internationella samarbeten inom forskning
och kapacitetsutveckling

Stod till forskning och innovation gérs exempelvis genom CGIAR,
och genom International Research Consortium on Animal Health
(STARIDAZ)* dir dven Sverige och Danmark deltar. Av de 50 mil-

“ PRI dr en organisation som ir kopplad till FN och som tagit fram ett antal principer fér
ansvarsfulla investeringar.

# Investor Action on AMR (2022).

* Fleming Fund (2022b).

# STAR-IDAZ (2022).
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joner som avsattes till GAMRIF har merparten gétt till UK Research
and Innovation (UKRI) och deras finansiering av projekt inom
JPIAMR (se texten om Danmark fér Sveriges roll 1 JPTAMR) och
till partnerskap med lig- och medelinkomstlinder, exempelvis
SNAP-AMR. Man samarbetar iven med Tyskland i nystartade
Global AMR R&D Collaboration Hub och med Kanadas Develop-
ment Research Centre (IDRC) i initiativet: The Innovative Veteri-
nary Solutions for Antimicrobial Resistance (InnoVet-AMR)" som
stottar utvecklingen av nya vacciner och andra innovationer for att
minska anvindningen av antibiotika till livsmedelsproducerande djur
och 1 akvakultur i lig- och medelinkomstlinder.

Ar 2018 ctablerades ett internationellt FAO referenscenter for
antimikrobiell resistens som ett samarbete mellan de tre myndig-
heterna VMD, APHA and CEFAS med fokus pd att stotta kapa-
citetsutveckling av veterinir- och akvakultursektorerna i lig- och
medelinkomstlinder for genomférande av de nationella handlings-
planerna. Centren finansieras av Fleming Fund och har ett etablerat
samarbete med 6ver 10 linder 1 Asien och Afrika dir de bistdr med
experthjilp, fortbildning och stéd 1 samverkan med Fleming Fund-
projekten och andra referenscenter, exempelvis det danska och
nederlindska.

Starka patryckningar frin intresseorganisationer driver
férindringar inom livsmedelsindustrin

Inom handeln finns ett antal grupperingar som arbetar med en
minskad antibiotikaanvindning till djur. The Food Industry Initia-
tive on Antimicrobials* ir en sammanslutning av olika led i livs-
medelskedjan sdsom tillverkare, grossister och livsmedelsforetag
som syftar till att frimja ansvarsfull antibiotikaanvindning till djur.
Flera av de anslutna livsmedelskedjorna, exempelvis Lidl och Marks
& Spencer, har egna ramverk fér de brittiska leverantdrerna med
syfte att sikra en ansvarsfull antibiotikaanvindning. Manga av ked-
jorna siljer ocksi produkter mirkta med The Red Tractor*’, Stor-
britanniens storsta kvalitetssikringssystem som garanterar minimi-
standarder och spirbarhet av produkterna. Mirkningen omfattar

# InnoVet-AMR (2022).
* FIIA (2022).
# Red Tractor (2022c).
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dven vissa kriterier for ansvarsfull antibiotikaanvindning i produk-
tionskedjan (se dven kapitel 11).

Ett annat initiativ ir Alliance to Save Our Antibiotics™ som ir ett
samarbete mellan hilso- och jordbrukssektorn, civilsamhillet och
djurrittsorganisationer. De gor undersékningar och driver kampan-
jer for en minskad anvindning av antibiotika i djurhdllningen, star-
kare regelverk och mirkning hos livsmedelskedjorna. I deras senaste
rapport frin 2021 sldr de fast att mycket av de importerade pro-
dukterna som siljs av de stora livsmedelskedjorna ir producerade
utan riktlinjer och restriktioner kring antibiotikaanvindningen,
ndgot som kedjorna uppger ir svirt att dstadkomma med nuvarande
lagstiftning.

Brittiska experter pa strategiska positioner

Brittiska experter inom antibiotikaanvindning och resistens har
sekunderats till WOAH och FAO genom dialoger mellan landets
chefsveterinir och dito inom mottagarorganisationen. Flera perso-
ner har sekunderats samtidigt for att bidra till strategisk samverkan
under sekunderingen och efter hemkomst. Man har dven gjort en
ansats att sekundera flera personer 1 f6ljd. Brittiska experter som
tidigare varit sekunderade understryker vikten av tydliga arbetsupp-
gifter, att vidmakthilla starka band med den utsindes hemarbets-
plats samt ett uttalat syfte med sekunderingen bide under tiden som
utsind och efter hemkomst.

Framgingsfaktorer i det brittiska internationella arbetet

Flera framgingsfaktorer kan skénjas i Storbritanniens internatio-
nella pdverkansarbete f6r minskad antibiotikaanvindning i djur-
produktionen och inkluderar att man ...

1. ... gjort en gemensam multisektoriell och vilfinansierad ansats
dir det internationella arbetet fitt lika stor tyngd som det natio-
nella arbetet, inklusive i den nationella handlingsplanen,

%% Alliance to Save Our Antibiotics (2021).
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2. ... engagerat chefsveteriniren och chefslikaren som gemensamt
lyft frigan om antibiotikaanvindning och resistens 1 internatio-
nella forum,

3. ... liksom Danmark och Nederlinderna satsat pd etablering av
internationella referenscenter som fungerat som nav fér expertis,
forskning och kunskapsutbyte,

4. ...investerat i vetenskaplig excellens och tryckt pd vikten av
evidensbaserad policy,

5. ... etablerat ett stipendiatprogram under Fleming Fund som
bidragit till l18ngsiktig och riktad kompetensutveckling i sam-
arbetslinderna,

6. ... utvecklat en modell f6r samverkan och ramverk kring ansvars-
full antibiotikaanvindning till djur fér olika led 1 livsmedels-

kedjan,

7. ... gdttibrischen f6r samverkan med finansiella aktérer med syfte
att frimja investeringar som bidrar till ansvarsfull antibiotika-
anvindning,

8. ... antagit en ridgivande roll dir insatserna anpassats efter den
lokala kontexten snarare dn att verféra dtgirder som fungerat 1
andra linder.

10.3 Vad kan Sverige lara sig av den internationella
utblicken?

Alla tre linder som beskrivs i denna utblick har varit framgingsrika
1 det internationella arbetet. Det finns flera viktiga lirdomar att dra
frin deras arbete, dven om man ocksi behover beakta att de tre
linderna har vissa forutsittningar som Sverige inte har. Neder-
linderna och Danmark 4r exempelvis stora exportnationer med en
stark och inflytelserik jordbruksniring, och Storbritannien ir ett
land med starka och lingvariga relationer med linder inom Samvil-
det, the Commonwealth of Nations. Storbritannien ir virldens
femte storsta ekonomi och de har dirmed storre finansiella muskler,
och London ir fortsatt en av virldens ledande finansiella centrum
vilket kan vara en forklaring till att man sokt motverka antibio-
tikaresistens genom f4 investerare att anvinda sitt inflytande i olika
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foretag. Samtliga linder har ocksd arbetat med att minska anvind-
ningen av antibiotika i djurhdllningen 1 nirtid, och har nyvunna
erfarenheter av att lyckas styra om utvecklingen mot tydliga mal, vil-
ket skapar trovirdighet och tydlighet. Danmark, i1 synnerhet, har
ocksd framgdngsrikt etablerat referens- och/eller internationella cen-
ter som nav for expertis, kompetensuppbyggnad, forskning och kun-
skapsutbyte.

Utredningen konstaterar att detta dr tre linder som 1 minga fall
ir aktiva pd samma arenor som Sverige, och att det finns en samsyn
kring hur antibiotika bér anvindas inom djurhillningen, dven om
Sverige genom sitt forebyggande djurhilsoarbete de facto har kom-
mit lingre i att minska behovet. Likafullt har alla linder gjort sats-
ningar som far betraktas som mer offensiva in de Sverige gjort vad
giller att nd ut internationellt med arbete f6r en ansvarsfull anvind-
ning av antibiotika 1 djurhdllningen.

Vinoterar att en av mekanismerna som de granskade linderna har
anvint for att nd internationellt inflytande ir att etablera referens-
och kompetenscentra som nav f6r expertis, forskning och kunskaps-
utbyte. Vi ser att det ir ett utmirkt sitt att {8 internationell trovir-
dighet och att det med férdel ir en strategi som dven Sverige skulle
kunna tillimpa. Det ir dock viktigt att undvika duplicering, och 1
dagsliget dr det svirt att se pd vilket sitt ett svenskt center {or anti-
mikrobiella frigestillningar skulle fylla en funktion som inte redan
fylls av andra aktérer. Sverige bidrar till den fond som finansierar
utveckling av ett globalt integrerat évervakningssystem fér antibio-
tikaanvindning och -resistens, TISSA, och dven om virt bidrag till
detta initiativ ir mindre synligt dn ett internationellt institut skulle
vara sd ir det av stor vikt f6r att utveckla den globala férmdgan att
forstd och pdverka resistensproblematiken.

Vi har 1 stillet valt att lyfta f6ljande fyra omrdden dir vi ser att
Sverige kan l3ta sig inspireras av for att utveckla sitt arbetssitt:

1. Satsa pd en bred privat-offentlig samverkan, bilateralt och/eller
multinationellt, dir féretag tillsammans med myndigheter agerar
lokomotiv i férindringsarbete internationellt (Danmark), dir vi
samordnat kan lyfta fram den svenska kompetensen kring att
minska behovet av antibiotika till djur, och fér att synliggéra den
svenska resursbasens kompetens och potential f6r internationella
Insatser.
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2. Involvera finansiella aktdrer 1 pdverkansarbetet for att frimja
investeringar som bidrar till ansvarsfull anvindning av antibiotika
(Storbritannien).

3. Skapa inflytande genom att lingsiktigt sikerstilla representation
i multilaterala policyorgan, och harmonisera valda insatser i nira
samverkan Kvadripartiten och andra tongivande globala aktorer
(Nederlinderna). Sekundera svenska experter till internationella
organisationer enligt en ldngsiktig plan och med tydliga arbets-
uppgifter samt ett uttalat syfte.

4. Sikerstill ett One Health-arbetssitt frin grunden, och kommu-
nicera antibiotikaresistensarbetet internationellt utifrdn en One
Health-plattform (samtliga linder). Investera i prioriterade ling-
siktiga samarbeten i utvalda linder d& det tar tid att bygga fortro-
endefulla relationer.
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11  Styra konsumtionen mot
livsmedel producerade
med ansvarsfull
antibiotikaanvandning

Detta kapitel handlar huvudsakligen om marknaden och konsu-
mentdriven pdverkan. De tre huvudsakliga frigestillningarna ir att:

e Analysera hur konsumtionen av animaliska produkter produce-
rade med hjilp av ansvarsfull antibiotikaanvindning kan frimjas.

e Beskriva hur andra linder arbetar med antibiotikadeklarationer
och liknande konsumentinformation samt analysera vilket virde
sddana informationsinsatser skulle kunna ha i Sverige.

e Analysera om, och i sd fall hur, insatser som syftar till att styra
konsumtionen mot héllbart producerade livsmedel samtidigt kan
bidra till 6kad grad av ansvarsfull anvindning av antibiotika till
djur internationellt.

For att belysa ndgra av frigestillningarna inom detta sakomrade frin
ett nationalekonomiskt perspektiv har utredningen tagit hjilp av
Agrifood, en forskningssamverkan mellan Lunds universitet och
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. De har pd uppdrag av kommit-
tén skrivit en rapport, Styrmedel for minskad antibiotikaanvindning,
som redovisas 1 sin helhet i bilaga 4.

Kapitlet inleds med en diskussion om tinkta effekter av nationella
insatser och tillgingliga styrmedel fér att {3 konsumenter att vilja
produkter som produceras med hjilp av ansvarsfull antibiotika-
anvindning och vilka méjligheter som finns att via efterfrdgan i
Sverige paverka antibiotikaanvindning i utlandet. Vidare redogor vi
for ndgra exempel pd mirkningar 1 USA, Storbritannien och
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Danmark f6r att sedan titta pd mojligheterna att genom information
till konsumenter skapa efterfrigan pd produkter som framstills med
ansvarsfull antibiotikaanvindning och vilket intresse som finns i
livsmedelsbranschen och bland konsumenter for detta.

I kapitlet (och betinkandet som helhet) definieras import som
kép och inférsel av varor frin utlandet. Export definieras som for-
siljning och utforsel av varor till utlandet. Detta skiljer sig frin
Tullverkets definition som endast klassar inférsel av varor utanfér
EU som import, och utférsel av varor utanfér EU som export.

11.1  Forutsattningar att styra konsumenter mot varor
producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvdandning

Redogorelsen 1 11.1 dr en sammanfattning av de resonemang och
slutsatser som Agrifood gor i sin rapport. Fér mer fullodiga teore-
tiska resonemang kring tillgingliga styrmedel och konsumenters
instillning till hdllbara produkter hinvisas till bilaga 4.

11.1.1 Fa tilligdngliga styrmedel — regleringar och skatter mest
effektiva men svart i praktiken pa grund av juridiken

Staten kan anvinda olika styrmedel f6r att frimja konsumtion av
varor producerade med ansvarsfull antibiotikaanvindning. Generellt
ir det mer effektivt att styra produktionen direkt genom regleringar
istillet for att g8 omvigen och piverka via konsumentledet men
detta dr dock inte alltid méjligt. Om vi tittar pd de styrmedel som
kan tinkas ha effekt pd konsumentbeslut s3 ir det: regleringar, skatter,
handelshinder, mirkning, nudging', subventioner, exportfrimjande
och informationskampanjer. Utifrén den teoretiska genomgingen av
styrmedlen bedémer Agrifood att regleringar och skatter har storst
potentiell effekt pd konsumtionen. Férdelen med regleringar ir att de
ir mileffektiva, men férbud tenderar ocksg att minska produktionen
och gora den dyrare vilket leder till hogre priser for konsumenter.
Beskattning av varor som inte producerats med hjilp av ansvarsfull

' Nudging ir ett verktyg for att dndra minniskors beteenden genom att gora det enklare att
fatta ritt beslut bide f6r samhillet och f6r individen. P4 svenska brukar man éversitta nudging
till ”en liten knuff i ritt riktning”.
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antibiotikaanvindning kan vara ett effektivt sitt att minska konsum-
tionen, men priskinsligheten for animaliska livsmedel ir relativt lig
vilket gor att det skulle krivas en hog skatt for att dstadkomma en
minskning av konsumtionen. I praktiken ir regleringar och skatter
svira att anvinda eftersom juridik och internationella handelsavtal
begrinsar handlingsutrymmet; som exempel ir livsmedelslagstift-
ningen 1 stort sett harmoniserad pd EU-niva. I direktiven anges ocksd
specifikt att utredningen inte ska limna férslag pd skatteomridet.

De ovriga styrmedel som undersokts anses av olika skil mindre
limpliga. Handelspolitiska dtgirder kan inte genomféras d& Sverige
ir medlem 1 EU. Subventioner ir generellt sett ineffektiva di de ir
dyra och effekterna ir osikra. Informationskampanjer har, om de
genomfors isolerat, det vill siga utan att kombinera dem med andra
dtgirder, relativt begrinsad effekt. Nudging kan ha effekt men kri-
ver att féretag av egen vilja driver sidana initiativ.

Agrifoods slutsats ir att det 1 praktiken finns & styrmedel som
bide ir effektiva och mojliga att anvinda i praktiken.

11.1.2 Hog andel av kétt- och mejerivaror i dagligvaruhandeln
ar producerade med ansvarsfull antibiotikaanvandning,
ingen stor hdvstangseffekt

I kapitel 7 redogjordes f6r den kartliggning som utredningen gjort
av pdgdende nationella insatser som skulle kunna ha effekt p pro-
ducenter internationellt, och det sitt som de anvinder antibiotika
pa. I direktiven anges ocks3 att utredningen ska analysera om, och i
s& fall hur, sddana insatser skulle kunna utéva paverkan. Frige-
stillningarna innehdller en underliggande logik kring hur en 6kad
svensk konsumtion av varor producerade med ansvarsfull antibio-
tikaanvindning kan tinkas piverka antibiotikaanvindningen hos
internationella producenter. Denna effektkedja beskrivs i figur 11.1.
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Figur 11.1  Hur 6kad efterfragan pa produkter producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvandning teoretiskt skulle kunna driva omstallning
internationellt

Om konsumenter i Okad efterfragan i
hogre utstrackning konsumentledet leder
koper animaliska till att inképare i
produkter som ar handels- och grossistled
producerade med stiller krav pa att
ansvarsfull antibiotika- producenterna ska
anvandning dkar leverera produkter som
efterfragan pa detta ar ansvarsfullt
mervarde. producerade.

Utbudet av svenska
varor och importerade
varor som producerats

med ansvarsfull
antibiotikaanvandning
okar i dagligvaruhandel
och pa
restauranger/storkok

Effekt: marknadsandelen for svenska Effekt: Paverkar
animaliska produkter 6kar. Mer lika utldndska producenter
konkurrensvillkor for svenska att stélla om till en
animalieproducenter da det stélls krav ansvarsfull
pa importvaror ocksa ar ansvarfullt antibiotikaanvandning i
producerade sin produktion

Steg ett och tvd i figuren handlar om att 6ka konsumenters efter-
frigan pd animaliska produkter producerade med ansvarsfull antibio-
tikaanvindning. Detta leder till att handels- och grossistledet képer
in mer sidana produkter, vilket i sin tur pdverkar utbudet. En
forutsittning for att 13 till stdnd en relativt sett 6kad konsumtion av
ansvarsfullt framstillda produkter ir att det inte redan finns en bety-
dande konsumtion av dessa varor, eftersom potentialen till for-
indring annars ir vildigt liten. Agrifood konstaterar i sin rapport att
andelen kéttprodukter som siljs 1 dagligvaruhandeln och som skulle
kunna vara producerade med icke ansvarsfull antibiotikaanvindning
ir mycket 18g, och uppskattas till maximalt 6 procent. Det beror i
forsta hand pd att de svenska marknadsandelarna fér animaliepro-
dukter generellt sett ir hoga med undantag f6r ost och yoghurt.
I andra hand beror det pd att inkdparna inom dagligvaruhandeln
stiller krav p8 ansvarsfull antibiotikaanvindning pd de produkter de
importerar och siljer under det egna varumirket, s3 kallade EMV-
produkter, vilket beskrivs mer ingdende i kapitel 7. Det ir endast den
andel av inférda eller importerade varor som inte faller under EMV-
kravstillning som inte kan uteslutas vara producerade med icke
ansvarsfull anvindning. Den mejerivara som har hogst andel import
ir ost; 60 procent av osten ir producerad utomlands. Om man riknar
med samma andel EMV som {6r andra produkter skulle 43 procent
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av osten kunna vara problematisk ur ett antibiotikaperspektiv. Detta
baseras dock pd en grov uppskattning di utredningen inte haft infor-
mation om hur stor importandelen pd ost ir inom dagligvaru-
handeln.

Det dr framfér allt import som kommer frdn linder med hég anti-
biotikaanvindning och dir Sverige har en stor import som fir anses
mest bekymmersam. Sett ur det perspektivet ir det frimst import av
kott och mejeriprodukter frin Spanien, Polen och Tyskland som ir
problematisk. Detta resonemang bygger pd att de producenter som
Sverige importerar varor frin anvinder lika mycket antibiotika som
en genomsnittlig producent 1 ursprungslandet, vilket inte ir sikert.
Agrifood betonar att berikningarna ir osikra eftersom dataunder-
laget dr bristfilligt, och att det skulle krivas mer omfattande studier
for att ta fram sikrare berikningar.

Dessa siffror giller dagligvaruhandeln. Det saknas tillginglig sta-
tistik 6ver hur stor andel animalieprodukter som ir potentiellt
problematiska inom restaurang och storhushill (importerade icke-
EMV varor) men vi vet att andelen importerat kétt dr storre. Detta
talar f6r att det finns stérre mojlighet att 6ka den ansvarsfulla
konsumtionen inom denna sektor.

11.1.3 For liten marknad for att kunna paverka andra landers
produktionsmetoder

For att det ska vara mojlige att 6ka konsumtionen av produkter som
ir producerade med hjilp av ansvarsfull antibiotikaanvindning krivs
att det finns ett konsumentintresse och betalningsvilja, 1 synnerhet
om man tinker sig att anvinda nigon typ av mirkning riktad mot
konsumenter. Mirkningsfrigan diskuteras mer ingdende nedan, men
Agrifoods litteraturstudie pekar pd att konsumentintresset for en
mirkning av typen “ansvarsfull antibiotikaanvindning” dr begrinsat.
Den tinkta effekten av att styra konsumtionen mot ansvarsfullt
producerade varor ir att utlindska producenter ska stilla om sin
produktion mot en ansvarsfull antibiotikaanvindning. Fér att detta
ska hinda behéver producenterna ha ett visst beroende av export-
marknaden di det annars saknas incitament till f6rindring. En annan
viktig faktor ir storleken p& den marknad som stiller kraven. En stor
marknad gor det mer 16nsamt f6r en producent att stilla om sina
produktionsmetoder. Tillgdngen till alternativa marknader, det vill
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siga om det gdr litt att sdlja produkterna ndgon annanstans, minskar
dock incitamenten att gora forindringar. En annan avgérande faktor
ir hur kostsamt det dr for producenterna att stilla om, vilket sanno-
likt skiljer sig 4t mellan olika producenter. Om kostnaden ir hog ir
det mindre sannolikt att producenterna ir villiga att genomfora for-
indringar. Det finns studier som visar att det ir mojligt att paverka
en del producenters produktionsmetoder genom att stilla krav pd
produkten for att f marknadstilltride, men det dr svirt att utdéva
stor effekt d& Sverige ir en liten spelare pd virldsmarknaden. Agri-
food skriver att: ”Det frimsta problemet f6r att kunna piverka andra
linders produktionsmetoder genom konsumtionsférindring i
Sverige ir att Sverige dr en mycket liten marknad. Sveriges import av
kétt motsvarar exempelvis endast 0,7 procent av total import av kott
1 virlden medan Sveriges export av koétt motsvarar 0,1 procent av
total export av kétt 1 virlden.”?

11.1.4 Marknadsfdra svenska mervarden vid export
—kan antas fa liten effekt pa producenter utomlands

I direktiven anges att utredningen ska analysera och féresld hur
dagens exportfrimjande arbete bittre kan inriktas pd att marknads-
fora Sveriges framgdngar med ansvarsfull antibiotikaanvindning. En
redogorelse av hur det exportfrimjande arbetet ser ut finns lingre
fram 1 betinkandet, 1 kapitel 12. Men frigan om vilken nytta och
vilka effekter som kan 3stadkommas med detta hinger thop med
frigan om tillgingliga styrmedel, och diskussionen om vilka méj-
ligheter som finns att paverka utlindska producenter.
Utgidngspunkten fér resonemanget ir att Sverige vill 6ka livs-
medelsexporten, men eftersom svensk produktion dr férknippad
med hogre kostnader ir det svirt att konkurrera med pris pd den
internationella marknaden. Kostnaderna hinger bland annat ihop
med krav pd en bittre djurhdllning och som en {6ljd dirav 1ig anti-
biotikaanvindning. God djurhdllning och 1&g antibiotikaanvindning
ir svenska mervirden som vi skulle kunna anvinda fér att 3 ut ett
hégre pris for vdra varor. Sjilva frigestillningen utgdr ifrin att det
gdr att skapa eller finga en efterfrigan pd ansvarsfullt producerade
animaliska livsmedel hos konsumenter i andra linder. Vi tolkar

2 Andersson A. & Sundstrom, K. (2022), s. 25. Se bilaga 4.
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direktiven s8 att exportfrimjandet dven ir tinkt att skapa en efter-
frdgan bland utlindska konsumenter som i sin tur skulle paverka
producenter i deras hemlinder. Agrifood tar i sin rapport upp att
exportfrimjande styrmedel kan skapa positiva effekter genom att
export av svenska produkter sprider kunskap om god djurhéllning
och ansvarsfullt producerade varor’, men det férutsitter att det finns
ett sddant intresse bland utlindska konsumenter. Att kapitalisera pd
ett mervirde som inte ir kopplat till produktens egenskaper utan till
hur varan ir producerad skulle kriva stora marknadsféringsinsatser
for att lyckas.

Givet att man skulle {8 utlindska konsumenter att efterfriga pro-
dukter som producerats med ansvarsfull antibiotikaanvindning, 1
detta fall indirekt genom att 6ka intresset generellt for mervirdet
ansvarsfull antibiotikaanvindning, si ir problemet 3terigen att
Sverige ir en liten marknad, och vi har en jimférelsevis liten export
av kott- och mejerivaror. Aven om exporten fyrdubblades s3 skulle
den forvintade effekten pd exportmarknaden sannolikt vara mycket
18g 1 forhillande till de insatser som skulle krivas.

11.1.5 Svart paverka konsumtionen

Den 6vergripande slutsatsen ir att det sannolikt dr svért att i nigon
storre utstrickning paverka konsumtionen 1 Sverige mot varor som
ir producerade med ansvarsfull anvindning av antibiotika, utéver
vad som sker redan i dag och p3 ett sddant sitt att det pdverkar pri-
mirproduktionen pd de marknader som varorna kommer fran. Inom
dagligvaruhandeln ir en betydande del av utbudet av kétt-, mejeri-
och idggprodukter producerat i Sverige eller uppfyller antibiotika-
kriterierna (se kapitel 7) s3 potentialen f6r forindring ir liten. Det
finns mer att géra inom restaurang och storhushill men dir ir kon-
sumentintresset ligre eftersom konsumenterna har stérre fokus pd
njutning och social samvaro vid den typen av inkép.*

Mojligheten att som litet land ensamt pdverka andra linders anti-
biotikaanvindning genom att styra den inhemska konsumtionen
mot vissa typer av produkter dr begrinsad. Dirmed inte sagt att det
inte gdr att pdverka enskilda producenter, men pd aggregerad nivd

* Andersson A. & Sundstrom, K. (2022), s. 18. Se bilaga 4.
*Ibid, s. 24.
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forvintas effekten bli liten. De producenter som exporterar kétt till
Sverige, och som inte lever upp till eventuella nya krav pd ansvarstull
antibiotikaanvindning, bedéms ha goda méjligheter att {3 avsittning
for sina varor pd andra marknader som inte stiller sidana krav.
Utredningen delar de slutsatser som Agrifood kommer fram till i sin
rapport och som har redovisats hir, men vill ocks8 lyfta fram att det
arbete som har gjorts inom handeln med st6d av Axfoundation, och
pd upphandlingsomrddet har haft effekt pd det svenska utbudet av
produkter framstillda med ansvarsfull anvindning av antibiotika.
Aven niringens arbete med att lyfta svenska mervirden har bidragit
till detta genom att konsumenter 1 hégre utstrickning viljer svenska
produkter.

11.2 Antibiotikamarkning i andra lander

Utredningen har via sokningar pd internet och kontakter med
expertgruppen identifierat ett antal olika antibiotikadeklarationer i
andra linder. Redovisningen nedan ir dock inte ndgon uttémmande
genomgéng av olika mirkningar utan snarare exempel p hur infor-
mation om antibiotikaanvindning ges till konsumenter 1 andra lin-
der. Utredningen har inte hittat exempel pd ndgra obligatoriska
mirkningar, utan det som férekommer ir frivilliga miarkningar dir
producenten lyfter fram ett mervirde som vissa kundsegment ir
villiga att betala extra fér.

USA - USDA Organic

I USA finns det en gemensam mirkning fér ekologiskt producerade
livsmedel, USDA Organic. Certifieringen kontrolleras av det ameri-
kanska jordbruksdepartementet, U.S. Department of Agriculture.
For att bli certifierade behdver producenterna folja federala riktlinjer
for bland annat djurhillning och foder. Det ir inte heller tillitet att
ge tillvixthormoner eller antibiotika till djuren.” Det innebir att djur
som blir sjuka i férsta hand behandlas med andra metoder. Om det
ir nodvindigt att anvinda antibiotika s kan djuret, eller produkter
frdn djuret, inte lingre siljas som ekologiskt utan méste kasseras -

5 USDA (2012).
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eller siljas i den konventionella produktionen. Enligt reglerna méste
en ekologisk producent behandla sjuka djur med dndamalsenliga
likemedel dven om det innebir att ett enskilt djur férlorar sin eko-
logiska status.*

P& den amerikanska marknaden férekommer ocksd en ling rad
andra livsmedelspdstienden eller mirkningar som exempelvis
”100 % Antibiotic Free” och "Grown with No Antibiotics Ever”.
Flera av de mirkningar som férekommer 1 USA som utredningen
har tittat nirmare pd kan vara svira att forstd for konsumenten.
Mirkning med pdstienden om att livsmedlet ir fritt frén antibiotika
kan till exempel antyda att andra livsmedel inte ir det. Kommuni-
kationen blir vilseledande f6r konsumenter som inte kinner till hur
karenstider anvinds fér att sikerstilla att antibiotika inte finns kvar
1 kroppen d& djuret gir ull slakt, eller hur livsmedelskontrollen ir
utformad for att sikerstilla att regelverk om karenstid {6ljs.

Storbritannien — Red Tractor

I Storbritannien anvinds en frivillig ursprungsmirkning kallad Red
Tractor pd manga produkter. Kvalitetssikringssystemet for Red
Tractor har i dag 50 000 ackrediterade medlemmar.” Det kom till
som ett svar pd det bristande konsumentfértroende som fanns bland
allminheten efter ett antal sjukdomsutbrott under 1990-talet d&
Storbritannien drabbades av salmonella, BSE och mul- och klév-
sjuka. Red Tractor omfattar krav pd bland annat livsmedelssikerhet,
sparbarhet, djurvilfird, utbildning och pd att producenterna har en
ansvarsfull antibiotikaanvindning.® Mirkningen lyfter inte fram
antibiotikaanvindning specifikt, utan det ir en del av en storre helhet
att de produkter som kommer frin certifierade producenter har hog
livsmedelssikerhet, dr spdrbara och har framstillts med god djurom-
sorg.” Systemet innebir att djurigare miste félja en standard for
antibiotikaanvindning vilket bland annat innebir att all antibiotika-
anvindning miste registreras, att djurigaren tillsammans med vete-
riniren genomfor en &rlig genomgéng av antibiotikaanvindningen,

¢ Enligt USDA Organic regulations §205.238(c) (7).
7 Red Tractor (2022a).

$ Red Tractor (2022b).

? Red Tractor (2018).
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och att kritiskt viktiga antibiotika endast anvinds som en sista utvig
och i samrdd med veterinir.

Danmark - uppfédd utan antibiotika

Den danska slakteri- och kéttféridlingsproducenten Danish Crown
inledde vid &rsskiftet 2015-2016 en produktion av griskétt helt utan
antibiotika. Kéttet marknadsférs under rubriken ”opdrattet uden
antibiotika”, OUA. En stor del av produktionen gir pd export till
USA och bolaget uppger att de ser stor tillvixtpotential p4 flera olika
exportmarknader som USA, Kina och Sydamerika.'” Det ir hérd
konkurrens pé virldsmarknaden och OUA -grisar eller OUA-kétt dr
ett sitt att differentiera danskt kétt utan att tappa mark till de pro-
ducentlinder som har ligre produktionskostnader. En stérre livs-
medelskedja 1 Danmark, Netto, siljer ocksd griskott med OUA
mirkning men har valt att inte ta ut ett hogre pris av konsumenterna,
trots att den kostar mer att producera.' Lanseringen av OUA-mirk-
ningen pd hemmamarknaden ledde till hird kritik frin andra delar av
branschen som menade att mirkningen riskerar att vilseleda kon-
sumenter genom att f§ dem att tro att konventionellt producerat
griskétt innehdller rester av antibiotika.'

11.3 Livsmedelsinformation och markning

Begreppet livsmedelsinformation inkluderar flera delar dir mark-
ning ir en, men dir information dven kan ges genom exempelvis
muntlig kommunikation och stédmaterial pd webbsidor. I detta
kapitel diskuteras mirkning av sjilva livsmedlet, en si kallad antibio-
tikadeklaration som vid koptillfillet ska ge information till konsu-
menten om 1 vilken utstrickning antibiotika har anvinds vid pro-
duktionen. Begreppet antibiotikadeklaration kan inkludera olika
typer av mirkning, dir man kan tinka sig nigon form av information
om hur mycket antibiotika som har anvints, eller anvinds generellt,
1 ursprungslandet (gront/rott ljus) eller pd gardsniva.

19 Berlingske 2018-08-29.
"' Netto (2022).
12 Danske Svineproducenter (2018).
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Lagstiftningen inom livsmedelsomridet ir i stort sett harmoni-
serad pd EU-niv4, vilket innebir att endast en liten del, cirka 2 pro-
cent, av bestimmelserna utgérs av nationell lagstiftning. De &ver-
gripande bestimmelser som reglerar mirkning finns i foérordning
(EU) nr 1169/2011 om tillhandahillande av livsmedelsinformation till
konsumenter och 1 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4)
om livsmedelsinformation. Utredningen har vint sig till Livsmedels-
verket med en forfrigan att utreda de juridiska méjligheterna att
inféra en obligatorisk respektive en frivillig antibiotikadeklaration."

11.3.1 Sma majligheter att infora obligatorisk
antibiotikadeklaration med dagens lagstiftning

Livsmedelsverket beddmer att det med dagens lagstiftning inte finns
ndgon mojlighet att inféra nationella krav pd obligatorisk antibio-
tikadeklaration. For att inféra sidana krav behéver det antingen
goras en dndring 1 EU-lagstiftningen s& att obligatorisk mirkning
inférs gemensamt inom unionen, eller s3 méste Sverige dndra i de
nationella foreskrifterna och dir kriva obligatorisk mirkning for
produkter som siljs pd den svenska marknaden. Hindren for detta
beskrivs i det féljande.

De befintliga reglerna i férordning (EU) 1169/2011 omfattar inte
ndgra skrivningar om att genomférandeakter ska antas kopplat till
mirkning om anvindning av antibiotika till djur under uppfod-
ningen. Det har inte heller f6rts ndgra diskussioner inom EU-kom-
missionen om att utdka férordningen med bestimmelser om anti-
biotikadeklarationer. Den generella bedémningen ir att intresset
inom EU fér att inféra gemensamma obligatoriska bestimmelser om
specifik mirkning gillande anvindning av antibiotika ir lgt.

Lagstiftning som antas méste dven uppfylla avtal inom Virlds-
handelsorganisationen (WTO). Fér handel med livsmedel giller
avtalet om sanitira och fytosanitira frigor (SPS-avtalet) och avtalet
om tekniska handelshinder (TBT-avtalet). Det ir troligt att linder
utanfér unionen som vill exportera till EU kan anse att en obliga-
torisk antibiotikadeklaration ir handelshindrande. Mot bakgrund av
ovan bedéms utsikterna f6r EU att {3 till stind en regelindring som
sma.

 Livsmedelsverket, Livsmedelsverkets svar gillande méjligheter till mirkning av livsmedel
for att minska anvindning av antibiotika i djurhdllningen globalt, Dnr 2021/04281.
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Huvudprincipen ir att all reglering av livsmedel sker pd unionsniva,
och mojligheter att anta nationella regler om livsmedelsinformation ir
dirfor begrinsade. For att Sverige ska kunna inféra en obligatorisk
antibiotikadeklaration krivs lagstdd i férordning (EU) nr 1169/2011
om livsmedelsinformation. Det utrymme som finns att anta nationella
regler om livsmedelsinformation anges i artikel 38-39, dir artikel 39
reglerar vilka krav som stills pd sddana ytterligare obligatoriska upp-
gifter. For att fi gora ett undantag behodver nigot eller nigra av fol-
jande skil vara uppfyllda:

o Skydd av folkhilsan.

¢ Skydd av konsumenten.
e Forebyggande av bedrigeri.

e Skydd av industriella och kommersiella dganderitter, uppgifter
om ursprung och registrerade ursprungsbeteckningar samt fore-
byggande av illojal konkurrens.

Utover att det behdvs lagstod 1 férordningen om livsmedelsinfor-
mation méiste reglerna dven Sverensstimma med de skyldigheter
som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU och avtal inom Virldshan-
delsorganisationen, WTO (SPS-avtalet). I enlighet med resonemanget
ovan rorande andra linder syn pd en obligatorisk EU-mirkning s3
skulle andra EU-medlemsstater sannolikt framféra syn-punkter pd ett
svenskt inforande av obligatoriska uppgifter om antibiotikaanvind-
ning, och hivda att det ir handelshindrande. Det dr ocks3 troligt att
linder utanfér EU kommer att framféra liknande synpunkter. Det
ir ocksd tveksamt om det ir férenligt med SPS-avtalet att stilla krav
pa information om andra linders produktionssystem och hur linderna
anvinder antibiotika. Utredningen har varit i kontakt med Kommers-
kollegium som menar att en obligatorisk nationell antibiotikadekla-
ration troligen kommer att omfattas av anmilningsskyldigheten
enligt TBT-avtalet dd mirkningen kan antas & en betydande effekt
pd grinsoverskridande handel. Kommerskollegium delar hir Livs-
medelsverkets uppfattning om att linder utanfér EU vid en anmilan
kan komma att ha synpunkter p8 inférandet av en obligatorisk anti-
biotikadeklaration eftersom ett sddant krav blir tvingande for tredje
land vid import till Sverige."

' Svar till utredningen frén Kommerskollegium, mejl 2022-06-03.
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Utredningens samlade bedémning ir att mojligheterna att inféra
nationella mirkningsregler som giller livsmedel som lagligen produ-
cerats eller saluhdllits i andra medlemsstater eller i tredje land ir
begrinsade. Det giller dven livsmedel som endast ir avsedda att salu-
hillas i Sverige. Denna bedémning grundar sig p& att det inte finns
nigot tydligt bemyndigande fér medlemsstaterna att anta sidana
bestimmelser samt de skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap
1EU.

Utredningen erfar att det fors diskussioner pd EU-nivd om att
inféra mirkning relaterad till sdvil hillbarhet som djurvilfird (se
avsnitten 7.3.2 och 7.3.3). Aven om det dnnu ir oklart om och hur
sddana mirkningar kan komma till stdnd s konstaterar vi att ansvars-
full antibiotikaanvindning ryms inom bida begreppen. Det ter sig
dirfér som osannolikt att den smalare frigan om antibiotikamirkning
skulle kunna drivas separerat frdn dessa bredare perspektiv (djurhilsa,

hillbarhet).

11.3.2 Mdjligt att infora en frivillig antibiotikadeklaration
sa lange den inte vilseleder konsumenten

Generellt finns inga hinder f6r att livsmedel mirks med en antibio-
tikadeklaration pd frivilliga grunder si linge mirkningen uppfyller
kraveniartikel 36 1 férordning (EU) nr 1169/2011 (f6r vissa livsmedel
ska dven annan lagstiftning beaktas). Informationen till konsumenter
far bland annat inte vara vilseledande eller ange att livsmedlet har
effekter det inte har. Enligt samma forordning, artikel 7.1 ¢, s3 fir
producenten inte heller ange egenskaper hos livsmedlet som alla
liknande livsmedel har. Det ir exempelvis inte mojligt att mirka
mjolk som "glutenfri” eftersom ingen mjolk innehdller gluten. Fri-
villig mirkning med exempelvis *fritt frin antibiotika” och ”100 pro-
cent antibiotikafritt” skulle kunna {8 konsumenter att tro att livs-
medel generellt kan innehdlla rester av antibiotika, vilket inte ir
fallet. Genom att pdstd ndgot som giller for alla livsmedel kan det
bli vilseledande. Foér en mirkning s& som “uppfédd utan antibiotika”
ska till exempel ovan nimnda krav beaktas. For fjiderfi finns det
ocksd andra EU-férordningar att ta hinsyn till som anger vilka ter-
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mer som fir anvindas gillande uppgifter om produktionssystem fér
fjaderfikote.”

11.3.3 Svagt konsumentintresse for frivillig markning pa temat
ansvarsfull antibiotikaanvandning

En frivillig markning maste dels f6lja bestimmelserna i férordningen
om livsmedelsinformation, dels ha ett attraktivt budskap till kon-
sumenten. Utredningens forstdelse dr att det inte ir helt enkelt att
marknadsféra mervirdet av en /dg antibiotikaanvindning som moj-
liggor att djur som blir sjuka fir nédvindig behandling. Lig anti-
biotikaanvindning ir ett mer komplext budskap in ”antibiotikafritt”
och ”uppfédd utan antibiotika”, vilka har férdelen att de uttrycker
ett mer direkt mervirde. Agrifoods litteraturstudie pekar pd att det
finns en betalningsvilja hos konsumenter fér den typen av mirkning,
ndgot som stirks av att detta forekommer som frivillig mirkning 1
flera linder." Utredningen menar dock att det ir problematiskt att
konsumenter ir villiga att betala f6r en mirkning dir de i vissa fall
misstolkat budskapet och tror att de képer en vara som inte innehéller
antibiotika nir mirkningen egentligen avser produktionsférhéllan-
dena. For att inte vilseleda konsumenten ir risken att en specifik
mirkning om lig antibiotikaanvindning ind& behéver inkludera bud-
skapet att det férekommer antibiotika 1 uppfédningen, vilket i sig inte
ir ett attraktive budskap. Agrifood pekar pd att begreppet ansvarsfull
antibiotikaanvindning inte finns som mirkning, och de {3 studier som
finns pd omridet “ger endast vildigt svaga indikationer pd betalnings-
vilja”."” Om producenterna hade uppfattat det som ekonomiskt gynn-
samt att specifikt lyfta fram lig antibiotikaanvindning som forsilj-
ningsargument si mdste man ocks3 stilla sig frigan varfor en sddan
mirkning inte redan férekommer.

Vidare kriver en mirkning att det finns ett kontrollsystem fér att
kunna verifiera att uppgifterna ir korrekta, exempelvis att djuren ir
uppfddda utan antibiotika och att djur som behéver behandlas med
antibiotika tas bort frdn den ”antibiotikafria produktionen”. Sanno-

!5 Férordning (EG) nr 543/2008 om tillimpningsféreskrifter for ridets férordning (EG)
nr 1234/2007 nir det giller handelsnormer for fjiderfikott.

16 Andersson A. & Sundstrém, K. (2022), s. 22. Se bilaga 4.

17 1bid.
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likt skulle ett kontrollsystem foér en sidan mirkning vara forenat
med extra kostnader som 1 slutindan belastar konsumentledet.

11.3.4 Konsumenters forstaelse for och intresse
av livsmedelsinformation

Det gér att argumentera for att det ligger 1 konsumenternas intresse
att inféra en antibiotikadeklaration eftersom det skulle ge dem moj-
lighet att géra mer vilinformerade val. Den underliggande logiken ir
att fler konsumenter d& skulle vilja bort varor som producerats med
hjilp av rutinmissig eller f6r hog antibiotikaanvindning. Samtidigt
finns det ett antal omstindigheter som talar mot att en antibiotika-
mirkning skulle vara ett effektivt styrmedel for att 6ka omfattningen
av ansvarsfull anvindning av antibiotika till djur internationellt.

e Som beskrivits 1 stycket ovan si ir det svirt att formulera ett
mirkningsbudskap kopplat till 18g antibiotikaanvindning som
inte vilseleder och som samtidigt ir attraktivt for konsumenter.

e Aven om hilften av svenskarna, 50 procent, uppger att de ir
“mycket oroliga”"® f6r antibiotikaresistens ir det inte sikert att
det finns en stark koppling mellan oro och konsumentbeteende.
Mainga konsumenter viljer livsmedel utifrdn andra kriterier dn vad
som signaleras med mirkning och information pi livsmedels-
forpackningen."” Ansvarsfull antibiotikaanvindning utgér ett kol-
lektivt virde och forskning visar att privata virden, det vill siga att
varan har ett virde som direkt paverkar konsumenten (till exempel
att varan ir hilsosam), har storre betydelse f6r konsumentens
val.®

e Det finns redan i dag ett stort antal mirkningar i handeln varav
flera stycken har biring pi antibiotikaanvindning. Konsumen-
terna ligger endast ndgra fd sekunder pd att vilja varor i butiken
och frigan ir hur minga mirkningar de miktar med. Eftersom
antibiotika inom djurhdllningen ir en ganska svdr fr3ga finns det
risk for att konsumenterna skulle misstolka en mirkning.

18 Rénnerstrand, B. (2019).
' Nordstrém, J. (2015), s. 9-10.
2 Tbid s. 7.
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11.3.5 Konsumenter valjer bort information

Enligt klassisk nationalekonomisk teori ir virdet av information
alltid icke-negativ, di konsumenterna anses fi en 6kad nytta genom
att de kan fatta mer genomtinkta beslut. Slutsatsen ir d& att s linge
som informationen inte innebir ndgon extra kostnad s& borde alla
konsumenter vara intresserade av att ta del av den. I en rapport frin
Agrifood Economics Centre, konstateras emellertid att teorin inte
stimmer 6verens med konsumenternas faktiska beteende. *!

En anledning till att konsumenter viljer att ignorera information kan
vara att den innehiller fakta som gor att de kinner sig tvungna att vilja
en annan, dyrare produkt, om de tar del av informationen. Det kan till
exempel vara information om produktionssitt som ir skadliga for
miljén, djuren eller de som har producerat varan men det kan ocks3 vara
information om hur hilsosamt livsmedlet ir. Denna typ av situationer
kan till exempel uppkomma nir konsumenten kinner att det finns en
konflikt mellan vad hon borde géra och vad hon vill géra. Exempelvis
nir hon kinner att hon borde képa varan som producerats p3 ett djur-
vinligt sitt men vill képa varan med ligst pris.?

For vissa konsumenter innebir det en psykologisk kostnad att ta del
av informationen, den kan leda till skuldkinslor eller att sjilvbilden
paverkas negativt om hen inte anpassar sitt val av produkt 1 enlighet
med det alternativ som ir mer hilsosamt eller socialt efterstrivans-
virt. For konsumenten kan det dirfor vara rationellt att aktivt vilja
bort information.

Konsumenter ir en heterogen grupp och de efterfrigar olika
typer av information. Det finns en grupp som girna tar till sig infor-
mation och viljer produkter utifrin detta medan andra konsument-
grupper saknar eller har ett ligt intresse fér den typen av information
som produktmirkning ger och baserar sina val pd andra kriterier som
smak och pris. I rapporten skriver Agrifood att enligt nyare forsk-
ning visar det sig att gruppen som inte har nigot sirskilt stort in-
tresse av livsmedelsinformation kan vara relativt stor. Man konsta-
terar ocksd att den viktigaste faktorn till varfér vissa konsumenter
inte tar del av livsmedelsinformationen ir bristande intresse snarare
in bristande forstdelse. Dock visar en undersékning som genom-
forts pd uppdrag av Livsmedelsverket att konsumenterna har bris-
tande forstielse fér ursprungsmirkning, dir det inte ir tydligt for

2 Nordstrom, J. (2015).
2 1bid. s. 5.
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konsumenterna vilka moment i produktionskedjan som skett 1 det
land som anges som ursprungsland.”

Utifrin detta resonemang ir det osikert hur stor effekten av en
antibiotikamirkning skulle bli. Mirkningen skulle sannolikt i férsta
hand triffa det konsumentsegment som redan i1 dag ir medvetna kon-
sumenter och som 1 hog utstrickning viljer att kopa kott och mejeri-
varor producerade 1 Sverige, dir l3g antibiotikaanvindning utgor ett
av flera mervirden.

11.3.6 Mycket information pa fardigférpackade livsmedel

Konsumenter fattar snabba beslut nir de handlar mat och det finns
redan idag relativt omfattande information pd minga livsmedels-
forpackningar. Foljande livsmedelsinformation dr obligatorisk for
firdigforpackade livsmedel*:

o Bist fére-datum/Sista férbrukningsdag.
o Ingrediensforteckning och information om allergena ingredienser.

e Ursprungsmirkning (giller bland annat fisk, nét- och kalvkétt
samt kott frén far, gris, get och fjiderfi).

e Nettovikt eller -volym.

e Forvaringsanvisning eller sirskilda villkor f6r anvindning.
e Mingdangivelse.

e Niringsdeklaration.

e Bruksanvisning.

¢ Kontaktuppgift.

o Faktisk alkoholhalt (fér drycker med mer dn 1,2 volymprocent-
alkohol).

e Fingstzon pé fisk (finns ytterligare krav pd fiskerivaror, alger och
s)ogris).

# Livsmedelsverket (2015).
2 Livsmedelsverket (2022).
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Utover detta finns ett antal frivilliga miarkningar som ér relevanta for
animaliska produkter®:

o Npyckelhélet — Livsmedelsverkets mirkning f6r nyttigare livsmedel.
o Frin Sverige - frivillig ursprungsmirkning
o Svensk Figel — ursprungsmirkning fér kyckling och kalkon.

o Svenskt sigill — kvalitets-, och ursprungsmirkning p& mat och
blommor, igs av LRF.

e ASC - hillbarhetsmirkning for fisk.

e EU ekologiskt — mirkning fér produkter som féljer EU:s regel-
verk for ekologisk produktion.

e Krav - svensk ekologisk mirkning.

¢ Garanterad traditionell specialitet — EU-mirkning pa skyddade
recept pa traditionella produkter (exempelvis falukorv).

o Skyddad geografisk beteckning/skyddad ursprungsbeteckning
— EU-mirkning som innebir att en produkt har ett visst ursprung
1 minst ett led/alla led produceras i det avgrinsade geografiska
omridet.

Foljande mirkningar stiller direkta eller indirekta krav pa ansvarsfull
antibiotikaanvindning 1 djurh8llningen:

Fran Sverige ir en frivillig ursprungsmirkning som omfattar kott,
igg, mjolk, fisk, skaldjur och figel (och dven andra livsmedel som
exempelvis gronsaker, frukt och spannmaél som inte ir i fokus for
denna utredning). Mirket betyder att alla djur ir fédda och upp-
fodda i Sverige och att produkterna ir foridlade, férpackade och
kontrollerade 1 Sverige. Foér sammansatta produkter med flera ingre-
dienser giller speciella regler. Om kott, dgg, mjolk, fisk, skaldjur och
figel ingdr ir det alltid 100 procent svenskt.”® Det innebir att anti-
biotikaanvindningen foér animaliska produkter mirkta med Frin
Sverige ir 1&g, djuren ir friska och producenterna féljer svenska
branschriktlinjer och behandlingsrekommendationer.

» Konsumentverket (2021).
26 Fran Sverige (2022).
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Frin Sverige-mirkningen skiljer sig frin den obligatoriska ur-
sprungsmirkningen eftersom det krivs att samtliga moment i pro-
duktionskedjan dgt rum i Sverige, dven féridling och forpackning.

Mirkning enligt Aqua Stewardship Council (ASC) omfattar odlad
fisk och skaldjur och foljande krav for certifiering stills gillande
antibiotikaanvindning®’:

e Antibiotika fir inte anvindas i férebyggande syfte.

o Antbiotika fir endast ges efter att en kvalificerad veterinir (eller
motsvarande) har diagnosticerat en specifik sjukdom.

e Antibiotika som ir kritiskt viktiga vid behandling av infektioner
hos minniskor fir inte anvindas.”® Antibiotika fir inte ges till

ASC odlade rikor.

e Det ska finnas en 6vergripande plan f6r att forebygga sjukdom
och sikerstilla biodiversitet, vattenfiltrering med mera.

EU ekologiskt innebir att all produktion och férsiljning av ekolo-
giska varor inom EU méste uppfylla EU:s férordning fér ekologisk
produktion EU 2018/848. Dir foreskrivs att: “antibiotika, fir anvin-
das vid behov och pd stringa villkor, nir fytoterapeutiska, homeo-
patiska och andra produkter ir olimpliga.”

KRAV ir en svensk ekologisk mirkning som uppfyller EU:s krav
for ekologisk produktion men stiller hogre krav pd en rad omriden,
exempelvis djurvilfird. Nir det giller KRAV-mirkta animaliepro-
dukter frin Sverige giller samma regler f6r antibiotikaanvindning
som for konventionell produktion, med undantag fér att karens-
tiden f6r djur som behandlats med antibiotika dr dubbelt s3 18ng.

7 ASC International (2022).
8 Enligt Virldshilsoorganisationen, WHO:s, definition av kritiskt viktiga antibiotika.
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11.3.7 Konsumenter fattar snabba beslut nar de handlar,
markning inte alltid 14tt att forsta

Livsmedelsverket genomférde 2015 en storre undersdkning av kon-
sumenters forstielse av olika typer av livsmedelsinformation.” Den
overgripande slutsatsen 1 rapporten ir att nir konsumenterna sjilva
far beddma sin forstdelse anser de att livsmedelsinformationen gene-
rellt dr lict att f6rstd men nir konsumenternas faktiska forstdelse av
mirkningen testas s visar det sig att kunskapen om vad livsmedels-
informationen stdr for och hur den ska tolkas i flera fall dr relativt
lag. Konsumenterna hade bristande forstdelse vad giller ursprungs-
mirkning, ingrediensforteckning och niringsdeklaration. Resultaten
ifrdn undersokningen pekar pd att konsumenterna i flera situationer
kan ha svirt att gora vilinformerade val utifrn den information som
finns tllginglig.

I Livsmedelsverkets kvalitativa forstudie framkommer att en del
konsumenter upplever att livsmedelsférpackningar innehéller for
mycket information.”® Det finns ett visst stod for detta i tidigare
studier; 1 en nordisk studie frin 2001 uppgav 30 procent av konsu-
menterna att produkterna innehiller fér mycket information.”
Texten pd férpackningarna ir liten och det finns ett antal studier
som visar att mdnga konsumenter tycker att det dr svirt att hitta den
information de séker och att lisbarheten ir bristfillig.”

I genomsnitt dgnar konsumenter 13 sekunder pd att vilja en vara
nir de handlar mat. Denna siffra baseras p4 ett antal studier i1 konsu-
menters kopbeteende. Nir livsmedelsinképen gors pd nitet ligger
konsumenterna ndgot lingre tid pd inképen, 19 sekunder, men majo-
riteten ligger mindre dn 10 sekunder p4 varje képbeslut.

Det ir svart att veta hur stor pdverkan olika miarkningar har pd valet
av livsmedel. T Livsmedelsverkets enkitundersokning uppger konsu-
menterna att bist fore/sista forbrukningsdatum och ingrediensfor-
teckning ir den information som de oftast tittar pd medan ur-
sprungsmirkning och sockerinnehdll i storst utstrickning ir det som
pdverkar det faktiska valet av livsmedel och produkter. Sju av tio
konsumenter uppger att de 1 mycket eller ganska stor utstrickning

¥ Livsmedelsverket (2015).

3 Livsmedelsverket (2015).

*! Nordiska Ministerridet (2001).
32 Livsmedelsverket (2015).

» Beard, R. (2015).
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paverkas av information om ursprungsmirkning och drygt sex av tio
(63 procent) piverkas av produkternas sockerinnehdll.** Svaret pd
dessa frigor bor dock tolkas med forsiktighet, d& det bygger pd kon-
sumenternas subjektiva bedémningar och tidigare studier pekar pd
att den typen av sjilvskattningar ofta dr missvisande.

Konsumenter soker frimst information nir de kdper nya pro-
dukter, medan en stor del av matinképen bestdr av varor som de
handlar regelbundet och vars egenskaper de kinner till sedan tidi-
gare. Dirfor ser konsumenterna inte ndgot storre behov att ta till sig
livsmedelsinformation fér redan kinda produkter.”

11.3.8 Svalt intresse for frivillig markning i branschen

Utredningen har varit 1 kontakt med ett antal representanter for
branschorganisationer, dagligvaruhandeln och leverantérer av livs-
medel till restaurang och storhushall for att ta reda pa hur de arbetar
med antibiotikafrdgan, och hur de ser pd att inféra en gemensam
antibiotikamirkning. Deras bild dr att konsumenterna har en ganska
18g kunskapsnivd nir det giller antibiotikaanvindning 1 djurhall-
ningen och att manga tror att riskerna med antibiotikaanvindning ir
att det finns antibiotika kvar 1 kott och mejerivaror. Flera av repre-
sentanterna lyfter fram att beteendeférindring hos konsumenter
frimst styrs av vilka direkta mervirden eller egenskaper en vara har.
Om man képer ekologiska varor si ir det 1 forsta hand f6r att dessa
har bittre kvalitet, smak eller dr hilsosammare. Det ir svirare att fa
konsumenter att vilja produkter utifrin kollektiva virden som
mindre klimatpdverkan eller ligre forekomst av resistenta bakterier
pa sikt.

De representanter utredningen har varit 1 kontakt med tror inte
att ansvarsfull antibiotikaanvindning dr ett mervirde som stir pd
egna ben. De senaste dren har diremot efterfrdgan pa svenska och nir-
producerade varor 6kat, vilket med automatik leder till att konsu-
menterna gor hdllbarare val. Utdver 1ig antibiotikaanvindning handlar
det om biologisk méngfald, kortare transporter och dven 6kad sjilv-
forsorjningstérmaiga.

** Livsmedelsverket (2015).
% Livsmedelsverket (2015).
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For exempelvis restauranger som vill marknadsféra sig med en
hallbarhetsprofil ir det viktigt att bygga en historia och vicka posi-
tiva kinslor kring rvarorna p3 tallriken. Det kan man géra genom
att knyta an till geografi (frdn Sverige) och nirproducerat (exem-
pelvis lamm frin Butle gird) medan ansvarsfull antibiotikaanvind-
ning inte pd samma sitt ir ett mervirde som gér att f3 in pi menyn.

11.4 Antibiotikadeklaration riktad mot konsumenter
ar inte vagen framat

Livsmedelslagstiftningen ir i stort sett harmoniserad pd EU-nivd
och mojligheterna att reglera mirkning av livsmedel pd nationell nivd
ir mycket begrinsade. Utdver detta ska dven skyldigheter som f6ljer
av Sveriges EU-medlemskap samt internationella handelsavtal beak-
tas. Utredningens bedémning ir att det med dagens EU-lagstiftning
inte ir mojligt att inféra en obligatorisk antibiotikadeklaration och
att det inte heller ir mojligt att inféra en sddan pd nationell niva. Det
finns inget som hindrar att branschen infér en frivillig mirkning s&
linge den inte vilseleder konsumenter och att lagstiftningen 1 dvrigt
upptylls. Utdver det behéver producenten kunna visa att de pésta-
enden som gors ir tydliga, korrekta och litta att forstd for konsu-
menten.

Utredningen kan konstatera att det inte finns nigot storre in-
tresse for att inféra en frivillig antibiotikamirkning inom dagligvaru-
handeln. Branschen menar att den mirkning som konsumenter ir
intresserade av, och som har varit framgingsrik f6r att styra kon-
sumenternas val, ir Frin Sverige-mirkningen. Det ir en ursprungs-
mirkning dir alla led 1 produktionskedjan behéver ha skett 1 Sverige.
I praktiken fungerar detta som en proxy fér 18g antibiotikaanvind-
ning, eftersom anvindningen av antibiotika till produktionsdjur 1
Sverige ligger ligst i hela EU. Savil producenter som dagligvaru-
handel menar att det ir bittre att marknadsfora svenska mervirden
som: hogre djurvilfird, kortare transportstrickor, 1ig antibiotika-
anvindning och 6ppna landskap som en helhet mot svenska kon-
sumenter. Eftersom vissa kundsegment ir villiga att betala ett hogre
pris f6r svenskproducerade livsmedel s& finns det en drivkraft for
producenterna och handeln att tillhandahilla den informationen.
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Frin ett konsumentperspektiv kan man ifrigasitta om en ur-
sprungsmirkning ir det som ger bist information om héllbara val.
Konsumenter férknippar ursprungsmirkning med ett antal antagan-
den om produkternas egenskaper som exempelvis: hur siker maten
ir, hur mycket kemikalier som anvints vid tillverkningen, transport-
strickans lingd, livsmedlens kvalitet och smak, samt miljopéver-
kan.”® Dessa antaganden kan till en del vara korrekta, men inte alltid.
Frin ett svenskt producentperspektiv dr det gynnsamt att konsu-
menterna forknippar svenska varor med en rad positiva egenskaper,
men risken ir att de fattar beslut pd felaktiga grunder vilket i slut-
inden riskerar att leda till att konsumenterna fir betala ett hégre pris
eller viljer produkter som ir simre ur hillbarhetssynpunkt. En anti-
biotikamirkning skulle ur det perspektivet ge mer specifik informa-
tion till konsumenterna. Men alldeles bortsett frin vilken effekt man
tror att en specifik antibiotikamirkning kan ha behéver man friga
sig vilket ansvar som kan liggas pi konsumenterna. Ar det ir rimligt
att forvinta sig att konsumenten vid koptillfillet ska gora en relativt
komplex bedémning pd de & sekunder beslutet fattas f6r att kunna
vilja animaliska produkter som inte bidrar till 6kad antibiotika-
resistens, och samtidigt viga in alla andra parametrar som smak-
preferenser, pris, hilsoaspekter, och klimatavtryck? Utredningen
menar att det arbete som gors 1 branschen, inte minst i daglig-
varuhandeln, for att 6ka utbudet av produkter som producerats med
ansvarsfull antibiotikaanvindning ir ett mer effektivt sitt att styra
konsumtionen.

11.4.1 Inkopare skulle vdlkomna standardiserad information
om antibiotikaanvdndning

Aven om utredningen inte ser att det finns forutsittningar for en obli-
gatorisk antibiotikadeklaration eller en frivillig mirkning riktad mot
konsumenter s8 finns det en efterfrigan pd information frin inkopare
av animaliska produkter, dels frin dagligvaruhandeln dels frdn offent-
liga upphandlare. Om inképarna hade haft tillging till standardiserad
information kring antibiotikaanvindningen 1 produktionen s3 skulle
det underlitta kravstillning och uppfoljning av inképen.

% Livsmedelsverket (2015).
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I den nya veterinirlikemedelsférordningen inférs mer ldngt-
gdende skyldigheter betriffande insamling och rapportering av upp-
gifter om forsiljning och anvindning av antimikrobiella medel. P3
sikt innebir det att data for antibiotikaanvindning kommer att fin-
nas pd girdsnivd eller &tminstone pd djurslagsnivd. Hir ser utred-
ningen en mdjlighet att skapa en frivillig produktinformation riktad
mot upphandlare, baserad pd inrapporterade anvindningsdata, som
handeln kan anvinda for att jimfora hur vil en producent 1 EU lever
upp till en ansvarsfull antibiotikaanvindning. Informationen om
antibiotikaanvindning behéver dock bearbetas till en enklare modell
som tar hinsyn till ett antal olika parametrar for att i ett samman-
vigt betyg som inte skapar incitament f6r att 1ita djur som ir sjuka
avstd frin antibiotika. Vad utredningen erfar kan en sidan utveckling
mojliggoras av de krav som stills pd redovisning av antibiotika-
anvindning enligt den nya lagstiftningen. Det kommer emellertid att
droja dtminstone till 2024 innan data uppdelat pd sivil djurslag som
land f6r férsta gdngen blir tillginglig.
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12 Marknadsforing av
mervardet ansvarsfull
antibiotikaanvandning vid export

Detta kapitel syftar till att analysera och foresld hur dagens export-
frimjande arbete bittre kan inriktas mot att marknadsfora Sveriges
framgdngar med ansvarsfull antibiotikaanvindning.

Kapitlet inleds med en 6versiktlig beskrivning av Sveriges livs-
medelsstrategi. Direfter beskrivs insatser genomférda av offentliga
aktorer som syftat till att frimja export av svenska animaliska
livsmedel, och vi utreder i vilken min mervirdet ansvarsfull antibio-
tikaanvindning kommit till nytta i dessa sammanhang. Vidare disku-
teras forutsittningarna for framtida satsningar pd att bittre mark-
nadsfora Sveriges framgdngar med ansvarsfull antibiotikaanvindning
inom djurhillningen. Slutligen presenterar utredningen ett forslag pa
en satsning for att exportera kunskapskonceptet "friska djur behs-
ver inte antibiotika”.

Utredningen har haft dialog med f6ljande myndigheter, organisa-
tioner och féretag: Agricam, Business Sweden, DeLaval, Livsmedels-
verket, LRF, Moving Floor, Niringsdepartementet, Samordnings-
kommittén f6r livsmedelsstrategin, Svenskt Niringsliv, Sweden
Food Arena, Tillvixtverket och Vinnova.

12.1 En livsmedelsstrategi med fokus pa tillvaxt,
sysselsattning och hallbar utveckling — och
export

Den nationella livsmedelsstrategin beslutades 2017 och ir den férsta
svenska livsmedelsstrategin som omfattar hela livsmedelskedjan.
Det 6vergripande mélet dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir
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den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta
nationella miljdmal nis, 1 syfte att skapa tillviixt och sysselsittning
och bidra till hallbar utveckling 1 hela landet. Man kan alltsg siga att
mélsittningen dr att skapa livskraftiga foretag inom de grona
niringarna for att hela Sverige ska kunna leva, och att en 6kad pro-
duktion och férsiljning av (hllbart producerade) livsmedel ir med-
let f6r att uppnd detta. En grundtanke i livsmedelsstrategin ir att den
dkade produktionen till en betydande del ska gd pd export. For att
stddja detta har flera offentliga aktorer fitt i uppdrag att pd olika sitt
underlitta for svenska livsmedelsféretag att komma ut och hitta rite
pa marknader utanfér landets grinser.

12.2  Export av animaliska produkter

Enligt statistik frén Jordbruksverket exporterar Sverige kott och
koétevaror £6r 2,2 miljarder kronor och mejeriprodukter och dgg for
4,2 miljarder kronor.' I dagsliget finns det en 6kande inhemsk efter-
frigan pd svenskproducerade animaliska produkter, och det finns
inga stora volymer kétt att exportera utan det mesta gir till inhemsk
konsumtion.

Tabell 12.1 Andel av den totala svenska produktionen som gar pa export
samt andelen svenska produkter, % av totalkonsumtion 2020

Typ av produkt Andel i % av total Marknadsandel Total svensk
produktion som (Andel svenska produktion,
exporteras 2020 produkter % av 1000 ton?

totalkonsumtion)

Griskott 8,4 80,4 247

Notkott 12,2 60,5 141

Matfagel 21,0 77,2 172

Far/Lamm 3,0 29,3 49

Mejeri

(mjolkekvivalenter)? 28,3 70,1 2 567

figg 13,7 97,8 149

Kélla: Jordbruksverket och SCB marknadshbalanser.

! Jordbruksverket (2021b), s. 67.
% Avser slaktad vikt for kott.
* Mjélkekvivalenter innebir att samtliga mejeriprodukter har riknats om med hjilp av ett

schabloniserat viktningstal for hur mycket mjélk det gdr &t for att producera till exempel ost eller
smor.
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I friga om dgg och mejerivaror sd exporterar Sverige frimst mjolk,
gridde och yoghurt till andra EU-linder.*

12.2.1 Hinder for export: kostnadslage, lokalisering
och agandestruktur

Det generella kostnadsliget for vissa insatsvaror och arbetskraft
ligger hogre i Sverige 4n i jimférbara linder.” Lingre transporter, ett
klimat som férutsitter installning vintertid och en djurskyddslag-
stiftning som stiller hogre krav ir ocksd kostnadsdrivande. Svensk
livsmedelsexport maste konkurrera med andra medel dn pris fér att
kunna hivda sig pd virldsmarknaden. Fér att kunna {3 ut ett hogre
pris behover livsmedlen antingen ha ett hogre foriddlingsvirde, unika
egenskaper eller s3 miste producenten kunna silja in mervirden som
konsumenterna ir villiga att betala for.

En annan utmaning vad giller en dkad export ligger 1 foretags-
strukturen. Merparten (86 procent) av livsmedelstoretagen har
mindre dn nio anstillda vilket gor att de saknar resurser fér export-
satsningar.® Stérre delen av féridlingen sker dock i stora féretag.
Branschen ir koncentrerad till ett fital aktorer, ofta med utlindskt
dgande. Nistan 70 procent av féretagen med fler dn 250 anstillda
tillhér en multinationell koncern.” Detta innebir att cirka 60 procent
av all livsmedelsproduktion i Sverige ir under utlindsk styrning.
Enligt en analys 1 Dagens industri utgér det stora utlindska dgandet
en himsko f6r svensk livsmedelsexport eftersom dgarbolagen saknar
ambitioner att vixa och utveckla bolagen med nya produkter. ® De
multinationella féretagen har som strategi att kopa upp lokala varu-
mirken och lita dem f6rbli nationella eftersom konsumenter gene-
rellt tycker om att képa mat de kinner igen och som upplevs vara
lokala. Utredningen har inte haft méjlighet att verifiera den analysen
men kan konstatera att dgandestrukturen inte ir optimal fér sats-
ningar pd en dkad livsmedelsexport.

* Jordbruksverket (2021b), s. 67.
® Prop 2016/17: 104, s. 18.

¢ Business Sweden (2021), s. 9.

7 Prop 2016/17: 104, s. 109.

$ Dagens industri 2021-08-09.
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12.3 Offentliga aktorer med uppdrag att framja
svensk livsmedelsexport

De offentliga aktérer som har ett uppdrag kopplat till att frimja ex-
port av svenska livsmedel dr Niringsdepartementet (nationella sam-
ordnaren for livsmedel), Business Sweden, Jordbruksverket, Livs-
medelsverket och Tillvixtverket. Nedan beskrivs deras uppdrag och
pa vilket sitt de har arbetat med att marknadsféra mervirdet ansvars-
full antibiotikaanvindning.

Den samlade bild som utredningen har fitt genom intervjuerna
ir att det inte pigdr ndgot systematiskt arbete for att frimja svensk
livsmedelsexport genom att lyfta mervirdet ansvarsfull antibiotika-
anvindning. Detta beror i férsta hand p8 att exporten av animaliska
produkter ir liten och att det inte finns nigon egentlig efterfrigan
pd detta mervirde. Frigan lyfts dock fram pd policyniva.

12.3.1 Business Sweden - regeringsuppdrag att fraimja
svensk livsmedelsexport

Sveriges export- och investeringsrdd, Business Sweden, igs gemen-
samt av stat och niringsliv och ger svenska féretag hjilp att expandera
internationellt genom rdgivning och andra exportfrimjande dtgirder.
Business Sweden har egen utlandsrepresentation med 44 kontor i
Europa, Nord- och Sydamerika, Mellanéstern och Afrika samt i
Asien. Inom ramen {6r den svenska livsmedelsstrategin har Business
Sweden ett regeringsuppdrag att genomfora dtgirder for att stotta och
frimja svensk export inom dryck och livsmedel” Detta gors via
exportprogrammet 77y Swedish som hjilper svenska foretag att expor-
tera livsmedel genom att skapa kontakter och métesplatser mellan
svenska foretag och utlindska ink&pare, via besdk, nirvaro pd missor,
engagemang 1 utvalda utlindska e-handelsplattformar samt med ett
kommunikationskoncept som bygger pa en webbaserad plattform for
att vicka nyfikenhet for svenska livsmedel, drycker och svensk livsstil.
Mer specifikt bestdr regeringsuppdraget av f6ljande tre delar:"

o Genomfora ett livsmedelsprogram med fokus pd smé och medel-
stora foretag.

? Regeringen (2019d).
197bid, s. 5.
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e Fortsatt satsning p3 livsmedelsexportsansvariga hos Business
Sweden stationerade pd potentiella tillvixtmarknader: USA/Kanada,
Japan/Sydkorea och Singapore med uppgift att ticka Sydostasien.

o Ett regionalt exportprogram for livsmedelsféretag inom ramen
for Business Swedens regionala expertrddgivning.

Regeringen har avsatt 20 miljoner kronor per ir mellan 2021-2025
till Business Sweden f6r genomforandet av uppdragen i livsmedels-
strategin.

Business Sweden uppger att de inte har haft anledning att lyfta
fram ansvarsfull antibiotikaanvindning 1 sin marknadsféring av
svenska livsmedel. Det beror pd att minga av de varor som Sverige
exporterar ir drycker, godis och plantbaserade produkter som sak-
nar biring pd det mervirdet. Frigan om ansvarsfull antibiotika-
anvindning och god djurhillning nimns dock 1 olika policysam-
manhang, och 1 méten med myndigheter. Under viren 2022 pdgir ett
arbete med att ta fram ett nytt kommunikationskoncept kring
svenska drycker och livsmedel, och dir finns god djurhilsa med som
ett av flera budskap for att positionera Sveriges livsmedelsproduk-
tion som sund och héllbar.

12.3.2 Nationella exportsamordnaren for livsmedel

Under 2017 och 2018 genomforde regeringen flera dtgirder for att
stirka exportsatsningarna pd livsmedel. Ett av initiativen var att tillsitta
en nationell exportsamordnare for livsmedel pd Niringsdepartemen-
tet. I rollen ingdr att arbeta mot foretag, regioner och livsmedelsakto-
rer 1 Sverige och hjilpa dem att nd ut till nya marknader. I samord-
narens roll ingdr ocksd att vara en link mellan niringslivet och det
offentliga arbetet med att 6ka livsmedelsexporten.!

Den nationella exportsamordnaren for livsmedel uppger att
ansvarsfull antibiotikaanvindning ir ett mervirde som ofta lyfts
fram pd den politiska nivin och 1 olika policysammanhang. Det finns
emellertid inget systematiskt arbete f6r att kommunicera detta mer-
virde till internationella inképare och konsumenter. For att mark-
nadsfora ett sddant mervirde miste det finnas produkter att koppla
budskapet till, annars blir det svirt att motivera en sddan satsning.

" Regeringen (2017b).
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Som nimnts ovan finns det inte ndgon stor éverskottsproduktion av
svenskt kott, utan svenska producenter fir i hog utstrickning avsitt-
ning f6r sin produktion pd hemmamarknaden. Den nationella sam-
ordnaren menar att det inte heller finns ndgon stor efterfrdgan inter-
nationellt pd animaliska produkter som producerats med hjilp av
ansvarsfull antibiotikaanvindning. Uppfattningen ir att det ir svért
att kommunicera en s§ komplex friga direkt mot konsumenter.

12.3.3 Jordbruksverket

Jordbruksverkets exportfrimjande arbete ir frimst koncentrerat till
frigor om marknadstilltride, vilket ocksd inbegriper att ta emot
inspektioner. Detta arbete gors 1 samverkan med Livsmedelsverket
och Statens veterinirmedicinska anstalt, SVA. Myndighetens export-
frimjande uppdrag framgar av ett regeringsbeslut frin 2019: Uppdrag
att genomfora dtgirder under 2020-2025 inom ramen for livsmedels-
strategin.'* De viktigaste dtgirderna ir att fortsitta att utveckla arbe-
tet med exportgodkinnanden f6r svenska livsmedel och jordbruks-
varor 1 syfte att underlitta f6r 6kad export. Jordbruksverket ska
ocks8 finansiera den verksamhet som syftar till att {3 svenska anligg-
ningar godkinda fér export till tredje land.

Vidare har Jordbruksverket i uppdrag att frimja produktion, kon-
sumtion och export av ekologiska livsmedel. Atgirderna ska syfta
till att nd regeringens inriktningsmal f6r ekologisk produktion och
konsumtion som innebir att 30 procent av den svenska jordbruks-
marken ska utgéras av certifierad ekologisk jordbruksmark &r 2030,
och att 60 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska
utgdras av certifierade ekologiska produkter &r 2030."

Jordbruksverket ansvarar f6r Sveriges deltagande 1 Griine Woche
som ir en stor missa for mat och dryck i Tyskland. Missan har varit
instilld under covid-19-pandemin men kommer, vad utredningen
erfar, att dterupptas under 2022. I detta sammanhang har myndig-
heten lyft fram ansvarsfull antibiotikaanvindning som ett mervirde
via informationsmaterial kring svensk djurvilfird pd engelska och
tyska till journalister och missbesdkare. Jordbruksverkets arbete har
starkt fokus p& marknadstilltridesfrdgor och utéver information pd

12 Regeringen (2019c¢).
1 Regeringen (2018c).
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hemsidan och deltagande 1 Griine Woche deltar inte Jordbruksverket
1 exportfrimjande sammanhang riktade mot inkdpare eller foretag.
De deltar dock 1 EU-rddsarbetsgruppen Potsdam (se avsnitt 4.3.1)
dir man bevakar svenska exportintressen och framfor stdndpunkter
som ror antibiotikaresistens.

12.3.4 Livsmedelsverket

Livsmedelsverkets har ett relativt smalt uppdrag nir det giller att
frimja svensk livsmedelsexport, och arbetet dr inriktat pd marknads-
tilltridesfrigor gillande tredje land. Inom ramen fér livsmedels-
strategin ska myndigheten utveckla arbetet med exportgodkinnan-
den f6r svenska livsmedel och jordbruksvaror 1 syfte att underlitta
for 6kad export.' Arbetet ska ske i nira samverkan med branschens
aktdrer. Mer specifikt har myndigheten 1 uppdrag frin regeringen att
underlitta export av livsmedel och jordbruksvaror genom att 6ppna
nya exportmarknader och att se till att de som 6ppnats underhélls si
att export kan ske. Arbetet bestar i att beskriva Sveriges system for
kontroll, férhandla och kommunicera med importlandets myndig-
heter om godkinnande f6r export till nya marknader, lista av och pd
exportforetag och att uppritthdlla exportgodkinnanden till redan
dppnade importmarknader exempelvis vid stoppade sindningar, ny
lagstiftning frdn importlandet och/eller underhdllsformulir. Delar
av detta uppdrag genomfor Livsmedelsverket 1 samarbete med Jord-
bruksverket. I férekommande fall deltar myndigheten ocks3 1 arbe-
tet med att forbereda och ta emot landsinspektioner. Det ir ndgot
som sker 1 slutet av process nir ett importland vill komma och be-
soka anliggningar och {4 en bild av hur den svenska livsmedelskon-
trollen fungerar.

12.3.5 Tillvaxtverket

Tillvixtverket har i uppdrag att inom ramen for livsmedelsstrategin,
under dren 2020-2025, genomféra dtgirder inom sex omrdden i syfte
att nd livsmedelsstrategins évergripande mil om en 6kad livsmedels-
produktion som ir hillbar och konkurrenskraftig."

! Regeringen (2017¢).
!5 Regeringen (2019b).
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¢ Samordning av den nationella och de regionala livsmedelsstrate-
glerna.

e Analyser av den samlade regelgivningen for livsmedelskedjan.

o Forenkling genom utveckling av verksamt.se for att underlitta
foretagens kontakter med bland annat myndigheter och kom-
muner.

e Kompetensférsdrjning — analys och genomférande av dtgirder
for att trygga livsmedelssektorns tillgdng till ritt kompetens.

e Formedla bidrag till Sweden Food Arena (se avsnitt 12.5).

e Uppdrag inom forenklingspaketet 1 handlingsplan 3: Regeringen
uppdrar 3t Tillvixtverket att i samrdd med Jordbruksverket,
Naturvirdsverket och linsstyrelserna ta fram tinster for att
effektivisera och forenkla for foretag inom livsmedelskedjan att
anmila eller ansoka om tillstdnd f6r miljopdverkande verksamhet.
Syftet med uppdraget ir att ge férutsittningar for en effektiv och
snabb irendehandliggning.

Tillvixtverkets uppdrag dr frimst inriktat pd att skapa férutsice-
ningar fér samverkan kring exempelvis svensk livsmedelsexport. Det
uppdrag som frimst har biring pd det exportfrimjande arbetet ir
samordningsansvaret, dir verket bland annat leder den operativa
samordningskommittén for livsmedelsstrategin. Myndigheten har
inte 1 uppdrag att lyfta fram svenska mervirden i exportsamman-
hang. Diremot har frigan om att definiera och konkretisera vad de
svenska mervirdena bestdr i diskuterats i samordningskommittén.

12.4  Friska djur behdver inte antibiotika
— ett kunskapskoncept vart att exportera

Utredningens slutsats 1 kapitel 11 dr att mervirdet ansvarsfull anti-
biotikaanvindning, kopplat till livsmedel, saknar egen birkraft pd en
exportmarknad och att det dirfor inte ir ett effektivt sitt att piverka
primirproducenter i andra linder till att anvinda mindre antibiotika.
Samma bild framtrider i samtal med féretridare for de offentliga
aktorer som arbetar med att frimja export av svenska livsmedel.
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Det finns minga goda anledningar att frimja svensk livsmedels-
export, inte minst f6r att bidra till lsnsamhet och livskraftiga foretag
som gor att vi 1 férlingningen kan ha en robust livsmedelstorsorj-
ning vid kriser och h6jd beredskap. Bdde covid-19-pandemin och det
forsimrade sikerhetsliget 1 Europa har aktualiserat problematiken
med sirbara livsmedelssystem med hogt importberoende och just-
in-time-leveranser. Utredningen menar dock att det exportfrim-
jande arbetet i forsta hand bér utgd frdn hur den internationella
efterfrigan ser ut och inriktas pi de livsmedelssegment dir Sverige
har stérst konkurrensférdelar. Efterfrigan pd hillbart producerade
livsmedel dr en méjlig 6ppning dir mervirden som god djurhillning
kan lyftas fram, inte minst for att fylla hillbarhetsbegreppet med
mer konkreta virden. Vi bedomer dock att dven detta kommer att
ha marginell effekt pd anvindningen av antibiotika i primiarproduk-
tionen pd de marknader till vilka svenska livsmedel siljs, vilket ir den
friga vi dr satta att besvara.

Om de svenska framgingarna med att minska antibiotikaanvind-
ningen 1 djurhdllningen ska komma omvirlden till nytta genom
frimjande av export s3 kan det finnas fog fér att flytta fokus frin
livsmedel till den kunskap och de l3sningar som finns i sjilva primir-
produktionen.

Svensk animalieproduktion stdr fér en rad unika egenskaper och
kompetenser som tillsammans leder till att svenska djur 1 hog grad
ir friska under uppfédningsperioden och att kott, mjolk och dgg kan
produceras med ett minimum av antibiotika. Det ir alltsd kunskapen
1 och kring primirproduktionen som genererar mervirdet lig anti-
biotikaanvindning som en biprodukt. Introduktionen av den nya
veterinirlikemedelsférordningen skapar 1 sig ett omstillningstryck
fér ménga producenter inom EU. Behovet av att hitta alternativa
l6sningar f6r produktion av animaliska livsmedel med ett minimum
av antibiotika kommer att vixa. Det kommer inte lingre att vara lika
litt att kompensera en bristande djurhillning med antibiotika, och
efterfrdgan pd metoder, kunskap och produkter som frimjar en god
djurhilsa férvintas dirmed oka.

Svensk animalieproduktion ir effektiv. Tittar man till exempel pd
tillvixt mitt 1 gram per dag frin fodsel ull slakt ligger svenska gris-
uppfodare bland de hogsta 1 virlden (705 gram 2020), hégre in
exempelvis Brasilien (685 g), Spanien (584 g), och USA (681 g) dir

273



Marknadsféring av mervardet ansvarsfull antibiotikaanviandning vid export SOU 2022:43

man anvinder mer antibiotika i produktionen.'® Detta stimmer dven
for svensk mjolkproduktion dir Sverige ligger i det europeiska
toppskiktet."”

I Sverige finns en rad féretag runt primirproducenten som under
manga &r utvecklat produkter och tjinster som bidragit till det goda
djurhilsoliget. Kunskapsforsorjning har skett 1 nira samarbete mel-
lan akademi, niring och myndigheter. Utredningen foresldr dirfor
att Sverige gor en satsning pd att exportera ett kunskapskoncept
byggt kring devisen "friska djur behdver inte antibiotika” 1 stillet fér
att endast fokusera pd export av animaliska produkter.

Bakom Sveriges 18ga antibiotikaanvindning finns decennier av
kunskap, initiativ och innovationer som tillsammans skapat férut-
sittningar for en god djurhdllning. Det berér en bredd av kunskaps-
omrdden och discipliner som avel och djurmaterial, utformning av
stallar och djurnira teknik, foderproduktion och smittskyddsansat-
ser som stricker sig frin girds- till nationell nivd. Man kan se den
liga antibiotikaanvindningen som ett kvitto pd att det 1 Sverige finns
unik kompetens kring att skapa goda uppfédningsférhillanden for
véra livsmedelsproducerande djur, vilket resulterar i att de sillan blir
s sjuka att de kriver antibiotikabehandling. Den l8nga erfarenheten
och arbetet med att minska behovet av antibiotika 1 primirproduk-
tionen speglas ocksd 1 att det finns flera svenska foretag som riktar
sig till lantbrukare, som agerar globalt och som ir mycket fram-
gdngsrika pd sitt omrdde. Det finns ocks3 flera nyetablerade foretag
med innovationer som stédjer en 1g och ansvarsfull anvindning av
antibiotika genom att de ir inriktade pd att stédja lantbrukaren 1 att
uppritthilla en god djurhilsa.

12.5 Satsningar pa innovation och hallbarhet inom
livsmedelskedjan

Visionen foér den svenska livsmedelsstrategin ir att: Den svenska
livsmedelskedjan dr 2030 dr globalt konkurrenskraftig, innovativ, hill-
bar och attraktiv att verka inom." Strategin innehdller tre strategiska
mal kring regler och villkor, marknad och konsument samt kunskap
och innovation, dir mélet fér det sistnimnda ir att stédja kunskaps-

' Gird & Djurhilsan (2021).
17 Vixa Sverige (2021).
18 Prop. 2016/17:104.
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och innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och inno-
vation i livsmedelskedjan samt billbar produktion och konsumtion av
livsmedel. Regeringen har dirfor satsat pengar pd att stirka innova-
tionskraften inom de grona niringarna, bland annat genom féljande
satsningar:

o Ett regeringsuppdrag till Vinnova” fér att genomféra innova-
tionsfrimjande arbete med fokus pd livsmedelskedjan under
2020-2025. Vinnova kallar satsningen f6r Innovation fér fram-
tidens hillbara matsystem dir man arbetar med projekt for att
bygga kapacitet och férutsittningar for innovation och hillbarhet
1 den svenska livsmedelskedjan. Myndigheten fick ett tillskott pd
5 miljoner kronor 2020 och sedan 2 miljoner kronor per dr under
2021-2025 f6r detta indamal.

e Ett regeringsuppdrag till Forskningsrddet for miljo, areella nir-
ingar och samhillsbyggande, Formas, att finansiera forsknings-
programmet for livsmedel inom ramen for livsmedelsstrategin
under 2020, d3 47 miljoner kronor anslogs till detta indam4l.”

e Formas™ har finansierat fyra centrumbildningar med biring pd
innovation och hillbarhet i livsmedelskedjan bland annat Sust-
Ainimal® som ir en centrumbildning med universitet, institut,
niringsliv, myndigheter och intressenter frin hela livsmedels-
systemet som partners, och som nu startar upp sitt samarbete fér
att tillsammans 6ka kunskapen om vilken roll de livsmedels-
producerande djuren kan ha fér ett framtida resilient och héllbart
livsmedelsystem, och ett konkurrenskraftigt lantbruk i Sverige.

e Ett regeringsuppdrag till Jordbruksverket om en férstudie for ett
nationellt kunskapsnav, en uppféljning av tidigare f6rslag rérande
nationell kunskapsforsorjning for en hillbar och konkurrens-
kraftig animaliesektor. I rapporten, som kom 2021, foreslds att
ett kunskapsnav inrittas vid Research Institutes of Sweden

' Vinnova ir en statlig myndighet under Niringsdepartementet med uppdrag att stirka
Sveriges innovationsférmaga for att bidra till hallbar tillvixt.

2 Regeringen (2019f).

21 Regeringen (2019a).

22 Forskningsrddet for miljs, areella niringar och samhillsbyggande, Formas, ir ett svenskt
forskningsrdd och en statlig myndighet ska bidra till att stédja framstdende forskning inom
hallbar utveckling.

2 Sveriges lantbruksuniversitet (2022a).
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(RISE) fér att stirka animalieproduktionens kunskaps- och inno-
vationssystem.**

En annan satsning kopplad till stirkt innovationskraft inom de grona
niringarna ir Sweden Food Arena. Arenan startades 2018 och ir en
medlemsorganisation grundad av de tre branschorganisationerna
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Livsmedelsféretagen (LI) och
Svensk Dagligvaruhandel (SVDH) och med ett stort antal féretag
inom livsmedelskedjan som medlemmar. Arenan finansieras delvis
av medlemmarna men har ocksd fitt en l8ngsiktig finansiering frin
Tillvixtverket fram till och med 2025 p& 2 miljoner kronor per &r.
Sweden Food Arena har till uppdrag att 6ka behovsdriven innova-
tion och forskning inom livsmedelssektorn. Man bedriver ingen
egen innovations- och forskningsverksamhet, utan verkar for att
andra gor detta. Ett sitt dr att tydliggéra de grona niringarnas visio-
ner och kunskapsbehov, och for det har en strategi f6r innovation
och forskning utarbetats.” Strategin lyfter behovet av att definiera
och utveckla svenska mervirden som skapar konkurrenskraft vid
export, och tar bland annat upp antibiotikaanvindningen 1 detta
sammanhang. Vad utredningen erfar har dock dven Sweden Food
Arena haft svirigheter med att identifiera hur mervirdet ansvarsfull
antibiotikaanvindning ska anvindas p3 exportmarknaden.

12.5.1 Lirdomar fran dansk livsmedelsinnovation och export

Flera fallstudier som genomférts av bland annat Livsmedelsfore-
tagen® och Sweden Food Arena” kastar blickarna mot Danmark
eftersom landet varit mycket framgingsrikt nir det giller export och
innovation inom livsmedelssektorn. Ndgra av de framgingsfaktorer
som lyfts fram ir att det har finns ett nira samarbete mellan myn-
digheter, foretag och universitet, och man har satsat p offentliga/
privata partnerskap, till exempel 1 form av det man kallar Strategic
Sector Cooperation® och som ocksd beskrivs i1 kapitel 10. Det ger
styrka och trovirdighet internationellt nir en organisation eller ett

2+ Jordbruksverket (2021a).

» Sweden Food Arena (2020).

2 Livsmedelsforetagen (2018).

¥ Sweden Food Arena (2021).

2 Ministry of Foreign Affairs of Denmark, the Trade Council (2022).
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foretag bdde har danska staten och niringslivet i ryggen. Exempel pd
samarbeten ir det nationella innovationsklustret fér livsmedel
(Food & Bio Cluster Denmark)® och Food Nation Denmark som
stottar aktdrer 1 hela livsmedelssektorn, alltifrin primirproducenter,
ingredienstillverkare och féridlingsindustrin till féretag som sysslar
med food tech och gastronomi.”® Sweden Food Arenas omvirlds-
analys pekar ocksd pd att danskarna varit bra pd tillimpbara innova-
tioner som utgdr frdn marknadens behov 1 innovationsprocessen.
Utover det har man varit duktiga pd att bygga ett starkt varumirke
och en historia kring det danska matundret.

Sverige kan ta lirdom av de danska erfarenheterna men ta avstamp
1 de forutsittningar som rider for svensk livsmedelsproduktion.
Utredningen konstaterar att fokus f6r den svenska livsmedelsexpor-
ten 1 dag framfor allt dr pd foridlade produkter, och inte pd primir-
produktionen. Vi ser en mojlighet att involvera svenska primirpro-
ducenter 1 ett exportinitiativ tillsammans med producenter och fére-
tag som levererar varor och tjinster till primirproduktionen.

12.6 Forslag om exportinitiativ: Healthy Animals
— Healthy Business

Utredningen foreslar att regeringen initierar ett exportinitiativ dir
Sverige bdde bidrar till omstillningen mot en mer ansvarsfull anti-
biotikaanvindning inom djurhillningen och frimjar export av sven-
ska l6sningar for hillbara livsmedelssystem. Den svenska modellen,
som beskrivits tidigare, handlar om férebyggande arbete under devi-
sen: friska djur behover inte antibiotika. Den bygger pd kunskap och
erfarenhet som Sverige har, men ocks3 pd de foretag som vixt fram,
kanske delvis pd grund av den stringa lagstiftningen som funnits pd
omridet. Forslaget dr att samla dessa 1 ett gemensamt initiativ med
fokus pd affirsmissighet: Healthy Animals — Healthy Business. For-
slaget gdr ut pd att Sverige ska satsa pd export av kunskap och 16s-
ningar f6r att hdlla djur friska 1 stillet f6r, eller i tilligg till, export av
animaliska produkter. Milgruppen ir primirproducenter i andra
linder.

# Food & Bio Cluster Denmark (2022).
% Food Nation - your gateway to the Danish agriculture and food sector (2022).
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Utredningen har inspirerats av och ser stora likheter med det
exportinitiativ som lanserades under viren 2022, US-Sweden Green
Transition Initiative, som bide ska bidra till den globala klimatom-
stillningen och frimja svensk export. Bakom initiativet stir Business
Sweden, Energimyndigheten, Vinnova och Sveriges ambassad 1
Washington. Business Sweden beskriver initiativet pd féljande vis:

Genom att samla resurser under ett gemensamt paraply med en egen

budget, ska Green Transition Initiative (GTI) agera som ett nav f6r

svenska och amerikanska féretag, myndigheter och samarbetsorganisa-
tioner. Syftet dr att 6ka genomslaget av de deltagande organisationernas

existerande aktiviteter, driva nya egna initiativ samt ta ett samlat grepp
om det svenska erbjudandet inom grén teknologi.?!

Utredningen ser stora likheter i de yttre forutsittningarna, dels
genom att det finns ett behov av férindring och ett yttre omstill-
ningstryck 1 form av lagstiftning och politiska ambitioner som bidrar
till att oka efterfrigan pd 18sningar, dels genom att Sverige har hog
kompetens inom omridet och innovativa 18sningar samt ett starkt
samarbete mellan akademi, niringsliv och offentlig sektor. Genom att
samla aktorerna si stirks Sveriges férutsittningar att gora skillnad och
bidra till en héllbar omstillning inom livsmedelssystemet, med fokus
pa primirproduktionen. Det handlar om att samla och marknadsféra
svenska foretag som har tjinster och produkter som bidrar till att djur
kan héllas friska, s3som avelsforetag, foderféretag, raidgivningstjinster,
digital 6vervakning, teknikforetag som levererar stallinredning, auto-
matiserad utfodring, virtuella stingsel och robotrengéring av stallar.

En viktig poing med exportsatsningen ir att samla en bredd av
aktorer bide féretag och myndigheter men ocksd akademin och den
tillimpade forskningen kring férebyggande djurhilsa. Satsningen
kan ha synergier med redan pagiende initiativ s som Vinnovas upp-
drag rorande hillbara livsmedelssystem, och Formas finansiering av
centrumbildningen Sustainimal. Det finns ocksd tydliga synergier
med planerna pd att etablera ett kunskapsnav vid RISE for att stirka
animalieproduktionens kunskaps- och innovationssystem.

De foretag som utredningen har intervjuat betonar vikten av att
ha ett kommersiellt perspektiv. Europeiska girdar utgdrs ofta av
mindre eller mellanstora familjeféretag som har svért att finansiera
storre investeringar. Insikten och de svenska erfarenheterna kring

3! Business Sweden (2022).
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att friska djur dr mer l6nsamma ir avgérande for att skapa intresse
hos de enskilda lantbrukarna. Ett annat budskap var vikten av att ha
demonstrationsanliggningar och testbiddar i verkliga miljéer, och
att i detta samarbeta med girdar med god ekonomi och resurser, med
personal som kan hantera och drivs av férindringsarbete. Man lyfter
ocksa styrkan i att samla s minga svenska foretag som mojligt; fore-
tagen behover 1 detta sammanhang inte se varandra som konkur-
renter, utan snarare som komplement.

Utredningen ser ocksd att det kan finnas utrymme fér att utan
kostnad f6r milgruppen bistd med kunskap om hur man pd ett kost-
nadseffektivt sitt kan minska antibiotikaanvindningen. Det kan till
exempel handla om att ta fram eller 6versitta material som redan finns
framtaget, och som kan anvindas av de féretag som inom ramen fér
initiativet har aktiviteter riktade mot méalgruppen (se till exempel av-
snitt 12.6.1). Detta kan vara ett av flera sitt pd vilket offentliga aktorer
kan utgora ett stdd till de féretag som omfattas av satsningen.

En av milsittningarna med Green Transition Initiative dr att
attrahera utlindska investeringar i svensk grén teknologi. Utred-
ningen utesluter inte att det kan vara relevant dven for konceptet
Healthy Animals — Healthy Business.

Figur 12.1  Healthy Animals — Healthy Business

Oversikt av exportsatsningens méjligheter, mal och aktiviteter

ey ©) =
. Mojligheter Q Mal =™ Team Sweden

Hogt omstallningstryck, ny
lagstiftning (VMP) gor att lander med
hog antibiotikaanvandning behover
stélla om. Halveringsmal i EU:s farm-
2-fork strategi.

Sverige har kunskap, erfarenhet och
manga féretag som &r varldsledande
pa att skapa en m a

lantbruksdjur sdllan blir sjuka.

Stor potential for svenska aktorer att
stotta andra EU-landers arbete med
omstdllning mot ansvarsfull
antibiotikaanvandning inom
lantbruket.

Minska den onddiga anva
av antibiotika inom djurhallningen —
via kunskap och produkter/tjanster.

Oka svensk export, satsning p3 att
framja produkter/tjanster som leder
till friskare djur med fokus pa
affarsmassighet.

Positionera Sverige som en innovativ
kunskapsledare nar det gller hallbar
livsmedelsproduktion och god
djurhalining.

Okad havstangseffekt genom att
samla hela kedjan av aktorer fran
lantbrukare, akademi, foderféretag,
stallinredning och veterinarer. Skapa
gemensam plattform.

Bygga och expandera natverk genom
matchmaking, delegationer och
deltagande pa massor och andra
events. Dra nytta av varandras
natverk.

Gemensam kommunikation och
marknadsféring. Samarbeta med
pilotgardar for att visa goda,
lonsamma exempel.
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Okat omstillningstryck — skapar mojlighet for Sverige

Ett viktigt skil till att utredningen bedémer att en sddan hir export-
och kunskapsstddssatsning kan bli framgdngsrik ir att det finns ett
hégre omstillningstryck just nu, framfor allt i de linder 1 EU som
har en stor livsmedelsproduktion med hég antibiotikaanvindning.
Den nya veterinirlikemedelsférordningen har precis tritt i kraft och
halveringsmalet 1 EU:s jord till bord-strategi gor att behovet av stod
och tjinster f6r att genomfora en omstillning ir storre. Utredningen
erfar ocksg att det kan komma att finnas omstillningsmedel genom
nationella satsningar inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
CAP, som producenter kan soka. Omstillningstrycket avgors av hur
stor press respektive land stiller pa sina producenter och hir finns
det anledning att inrikta sig pd de linder dir intresset ir stérst. EU
ir en viktig marknad men det finns dven andra linder och marknader
som ir intressanta fér exportinitiativet att titta nirmare pa.

Mal och medel f6r exportsatsningen

Det 6vergripande milet med exportsatsningen Healthy Animals —
Healthy Business ir att stadkomma en ansvarsfull och minskad
antibiotikaanvindning inom djurhdllningen genom att exportera
kunskap, varor och tjinster. Ett uttalat mél ir ocksd att initiativet ska
leda till 6kad svensk export av sddana produkter och tjinster som
minskar risken for sjukdom och skapar forutsittningar f6r en sund
djurhdllning och friska djur. Vi ser att en viktig framgdngsfaktor ir
att satsningen har ett tydligt kommersiellt fokus med budskapet att
det gir att kombinera god djurhdllning och friska djur med hog
produktivitet. Tanken idr ocksd att satsningen 1 vidare mening ska
positionera Sverige som en innovativ kunskapsledare nir det giller
hallbar livsmedelsproduktion och god djurhillning, pi samma sitt
som vi férknippas med gron teknik.

Satsningen ska samla Team Sweden® kring en gemensam plattform
dir aktorer frdn alla delar av kedjan ger 6kad hivstingseffekt, bredd
och stérre kommersiell potential for svenska féretag pd exportmark-
naden. Business Sweden och dven svenska ambassader kan hjilpa till

2 Med Team Sweden avses den grupp av aktorer som ingdr i exportinitiativet Healthy animals
— Healthy business (inte Team Sweden Livsmedel).
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att skapa nya nitverk, och deltagarna kan ocksd dra nytta av var-
andras nitverk. Det ir viktigt att bdde kunskapsstéd och export-
frimjande aktiviteter utgdr frdn milgruppens behov. Utredningen
ser behov av professionell paketering och kraftfull marknadsféring
av verktyg, kunskapsstdd och andra aktiviteter. Marknadsféring
behover ske pd alla f6r marknaden relevanta sprak.

Aven om friska djur har god produktivitet s& kostar omstillning
pengar, dirfér behover férstudien som en del av en marknadsanalys
ocks3 adressera frigor om vilken méjlighet till finansiering inom den
gemensamma jordbrukspolitiken som lantbrukare i aktuella linder
har, d4 det ir genom de landsspecifika CAP-strategierna som omstill-
ningen drivs.

12.6.1 Handel- och grossistleden ar nyckelspelare
+ di-Luca-modellen

Ett exportinitiativ bor med fordel dven inkludera handels- och gros-
sistledet. Som direkta kravstillare pd utlindska producenter utgér de
en stark kraft till omstillning mot en mer ansvarsfull anvindning av
antibiotika inom djurhillning i andra linder. I likhet med andra fore-
tagare ir primirproducenter lyhorda f6r de krav och énskemal som
kommer frin deras kunder i grossist- och handelsled. Krav som stills
frdn den som vill képa dina produkter fir stort genomslag och ir ett
effektivt sitt att pdverka produktionsledet, speciellt om det giller
storre inkopare. De inkopskriterier for ansvarsfull antibiotika-
anvindning som livsmedelsbranschen tagit fram tillsammans med
Axfoundation ir ett bra exempel pd ett konkret verktyg som kan
vara intressant att lyfta in i kunskapsstodet.

Ett annat intressant exempel som beskrivits tidigare 1 kapitel 7 ir
di-Luca modellen dir en svensk grossist, di Luca, driver flera projekt
1 samarbete med sina ost- och charkuteriproducenter fér att minska
antibiotikaanvindningen i produktionen. Utredningen ser detta som
en mojlig mekanism att involvera handeln 1 exportinitiativet och
foresldr att forstudien tittar pd om det finns potential att skala upp
detta arbetssitt och f3 till stdnd dnnu fler projekt. Hir kan bide
offentliga och privata aktorer bistd med rddgivningstjinster. Daglig-
varuhandeln och svenska livsmedelsgrossister kan pd detta sitt fun-
gera som motorer i omstillningen genom att stilla krav pd leveran-
toérerna ifrdga om ansvarsfull antibiotikaanvindning och inom ramen
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for exportsatsningen matcha dem med svenska aktdrer som kan for-
medla kunskap och lésningar. Detta skulle kunna ske via subven-
tionerade pilotgirdar, dir ekonomiskt stdd utgdr till svenska foretag
for att exempelvis installera ny stallinredning pd en gird i s6dra
Europa, eller genom subventionerad ridgivning betald genom kon-
sultcheckar. For att nd framgdng ir det av yttersta vikt att lant-
brukare kan se och testa produkter i en miljé som liknar deras egen.

12.6.2 Statsstodsregler behover beaktas men bedoms inte
utgora hinder

Eftersom exportinitiativet 1 forsta steget dr tinkt att riktas mot den
europeiska marknaden behéver vi ta hinsyn till EU:s statsstods-
regler som begrinsar medlemsstaternas mojligheter att stédja verk-
samheter med offentliga medel. Grundprincipen ir att det ir for-
bjudet att ge statsstod till foretag eftersom det snedvrider konkur-
rensen pd den inre marknaden. Men lagstiftningen innehéller en rad
undantagsregler som gér det mojligt att under vissa férutsittningar
ge statsstdd, bland annat visst stéd till forskning, utveckling och
innovation.” Utredningen har kontaktat experter pd statsstods-
fragor pd Niringsdepartementet och Svenskt Niringsliv som menar
att det finns undantag i lagstiftningen som kan anvindas for den
typen av frimjandeaktiviteter som utredningen har i tanke, men att
lagstiftningen r utformad si att varje enskild dtgird miste provas i
sin egen ritt. Exempelvis finns det mojligheter att stodja foretag med
konsultcheckar. Det ir oavsett viktigt att redan frin boérjan ha
statsstodsreglerna i dtanke vid utformandet av exportinitiativet, d&
det exempelvis finns krav pd medfinansiering och takbelopp. Utred-
ningen erfar att Myndigheten {ér innovation, Vinnova, ofta arbetar
med finansieringsinstrument som faller innanfor detta regelverk och
har sdvil kunskap och erfarenhet som innebir att frigan kan hanteras
i den forstudie som utredningen foreslar.

* Vinnova (2022).
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12.6.3 Utveckling av det nya exportinitiativet

Forslag: Regeringen ger RISE (Research Institutes of Sweden)
och Business Sweden i uppdrag att gemensamt leda arbetet med
att utveckla ett nytt exportinitiativ: Healthy Animals — Healthy
Business. Syftet ir att Sverige bide ska bidra till omstillningen
mot en mer ansvarsfull antibiotikaanvindning inom djurh3ll-
ningen men ocks3 att frimja svensk export av varor och tjinster
som bidrar till att hilla djur friska.

Uppdraget ska genomféras 1 samverkan med Tillvixtverket,
Sveriges lantbruksuniversitet, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Vinnova, Sweden Food Arena och Axfoundation samt represen-
tanter f6r niringen och foretag som levererar tjinster och 13sningar
till primirproducenter. RISE och Business Sweden tillférs totalt
3 miljoner kronor for uppdragets genomférande.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 december
2023.

Utredningen féresldr att exportinitiativet utvecklas 1 en forstudie
som tar fram ett koncept och ett forslag pd utformning f6r export-
satsningen. Vidare foresldr vi att forskningsinstitutet RISE, och
Business Sweden gemensamt ska leda férstudien. Vi bedomer att
RISE har ritt kompetens och férutsittningar di de arbetar med hall-
bar omstillning, innovativ teknik och dven har spetskompetens
inom jordbrukssektorn. RISE har ocks3 erfarenhet av att driva inter-
nationella projekt med inriktning pd djurhilsa. Eftersom satsningen
riktar sig mot primirproducenter i Europa ir det viktigt att for-
studien tar sin utgingspunkt 1 det behov och intresse som finns hos
europeiska producenter och att framtagandet och genomférandet
sker 1 nidra samverkan med de svenska féretag som kan tinkas ingd 1
satsningen. Dir bedomer vi att Business Sweden har unik kompetens
att bidra med vad giller marknadsanalyser, internationella nitverk
och kunskap om vad som krivs for att exportinitiativet ska bli
framgdngsrikt. Vi har ocksd foreslagit att flera ytterligare organisa-
tioner ska ingd i forstudien. De dr utvalda {6r att sikerstilla att vi har
med en bredd av aktdrer som kan bidra med kunskap och nitverk
inom forskning, innovation, antibiotikaresistens, djurhilsa, handel,
och exportfrimjande. Forstudien ska inkludera féljande moment:
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o Samla svenska kunskapsaktorer och féretag som siljer varor och
tjinster som bidrar till att hilla djur friska, fér att sondera intresse
och fi deras input kring hur initiativet bist bér utformas.
Dagligvaruhandel- och grossistféretag bor ocksd inkluderas for
di de kan utgéra en brygga mellan europeiska producenter och
svenska foretag.

¢ Genomféra en marknadsanalys f6r att ta reda pd vilka produkter,
tjinster, féretag och marknader som har stérst exportpotential.

e Analysera i vilken utstrickning offentliga organisationer (myn-
digheter/departement/politisk nivd) kan bidra i exportinitiativet.

e Utforma ett koncept och paketering av erbjudandet, Healthy
Animals — Healthy Business.

e Tafram en firdplan f6r exportsatsningen som beskriver vilka mal
som ska uppnds, vilka aktorer som ska ingd, samt forslag pd
aktiviteter, tidplan och budget.

Den féreslagna finansieringen ror endast férstudien. Det dr svirt att
uppskatta storleken pd exportsatsningen innan férslaget ir klart,
men 1 konsekvensutredningen gor vi antagandet att det blir en tredrig
satsning med en 4rlig kostnad pd 14,5 miljoner kronor. Forstudien
kan med férdel 6verviga att inkludera dels ett mer renodlat export-
program for att frimja svenska féretag som siljer produkter och
tjanster som bidrar till att hdlla djur friska, dels en icke-kommersiell
del som handlar om att paketera och sprida kunskap om forebyg-
gande djurhilsa och beskriva vilka metoder som ger storst effekt i
form av minskad sjuklighet.

Eftersom omstillningstrycket just nu ir hogt 1 EU ir det limpligt
att borja att testa och utveckla med sikte pd den europeiska mark-
naden. Dessutom ir nistan all lagstiftning som rér djurskydd, djur-
hilsa och livsmedelsproduktion harmoniserad inom EU, vilket inne-
bir att det i grund och botten ir samma spelregler som giller. Detta
bor gora det littare att hitta ett koncept som inte behdver anpassas
till nationell lagstiftning.
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13 Hur myndigheternas arbete
kan effektiviseras och utvecklas

Kapitel 13 inleds med en beskrivning av hur myndigheterna samverkar
for att implementera den svenska strategin for arbetet mot antibio-
tikaresistens. I den senare delen presenteras f6rslag pd hur det svenska
internationella arbetet som bedrivs av offentliga aktorer kan effek-
tiviseras och utvecklas. Den analys som presenteras 1 kapitel 8 pekar
pd att det arbete som myndigheterna bedriver pd den europeiska
policyarenan dr framgingsrikt och att Sverige ocksg har arbetat p3 ett
bra sitt gentemot flera av de multilaterala organisationerna, dven om
mer kan goras. Den stdrsta svagheten giller det svenska stodet till
internationella insatser (utvecklingssamarbeten, teknisk assistans och
informationsutbyte och liknande), vilka upplevs som fragmenterade,
kortsiktiga och utan gemensam malsittning och koordinering. Utred-
ningen menar att for att bittre kunna svara upp mot forvintningar pd
ett effektivt internationellt stédarbete, ett arbete som dessutom for-
vintas bedrivas med ett One Health-perspektiv, sd behéver grund-
forutsittningarna for den tvirsektoriella samordningen stirkas.

Samordningen av det svenska arbetet mot antibiotikaresistens ut-
gir 1 dagsliget frdn en nationell koordineringsfunktion, nedan kallad
samverkansfunktionen. Samverkansfunktionen motsvarar den kon-
struktion som 1 internationella ssmmanhang benimns ”inter-sectoral
coordination mechanism”, och som utifrdn Virldshilsoorganisatio-
nens, WHO:s, vigledning ska finnas etablerad som en forutsittning
for att implementera en nationell handlingsplan mot antibiotika-
resistens. De sektorer som berdrs dr folkhilsa, djurhilsa/livsmedel
och miljé.

Samverkansfunktionens huvudsakliga arbete rér nationell myn-
dighetssamverkan och den har inte ndgot formellt uppdrag att sam-
ordna myndigheternas internationella arbete mot antibiotikaresi-
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stens. Funktionens arbete kan dirfor pd ett sitt sigas ligga utanfor
utredningens direktiv. Samtidigt ska utredningen beakta resistens-
frigans tvirsektoriella natur, att den ir ett grinséverskridande och
tvirsektoriellt problem som inget land eller sektor kan lsa ensamt.
Utredningen menar dirfor att utgdngspunkten for ett utvecklat inter-
nationellt arbete miste vara samverkansfunktionen, di det skulle te
sig mirkligt att féresld internationell samverkan i denna friga utan att
beakta redan existerande strukturer.

Samarbete dver organisatoriska grinser innebir ménga kinda ut-
maningar relaterade till styrning, inriktning, resurssittning och
engagemang. De svagheter som kommit fram 1 analysen av samver-
kansfunktionen ir dirfér bekanta frin andra sammanhang dir myn-
dighetssamverkan krivs'. Férslagen som presenteras nedan ir tinkta
att svara mot de svagheter eller utmaningar som utredningen har
identifierat 1 utvirderingen av dagens samverkansfunktion.

13.1 Styrning av Sveriges nationella
och internationella antibiotikaresistensarbete

I maj 2015 fattade medlemslinderna i WHO beslut om den globala
handlingsplanen mot antibiotikaresistens’. Handlingsplanen har
direfter bekriftats av Virldsorganisationen f6r djurhilsa (WOAH)
och FN:s organ fér jordbruk och livsmedel (FAO) genom resolu-
tioner 2015. WOAH och FAO har dessutom 1 sin tur beslutat om
motsvarande riktlinjer fér arbetet mot antibiotikaresistens. Hés-
ten 2016 togs antibiotikaresistens ocksd for férsta gingen upp pd ett
hogniviméte 1 FN:s generalforsamling. En deklaration antogs, som
bland annat innebir att alla FN:s medlemslinder stiller sig bakom
den globala handlingsplanen. I beslutet ingick ocksd att varje med-
lemsstat senast 2017 skulle ha tagit fram en nationell handlingsplan
1linje med den globala planen. Den férsta svenska nationella strate-
gin for antibiotikaresistens kom 2016 som ett svar pa detta beslut.
Strategin, som beskrivs 1 kapitel 3, utgoér det mest centrala styrdoku-
mentet f6r det svenska arbetet mot antibiotikaresistens.’ Den imple-
menteras dels via myndigheternas instruktioner och/eller regler-
ingsbrev, dels via den ovannimnda tvirsektoriella handlingsplanen.

! Statskontoret (2022).
2WHO (2015).
® Regeringen (2020b).
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Men det finns dven andra viktiga styrdokument som berdr arbetet
mot antibiotikaresistens generellt, eller utredningens uppdrag mer
specifikt, s& som:

e Livsmedelsstrategin.*

e Sveriges strategi fér samarbete med Virldshilsoorganisationen,
WHO.

o Sveriges strategi for samarbete med FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation, FAO.*

e Sveriges nationella sikerhetsstrategi’ dir antibiotikaresistens finns
med under rubriken hilsohot och dir vikten av férebyggande
arbete lyfts fram.

e DPolicyramverket for svenskt utvecklingssamarbete och humani-
tirt bistdnd.®

e Propositionen Kunskap i1 samverkan — fér samhillets utmaningar
och stirkt konkurrenskraft” som inkluderar det tiodriga natio-
nella forskningsprogrammet om antibiotikaresistens.

e Dolitiken for global utveckling i genomférande av Agenda 2030."°

e Instruktioner och regleringsbrev till myndigheter med kirnupp-
drag som rér antibiotikaresistens."'

4 Prop. 2016/17:104.

® Regeringen (2021d).

¢ Regeringen (2021c¢).

7 Regeringen (2017a).

8 Skr. 2016/17:60.

? Prop. 2016/17:50.

19Gkr. 2015/16:182.

" Infér 2022 var det dtta myndigheter vars regleringsbrev nimnde antibiotika eller antibio-
tikaresistens; Folkhilsomyndigheten, Likemedelsverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket.
Statens veterinirmedicinska anstalt, Sveriges lantbruksuniversitet, Vetenskapsridet och Tand-
virds- och likemedelsforminsverket.
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13.2 Myndighetssamverkan for att genomféra den
svenska strategin mot antibiotikaresistens

13.2.1 Samverkansfunktionen samordnar det nationella
arbetet mot antibiotikaresistens

Redan 2012 inrittades en nationell samverkansfunktion for arbetet
mot antibiotikaresistens'? genom ett uppdrag till Socialstyrelsen att
1 samverkan med Jordbruksverket initiera och ansvara f6r funktio-
nen samt utarbeta en tvirsektoriell handlingsplan for ett samordnat
arbete mot antibiotikaresistens. Uppdraget hade sitt ursprung i
regeringens proposition Strategi for ett samordnat arbete mot anti-
biotikaresistens och virdrelaterade sjukdomar som lades fram 2005.
Nir Socialstyrelsen sedan gjorde en samlad uppféljning av strategin
foreslogs 2011 att en nationell samverkansfunktion skulle inrittas,
vilken skulle omfatta sdvil myndigheter som intresse- bransch- och
professionella organisationer inom omridena folkhilsa, djurhilsa,
livsmedel och miljs. Detta ledde alltsa fram till uppdraget fran 2012,
som sedan lépte till och med 2017. Férutom Jordbruksverket var det
1 detta forsta uppdrag inte tydligt utpekat vilka myndigheter som f6r-
vintades bidra. Nio myndigheter fanns med pd sindlistan, vilka
representerade sdvil djur/livsmedel som milj6. I uppdraget till Social-
styrelsen ingick dock att utvirdera formerna fér samverkansfunk-
tionen, inklusive ansvarsférdelningen mellan de olika myndigheterna.
Nir regeringens forsta nationella strategi sedan faststilldes 2016
fanns alltsd redan erfarenhet av att arbeta tvirsektoriellt mot anti-
biotikaresistens. Uppdraget har sedan férlingts vid tvd tillfillen; i
mars 2017 d& det riktades till 20 myndigheter, och 1 december 2020
da Sveriges lantbruksuniversitet tillkom.

Samverkansfunktionens 6vergripande uppgift ir att stodja sek-
torsdvergripande samverkan mellan myndigheter och andra aktorer
vars uppdrag och verksamhet har betydelse f6r arbetet mot antibio-
tikaresistens. Varje enskild myndighet har dock fortsatt ett ansvar
inom ramen for sitt eget uppdrag. Funktionen utgérs i dag av en
samverkansgrupp dir 26 myndigheter och organisationer ir repre-
senterade.” Dessa listas i rutan nedan. De myndigheter och orga-

12 Socialstyrelsen och Jordbruksverket fick i uppdrag att bilda en nationell samverkansfunk-
tion (S2010/7655/FS), Uppdrag inom strategin mot antibiotikaresistens och vdrdrelaterade infek-
tioner. Uppdraget lopte till och med 2017. Folkhilsomyndigheten tog éver uppdraget frén
Socialstyrelsen 1 juli 2015.

" Folkhilsomyndigheten (2022).
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nisationer som ir kursiverade deltar 1 arbetet men har inget formellt
uppdrag frin regeringen. Fet stil markerar de myndigheter som har
uppdrag att leda samverkansfunktionen.

1. Arbetsmiljoverket
E-hilsomyndigheten
Folkhilsomyndigheten

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte)

A

Forskningsrddet for miljo, areella niringar och sambhills-
byggande (Formas)

Havs- och vattenmyndigheten
Inspektionen fér vdrd- och omsorg (IVO)
Jordbruksverket

Y o N =

Kemikalieinspektionen

10.Kommerskollegium

11.Livsmedelsverket

12.Likemedelsverket

13.Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
14.Naturvirdsverket

15.Socialstyrelsen

16.Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA)
17.Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
18.Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

19.Tandvards- och likemedelsférmansverket (TLV)
20.Verket f6r innovationssystem (Vinnova)
21.Vetenskapsridet

22. Lénsstyrelserna (linsveterindrer)

23. Nationell arbetsgrupp Strama
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24.ReAct
25. Smittskyddslikarforeningen
26. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

13.2.2 Styrning och organisation av samverkansfunktionen

Av regeringsuppdraget framgar att Folkhilsomyndigheten och Jord-
bruksverket gemensamt ansvarar fér den nationella samverkansfunk-
tionen, samt att de 1 samverkan med 6vriga myndigheter och aktdrer
ska ta fram en gemensam tvirsektoriell handlingsplan mot antibio-
tikaresistens. Arbetet inom ramen for uppdraget ska utgd frin och
vara i linje med den svenska strategin fér arbetet mot antibiotika-
resistens."*

Det operativa arbetet i samverkansfunktionen organiseras i en
mindre beredningsgrupp med representanter fér nio myndigheter:
Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket, Arbetsmiljéverket Livs-
medelsverket, Likemedelsverket, Naturvirdsverket, Socialstyrelsen,
SVA och Vetenskapsridet. Det finns ingen styrgrupp, utan arbetet
leds av beredningsgruppen som i samrdd med 6vriga myndigheter
och organisationer sammanstiller handlingsplanen och arsrapporten,
samt bereder och féljer upp méten och férslag. Vid behov inrittas
sirskilda arbetsgrupper for att genomféra utvalda aktiviteter. Den
storre grupp av myndigheter och organisationer som enligt ovan
utgdr hela samverkansfunktionen samlas tva ginger per ar.

Folkhilsomyndigheten och Jordbruksverket har valt att rotera
ordférandeskapet och uppger att arbetsinsatsen dirfér varierar. Upp-
skattningsvis avsitter de upp till 2 drsarbetskrafter vardera, dir 4r med
ordférandeskap innebir en storre insats. Detta inkluderar ocks3 tiden
for de kommunikatérer som arbetar med uppdraget.

!* Regeringen (2020c).
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13.2.3 Sveriges nationella handlingsplan - fraimst inriktad
pa myndighetsovergripande arbete

I regeringsuppdraget specificeras att samverkansfunktionen ska ta
fram en rvdrsektoriell handlingsplan, vilket 1 praktiken innebir att
handlingsplanen fokuseras pd de aktiviteter som gir éver myndig-
hetsgrinserna. Den nuvarande handlingsplanen giller {6r perioden
2021-2024 och omfattar gemensamma aktiviteter inom omridena
hilso- och sjukvird, omsorg, folkhilsa, den yttre miljén, djurhall-
ning, veterinirmedicin, livsmedel och forskning.'>"* I och med att
handlingsplanen ir avgrinsad till de aktiviteter som férutsitter sam-
verkan inom funktionen, si inkluderar den inte aktiviteter som
respektive myndighet eller organisation genomf{or pd egen hand eller
med aktorer utanfér samverkansfunktionen.

Forutom att ta fram en handlingsplan si anordnar samverkans-
funktionen varje &r Antibiotikaforum, en nationell endagskonferens
som riktar sig brett till experter och andra som pd ndgot sitt arbetar
med antibiotikaresistens. Antibiotikaforum arrangeras med olika
teman varje ar och brukar engagera ett 150-tal deltagare frin bide myn-
digheter, civilsamhille och privat sektor, inklusive nirings-, intresse-
och branschorganisationer. Syftet ir att utbyta erfarenheter och sti-
mulera dialog mellan sektorerna human- och djurhilsa, livsmedel och
miljo.

13.2.4 Det internationella arbetet i samverkansfunktionen

Enligt m8l 6 i regeringens strategi, vilket handlar om stédjande struk-
turer och system, ska ”en nationell samverkansfunktion med berérda
myndigheter och andra aktérer samordna det 6vergripande nationella
arbetet.””” Samverkansfunktionen har siledes inte ndgot uttalat upp-
drag att samordna det internationella arbetet mot antibiotikaresistens,
och den samlade bilden ir ocks3 att de aktiviteter som samverkans-
funktionen redovisar i handlingsplanen frimst ir inriktade pi det
nationella arbetet.

I det regeringsuppdrag som kom 2020 stdr det dock att den hand-
lingsplan som funktionen tar fram ”ska beakta internationella dtagan-

' Folkhilsomyndigheten och Jordbruksverket (2021).

' De delar som beror forskning, innovation och utveckling kopplar i sin tur till det nationella
forskningsprogrammet om antibiotikaresistens, se avsnitt 4.8.1.

!7 Regeringen (2020b), s. 14.
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den, utvecklingen internationellt och Sveriges bidrag i det avseendet.”
Utredningen drar slutsatsen att regeringen vill poingtera vikten av
internationellt arbete, men konstaterar samtidigt att det inte ir helt
tydligt uttalat vilken roll eller vilket mandat samverkansfunktionen
ska ha 1 detta arbete. Samverkansfunktionen har heller ingen egen
budget for detta, utan alla internationella insatser kriver att aktdrerna
sjilva str for finansieringen eller att man séker externa medel.

13.2.5 Antibiotikaresistensfragor en del av ett storre
One Health-arbete

I den svenska strategin for arbetet mot antibiotikaresistens ir det
uttalat att arbetet ska priglas av ett brett, tvirsektoriellt One Health-
perspektiv. Begreppet One Health har dock fitt en annan klangbotten
1 och med covid-19-pandemin, d& det blivit tydligt att dven det ir en
hilsofrdga som kriver en tvirsektoriell systemansats. I internationella
sammanhang integreras antibiotikafrigorna allt mer och allt tydligare
1 ett bredare One Health-arbete som i hog grad inbegriper samma
aktdrer men som ocksd beaktar andra hilsohot, framfér allt zoono-
tiska smittimnen'®. Foljaktligen ir det ocksd si de globala multi-
laterala organisationerna 1 allt hogre grad strivar efter att organisera
och tala om dessa frigor."”

Aven i Sverige ir det i hog grad samma myndigheter som berérs
av antibiotikaarbete som ocksd samverkar kring zoonoser. Utred-
ningen konstaterar att zoonosomradet historiskt sett inte har haft
samma typ av styrning som antibiotikaarbetet har. Sakomridet lyftes
1 samband med EU-intridet 1995, d Sverige skulle borja redovisa
sin dvervakning av zoonotiska smittimnen i kedjan frin jord till
bord. Ett zoonoscenter inrittades vid SVA, och ett rdd med repre-
sentation frdn relevanta myndigheter inrittades 1997 for att under-
litta samverkan. Det s kallade Zoonosridet finns kvar in i dag, och
ir ett exempel pd en mingirig stdende samverkan utifran det bredare
One Health-begreppet. Myndigheternas samverkan kring zoonoser
har ocksd varit féremdl for en utredning som gjordes av Innova-
tionsridet’, d4 som ett exempel pd komplex samverkan. Rapporten

8 Zoonoser ir sjukdomar och smittimnen som kan spridas naturligt mellan minniskor och
djur.

Y Tripartiten (2019).

% Innovationsridet (2012).
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pekade pd den otydliga styrningen och pd behovet av en mer strate-
gisk inriktning och uppféljning.

Utredningen har dvervigt att foresld att hilsohot som forutsitter
en tvirsektoriell smittskyddsansats, som zoonoser och antibiotika-
resistens, borde hanteras pa ett likartat sitt nationellt. Det skulle 1 s
fall innebira att samverkansfunktionens uppdrag breddas till att dven
omfatta zoonoser, och att det gemensamma zoonosuppdraget fir en
tydligare férankring. Vir bedémning ir emellertid att en sddan for-
indring dr prematur och att den skulle behéva ske stegvis. En méjlighet
som utredningens experter pekar pd ir dock det internationella utveck-
lingssamarbetet, dir synergierna mellan att bygga kapacitet f6r en
bittre djurhilsa, mindre behov av antibiotika, minskad risk fér sprid-
ning av zoonoser och minskad sjukdomsbérda f6r manniskor far ses
som stora.

13.3 Utmaningar med samverkansfunktionens
internationella arbete

Som nimndes inledningsvis s ir det framfér allt det svenska stodet
till internationella insatser som upplevs som fragmenterat och svért
att koordinera och implementera 1 dagens strukturer och med de
resurser som finns att tillgd. De utmaningar som uppstér finns pd
flera plan och beskrivs nedan.

13.3.1 Otydliga mal och sma resurser gor att
samverkansfunktionen saknar forutsattningar
att satsa pa det internationella arbetet

Under mél 7 1 regeringens strategi mot antibiotikaresistens, Ledarskap
inom EU och internationellt samarbete, stakar regeringen ut ambitidsa
mél pd sivil policyomridet som 1 det internationella utvecklings-
samarbetet.”’ De tjinstemin utredningen har pratat med ir éverlag
positiva till den svenska strategin men tycker att skrivningarna under
mal 7 dr yviga. Utredningen kan konstatera att milen anger en
inriktning foér arbetet men f6r att effektivisera och utveckla det
internationella arbetet krivs tydligare prioriteringar.

21 Regeringen (2020b), s. 15-17.
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Strategin utgor inget formellt styrinstrument, det vill siga den ir
inte tvingande, utan den anger en riktning for departementens och
myndigheternas arbete.”” Samtidigt tar den upp flera konkreta dtgir-
der och uppdrag som myndigheterna arbetat med vid tiden for stra-
tegins beslutande. Detta ir dock inte fallet i friga om mal 7, som
priglas av mer 6vergripande ambitioner.

13.3.2 Antibiotikafragan har olika tyngd hos de myndigheter
som ska samverka

Samverkansfunktionen bestir i dag av 21 myndigheter som repre-
senteras av experter pd handliggarnivi, med varierande forutsitt-
ningar for att delta i samverkansfunktionens arbete. Ndgra kommer
frin myndigheter dir antibiotikaresistens ir en del av kirnuppdraget
medan andra kommer frin myndigheter dir uppdraget betraktas
som mer perifert, vilket kan antas paverka hur mycket tid represen-
tanterna kan bidra med. Att s3 ir fallet ir forstdeligt med tanke pd
antibiotikafrgans breda karaktir, och ir en vilkind utmaning i
frigor som gir pi tviren &ver statsférvaltningen®. Man kan dirfér
inte forvinta sig, eller kriva, samma engagemang frin alla myndig-
heter i samverkansfunktionen. Samtidigt kan vissa myndigheter vara
centrala for specifika frigor, och deras engagemang ir d viktigt for
att det gemensamma arbetet ska kunna drivas framit.

Som en konsekvens av detta erfar utredningen att de aktiviteter
som tas upp 1 den tvirsektoriella handlingsplanen 1 dag styrs av ett
visst métt av pragmatism. Detta tar sig uttryck 1 att den frimst tar
upp aktiviteter som ligger i linje med respektive myndighets kirn-
uppdrag och som ryms inom redan etablerade budgetramar, inklu-
sive redan beslutad extern finansiering. Ett mer proaktivt f6rhill-
ningssitt skulle kunna uppnds om det fanns bittre férutsittningar
féor myndigheterna att planera l8ngsiktigt tillsammans, utifrin det
overgripande uppdrag som ges i strategin; Bevara mojligheten till
effektiv behandling av bakteriella infektioner hos minniska och djur.

22 Statskontoret (2018).
» Statskontoret (2022).
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13.3.3 Samverkan &r svart och tar tid

Tunga omstillningsbehov goér att samhillets innovationsférmiga
sitts 1 fokus. Exempel pd sddana ir klimatanpassning, digitalisering,
sikerhet och inte minst hillbara livsmedelssystem dir frigan om
ansvarsfull anvindning av antibiotika hér hemma. Detta har ocksd
varit vigledande f6r hur regeringen vill att statsforvaltningen ska
arbeta, vilket tydliggjordes i1 det férvaltningspolitiska mal som an-
togs redan 2010 och som uttrycker att statsforvaltningen ska vara
innovativ och samverkande.* Faktum ir att samverkansférméga och
innovationsférmaga kan ses som tvd sidor av samma mynt. Samtidigt
finns det minga exempel pd de utmaningar som myndigheter stir
infér nir de ska samverka ***””. Detsamma giller Regeringskansliet,
i den m&n man viljer att styra hur samverkan sker.”® Framfor allt ir
det utmanande f6r myndigheterna att bedriva utveckling 1 samver-
kan, att proaktivt planera tillsammans utifrdn samsyn, och direfter
samhandla, nigot som illustreras i figur 13.1.

Figur 13.1 Samverkanstrappan

En illustration av hur samverkan kan utvecklas fran att vara en
motesplats till att bli samhandling.

Samhandling

Samverkan ‘ Ctablerade
strukturer haller
samverian vid liv

Samsyn ‘

Praktisk samordning
och koordinering,
nya arbetssdtt och
processer

Samtal ‘

Gemensam
ambition, riktning

Motesplats ‘ Uthyte av
information,
utforskande av
perspektiv,
féirstielse for
varandra

Forum fiir
grinstiver
skridande samtal
om behov, trender
et

Kélla: Bottheim, K och Zingmark, A. (2019). Att lyckas leda i samverkan.

Utifrén hur arbetet 1 samverkansfunktionen beskrivs av de experter
som deltar bedomer utredningen att mognadsgraden i samverkan
varierar mellan myndigheter, sektorer och sannolikt dven enskilda

2 Prop. 2009/10:175.

» Fransson, M. & Quist, J. (2010).

2 Innovationsridet (2012).

7 Nationell samordnare fér Agenda 2030 (2022).
28 Statskontoret (2022).
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samverkansomrdden. Bland de myndigheter som arbetar nirmast
tillsammans med beredning finns en uttalad praktisk samordning
och koordinering. Man uttrycker en gemensam ambition i1 hand-
lingsplanen och man har en given riktning 1 strategin. Samtidigt
framkommer det i de intervjuer som utredningen gjort att det finns
myndigheter som dnnu uppfattar sin roll i relation till antibiotika-
resistensfrigan som oklar, utifrdn hur de tolkar sitt uppdrag. Det ror
sig 1 forsta hand om myndigheter p& miljoomridet.

Utredningens reflektion ir det kan finnas behov av mer konkret
dialog kring hur myndigheterna uppfattar sina uppdrag 1 relation till
antibiotikaomridet, med systemsyn och utifrin det évergripande
syftet att bevara méjligheten till effektiv behandling av bakteriella
infektioner hos minniska och djur; vem som kan paverka vad, vilka
beroenden som foreligger (till exempel dir aktor X hindras i att bidra
till syftet pd grund av att aktdr Y inte vidtar nédvindig dtgird) och
vilka frigor som faller mellan stolarna utifrdn hur myndigheternas
engagemang ser ut. Hur myndigheterna uppfattar sitt manéver-
utrymme och uppdrag ir viktigt di det 1 férlingningen fir effekt pd
hur man viljer att anvinda sina resurser.

13.3.4 Den nationella handlingsplanen omfattar inte hela
kedjan av aktorer

Mycket av det svenska antibiotikaresistensarbetet, inklusive styr-
dokument, gér lingre tillbaka dn 2016. Det har medfért att Sverige
inte fullt ut foljt WHO:s vigledning fér vad en nationell hand-
lingsplan ska innehélla, d8 denna kom till vid ett senare datum. Ett
exempel ir att en nationell handlingsplan enligt WHO, utéver att
vara tvirsektoriell, ska striva efter att omfatta hela kedjan av berérda
aktorer. Den svenska handlingsplanen har dock 1 huvudsak fokus pa
de centrala myndigheternas arbete, med vissa undantag. P4 human-
sidan finns till exempel viss representation frdn patientnira verksam-
het i form av Smittskyddslikarforeningen samt Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR. Djursidan saknar dock representation frin de
aktdrer som arbetar nirmast djurhdllarna och professionen, d& var-
ken branschorganisationer, djurhilsoorganisationer, eller Sveriges
veterinirforbund deltar i samverkansfunktionen eller finns med i
handlingsplanens aktiviteter. Samverkansfunktionen fungerar allts3
som en hingrinna 1 forsta hand mellan olika statliga aktorer. Hand-
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lingsplanen beskriver att en stor del av arbetet mot antibiotika-
resistens bedrivs av organisationer som inte ir med i funktionen, och
att utfallet av minga aktiviteter i handlingsplanen ir beroende av
andra organisationers fortsatta insatser. I handlingsplanen beskrivs
dirfor ocksd att myndigheterna i funktionen har en viktig roll 1 att
frimja dialog och samverkan med aktdrer utanfér densamma. Utred-
ningen menar emellertid att funktionen pi ett tydligare sitt skulle
behova breddas och efterstriva ett nirmare samarbete med fler
organisationer frin bdde privat och ideell sektor. Det enskilt vikti-
gaste torde vara att hitta synergier och undvika dubbelarbete, vilket
forutsitter en nira och fortlopande kommunikation om planerade
och pigiende aktiviteter. Det dr ocksd viktigt att finga och dela
idéer, férmedla kontakter och pd olika sitt agera aktivt for att bygga
relationer som 1 nista steg kan leda till mer innovativa arbetssitt och
16sningar for att tillsammans motverka antibiotikaresistens.

13.3.5 Manga projekt och férfragningar,
men brist pa samordning mellan olika aktorer

Nir det giller internationella stédinsatser och utvecklingssamarbe-
ten pekar flera experter pd att det saknas en dvergripande samord-
ning mellan de myndigheter som bedriver sidan verksamhet. Inklu-
derar man fler aktorer, som universitet och ideella organisationer,
blir bilden dnnu spretigare. Man lyfter ocksa att f3 projekt ir verkligt
sektorsovergripande, trots att sidana insatser bedéms ha stérre chans
att skapa varaktig effekt. Samma bild ges i den rapport som Folk-
hilsomyndigheten tog fram 2018 om svenskt internationellt st6d
inom antibiotikaresistensomridet.”” Rapportférfattarna drar slutsat-
sen att dagens arbetssitt, med punktinsatser, inte ir lingsiktigt hall-
bart for mottagarlinderna och omvint inte kostnadseffektivt for
Sverige, utan det skulle vara bittre att rikta resurserna mot ett
gemensamt mal.

Utredningen erfar att vilka projekt eller insatser som respektive
myndighet 1 dagsliget viljer att delta i beror pé vilken organisation
som frigar och vilken nytta som man tror sig kunna uppnd, samt
mojlighet till finansiering. Om flera andra svenska myndigheter
deltar dr det ocksd ndgot som viger tungt. Ndgot som gor planering

¥ Folkhilsomyndigheten (2019b).
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och resurssittning av gemensamma insatser utmanande ir skilda
eller oklara finansiella forutsittningar. I och med att de myndigheter
som behdver samarbeta i1 dessa insatser ligger under olika departe-
ment s& kan skillnader i regeringens styrning paverka det praktiska
utfallet. Av den kartliggning som redovisas 1 kapitel 5 framgir till
exempel att Folkhilsomyndigheten styrts via regleringsbrev fér
engagemang 1 internationellt utvecklingssamarbete, emedan myn-
digheter under Niringsdepartementet som ska gora en internationell
insats forst behover soka bidragsmedel, till exempel frin EU, Sida
eller frin svensk forskningsfinansiir. Ett riktat uppdrag via regler-
ingsbrev ska utféras under kommande 3r, och fér myndigheter som
inte varit delaktiga frin borjan kan startstrickan bli allefor kort for
att uppdraget ska kunna utféras i samverkan. Utan samverkan
riskerar insatsen 1 stillet att £ ett onddigt smalt perspektiv. En
ansdkansprocess, & andra sidan, mojliggér samordning pa ett tidigt
stadium, men frivilligheten som ligger 1 att séka bidrag gor att det
internationella engagemanget kan komma att nedprioriteras i kon-
kurrens med andra dtaganden. Osikerhet om ansékan kommer att
beviljas kan ocksd leda till att resurssittningen likafullt blir utma-
nande att hantera nir beviljning sker. Det skulle sannolikt vara enk-
lare f6r myndigheterna att realisera One Health-insatser om reger-
ingen visar samsyn och berérda departement agerar koordinerat i
initiering och finansiering av denna typ av tvirsektoriella insatser.
Detta f6r att férhindra ryckighet och bittre tillvarata de begrinsade
resurser som myndigheterna har att engagera i internationellt arbete.

Ett annat omride dir samordningen spretar ir d3 Sverige fir One
Health-relaterade forfrigningar, inklusive de som ror antibiotika-
resistens, frin olika internationella aktérer och organisationer. Ofta
gdr samma forfrgan till mdnga myndigheter, vilka i sin tur behéver
koordinera sig innan man beslutat vem eller vilka som berérs och
vem som tar ansvar fér att limna svar. Utredningen erfar att i takt
med att arbetet pd internationell niv4 eskalerats si 6kar denna admi-
nistration pd ett odnskat sitt, och en mer uppstyrd kommunikation
skulle kunna spara tid 1 detta avseende.
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13.4 Forslag — Samverkansfunktionen 2.0

Forslag: Regeringen fattar beslut om en ny férordning som inne-
bir att:

e Den nationella samverkansfunktionens arbete mot antibio-
tikaresistens permanentas.

o En styrgrupp for samverkansfunktionen inrittas. Styrgruppen
ska ha strategisk hojd och kunna omhinderta frigor om
prioriteringar och resurser 1 det 18ngsiktiga samarbetet.

e Ansvaret for att leda samverkansfunktionen utékas med ytter-
ligare en myndighet, Naturvirdsverket, f6r att skapa férut-
sittningar for att arbeta tvirsektoriellt utifrin One Health-
perspektivet.

o Samverkansfunktionen fir i uppdrag att samverka med hela
kedjan av aktdrer som arbetar med antibiotikaresistensfrigor
1 ett utdkat nitverk som inkluderar niringen, professionen,
ideella organisationer och lirositen.

o Samverkansfunktionens kansli utses till Sveriges nationella
kontaktpunkt gentemot internationella organisationer i frigor
som ror smittsamma hélsohot.

o Samverkansfunktionen ska underlitta samordning av svenskt
internationellt arbete mot antibiotikaresistens.

Regeringen avsitter medel till Naturvirdsverket, Folkhilsomyn-
digheten och Jordbruksverket f6r att utveckla kanslifunktionen och
bredda samverkan, 1 000 000 kronor per myndighet och &r 1 3 &r.
I ulligg till detta anslds ytterligare 1000 000 kronor till Natur-
virdsverket for uppdraget att ha delansvar f6r kanslifunktionen.

Regeringen ger Sida, Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket
och Naturvirdsverket i uppdrag att genomféra en férstudie f6r att
ta fram forslag pa hur en riktad satsning till ett land eller en region
for att stodja genomférandet av det landets/regionens handlings-
plan(er) kan utformas. Utgdngspunkt ska vara de behov och priori-
teringar som uttrycks av linder som vill samarbeta med Sverige 1
dessa frigor samt de strategier som vigleder Sveriges internatio-
nella utvecklingssamarbeten. De fyra myndigheterna tillfors totalt
2 000 000 kronor fér att genomféra férstudien.
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13.4.1 Permanenta den nationella samverkansfunktionen

Samverkansfunktionen har sedan 2012 drivits utifrdn upprepade,
tidsbegrinsade regeringsuppdrag. Utredningen ser att detta skapar
viss osikerhet, vilket riskerar att himma kontinuiteten 1 samverkan,
1 synnerhet for de myndigheter som inte har antibiotikaresistens i
sitt kirnuppdrag. Den kortsiktiga styrningen riskerar ocksg att skapa
extra administration kring framtagande av handlingsplan, krav pd
dterrapportering och utvirderingar. Det finns heller inget som talar
for att behovet av funktionen kommer att upphéra, och utredningen
ser det dirfér som limpligt att strukturen permanentas. Det skulle
dessutom ge en signal till samtliga myndigheter som berérs att
arbetet dr lingsiktigt och fortsatt prioriterat.

13.4.2 Ny strategisk styrgrupp pa ledningsniva

Det finns goda exempel frin statsférvaltningen dir en lngsiktig
samverkan mellan myndigheter etablerats utan nigon styrning frin
regeringen. Ett par exempel pd detta dr verksamt.se och Esam, dir
myndigheter med liknande behov samlats f6r att utveckla och for-
valta gemensamma resurser eller driva frigor av gemensamt intresse.
En framgingsfaktor for att detta ska fungera ir att det finns en
styrnivd som kan skapa inriktning och prioritera arbetet. I och med
permanentandet av samverkansfunktionen ser vi ett behov av att
inféra en styrmekanism pd taktisk niv, det vill siga mellan reger-
ingens styrning (strategin, regeringsuppdraget) och samverkans-
funktionens operativa nivd. Dirfor féreslir utredningen att det ska
finnas en myndighetsgemensam styrgrupp som har till uppgift att
inrikta och prioritera det gemensamma arbetet.

En ny rapport frin Statskontoret om styrning i tvirsektoriella
frigor pekar pd att styrning frin regeringen kan vara av stdrre vikt
nir samverkansomridet har olika stor tyngd i de myndigheter som
berors, s som ir fallet med antibiotikaomridet. Detta talar for
virdet av att det finns en beslutad strategi pa plats, men ocks3 for att
1 en reglering tydliggéra vilka myndigheter som regeringen menar
ska delta. Erfarenheter frdn annan tvirsektoriell samverkan pekar pd
att en tydlig rollférdelning och ett tydligt uppdrag ir avgdrande
faktorer for att lyckas. Tydlighet minskar risken att tid liggs pd att
klargéra vem som ska gora vad, och underlittar ocksd kontinuitet
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over tid, di lingvarig samverkan oundvikligen ocksd innebir en
dynamik i vilka personer som ir aktiva i samarbetet.”

Styrgruppen foreslds bestd av representanter pa ledningsnivi frin
myndigheter som har operativa, stiende kirnuppdrag’' relaterade till
antibiotikaanvindning och/eller antibiotikaresistens, samtidigt som
representation for sivil folkhilsa, djurhilsa/livsmedel som miljo
sikerstills for att spegla det ndédvindiga One Health-perspektivet.
De myndigheter som foreslds ingd pa dessa grunder ir Folkhilsomyn-
digheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Naturvérdsverket,
Likemedelsverket, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen och SVA.

Den strategiska styrgruppen ska prioritera det gemensamma arbe-
tet genom att besluta om inriktning, med tydliga och konkreta mél
under de sju teman eller 6vergripande mal som strategin inneh3ller.
Arbetet 1 styrgruppen ska alltsd utgd frin den svenska strategin men
ge ett tydligare ledningsstod kring vad som ska dstadkommas. Nir
myndighetsledningarna fér de nirmast berérda myndigheterna sjilva
ir med och beslutar om gemensamma prioriteringar och inriktning fér
den operativa nivd som handlingsplanen innebir det ocksd att arbetet
kan {8 en bittre forankring och att det finns ett forum dir man kan
16sa ut eventuella mélkonflikter eller frigor som rér brist pd resurser.

13.4.3 Etablera ett tvdarsektoriellt kansli

Utifrin de 6verviganden som beskrivs 1 kapitel 3, 4 och 9 och som
ror behovet av att kunna arbeta operativt One Health menar utred-
ningen att det ir limpligt att inkludera Naturvardsverket att till-
sammans med Folkhilsomyndigheten och Jordbruksverket ansvara
for samverkansfunktionens kansli. De tre myndigheterna svarar d&
mot de tre systemperspektiven 1 One Health konceptet, dir folk-
hilsa, djur/livsmedel och miljé ingdr. I samverkansfunktionen deltar
fyra myndigheter under Miljédepartementet: Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten och Formas.
Naturvirdsverket deltar redan 1dag 1 arbetet pd EU-nivd inom det

30 Statskontoret (2022).

3! Som operativa, stdende kirnuppdrag tinker vi oss till exempel 6vervakning och rapportering
av antibiotikaanvindning och -resistens hos minniskor, djur och i miljén, deltagande i stdende
arbetsgrupper vid de europeiska expertmyndigheterna EFSA, ECDC, EMA och EEA och/
eller EU-kommissionen, samt ansvar f6r svensk representation i de multilaterala organisatio-
ner som ingdr 1 Kvadripartiten, dvs. WOAH, FAO, UNEP och WHO, samt i det gemensam-
ma organet Codex Alimentarius.
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nyligen etablerade One Health Network (se avsnitt 4.3.1) och utred-
ningen ser dirfor myndigheten som en limplig representant for sektor
milj6 1 en breddad kanslifunktion. D4 detta innebir ett nytt uppdrag
bor Naturvdrdsverket initialt f4 en resursforstirkning for att etablera
sin roll 1 samverkansfunktionens kansli.

Utredningen erfar att flera av miljomyndigheterna, var och en for
sig, ser sig som forhdllandevis perifera vad giller frigan om hur vi
bevarar mojligheten till effektiv behandling av bakteriella infektioner
hos minniska och djur. Det kan dirfér te sig som ologiskt att invol-
veras 1 en mer ledande position 1 samverkansfunktionen. Samtidigt
kan denna upplevelse vara en konsekvens av ett generellt sett distri-
buerat ansvar fér miljofrigor inom det offentliga, snarare dn att
miljéomyndigheterna inte har en viktig roll att spela 1 frigan om anti-
biotikaresistens. Det dr ocksd det samlade engagemanget frén dessa
(och inte bara pd central nivd) som méjliggor att ett helhetsansvar
kan tas for att tackla frigan om att minska férekomsten av anti-
biotika, och féljaktligen antibiotikaresistens, i miljon. Miljomyndig-
heterna har viktiga resurser och kompetens kring miljéévervakning
som kan bidra till den samlade férstdelsen av vilka konsekvenser
antibiotikaresistens 1 miljon har f6r vixter, djur och minniskor, vil-
ken i dag dr bristfillig. For att utveckla detta omrdde behover repre-
sentation frin ndgon av miljdmyndigheterna finnas i kanslifunk-
tionen, liksom 1 styrgruppen, och utredningen bedémer att Natur-
virdsverket idr vil limpat for detta uppdrag. For att etablera denna
funktion vid Naturvirdsverket foresldr utredningen att myndig-
heten tillfors 1 000 000 kronor per ar i tre ar.

13.4.4 Bredda resursbasen i nytt utokat natverk — samla alla
runt ett bord

Det finns ett stort engagemang bland de aktérer som verkar pd anti-
biotikaresistensomridet, men arbetet ir fragmenterat 1 minga olika
nitverk och kluster och det saknas en sammanhillande kraft f6r att
finga upp alla initiativ. Detta stdr tydligt f6r utredningen och har
ocksa lyfts av initiativet Antibiotikaplattformen — fran gdrd till gaffel
som drivs gemensamt av Axfoundation och Kgl. Skogs- och Lant-
bruksakademien. Det finns ett antal organisationer inom primirpro-
duktionen, professionen, ideell sektor, och flera lirositen som kan
samlas 1 ett utdkat nitverk och knytas till samverkansfunktionen.
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Syftet med en sidan kanal mellan samverkansfunktionen (som ju
utgdr frin myndigheter med ett uppdrag) och ett bredare aktors-
nitverk ir utnyttja den mangfald som finns och skapa en métesplats
for idégenerering, nya samarbeten, kunskapsutbyte och en storre
internationell forgrening. Utredningen menar att ett nytt nitverk
som bjuder in hela kedjan av aktérer dr ett sitt att dra nytta av
varandra och effektivisera det svenska arbetet fér en ansvarsfull
antibiotikaanvindning inom djurhillningen.

Ett utdkat nitverk dr ocksd ett sitt att 6ka resursbasen fér ett mer
utvecklat internationellt stddarbete, och att samla personer som pd
ett eller annat sitt ir engagerade 1 arbete mot antibiotikaresistens.
Hir vill utredningen sirskilt lyfta fram niringens roll och den kom-
petens som finns inom ridgivningsorganisationer och bland lant-
brukare pa djursidan. Flera akt6rer som 1 dag &terfinns utanfér sam-
verkansfunktionen kan ocksd lyfta och bevaka antibiotikafrigan 1
sina respektive internationella forum.

Hur nitverket organiseras dr nigot som bist utformas i samrid
mellan samverkansfunktionen och det utékade nitverket men utred-
ningen ser att det finns mojlighet att anvinda de plattformar som
redan idag samlar flera aktdrer som exempelvis Antibiotikaplatt-
formen — frin gird ull gaffel. Mtet Antibiotikaforum, som anord-
nas av samverkansfunktionen varje &r har ett brett anslag vad giller
deltagande, men har samtidigt de begrinsningar som ett endagsmote
innebir och utgér inte den typ av mekanism for aktivt tvivigs-
engagemang som utredningen ser framfér sig.

Ett breddat uppdrag som inkluderar ett nytt utékat nitverk inne-
bir mer arbete och dirfér behdver medel ansls till de myndigheter
som ska ansvara for kanslifunktionen. Utredningen bedomer att
kanslifunktionen behéver utdkas med tre heltidstjinster, och att de
extra kostnader som uppstdr uppgar till drygt 3 000 000 kronor per ar.

13.4.5 En hélsa - en ingang fér internationella férfragningar

Utredningen foreslar ocksd att kansliet som administrerar den natio-
nella samverkansfunktionen ska utgéra Sveriges nationella kontakt-
punkt gentemot internationella organisationer i frigor som ror
smittsamma hilsohot och dir det finns behov av tvirsektoriell
samordning. Kontaktpunkten blir s3ledes inte begrinsad till att vara

303



Hur myndigheternas arbete kan effektiviseras och utvecklas SOU 2022:43

ingdng 1 frigor som ror antibiotikaresistens; dven frigor roérande
zoonoser faller inom denna definition. Skilet till detta dr det om-
fattade arbete som pdgdr internationellt inom FN, dir antibiotika-
resistensarbete nu hanteras ur ett bredare helhetsperspektiv som
inkluderar bide human-, djur- och ekosystemhilsa som alla ryms
inom begreppet One Health. Det blir sdledes en anpassning till ett
internationellt férhdllningssitt, med 6kad tydlighet for de som vin-
der sig till Sverige utan att veta exakt var frigorna hér hemma, sam-
tidigt som det finns administrativa vinster att gora vad giller myn-
digheternas samordning. Den nationella kontaktpunkten ska siledes
inte ansvara for att koordinera allt internationellt arbete som sam-
verkansfunktionen genererar. Inte heller innebir uppdraget att kans-
liet sjilva mdste besvara alla forfrigningar, utan ansvaret handlar om
att sikerstilla att en forfrigan omhindertas genom att slussa den
direkt till ritt instans (er).

13.4.6 Samverkansfunktionen ska underlatta internationellt
arbete, men inte koordinera

Utredningen menar att det bér framg 1 styrningen av samverkans-
funktionen att den dven ska beakta behov av samordning i det inter-
nationella arbetet. Det ir emellertid inte rimligt att samverkans-
funktionen ska ansvara fér koordinering av enskilda insatser di ett
sddant huvudansvar bestims utifrin de férutsittningar som rider frin
gng till ging vad giller frigestillning och finansiering. Utredningen
erfar att den nuvarande samverkansfunktionen har évervigt att inritta
en arbetsgrupp for internationellt arbete fér att utdka sektorsover-
gripande samverkan 1 internationella projekt. Detta ir sannolikt en
god 1dé, men utredningen ser inte att en sidan organisering ir nigot
som behover regleras nirmare d& en sddan samverkan kan dstadkom-
mas inom ramen fér nuvarande arbetssitt. Diremot ir det som sagt
viktigt att 1 uppdraget till samverkansfunktionen tydliggéra att upp-
giften att underlitta samordning av internationellt arbete ligger inom
dess ansvar, i den min det behévs och fyller en funktion. Det kan till
exempel handla om att mikla kontakter med relevanta nationella och
internationella aktorer, eller informera om var information kan in-
himtas.
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13.4.7 Nytt regeringsuppdrag om att genomfora férstudie infor
en samlad svensk insats i ett prioriterat land

Sveriges styrka dr den kunskap, erfarenhet och det arbetssitt som
lett till en 18g antibiotikaanvindning pid hemmaplan. Det svenska
internationella utvecklingssamarbetet pd antibiotikaomrddet bor
knytas till att stédja linder 1 att forverkliga sina nationella handlings-
planer. For att {8 stérre genomslagskraft i arbetet bor Sverige gora en
riktad satsning till ett land eller en region for att stodja genomférandet
av det landets/regionens handlingsplan (er). Utgdngspunkt ska vara de
behov som uttrycks frin linder som vill samarbeta med Sverige i dessa
frégor samt de strategier som vigleder Sveriges internationella utveck-
lingssamarbeten. Utredningen féreslir med detta som grund att
regeringen ger Sida, Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket och
Naturvirdsverket ett gemensamt uppdrag att 1 samverkan med rele-
vanta aktdrer genomféra en forstudie for att designa en samlad
svensk tvirsektoriell insats som syftar till att frimja en ansvarsfull
antibiotikaanvindning till djur och minniskor. Férstudien ska inklu-
dera en behovsanalys, mél f6r vad som ska dstadkommas och definiera
former for samarbete och vilka kostnader och &taganden som krivs
for att nd mélet. Forstudien behdver ocksd beakta hur insatsen kan
komplettera annat internationellt engagemang, till exempel genom
de multilaterala organisationernas system for utvirdering av och
stdd for implementering av handlingsplaner/standarder, genom de
projektsamarbeten som Sverige stddjer via engagemanget i AMR
Multi-Partner Trust Fund och genom de erfarenheter som erhillits
inom det internationella triningsprogrammet Healthy livestock —
Safe food (se kapitel 4). Inledande studiebesok pd plats hos sam-
arbetspartner 1 aktuellt land ska ingd som en del av forstudien.

En viktig poing med att gora en storre satsning med One Health-
profil i ett enskilt land ir att det finns ett behov av goda exempel, att
visa vigen genom handling. Antibiotikaresistensfrdgan har stdtt hogt
pd agendan och mycket har hint pd policyarenan under de senaste
ren. Samtidigt dr férindringstakten 1ig, och tempot 1 genomféran-
det av handlingsplanerna behéver 6ka. Dirfor skulle ett samarbete
med ett limpligt land eller region kunna vara ett sitt att nd stdrre
effekt i forhllande till insatta resurser, men ocksd tjina som férebild
och inspiration f6r andra. Det ir viktigt att visa att det inom en viss
tidsram och med systematiska insatser gir att minska behovet av
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antibiotika och dirigenom minska risken for utveckling av resistens.
Malet med en gemensam satsning ir dels att verka f6r en ansvarsfull
antibiotikaanvindning och minska risken fér spridning och utveck-
ling av resistens i ett enskilt land, men minst lika viktigt dr att kunna
visa resultat och skapa spridningseffekter. Mojligheter att mita och
visa pd effekter bor dirfor beaktas 1 férstudien, liksom den tidsram
som behovs f6r att kunna utvirdera effekter.

En forutsittning for ett framgdngsrikt utvecklingssamarbete ir
att det finns en politisk vilja och ambition hos samarbetslandet att
genomfora sin nationella handlingsplan mot antibiotikaresistens och
att de erfarenheter och den expertis som Sverige kan bidra med
matchar det behov som finns. Satsningen kan med férdel riktas mot
ett mindre land, eller en region 1 ett storre land, dir insatserna kan
forvintas 3 en tydlig effekt. Som nimnts ovan behéver det svenska
stodet utgd frdn Sidas befintliga landsstrategier. Insatsen bér inklu-
dera en bredd av aktérer, inte bara myndigheter.

Utredningen beddmer att regeringen bér tillféra 2 000 000 kro-
nor jimnt férdelat pd de fyra myndigheterna som ska genomfora
forstudien. Budgetforstirkningen motsvarar cirka 0,5 heltidstjinster
per myndighet under ett 3r, samt besok pa plats, vilket utredningen
bedémer ir den arbetsinsats som krivs. Efter att forstudien ir klar
bér finansiering av stédet till att genomféra ett lands nationella
handlingsplan hanteras inom Sidas ordinarie bidragsprocesser.

13.5 Ta fram strategi fér Sveriges arbete i WOAH

Forslag: Regeringen uppdrar till Jordbruksverket och Statens
veterinirmedicinska anstalt att ta fram underlag till en strategi for
Sveriges arbete 1 Virldsorganisationen for djurhilsa, WOAH, till
stod for regeringens beslut.

Virldsorganisationen fér djurhilsa, WOAH, som beskrivs i av-
snitt 4.5.2, har en sirstillning vad giller smittskydd p& djuromrédet.
Organisationen ir normerande for den globala handeln genom att
Virldshandelsorganisationen, WTO, hinvisar till dess standarder
och genom att WOAH dirigenom definierar vilka smittskyddskrav
som dr rimliga att stilla vid internationella f6rflyttningar av djur och

djurprodukter. Sverige ir medlem 1 WOAH, men pd grund av EU:s
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harmoniserade djur- och livsmedelslagstiftning koordineras syn-
punkter pd forslag till indringar av WOAH:s standarder inom EU-
samarbetet. WOAH ir ocksd en av organisationerna inom den
ursprungliga Tripartiten (nu Kvadripartiten), och en viktig repre-
sentant for de veterinira perspektiven i detta avseende.

Aven om WOAH inte ir en FN-organisation si ir den att
betrakta som WHO:s motsvarighet pa djursidan, och den har en lik-
nande tyngd 1 det gemensamma One Health-arbetet. Trots detta har
regeringen inte nigon beslutad strategi fér hur arbetet visavi
WOAH ska bedrivas, vilket skiljer sig frin hur organisationerna
inom FN-familjen, det vill siga WHO, FAO och UNEP hanterats.
Utredningen menar att det ir av stor vikt for Sveriges internationella
djurhilsoarbete 1 allminhet, och for arbetet med ansvarsfull anvind-
ning av antibiotika inom djurhdllningen i synnerhet, att Sverige
ligger fast en inriktning dven for arbetet inom WOAH.

I dagsliget dr det Jordbruksverkets chefsveterinirfunktion som
representerar Sverige 1 WOAH:s generalférsamling, och som ansva-
rar for att bereda frigor som réor WOAH. Vid Regeringskansliet
finns en motsvarande funktion. Utredningen ser en stor potential i
att lyfta WOAH som plattform f6r Sveriges internationella arbete
med en ansvarsfull anvindning av antibiotika, men att detta férut-
sitter ett mer strategiskt arbetssitt. Ett sddant arbetssitt bor inne-
bira att Sverige sitter ambitiosa mél vad giller de roller svenska
experter pd sikt ska ha inom WOAH:s arbete och dven utveckla det
sitt som Sverige bidrar till WOAH:s globala uppdrag, till exempel
genom insatser som syftar till att stirka veterinira system 1 lig- och
medelinkomstlinder genom WOAH:s stéd- och utvecklingsprogram
Performance of Veterinary Services (PVS) Pathway. PVS-program-
met syftar till att stirka medlemslindernas veterinira system genom
en extern genomlysning av styrkor och svagheter 1 relation till de
forvintningar som uttrycks i internationella standards. En PVS-utvir-
dering ger ett utifrdnperspektiv och genomférs av ett team av experter
vilka rekryteras frdn medlemslinderna. Sverige har, vad utredningen
erfar, aldrig bidragit med experter till PVS-uppdrag trots att kompe-
tens finns.

Jordbruksverket och SVA bedriver i dagsliget ett arbete f6r att ta
fram en gemensam inriktning f6r det svenska djurhilso- och smitt-
skyddsarbetet. Det dr utredningens forstdelse att det finns mojlighet
att dven ta in det internationella perspektivet 1 detta arbete och
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foresldr dirfor att regeringen uppdrar it myndigheterna att 1 detta
dven ta fram ett underlag till en strategi for Sveriges samarbete med
WOAH.

13.6  Sekunderingar och utlan av experter
— mycket pang for pengarna

Forslag: Regeringen ger Sida 1 uppdrag att:

e Underséka mojligheten att sluta ett avtal med WOAH, d&
denna organisation i dag inte ingdr i Sidas avtal med multi-
laterala organisationer som Sverige sekunderar experter till.

e Verka foratt 3 in svenska experter inom antibiotikaresistens-
omridet 1 FAO, OECD och WOAH.

e Sluta avtal med Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SVA och
SLU s att experter frin dessa myndigheter kan delta 1 Sidas
sekunderingsprogram.

e Tafram en utbildning och ett mentorsprogram for de experter
som representerar Sverige i multilaterala organisationer.

Den internationella utblicken som beskrivs 1 kapitel 10 visar att
Danmark, Nederlinderna och Storbritannien har nitt stort infly-
tande 1 policyfrigor genom strategiska sekunderingar, och att dessa
varit ldngsiktiga satsningar dir man arbetat for kontinuitet 6ver tid,
och dirfor sekunderat flera personer efter varandra till samma orga-
nisation. Utredningen ser att denna mojlighet att {8 inflytande pd
den internationella antibiotikaarenan ir underutnyttjad av Sverige.
Vi foresldr dirfor att Sida, som administrerar det seniora och juniora
sekunderingsprogrammet, verkar for att svenska experter inom anti-
biotikaresistensomridet ska kunna bistd inom FAO, OECD och
dven inom WOAH. Det innebir inte bara en méjlighet att {3 insyn
och inflytande 1 pdgdende policyfrigor, utan dven att skapa viktiga
internationella kontaktnit och att lira sig hur man navigerar ritt i
olika internationella organisationer.

Det ir 1 dagsliget inte mojligt att sekundera experter till WOAH
pa samma villkor som till FAO och WHO, d& organisationen inte dr
upptagen inom sekunderingsprogrammen pd Sida. Utredningen
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foreslar dirfor att Sida fir 1 uppdrag att underscka mojligheten att
sluta ett avtal med WOAH. Sirskilt viktigt for att passa inom Sida:s
sekunderingsprogram ir perspektivet fattigdomsbekimpning, vilket
ir vil 1 6verensstimmelse med WOAH:s uppdrag. I dagsliget ingir
dock endast FN-organisationer 1 sekunderingsprogrammen, och
dven om det inte finns nigra formella hinder mot att inkludera en
organisation utanfér FN s3 kan ett sidant avsteg 6ppna dorren for
krav pd att inlemma dven andra organisationer. Sekunderingspro-
grammets finansiering dr ocks3 viktig friga, d& insatser riktade mot
ett nytt omrade annars riskerar att tringa undan sekunderingar inom
andra prioriterade omrdden. En annan tinkbar 16sning dr finansier-
ing och avtal gr via en annan myndighet, men utredningen menar
indd att det vore mest effektivt att g via Sida och dra nytta av de
erfarenheter och kompetens som byggts upp inom detta omride.
Diremot kan Sidas sekunderingsprogram pd sikt behova tillféras
ytterligare medel. Det dr ocksd viktigt att seniora sekunderingar
leder till erfarenhetsiterféring for att Gverensstimma med pro-
grammets syfte.

Ytterligare begrinsningar ir att det for nidrvarande bara ir an-
stillda vid Regeringskansliet, Sida, Naturvirdsverket, Energimyn-
digheten, Jimstilldhetsmyndigheten och Folkhilsomyndigheten
som kan delta i sekunderingsprogrammet, eftersom Sida har avtal
med dessa. Sida héller p4 att bredda programmet for att méjliggora
att fler myndigheter kan delta. Utredningen féresldr att Sida fir i
uppdrag att dven sluta avtal med Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
SVA och SLU d3 det frimst ir vid dessa myndigheter som det finns
experter med kompetens inom antibiotikaresistens, djurhdllning och
livsmedelssikerhet. Utredningen menar att bdde det juniora och
seniora sekunderingsprogrammet ir viktigt fér att kunna bidra med
svensk expertis och skapa nitverk pd den internationella arenan. Sida
sekunderar mellan 10-12 seniora experter och runt 40 junior pro-
gramme officers, s kallade JPO:er, varje ir.

Utredningen foreslar ocksd Sida att tar fram en utbildning och ett
mentorsprogram for de experter som representerar, eller kan komma
att representera, Sverige i multilaterala organisationer. Utredningen
har konstaterat att det finns behov av en sddan utbildning fér exper-
ter pd antibiotikaomridet, och erfar att behovet dven existerar inom
andra sak- och policyomrdden. Det blir extra viktigt nir sekunder-
ingsprogrammet utvidgas till fler myndigheter och personer som har
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begrinsad internationell erfarenhet. Syftet med en utbildning/men-
torsprogram ir frimst att stodja firdigheter i de mjukare delarna av
expertrollen som nitverkande, hur man ndr framging i férhandlingar
och lyhordhet for social kontext.

For att f4 maximalt gehor f6r svenska synpunkter 1 det inter-
nationella arbetet krivs stor skicklighet och erfarenhet, nigot som
fa svenska experter bedoms ha i dagsliget. Samtidigt behéver det fin-
nas en bredd och dtervixt, vilket gor att det ir viktigt att bejaka och
mojliggdra for yngre experter att vixa in 1 rollen och {3 nédvindig
erfarenhet.

13.6.1 Strategi for att fa in fler svenskar i EU bor dven
omfatta experter pa myndigheter

Forslag: Den strategi som finns {6r att 6ka antalet svenskar som
arbetar 1 EU:s forvaltning och de tillhérande medel som reger-
ingen anslagit blir tillgingliga for experter som finns pd myn-
digheter.

Regeringen har en strategi for att 6ka antalet svenskar som arbetar 1
EU:s forvaltning.” I strategin finns det ett mal om att 6ka antalet
nationella experter som arbetar i EU-kommissionen frin Reger-
ingskansliet och frdn myndigheter. Strategin backas ocksd upp med
extra medel, men denna finansiering riktar sig enbart till anstillda
vid Regeringskansliet. Utredningen menar att dessa medel borde
vara tillgingliga dven f6r experter som finns pd myndigheter; detta
for att bredda rekryteringsbasen di det finns relativt i experter
inom antibiotikaomridet. Det ir dyrt med sekunderingar eftersom
det kostar ungefir dubbelt s& mycket som en vanlig anstillning.
Utover kostnaden uppstdr en vakans som ir svér att fylla, dd det ofta
ir en senior expert som skickas ut. I praktiken innebir det allts3 en
tredubblad kostnad f6r en myndighet att skicka ut en expert, vilket
tyvirr skapar milkonflikter mellan att utfora kirnuppdraget och att
bidra med expertis till internationella organisationer. Regeringen
behéver sdlunda skapa tydliga incitamentsstrukturer och kostnads-
neutralitet s att bredden i grunduppdraget gir att férena med spets
internationellt.

32 Regeringen (2018a).
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Vidrar slutsatsen att dven om sekunderingar ir dyra anstillningar
s& kan Sverige {3 stor utvixling pa sddana satsningar. Det krivs dock
ett arbete for att aktivt matcha fram ritt experter till ritt positioner.
Det idr ocksd viktigt att det finns en mer lingsiktig plan fér de
experter som dtervint efter en sekundering, bide f6r att omhinderta
de erfarenheter och den kunskap som de inhimtat, och fér att kunna
bygga vidare pd de organisatoriska relationerna genom att sekundera
nya experter.

13.7 Bekdampa antibiotikaresistens — mal for
utvecklingssamarbetet

Forslag: Att regeringen vid beslut om uppdateringar av Sidas
bilaterala landsstrategier och regionala strategier betonar vikten
av One Health som angreppssitt och tar upp arbete mot anti-
biotikaresistens som ett mil fér utvecklingssamarbetet.

Av den utvirdering som beskrivs 1 kapitel 8 framgdr att Sida styrs av
ett stort antal strategier, vilka beslutas av regeringen. Utvirderingen
pekade pd att dven om antibiotikaresistensfrdgan finns med i Sidas
overgripande policyramverk si skulle arbetet prioriteras upp om den
fanns med explicit 1 fler strategier. Utredningen féresldr dirfor att
regeringen vid beslut om uppdatering av Sidas bilaterala landsstrate-
gier och regionala strategier specifikt tar upp minskad antibiotika-
resistens som ett mél for utvecklingssamarbetet, samt betonar vikten
av One Health som angreppssitt. Syftet ir att mojliggora att fler
tvirsektoriella insatser med biring pd antibiotikaresistens finansieras
inom befintliga strategier. Aven om det redan i dag finns mojlighet
att genomfora projekt inriktade pd antibiotikaresistens s3 ir det
utredningens forstielse att mer indirekta skrivningar limnar ut-
rymme {or personberoende tolkningar. Ett mer uttalat fokus p8 fra-
gan, med samtidig betoning av ett One Health-angreppssitt, skulle
ge en storre enhetlighet 1 hur antibiotikaresistens beaktas 1 de
internationella utvecklingssamarbetena som rér kapacitetsutveck-
ling inom sdvil animalieproduktion som inom hilsosystem.
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14 Veterinar antibiotikaforskrivning

I detta kapitel diskuteras incitament f6r forskrivning av antibiotika
till djur, och hur dessa kan variera 1 olika veterinira system. Denna
del av betinkandet fokuserar pd linder dir det finns tillging till en
vil utbyggd veterinir hilso- och sjukvird och dir antibiotika till djur
endast ges efter forskrivning av veterinir. Det ir till stor del 1 métet
mellan djuridgare och veterinir som beslut om antibiotikabehandling
sker. Vad avgor vad veteriniren goér? Kunskap? Affirsmodell? Atti-
tyder? I detta kapitel diskuteras olika anledningar till att antibiotika
forskrivs, och dven hur Sverige kan pdverka veterinirprofessionen
och veterinirsystemen internationellt i riktning mot en mer ansvars-
full antibiotikaanvindning i framtiden.

14.1  Veterinar forskrivning av antibiotika

I de flesta hoginkomstlinder krivs det att en veterinir férskriver an-
tibiotika fér att ett djur ska f3 sidan behandling. Det finns emellertid
en stor variation 1 hur mycket antibiotika som skrivs ut, 1 vilka for-
mer och for vilka syften. Inom Europa stir till exempel tvd linder,
Spanien och Polen, fér 60 procent av all f6rskrivning av fluorokino-
loner till livsmedelsproducerande djur. Fluorokinoloner ir en typ av
antibiotika som Virldshilsoorganisationen, WHO, kategoriserat
som kritiskt viktig f6r humansjukvarden, och som dirfor inte bor
anvindas till djur. Andelen antibiotikabehandlingar som skrivs ut 1
form av orala beredningar' till livsmedelsproducerande djur varierar
fr&n under 10 procent i ndgra {4 linder, till 6ver 90 procent i de flesta
linder.” Oral beredning ir den form som huvudsakligen anvinds for
gruppbehandlingar och férebyggande behandlingar, med andra ord

! Flytande likemedel som ges via munnen.
2 Efsa (2017).
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en typ av anvindning som riskerar att driva resistensutveckling och
dirfor ses som icke-ansvarstull.

Férskrivning av antibiotika till djur 4r en del av den veterinira
yrkesutévningen, och bide hirda och mjuka fakta kan behova tas in
1 veterinirens beslut. Vanligen gors en klinisk bedémning huruvida
djuret bedéms ha en bakteriell infektion som behéver behandling
med antibiotika. En sidan infektion kan misstinkas baserat pa kli-
niska fynd och undersékningar, eller bekriftas med olika tester. Det
kan dock finnas skil att behandla med antibiotika dven 1 fall dir
djuret inte bedoms ha en klinisk infektion, till exempel om veteri-
niren dnd3 ser det som en risk att en sidan ska uppstd och vill gardera
sig for att inte patienten ska bli simre, eller om man inte litar pd att
djurigaren kan bedéma om djuret blir simre. Antibiotika kan ocksg
komma att anvindas 1 forebyggande syfte, till exempel vid opera-
tioner dir det finns risk f6r komplikationer eller vid behandling med
andra medel som himmar immunférsvaret.

Det finns en risk att veterinirer kan kinna sig tvingade att skriva
ut antibiotika pd grund av djurigarnas férvintan eller krav pd att 3
antibiotika utskrivet och att de 1 annat fall vinder sig till en annan
veterinir. Detta ir ett problem bide inom EU’ och utanfér unionens
grinser. I en studie av antibiotikaférskrivningar vid ett undervis-
ningsdjursjukhus 1 USA fanns det 1 38 procent av férskrivningarna
varken en bekriftad eller misstinkt infektion.*

Nigra olika skil som kan finnas bakom en veterinir f6rskrivning
av antibiotika sammanfattas i figur 14.1. Asikter och kunskap om nir
det dr korrekt eller inte att anvinda antibiotika kan variera mellan
linder och veterinirer, dven 6ver tid nir ny kunskap utvecklas. Som
exempel har det som 1 Sverige ansetts vara en korrekt behandling av
en juverinflammation orsakad av kolibakterier gitt frin att omfatta
bredspektrumantibiotika till att inte inkludera antibiotika alls. Det
dr dirfor viktigt med kontinuerlig vidareutbildning av veterinirer
och att den utbildning som ges av universitet baseras pa aktuellt kun-
skapslige. En nyligen genomford studie bland sistadrsstudenter i
veterinirmedicin i 30 europeiska linder visade pd betydande skill-
nader mellan nord och syd 1 kunskapsnivd och hur vil férberedda

> EU-kommissionen (2019b).
Wayne, A. etal. (2011).
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studenterna var i friga om ansvarsfull antibiotikaanvindning (base-
rat pd sjilvskattning).’

Figur 14.1  Oversikt: tinkbara orsaker till veterinir antibiotikaforskrivning,
i en EU-kontext

Anledningar till antibiotikaférskrivning

Djuret behover antibiotikabehandling Medicinskt nédvandigt

Behandling av tradition
For sdkerhets skull

Djuret kan eventuellt klara sig utan Oro for felbehandling
antibiotikabehandling

Undvika anmalan
Djuragarens ekonomi

Onskemal fran djuragare

Djuret behdver troligen inte -undvika konflikt
antibiotikabehandling -behalla klient

Undvika daliga recensioner

Vinst pa forsaljning
Djuret behdver inte antibiotikabehandling

I en annan studie som sammanfattade resultat frin 34 andra undersok-
ningar spelade socio-demografiska faktorer mindre roll for de veteri-
nira forskrivningsmonstren, och det var istillet attityder (ridsla,
diligt sjilviortroende, 6vertro pa egen f6rmiga) och affirsrelaterade
faktorer som hade betydelse, tillsammans med krav frén djurigare
och bristande medvetenhet om risker med antibiotikaanvindning.

Att inte vara uppdaterad om de senaste riktlinjerna och behandla
efter férlegad kunskap ir dven kopplat till hogre férskrivning bland
likare enligt en tidigare rapport frin Folkhilsomyndigheten.” Denna
studie identifierade att mojligheter till fortbildning och tid fér dis-
kussion om riktlinjer och behandling ir viktiga faktorer for korrekt
forskrivning.

> Espinosa-Gongora, C. et al. (2021).
¢ Servia-Dopazo, M. et al. (2021).
7 Folkhilsomyndigheten (2014).
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14.1.1 Djursjukvardens férutsattningar

I de flesta hoginkomstlinder bedrivs djurhilsovird i privat regi av
vinstdrivande féretag. I likhet med annan affirsverksamhet s beho-
ver vinstdrivande veterinira verksamheter se till att de har nojda
kunder som kommer tillbaka, som talar vil om féretaget och limnar
bra recensioner vilket attraherar nya kunder. Att inte férskriva anti-
biotika nir djurigaren forvintar sig det kan leda till missnéje och att
kunderna vinder sig till andra mottagningar. Det finns alltid en risk
att ett djur blir felbehandlat, eller férsimras, trots en korrekt be-
handling. I minga linder finns det méjlighet f6r djurigare att anmila
veterinirer som de anser har felbehandlat ett djur 1 sin yrkesutév-
ning. Det férekommer ocks3 att det riktas kritik mot veterinirer 1
traditionella och sociala medier, vilket kan vara stressande f6r den
behandlande veteriniren och medfora firre kunder till en privat kli-
nik. Risken for att bli anmald eller bli uthingd i sociala medier skulle
kunna bidra till en 6kad férskrivning av antibiotika.

Veteriniryrket har beskrivits som stressande och flera studier vi-
sar pa 6kad risk fér sjalvmord bland veterinirer.*” Upplevda konflik-
ter runt antibiotikaférskrivning, liksom oro fér felbehandlingar,
skulle kunna leda till mer stress. Férvintningar frén djurigare kan
bero pd brist pd forstdelse for problematiken med antibiotikare-
sistens, men det kan ocksd bero pd bristande kommunikation mellan
veterinir och djurigare. Det finns ett svenskt exempel pa hur antibi-
otikaanvindning kunnat minskas genom ¢kad medvetenhet hos
bide veterinirer och djurigare, nimligen nir férekomsten av meti-
cillinresistenta stafylokocker forst uppticktes hos hundar 2006.
Aren innan dess hade férskrivningen av oral antibiotika fér hundar
okat, men 2007 kom nya riktlinjer f6r behandling av hudproblem
hos hundar och férskrivningen minskades.'® Det ir méjligt att denna
forindrade attityd berodde pd att antibiotikaresistens 1 detta fall
drabbade djuren, och inte minniskor. Det ir dirfor viktigt att kom-
municera att ansvarsfull antibiotikaférskrivning inte bara handlar
om att skydda minniskor, utan dven djur.

8 Skipper, G. E. & Williams, J. B. (2012).
? Tomasi, S. E. et al. (2019).
19 Greko, C. (2013).
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14.1.2 Avans pa antibiotikaforsaljning

I Sverige och flera andra grannlinder ir det f6rbjudet f6r veterinirer
att tjina pengar pd forskrivning eller forsiljning av likemedel.
I minga andra europeiska linder ir likemedelsférsiljning emellertid
en viktig inkomstkilla f6r veterinirer, en affirsmodell som innebir
att ju mer antibiotika som skrivs ut desto mer pengar tjinar veteri-
niren. Detta ir en incitamentsstruktur som motverkar omstill-
ningen till en mer ansvarsfull antibiotikaanvindning.

Sverige lyfte inledningsvis frigan om avansférbud i férhandling-
arna om den nya veterinirlikemedelsférordningen, men utan stérre
gensvar. I framtagandet av den nya veterinirlikemedelstorordningen
valde EU-kommissionen i stillet att 1ita medlemslinderna sjilva av-
gora vem som fir silja likemedel. De experter som utredningen har
varit 1 kontakt med menar dock att detta ir ett kvarstdende problem
som det hade varit 6nskvirt att reglera pd EU-niva.

Enligt experter frin Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, som ut-
redningen ridfrigat finns det ingen solid studie som visar hur inci-
tamentsstrukturen for likemedelsférsiljning till djur péverkar anti-
biotikaanvindningen i ett land. I en undersékning som genomfordes
2015 pd uppdrag av paraplyorganisationen Federation of Veterinari-
ans in Europe'' uppgav respondenterna i nigra stora europeiska linder
(Frankrike, Nederlinderna, Tyskland) att likemedelsférsiljningen
stod for 20-25 procent av intikterna frin verksamheten medan andra
linder (de nordiska linderna) hade betydligt ligre intiktsstrommar pd
runt 1-5 procent. EU har genomfért s kallade "fact finding missions”
och identifierat fall dir veterinirer ir helt anstillda av likemedels-
foretag, och dir den enda inkomsten utgdrs av likemedelstor-
siljning."” Detta inkluderar dock inte bara antibiotika, utan iven
andra likemedel. Det ir svirt att gora jimforelser mellan linder och
isolera en enskild variabel frin de manga olika faktorer som pdverkar
antibiotikaanvindningen i ett land, som exempelvis sjukdomslige
och vilket djurslag som dominerar produktionen."” Aven om frigan
ir komplex ir det rimligt att anta att risken for onddig antibiotika-
anvindning ir hogre i linder dir veterinirer fir en del av sin inkomst
frdn antibiotikaforsiljning. Det har dock visat sig att det finns linder
dir det dr férbjudet med avans pd likemedelsforsiljning som har en

1 FVE (2015).
2 EU-kommissionen (2017b).
> Magnusson U. (2020).
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mycket hog antibiotikakonsumtion, och linder dir det ir tilldtet
med avans, men dir férskrivningen dr mycket 13g, s bilden ir sanno-
likt mer komplex in att enbart handla om huruvida avans ir méjligt
eller inte."* Frigan har alltsi fler dimensioner vilka kvarstir att
belysa.

14.2 Forslag

14.2.1 Finansiera en studie om hur avans
pa antibiotikaforsaljning paverkar anvandningsvolymer

Forslag: Utredningen foresldr att regeringen finansierar en studie
om hur veterinirer 1 olika linder tar betalt {6r sin verksamhet och
vilka konsekvenser det fir fér forskrivningen av likemedel gene-
rellt och antibiotika 1 synnerhet. Vi rekommenderar att frigan 1
forsta hand stills till OECD. Studien bér ha en komparativ ansats
och jimfora hur incitamentsstrukturen paverkar férskrivningen
av antibiotika i OECD-linderna. Vidare bor studien sirskilt titta
pa mojligheter till omstillning och alternativa affirsmodeller for
veterinir affirsverksamhet.

Vi foresldr att 2 000 000 kronor avsitts for iandamaélet 1 budgeten
for 2025.

Utredningen menar att det ir rimligt att anta att professionens kun-
skaper om och attityder till antibiotikaresistens spelar en avgérande
roll f6r mingden antibiotika som forskrivs. Sverige bor dirfér arbeta
for ett forbud mot avans pa férsiljning av antibiotika. En studie ir
ett sitt att sitta fokus pd effekterna av en osund incitamentsstruktur
och att peka ut nya affirsmodeller och 16sningar. Studien bor 1 férsta
hand inriktas pd hoginkomstlinder eftersom villkoren {6r att bedriva
affirsverksamhet inom veterinirmedicin ser vildigt olika ut 1 hog-
respektive 13g- och medelinkomstlinder.

Vi rekommenderar att frigan om att genomfora studien stills till
OECD men iven andra instanser skulle kunna évervigas. I takt med
att den nya veterinirlikemedelsférordningen implementeras kom-
mer data 6ver antibiotikaanvindning per djurslag f6r de linder som

* EU-kommissionen (2019b).
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ir medlemmar i EU forbittras. Sddana data torde utgora en visentlig
grund till en studie av detta slag, och vi foresldr dirfor att studien
genomfors under 2025.

14.2.2 Samla europeiska veterinarfakulteter kring
en gemensam kunskapsmission

Forslag: Vi foresldr att regeringen ger Sveriges lantbruksuniver-
sitet, SLU, 1 uppdrag att driva en kunskapsmission riktad mot
undervisande personal pd europeiska veterinirfakulteter. Kun-
skapsmissionens syfte ir att tillsammans med de europeiska ut-
bildningsinstitutionerna stirka undervisningen till veterinirstu-
denter genom att pdverka attityder och ge studenter i veterinir-
medicin verktyg och kunskap f6r att bidra till en ansvarsfull anti-
biotikaanvindning.

For genomforandet tillférs SLU 1500 000 kronor 2023 och
didrefter 1 000 000 kronor &rligen 1 tv r.

Uppdraget ska redovisas till Niringsdepartementet senast
31 december 2025.

Som beskrivs mer utférligt 1 kapitel 12 finns det ett 6kat omstill-
ningstryck inom EU mot en mer ansvarsfull antibiotikaanvindning,
som en f6ljd av ny lagstiftning. Intresset for kunskap om hur man
kan uppnd en ligre antibiotikaanvindning torde dirfér 6ka. Utred-
ningen erfar att det finns pigiende aktiviteter, till exempel inom det
Europeiska sillskapet for klinisk mikrobiologi och infektionssjuk-
domar (ESCMID) som syftar till att utbilda veterinirstudenter i
ansvarsfull anvindning av antibiotika, dir Sverige 1 dagsliget inte
deltar.” Bedémningen idr dock att det med fordel gir att géra mer.
Forslaget innebir att Sverige, genom SLU, tar initiativ till att samla
andra veterinirmedicinska lirositen i Europa kring en gemensam
kunskapsmission. Missionen ska leda till samsyn om vilken kunskap
som krivs for att forindra synen pa nir det ir motiverat att behandla
djur med antibiotika, hur man kan undvika onédig antibiotika-
anvindning och hur attityder, férvintningar och férestillningar kan
paverka. Sverige kan bidra med teoretisk och praktisk kunskap inom
detta omrdde och visa pd goda exempel. Den tinkta effekten av

15 PREPARE-VET (2017).
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missionen ir att pdverka undervisningen kring antibiotikaanvind-
ning pd andra veterinirfakulteter f6r att dstadkomma en férindring
1attityder och dela kunskap om den mest aktuella forskningen kring
antibiotikabehandlingar.

Utredningen har varit 1 kontakt med SLU som menar att det ir
viktigt att kunskapsmissionen har en hég grad av deltagarinvolvering
och att det handlar om att 16sa ett gemensamt problem, utifrin temat
hur veterinirmedicinska lirositen kan ge blivande veterinirer kun-
skap och verktyg for att bidra till EU:s mil om en halverad antibio-
tikaanvindning inom djurhillningen till 2030."

Kunskapsmissionen ska 1 forsta hand ska vinda sig till personal
som undervisar pd veterinirprogram i andra EU-linder d& vi beds-
mer att intresset ir storst dir men det finns inget som hindrar att
SLU iven bjuder in lirositen utanfér EU att delta om det finns ett
intresse. Utredningen menar att SLU ir vil limpade att ta initiativ
till en kunskapsmission eftersom de har ling erfarenhet av att arbeta
med olika internationella aktérer, har vil utvecklade kollegiala nit-
verk samt dr hogt respekterade inom detta kunskapsomride.

'® Malet finns med i EU:s strategi: Frén jord till bord, vilket beskrivs mer ingdende i kapitel 4.
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15 Hallbara investeringar ur ett
antibiotikaresistensperspektiv

I detta kapitel utreds méjligheten att paverka sittet som antibiotika
anvinds pd internationellt genom att styra finansiering och kapital
till mer hdllbara investeringar utifrdn ett antibiotika-resistensperspek-
tiv. Syftet med de férslag som presenteras ir att fi finansbranschens
aktorer att uppmirksamma och ta hinsyn bade till de finansiella risker
och de samhillsrisker som uppstdr med en 6kad antibiotikaresistens.
Forslagen syftar ocksa till att uppmirksamma finansmarknadens ak-
torer som en viktig spelare 1 arbetet mot antibiotikaresistens.

15.1 Kapitalmarknaden viktig arena fér inflytande

Aven om det gjorts stora framsteg inom EU vad giller att minska
anvindningen av antibiotika till djur, s finns det fortfarande stora
utmaningar internationellt. Det anvinds mer antibiotika till friska
djur dn tll sjuka minniskor, och en stor del av den anvindningen
sker inom intensiva produktionssystem dir en bristfillig djurhall-
ning kompenseras genom att antibiotika tillférs via fodret, som fére-
byggande behandling eller till grupper av djur dir endast enstaka djur
ir sjuka.! Bakom denna anvindning finns en kedja av aktérer, frin
lantbrukaren, via kanaler for tillhandahillande av antibiotika till de
likemedelsforetag som producerar dem som produkter avsedda att
anvindas som tillvixtbefrimjande substanser i foder.

Utredningen har kunnat konstatera att det ror sig om féretag
som dven siljer sina produkter inom EU. De agerar globalt och fér-
hiller sig till de regelverk som finns pd respektive marknad. Det
innebir till exempel att EU inte utgér en marknad for tillvixtbefrim-

! Van Boeckel, T. P. et al. (2015).
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jande substanser. Inte heller ir det inom EU mojligt att silja antibio-
tika direkt till lantbrukare, vilket det kan vara p& en mindre reglerad
marknad. Foéretagens agerande skiljer sig alltsd 4t mellan olika mark-
nader.’

Utanfor EU ir det svirt f6r Sverige att paverka genom policy,
men pengafléden ir globala. Utredningen har dirfér identifierat
kapitalmarknaden som ett mojligt sitt att pdverka foretag 1 riktning
mot en mer ansvarsfull antibiotikaanvindning, och konstaterar sam-
tidigt att det dr en arena dir Sverige inte tidigare varit sirskilt aktivt.

15.1.1 Antibiotikaresistens utgor en risk for att andra
investeringar minskar i varde

Antibiotikaresistens beskrivs ibland som en tyst pandemi. Det ir
inte en ny sjukdom som plétsligt far stor medial uppmirksambhet,
utan det dr en pigdende process dir antibiotikapreparat forlorar sin
kraft att bota bakteriella infektioner. Frin ett investerarperspektiv
utgdr 6kad antibiotikaresistens en risk att de tillgdngar som finns
investerade 1 foretag eller branscher med nira koppling till hilso- och
sjukvird minskar i virde, eftersom effektiv antibiotikabehandling ir
en forutsittning for att bedriva modern sjukvird. Fungerande anti-
biotika utgér en nédvindig infrastruktur vid exempelvis hoftleds-
operationer, lunginflaimmation och immunhimmande cancerbe-
handlingar. P4 samma sitt som bredband ir en férutsittning f6r att
kunna leverera streamingtjinster, ir effektiva antibiotika nédvindigt
for att leverera stora delar av den sjukvird som vi har i dag. Investe-
rare har ett egenintresse 1 att virdera den risken.

Det finns inget som tyder p3 att svenska investerare beaktar den
hir risken 1 dagsliget, 4ven om det finns aktérer med viss kunskap
och intresse. Det kan bero pd att finansmarknadens aktérer ofta age-
rar kortsiktigt och de riskvirderingar som gors har en annan tids-
horisont.

2 FAIRR (2022b).
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15.1.2 Finansbranschens hallbarhetsarbete

Finansbranschen spelar en central roll 1 arbetet med en hillbar om-
stillning genom sina mojligheter att kunna styra sdvil finansiering
som kapital till mer hdllbara investeringar. De flesta finansmarknads-
aktorer arbetar med héllbarhetsfrigor utifrdn begreppet ESG, som
stir for Environmental, Social and Governance, for att strukturera
och tydliggora ett ansvarsfullt agerande. Definitionen nedan ir him-
tad frin regeringens beskrivning av arbetet med en hillbar finans-
marknad.’

e Miljomaissiga aspekter avser pdverkan pd miljé och klimat, och
kan kopplas, exempelvis, till EU:s 2020-mal eller mélet om att
den globala 6kningen av medeltemperaturen begrinsas till hogst
2 grader Celsius jimfért med den férindustriella nivan.

e Den sociala aspekten innebir att hinsyn ska tas till frigor som
ror socialt ansvarstagande, sdsom minskliga rittigheter och
arbetstagarrittigheter.

e Bolagsstyrning syftar tll styrningsfrigor och innefattar bland
annat att utforma en reglering avseende aktieigares rittigheter
och frigor om ansvarsutkrivande f6r ledande befattningshavare.

Finansinspektionen konstaterar 1 sin rapport: “Finansiella foretags
héllbarbetsarbete” att en betydande del av foretagen i den finansiella
sektorn numera arbetar aktivt med hillbarhetsfrigor; drygt tre fjir-
dedelar av de studerade féretagen har en héllbarhetsstrategi.* Dock
ir det inte helt klart hur dessa hillbarhetspolicyer integreras 1 verk-
samheten. Vidare noteras att transparensen ir bristfillig nir det gil-
ler visentliga hillbarhetsrelaterade risker och att det dr svirt att
jimfora hillbarhetsrelaterad information. En uppféljning gjord tvd
ir senare visade en liknande bild.” Det pigir minga initiativ i bran-
schen, minga finansiella foretag arbetar med frigorna men pi ett
overgripande plan. Finansinspektionens bedémning dr att branschen
fortfarande ir 1 en uppstartsfas i arbetet med att integrera klimat-
faktorer 1 sina verksamheter och i informationsgivningen.

3 Regeringen (2022a).
* Finansinspektionen (2016).
® Finansinspektionen (2021).
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Utredningen har avstdtt frin att géra en mer omfattande genom-
ging av de finansiella institutionernas strategier och policyer for att
se om dessa inkluderar frigan om antibiotikaresistens, men den sam-
lade bilden ir att foretagens hallbarhetsarbete 1 férsta hand ir inrik-
tat pd klimat och miljé samt att undvika investeringar i vissa typer av
branscher som vapen, alkohol, tobak och kommersiell spelverksam-
het. Detsamma giller Finansinspektionens arbete, vilket ir helt fo-
kuserat pd klimatfrigan.

15.1.3 Ambitiosare politik fér hallbara investeringar

Bade regeringen och EU har tagit ett antal initiativ och lagt fram lag-
forslag som tar sikte pd att styra kapital mot mer hillbara investe-
ringar. Ar 2015 beslutade regeringen om en ambitiésare politik for
en hillbar finansmarknad. Bland annat initierades dialoger med
svenska banker om att anvinda hillbarhetsfaktorer 1 kredit- och
laneverksamhet.®

Finansinspektionen har ett évergripande uppdrag ... att verka
for ett stabilt finansiellt system som ska bidra till en ballbar utveckling
och ett hogt konsumentskydd.” Det innebir bland annat att myndig-
heten ska vara aktiv 1 utvecklingen av reglering och standarder och
vara padrivande for att f3 till stdnd en 6kad transparens och jimfor-
barhet 1 foretagens héllbarhetsredovisningar.® Under 2018 genom-
forde Finansinspektionen bland annat en kartliggning av hur finan-
siella foretag beskriver att de integrerar hillbarhet 1 foretagsstyr-
ningen, en genomging som sedermera f6ljts upp 2020.°

Utover det mer generella uppdraget har Finansinspektionen fitt
flera specifika regeringsuppdrag kopplade till hdllbarhetsfrigor, bland
annat ett som handlar om att f6lja upp finansmarknadsaktorers kli-
matrapportering.'® Uppdraget har sedermera f6ljts upp 2020"". Myn-
digheten deltar ocksd i flera internationella organisationer dir frigan
om héllbara investeringar diskuteras, bdde inom EU och utanfor.
Finansinspektionens generaldirektér dr ordférande i en arbetsgrupp
for hallbar finans inom den internationella organisationen f6r virde-

¢ Regeringen (2022a).

7 Finansinspektionen (2022a).
$ Ibid.

? Finansinspektionen (2018).

19 Regeringen (2020d).

' Finansinspektionen (2021).
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papperstillsyn, Iosco. Myndigheten deltar ocks3 i nitverket for kli-
mat och finansmarknad, NGFS, som ir ett globalt nitverk bestiende
av finansiella tillsynsmyndigheter och centralbanker som vill bidra
till att finansiella féretag och myndigheter integrerar klimat- och
miljorelaterade risker i sitt arbete."

15.1.4 Svenska investerare for hallbar utveckling

Det finns redan i dag ett par nitverk som samlar finansaktorer uti-
frin ett hillbarhetsperspektiv, bide helt ideellt och organiserat av
offentliga aktérer. Utredningen ser att nitverken kan vara bra in-
gdngar for att 1 dialog med finansbranschen lyfta antibiotikaresistens
som en del av ESG-frigorna.

Swedish Investors for Sustainable Development, SISD bildades
2016 och ir en plattform for lirande, erfarenhetsutbyte och inspira-
tion."” Syftet ir att skapa engagemang for héllbara investeringar och
att fi finansiella aktorer att bidra till att nd FN:s hillbarhetsmal.
Bland annat diskuterar nitverket vilka mgjligheter och utmaningar
som finns {6r hillbara investeringar och hur man kan {3 fler aktérer
att agera i linje med hallbarhetsmélen. I nitverket ingdr ett 20-tal
stora svenska finansiella aktorer, diribland AP-fonderna. Sida hiller
1 nitverket som fokuserar pd sju av de globala milen: jimstilldhet
(5), rent vatten och sanitet (6), anstindiga arbetsvillkor och ekono-
misk tillvixt (8) héllbara stider och samhillen (11), bekimpa klimat-
férindringarna (13), biodiversitet (15) och fredliga och inklude-
rande sambhillen (16). Aktiviteterna bedrivs 1 arbetsgrupper vilka
kopplar an till milen. Flera av aktdrerna har startat nya fonder med
hillbarhetsmilen som tema och deltagarna har investerat i vatten-
obligationer och Virldsbanksobligationer."

Swesif, som stir for Sweden’s Sustainable Investment Forum, ir
en ideell forening som samlar organisationer som arbetar for eller
med héllbara investeringar i Sverige. Deras medlemmar ir frimst ka-
pitaligare och férvaltare. Foreningen har bland annat anordnat
webbinarier dir antibiotikaresistens har varit tema, och ir fértrogna
med problematiken.

12 Finansinspektionen (2022b).
1 Sida (2019a).
* Sida (2019b).
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15.1.5 Globalt investerarnatverk inom livsmedelskedjan

Aven om antibiotikaresistens inte ir sirskilt uppmirksammad bland
svenska finansiella féretag si finns det internationella initiativ pd
omridet. Det Londonbaserade investerarnitverket FAIRR" (Farm
Animal Investment Risk & Return) riktar sig till finansiella institu-
tioner 1 syfte att 6ka medvetenheten om olika ESG-risker och moj-
ligheter kopplade till intensiv djurhdllning. FAIRR tar bland annat
fram studier och pekar ut omrdden dir investerare kan engagera sig,
exempelvis genom att stilla specifika frigor till likemedelsforetag
inom djursektorn for att utdva dgarstyrning. Ett exempel pd en sddan
friga ir huruvida foretaget har nigon policy kring ansvarsfull anti-
biotikaanvindning och om den tillimpas konsekvent pd samtliga
marknader och affirssegment. Manga stora svenska banker och fér-
sikringsbolag ir medlemmar i FAIRR men deras engagemang hand-
lar inte i forsta hand om antibiotikaresistens utan om exempelvis
omstillningen mot en mer hillbar proteinkonsumtion.

FAIRR deltar ocksd som samarbetspartner 1 Investor Action on
AMR, ett nitverk som specifikt handlar om att f investerare att ta
hinsyn till antibiotikaresistens i olika investeringsbeslut och att {3
investerare att engagera sig genom aktiv dgarstyrning i relevanta bo-
lag. I maj 2022 var tvd svenska finansaktorer partners i1 detta nitverk.
Utredningen noterar ocksd att motsvarigheten till socialdeparte-
ment i Storbritannien, Department of Health and Social Care, ir
samarbetspartner 1 nitverket.

Under 2022 startar FAIRR ytterligare ett initiativ kallat Animal
Pharma, dir man hjilper investerare att engagera sig sju storre like-
medelsféretag som producerar likemedel till djur, 1 syfte att skapa
klarhet i hur, och om, féretagen hanterar risken med antimikrobiell
resistens 1 sin virdekedja frn rivarufabrik till gdrd.'

15.2 EU:s regelverk och arbete for hallbara
investeringar

Inom EU finns en rad regelverk som styr vilka uppgifter som finan-
siella aktdrer och foretag generellt behdver redovisa gillande hillbar-
hetsfaktorer. Dessa beskrivs ¢versiktligt nedan.

15 FATRR (2022a).
16 FAIRR (2022b).
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15.2.1 Disclosureforordningen (SFDR)

En viktig férutsittning for vilfungerande finansiella marknader ir
att det finns tillgdng till relevant information som gor att dven ESG-
risker kan virderas och prissittas. I december 2019 beslutade EU om
den s§ kallade disclosureférordningen,'” férordning (EU) 2019/2088
om héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska limnas inom den fi-
nansiella tjinstesektorn.” Forordningen reglerar bland annat hur
fondbolag, férsikringsbolag och finansiella rddgivare ska informera
sina investerare och kunder om ESG-faktorerna. Férordningen rik-
tar sig alltsd till aktdrer som siljer finansiella produkter riktade till
konsumenter och andra investerare. Under vdren 2022 antog kom-
missionen en delegerad akt med tekniska standarder for tillsyn av
férordningen.

15.2.2 Hallbarhetsrapportering for vissa stérre foretag (NFRD)

EU har ocks3 fattat beslut om ett direktiv gillande vissa stora fore-
tags och koncerners tillhandahillande av icke-finansiell information
och upplysningar om méngfaldspolicy."” Detta direktiv riktar sig till
storre foretag (med dver 500 anstillda) som ir av allmint intresse,
till exempel banker och vissa virdepappersbolag. Direktivet innebir
att dessa har en skyldighet att ta fram en héllbarhetsrapport. Rap-
porteringen ska inneh8lla upplysningar i den utstrickning som krivs
for att forstd foretagets utveckling, resultat, stillning samt konse-
kvenserna av dess verksamhet, dtminstone 1 frdgor som ror miljo,
sociala forhillanden och personal, respekt f6r minskliga rittigheter,
bekimpning av korruption och mutor.”® Detta direktiv har inférts 1
nationell ritt genom dndringar 1 bland annat &rsredovisningslagen.
Ar 2021 presenterade kommissionen ett nytt forslag till direktiv
avseende foretags héllbarhetsredovisningar.”’ Direktivet innebir en
revidering och skirpning av de nuvarande kraven. Bland annat innebir
det att fler foretag omfattas av direktivet samt att hillbarhetsrappor-
teringen ska granskas av en tredje part. Vidare inférs mer detaljerade

'7 Sustainable Financial Disclosure Regulation, SEDR.

'8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/2088 om hillbarhetsrelaterade upp-
lysningar som ska limnas inom den finansiella tjinstesektorn.

' Non-Financial Regulations Directive, NFRD ; direktiv (EU) 2014/95/EU.

2 Furopaparlamentets och ridets direktiv 2014/95/EU.

2! Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD.
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rapporteringskrav och krav pd att rapportera enligt obligatoriska EU-
standarder.” Dessa standarder tas fram av den europeiska rddgivande
gruppen for finansiell rapportering, Efrag.” Efrag skickade ut férslag
till standarder pd konsultation under viren 2022.

15.2.3 Féorslag till direktiv om tillbérlig aktsamhet for foretag
i fraga om hallbarhet (CSDD)

EU-kommissionen lade i borjan av 2022 ett forslag till direktiv om
skyldigheten for féretag att genomféra en granskning, sd kallad due
diligence, om hur deras verksamhet pdverkar andra aktorer i fore-
tagens virdekedja. Forslaget dr avsett att komplettera due diligence-
relaterade krav 1 andra regelverk pd hillbarhetsomradet, till exempel
reglerna om icke-finansiell rapportering i drsredovisningen (hillbar-
hetsrapporter) och skyldigheten f6ér finansmarknadsaktorer att
limna hillbarhetsupplysningar (SFDR). Due diligence-frigor berors
dven 1 EU:s taxonomiférordning (se nedan) om vad som ska utgora
en hillbar investering. Enligt kommissionens forslag ir det i férsta
hand stora féretag med 500 anstillda och en omsittning pd mer in
150 miljoner euro som omfattas. Mindre féretag med mer dn 250 an-
stillda och en omsittning 6ver 40 miljoner euro omfattas ocksd om
de ir verksamma i vissa angivna sektorer som utvinning av olja och
gas, textilindustri och utvinning av metaller.

15.2.4 EU:s taxonomi for hallbara investeringar

For att nd EU:s klimatmal och mélsittningarna 1 EU:s gréna tillvixt-
strategi, den grona given, sd behover investeringar i storre utstrick-
ning styras mot hdllbara projekt och verksamheter. For att kunna
styra investeringarna s arbetar EU med att ta fram en taxonomi, det
vill siga ett gemensamt klassificeringssystem, i syfte att hjilpa inve-
sterare att identifiera och jimfora miljomaissigt hdllbara investe-
ringar. For att en viss ekonomisk verksamhet ska klassificeras som

2 Finansinspektionen (2022c).

* European Financial Reporting Advisory Group, Efrag. Efrag ir en privat organisation, delvis
finansierad av EU, vars medlemmar bestdr av organisationer pA EU- och nationell nivi vilka
har intresse av att utveckla internationella redovisningsstandards fér finansiell information.
Svensk medlem i den pelare som arbetar med héllbarhet ir Féreningen f6r god sed pa virde-
pappersmarknaden.
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miljomaissigt hillbar s ska den bidra visentligt till ett eller flera av
sex faststillda miljomal, inte orsaka betydande skada f6r ndgot av de
6vriga mélen, samt uppfylla vissa minimikrav inom social héllbar-
het.** T dagsliget omfattar taxonomin endast miljé- och klimatm4l,
men det pigdr ett arbete med att se hur taxonomin skulle kunna
utvidgas till att omfatta dven sociala mal, i form av en motsvarande
social taxonomi. Kommissionen ska enligt taxonomiférordningen
publicera en rapport som beskriver de bestimmelser som skulle
krivas fér gora en sddan utvidgning, men ir inte bunden till att gd
vidare med ett sidant férslag.

Taxonomiférordningen utgdr en ramreglering for att avgora vilka
ekonomiska verksamheter som ska anses vara miljomissigt hillbara.
Villkoren f6r klassificeringen specificeras nirmare genom si kallade
tekniska granskningskriterier. Dessa foreslds av den s kallade Platt-
formen for héllbar finansiering®, en stiende expertgrupp, och fast-
stills sedan av kommissionen 1 delegerade akter till férordningen.
Foérordningen antogs 2020 men genomf{érs stegvis och ska tillimpas
fullt ut frdn och med den 1 januari 2023. Det ir dock troligt att tid-
planen blir férskjuten. Sverige har, genom Finansdepartementet,
engagerat sig aktivt 1 kommissionens arbete genom att limna syn-
punkter pd forslag och utkast till delegerade akter, vilka antas
l6pande och omfattar olika delar av taxonomins sex miljomal.

Att notera ir att hillbarhetsfrigor relaterade till priméirproduk-
tion av livsmedel i dagsliget inte finns med 1 taxonomin. Frigor om
hallbarhet inom primirproduktion berérs ocksd inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Det innebir dock inte att jordbruksverk-
samhet inte skulle kunna komma att hanteras inom taxonomin.

For att inte antibiotikaresistenshotet ska drunkna bland andra
viktiga samhillsfrigor som klimat, miljé och biodiversitet behéver
Sverige arbeta aktivt fér att inkludera antibiotikaresistens som en in-
tegrerad del av det finansiella hdllbarhetsarbetet. Att {3 in antibioti-
karesistens 1 taxonomin kan dirfér vara en méjlighet eftersom den
ir kopplad till andra viktiga styrmedel, till exempel kriterier f6r vad
foretag ska inkludera i sin héllbarhetsredovisning och p8 vilket sitt
fondbolag, férsikringsbolag och finansiella rddgivare ska informera
om ESG-faktorer.

* Regeringen (2022a).
» EU-kommissionen (2022c).
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De experter som utredningen talat med menar att det i forsta
hand ir en eventuell social taxonomi som skulle vara aktuell fér verk-
samheter som har biring pd antibiotikaresistens. I den underlagsrap-
port som plattformen limnat till EU-kommissionen foresls att en
social taxonomi bland annat ska utgd frin féljande tre mal: anstin-
digt arbete, adekvat levnadsstandard och vilbefinnande samt inklu-
derande och hillbara samhillen och samhillen. Det kvarstdr dock att
se hur frdgan om antibiotikaresistens kan omhindertas, och om och
nir den sociala taxonomin blir en realitet.

15.2.5 Social taxonomi — en framkomlig vag?

En f6rutsittning for att investerare ska kunna ta stillning till om ett
foretag bidrar till antibiotikaresistensutveckling genom sin verksam-
het ir att det finns tillginglig information om detta. Utredningen
menar att Sverige pd sikt bor verka for att kraven pa héllbarhets-
redovisning ska omfatta en skyldighet f6r féretag att redovisa om
dess verksamhet riskerar att ge upphov till antibiotikaresistens. Kra-
vet bor inte 1 férsta hand riktas mot finansiella aktorer eller primir-
producenter, utan mot &vriga varu- och tjinsteproducerande fore-
tag. DA resistensfrigan berdr folkhilsa och inte har fitt genomslag 1
den grona taxonomin tycks det vara mer relevant att den kommer
upp pd bordet i1 diskussioner rérande den sociala taxonomin. D3
ovrig lagstiftning kring antibiotikaresistens, inklusive den nyligen
antagna forordningen om veterinira likemedel, ocks8 hinvisar till
folkhilsoargumentet dr detta ocksa logiskt ur juridisk synvinkel. Det
ir emellertid osikert om och nir en social taxonomi kommer att
finnas pd plats, dven om ett forsta utkast till tekniska gransknings-
kriterier kommit 1 februari 2022.

15.3  Paverkansmojligheter for investerare
15.3.1 Agarstyrning och transparens

Banker, finansiella institut och fondbolag l8nar ut kapital eller inve-
sterar 1 foretag 1 syfte ge sina kunder och aktieigare god avkastning
pd insatt kapital. Investerare och finansiirer kan pdverka féretagen
pé flera olika sitt:
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e Agarstyrning — de kan i sin roll som dgare ha en dialog med fére-
tagen och stilla krav pd dessa i syfte att f4 dem att agera ansvars-

tullt.

e Exit — de kan vilja att inte investera eller att limna ett bolag ge-
nom att deinvestera i de fall dir dialogen inte leder till nigon fér-
indring. For att uppnd forindring ir det viktigt att negativa inve-
steringsbeslut offentliggérs och fir medialt genomslag.

e Okad transparens — finansiella institut kan informera sina kun-
der om i vilken utstrickning de finansiella produkterna uppfyller
olika krav pd hillbarhet. For att en kund/sméisparare ska kunna
vilja en fond som inte bidrar till 6kad antibiotikaresistens méste
det finnas littillginglig information till de som koper fonder. Det
forutsitter 1 sin tur att foretagen kan tillhandah3lla sidan informa-
tion, vilket 1 sin tur kan innebira en 6kad medvetenhet om frigan.

Agarstrukturen bide i Sverige och utomlands har genomgitt stora
forindringar sedan 1980-talet. Andelen privatpersoner som iger ak-
tier 1 enskilda bolag har minskat kraftigt till formdn fér indirekt
dgande via fond- och forsikringsbolag. Ar 2021 dgdes 12 procent av
det totala borsvirdet i Sverige av privatpersoner, och d& var det in-
direkta dgandet inte inriknat. De storsta dgarna utgors av svenska
och utlindska forsikringsbolag, pensionsinstitut och investment-
bolag.”® Svenska institutionella investerare dger runt 46 procent”
medan det utlindska dgandet uppgick till 44 procent. Den senare
siffran ir inte férdelad per sektor utan inkluderar sdvil institutionella
som privata investerare. Majoriteten av dgandet utgors dock av in-
stitutionella investerare. Vissa finansiella institut dger stora aktie-
poster 1 £ bolag men ménga stora institutionella investerare har ett
utspritt dgande férdelat pd minga bolag, 1 syfte att {3 en storre risk-
spridning.

Utvecklingen pd fondmarknaden har under de senaste tio-femton
dren gitt frin aktivt forvaltade fonder mot passiva indexfonder. Som
ett resultat av detta var de tre stora indexfondférvaltarna 1 USA
BlackRock, Vanguard and State Street, om man riknar ihop deras
andelar, storsta aktiedgare 1 88 procent av de 500 storsta borsforeta-

¢ Fkonomifakta (2022).
%7 Beriknat som andel av dgandet, marknadsvirde, svenska noterade aktier 31 dec 2020.
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gen (S&P 500) under 20152 Aven om indexfondférvaltning inte
sjilvklart behéver innebira ett mer passivt dgande si innebir ut-
vecklingen mot ett storre institutionellt dgande 1 kombination med
ett utspritt 4gande en risk for att dgarstyrningen forsvagas.

Agarstyrning ur ett konsumentperspektiv

Precis som det finns guider for att vigleda konsumenter mot hillbara
livsmedelsval s finns det guider f6r konsumenter p finansmark-
naden. Fair Finance Guide ir ett internationellt initiativ som grans-
kar hur héllbart banker investerar och linar ut pengar. Ett av de
omrdden som granskas ir djurvilfird. Dir inkluderas bland annat ett
bedémningskriterium som berdr ansvarsfull anvindning av antibio-
tika till livsmedelsproducerande djur.”’

15.3.2 AP-fonderna ska framja hallbar utveckling - finns
utrymme for mer aktiv dgarstyrning

AP-fonderna férvaltar svenska pensionspengar 1 syfte att maximera
avkastningen och samtidigt ha en 18g risk for att pd s3 sitt skapa sta-
bilitet och finansiell styrka i det svenska pensionssystemet. AP-fon-
derna utgors av sex fristdende myndigheter, men fonderna har en
sjilvstindig stillning 1 férhéllande till regeringen. De 6vergripande
maélsittningarna regleras 1 lag, och i 6vrigt dr det fondernas styrelser
som ytterst fattar beslut om verksamhetens inriktning och investe-
ringar.

Forsta-Fjirde AP-fonderna ir si kallade buffertfonder. Deras
uppdrag dr att hantera det 6ver- och underskott som uppstir pd
grund av skillnader mellan utbetalningar och inbetalningar i pens-
ionssystemet. Sjitte AP-fonden ir ocksd en buffertfond, men ir slu-
ten, vilket innebir att den inte har betalningsfléden gentemot pen-
sionssystemet. Sjitte AP-fonden investerar 1 onoterade bolag och
sjunde AP-fonden férvaltar premiepensionspengarna f6r de som
inte gor ett aktivt fondval.*® Vid utgdngen av 2021 uppgick Forsta—
Fjirde AP-fondernas totala fondkapital till 1 937 miljarder kronor,

28 Fichtner, J. (2021).
» Van Gelder, J.W. et al. (2020).
% AP7 Sifa, Statens drskullsférvaltningsalternativ.
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och Sjitte-Sjunde AP-fonden stod f6r ytterligare drygt 1 000 miljar-
der.”

Ar 2019 dndrades lagen for att lyfta hallbarhetsperspektivet i buf-
fertfondernas forvaltning. Forsta-Fjirde AP-fonderna ska numera
*forvalta fondmedlen pd ett foredomligt sitt genom ansvarsfulla in-
vesteringar och ansvarsfullt igande som frimjar en héllbar utveck-
ling”.”*> Den 1 juni 2022 tog riksdagen beslut om en motsvarande
lagindring for Sjitte AP-fonden.”

Forsta-Fjirde AP-fonderna samordnar sitt arbete med miljé- och
etikfrigor via det gemensamma Etikridet.’* Etikridet anvinder dgar-
dialoger som frimsta verktyg 1 hillbarhetsarbetet och dd de ofta ir
sm4 dgare 1 utlindska bolag fokuseras arbetet pd de dialoger och pro-
jekt som bedéms ge mest positiv utvixling. Arbetet utgir frin en
gemensam virdegrund och Etikrdet beskriver att de “engagerar sig
1 branscher och utlindska bolag dir:

e allvarliga och systematiska problem i branschen identifierats

e krinkningar av internationella konventioner identifierats, be-
démts patagliga samt vil dokumenterade.

e omstindigheterna kring ett bolag ir av s3 allvarlig och systema-
tisk art att en dialog ir befogad.””

Utover den dgardialog som Etikridet har med féretag man engagerar
sig 1 s4 deltar man i en rad initiativ p4 internationell nivd som syftar
till att visa sitt stillningstagande som investerare och f6r att 6ka £6-
retagens ansvarstagande. Utredningen noterar dock att AP-fonder-
nas Etikrdd inte hor till de svenska institutionella investerare som
engagerat sig 1 FAIRR, eller i Investor Action on AMR, vilket kan
vara relevanta sammanhang foér att motarbeta antibiotikaresistens
och frimja en ansvarsfull anvindning av antibiotika inom djurhall-
ningen genom en mer aktiv dgarstyrning. AP-fonderna ir dock alla
medlemmar i PRI vilket 4r en av de organisationer som stir bakom
mitiativet Investor Action on AMR.

AP 2 (2022).

2 Prop. 2017/18:271.

3 Finansutskottets betinkande 2021/22: FiU33.
3% AP-fonderna (2022).

% AP-fondernas etikrdd (2022).

3 PRI (2022).
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Sjunde AP-fonden kompletterar sitt dgarstyrningsarbete med
temaarbeten som pigar under tre &r. P3 detta sitt férdjupar man en-
gagemanget inom sirskilt angeligna och komplexa omriden med bi-
ring pd fondens hillbarhetsprioriteringar. Exempel p4 tidigare tema-
omriden ir Avskogning, Firskvatten och Arbetsvillkor inom gréna
niringar. Det dr utredningens forstdelse att AP7 ser antibiotika-
resistens som ett angeliget omrdde som skulle kunna vara vil limpat
for ett temaarbete, dven om si dnnu inte varit fallet.

15.4 Forslag

Utredningens fokus dr pi antibiotikaanvindning inom djurhall-
ningen globalt. Men nir det giller f6rslag och &tgirder som riktas
mot finansmarknaderna sd ser vi att de behéver omfatta hela anti-
biotikaresistensfrigan, det vill siga den skada och de problem (ex-
terna effekter) som uppstdr 1 produktionen eller vid oansvarsfull
anvindning av antibiotika, f6r minniskor och djur sivil som for
miljon. De féretag som berdrs av utredningens perspektiv dr frimst
likemedelsforetag som producerar antimikrobiella medel f6r anvind-
ning till livsmedelsproducerande djur. Andra féretag som kan vara
aktuella dr stora internationella snabbmatskedjor och hotellkedjor som
koper in stora mingder animaliska produkter, och som 1 sin tur har
mojlighet att stilla krav via inkép. Utredningen limnar dirfor foljande
forslag.

15.4.1 Inkludera hallbara investeringar och finansmarknaden
i den nya antibiotikaresistensstrategin

Forslag: Utredningen foreslar att regeringen vid nista uppdate-
ring av den svenska strategin mot antibiotikaresistens inkluderar
hallbara investeringar och finansmarknaden som ytterligare en
paverkansarena for det internationella arbetet med att bekimpa
antibiotikaresistens.
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Utredningen foreslar: att regeringen tar initiativ till samtal med
finansbranschens aktérer kring vikten av att ha med antibio-
tikaresistens som en parameter 1 arbetet med héllbara investe-
ringar.

Den nu gillande svenska antibiotikaresistensstrategin omfattar dren
2020-2023 och en revidering bér alltsd ske under nista &r. Utred-
ningen foresldr att den nya strategin breddas och inkluderar
investerare och andra finansmarknadsaktdrer. Utredningens inter-
nationella utblick visar att Storbritannien har varit aktivt inom detta
omréde och att det dr en paverkansarena dir Sverige inte tidigare har
varit aktivt. EU:s handlingsplan® mot antibiotikaresistens innehiller
heller inte detta perspektiv annat in nir det giller investeringar 1 att
f§ fram nya antibiotika. Overanvindningen av antibiotika inom djur-
hillningen globalt har ocksd dimensioner som skiljer sig frin folk-
hilsosidans resistensproblematik, d& den i grunden drivs av en efter-
frigan pd billiga livsmedel. De ekonomiska drivkrafterna ir tydliga,
liksom incitamenten f6r globala foretag som 1 dag har stora intikter
frdn antibiotika att bibehilla status quo. Syftet med att bredda stra-
tegin ir att hitta nya vigar {or pdverkan och att skicka en tydlig signal
att antibiotikaresistensfrdgan bdde utgor en finansiell risk och ett
samhillshot dir marknaden kan ta ansvar genom aktiv dgarstyrning.
Vi ser dock inte att detta med nddvindighet skulle innebira att stat-
liga finansaktérer, till exempel Finansinspektionen inkluderas 1 sam-
verkansfunktionen. Samverkan med finansmarknadens aktérer kan
i stillet ske via det nya och breddade nitverket. Vad utredningen
erfar kan dock Finansinspektionen vara limplig instans om det
framéver blir aktuellt att utreda om och hur antibiotikaresistens ska
beaktas 1 hillbarhetsredovisningar. I s3 fall kan det ocks8 bli aktuellt
att involvera Finansinspektionen i samverkansfunktionen.

Regeringen har tidigare tagit initiativ till samtal med finansmark-
nadens aktorer for att lyfta frigan om héllbara och transparenta in-
vesteringar. Utredningen ser att sidana samtal kan vara ett sitt att
skapa uppmirksamhet och 6ka medvetenheten om antibiotikaresi-
stens 1 finansbranschen.

7 EU-kommissionen (2017a).
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16 Konsekvenser av utredningens
forslag

16.1 Inledning

I detta kapitel analyserar vi konsekvenserna av utredningens forslag
utifrdn de krav som finns i kommittédirektiven och 1 kommittéfor-
ordningen.' I den inledande delen listas férslagen och sedan disku-
teras det vergripande problemet som forslagen syftar till att losa.
Kapitlet innehéller en redogorelse for forslagens ekonomiska konse-
kvenser och hur de ¢kade kostnaderna fér staten kan finansieras.
I konsekvensutredningen har vi valt att fokusera resonemangen kring
forfattningsforslaget d& detta har varit foremadl f6r alternativa 6ver-
viganden. Flera av forslagen dr av mindre omfattande karaktir, och
eftersom ett av huvudsyftena med utredningen ir att effektivisera
det nuvarande internationella arbetet mot antibiotikaresistens finns
resonemangen om pdverkan och effekter med genom hela betin-
kandet. I den senare delen av kapitlet redovisas effektkedjor for de
tvd storre forslagen i utredningen: samverkansfunktionen 2.0 samt
exportinitiativet. Vidare beskriver vi hur olika aktorer pdverkas av
forslagen.

Utredningen ska ocksi sikerstilla att de forslag som limnas dr
forenliga med:

e milen i den svenska strategin for antibiotikaresistens

e EU-ritt och internationell ritt samt férenliga med relevanta inter-
nationella standarder och Sveriges ¢vriga internationella dtagan-

den.

! Dir. 2021:33, s 9; 14-16 §§ kommittéforordningen (SFS 1998:1474).
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16.1.1 Kommitténs forslag

Kommitténs forslag sammanfattas nedan. Vi har kategoriserat for-
slagen i fyra grupper: Organisatoriska férslag, resursdrivande for-
slag, forslag som handlar om arbetets inriktning och prioritering
samt forslag riktade mot att involvera fler aktérer eller verka pd nya
arenor.

Organisatoriska forslag

1.

Den nationella samverkansfunktionens arbete mot antibiotika-
resistens permanentas genom en ny foérordning.

. Ansvaret for leda samverkansfunktionen utdkas med ytterligare

en myndighet, Naturvirdsverket, f6r att skapa bittre férutsict-
ningar for att arbeta One Health (via ny férordning).

. En styrgrupp {6r samverkansfunktionen inrittas, (via ny foérord-

ning).

Resursdrivande forslag

4.

Regeringen avsitter extra medel till Folkhilsomyndigheten,
Jordbruksverket och Naturvirdsverket for att utveckla kansli-
funktionen och bredda samverkan, 4 000 000 kronor per &r13 r.

. Regeringen ger RISE och Business Sweden i uppdrag att leda

arbetet med att utveckla ett nytt exportinitiativ: Healthy Animals
— Healthy Business. RISE och Business Sweden tillfors totalt
3 000 000 kronor for uppdragets genomférande.

. Regeringen ger Sida, Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket

och Naturvirdsverket i uppdrag att ta fram en forstudie med for-
slag pd hur en riktad satsning till ett land f6r att stédja genom-
forandet av det landets handlingsplan kan se ut. De fyra myndig-
heterna tillférs totalt 2 000 000 kronor fér att genomféra for-
studien.

Niringsdepartementet finansierar en OECD-studie av hur vete-
rindrer i olika linder tar betalt {6r sin verksamhet och vilka kon-
sekvenser det fir f6r utskrivningen for likemedel generellt och
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antibiotika 1 synnerhet. Vi foresldr att 2 000 000 kronor avsitts
for indamalet 1 budgeten.

8. Regeringen ger Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, i uppdrag
att driva en kunskapsmission riktad mot undervisande personal
pd europeiska veterinirfakulteter i syfte att tillsammans med
dessa stirka undervisningen om ansvarsfull antibiotikaanvind-
ning till veterinirstudenter i Europa. For detta ullférs SLU
1 500 000 kronor fér 2023 och direfter 1 000 000 kronor 1 tv4 &r.

Arbetets inriktning och prioritering

9. Regeringen uppdrar till Jordbruksverket och Statens veterinir-
medicinska anstalt att ta fram ett underlag till en strategi for
Sveriges arbete i Virldsorganisationen fo6r djurhilsa, WOAH som
sedan beslutas av regeringen.

10.Sida fir 1 uppdrag att underséka mojligheten att sluta ett avtal
med WOAH, d& denna organisation inte ingr i Sidas avtal med
multilaterala organisationer som Sverige sekunderar experter till.

11. Sida f8r 1 uppdrag att verka for att f3 in svenska experter inom
antibiotikaresistensomridet i FAO, OECD och WOAH.

12.Sida fir 1 uppdrag att sluta avtal med Jordbruksverket, Livs-
medelsverket, SVA och SLU s§ att experter frin dessa myndig-
heter kan delta i Sidas sekunderingsprogram.

13.Sida f&r 1 uppdrag att ta fram en utbildning och ett mentorspro-
gram for de experter som representerar Sverige 1 multilaterala or-
ganisationer.

14.Den strategi som finns {6r att 6ka antalet svenskar som arbetar 1
EU:s férvaltning och de tillhérande medel som regeringen ansla-
git blir tillgingliga for experter som finns pd myndigheter.

15.Regeringen tar upp arbete mot antibiotikaresistens som ett mél
for utvecklingssamarbetet vid beslut om uppdateringar av Sidas
bilaterala landsstrategier och regionala strategier.
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Fler arenor/aktorer

16.Samverkansfunktionen fir 1 uppdrag att samverka med hela ked-
jan av aktdrer som arbetar med antibiotikaresistensfrdgor i ett ut-
okat nitverk som inkluderar niringen, handeln, professionen,
ideella organisationer och lirositen.

17.Regeringen inkluderar hdllbara investeringar och finansmarkna-
den som en ytterligare piverkansarena fér det internationella
arbetet med minskad resistensutveckling vid nista uppdatering av
den svenska strategin mot antibiotikaresistens.

18.Regeringen tar initiativ till samtal med finansbranschen aktérer
kring vikten av att ha med antibiotikaresistens som en parameter
1arbetet med héllbara investeringar.

16.2 Globalt halsohot, det 6vergripande problemet
som forslagen syftar till att motverka

Det 6évergripande problemet utgérs av en allt mer utbredd antibioti-
karesistens, ett globalt hot mot minniskors och djurs hilsa. Sverige
har ett gynnsamt lige men det ricker inte 1 en global virld, d& bak-
terier med resistensgener kan spridas mellan linder pd minga olika
sitt med resande minniskor, djur, djurprodukter och vixter. Anti-
biotikaresistens innebir att antibiotika foérlorar fé6rmigan att bota
vanliga infektioner och att vi pd sikt fir en okad dédlighet och ett
okat lidande bland bdde minniskor och djur. I den mén antibiotika-
resistens paverkar djurhdllningen pdverkar det iven férutsittning-
arna for livsmedelsproduktionen i virlden, vilket beskrivs 1 bakgrun-
den i kapitel 3. Det finns tvd mojliga strategier fér att mota detta hot.
Den forsta ir att ta fram nya antibiotika, ett angreppssitt som kom-
mit att bli allt sv3rare att tillimpa d& det finns stora utmaningar med
att hitta antibiotika med nya verkningsmekanismer. Den andra ir att
minska antibiotikaanvindningen inom sjukvird, djuruppfodning
och djursjukvird genom att minska behovet och dirigenom bromsa
resistensutvecklingen. Detta innebir alltsd en mer sparsam anvind-
ning av redan befintliga antibiotika, och en mer systematisk tillimp-
ning av biosikerhet, det vill siga dtgirder som minskar risken for
infektionssjukdomar. I praktiken ir det endast den senare strategin
som ir tillimplig fér anvindningen av antibiotika till djur — even-
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tuella nya antibiotika som uppticks kommer sannolikt bara att 3
anvindas till manniska.

Utredningen ska komma med forslag for att stirka det svenska
arbetet med att bidra till en ansvarsfull och minskad antibiotikaan-
vindning inom djurhillningen globalt. Kirnan i utredningen handlar
om att effektivisera och utveckla det svenska internationella arbetet
inom djurhéllningen, och dirmed inrymmer sjilva frigestillningen
ett behov av att fortldpande beakta konsekvenser. I betinkandet
beskriver utredningen hur det nuvarande arbetet ser ut och identi-
fierar mojliga l6sningar pd hur detta kan effektiviseras och utvecklas.
Nollalternativet innebir d& att vi fortsitter som 1 dag, utan att 3t-
girda de brister som identifierats med nuvarande arbetssitt.

16.2.1 Nollalternativet

P34 global nivd dr konsekvenserna av att inte ha ett kraftfullt och
effektivt arbete mot antibiotikaresistens potentiellt katastrofala. Det
kommer att leda till 6kad dédlighet, sjukdom och lidande bland bide
minniskor och djur. Vi kommer att se kraftigt 6kade kostnader
inom sjukvdrden eftersom minniskor behéver mer avancerad och
l&ngvarig vird om det inte finns tillgdng till verksamma antibiotika.
Atgirder fér att begrinsa spridning av resistenta bakterier driver
ocksd kostnader, och kan vara stigmatiserande for drabbade indivi-
der. Livsmedelsproduktionen och férutsittningarna fér att bedriva
animalieproduktions hotas och produktionen blir dyrare, ndgot som
slar hirdast f6r minniskor som lever 1 fattigdom. Minga av de fram-
steg som gjorts inom den globala utvecklingen med att bekimpa fat-
tigdom och hunger samt férbittrad folkhilsa riskerar att utraderas.
Folkhilsomyndigheten har 1 en studie frin 2018 f6rsokt berikna
de framtida kostnaderna fér antibiotikaresistens inom svensk sjuk-
vard genom att titta pd de direkta kostnaderna f6r sjukvard och in-
direkta kostnader f6r det produktionsbortfall som uppstdr nir min-
niskor ir borta. Resultatet av studien pekar pd att de ackumulerade
kostnaderna fér antibiotikaresistens fram till 2030 uppgir till
4,3 miljarder kronor och 15,8 miljarder kronor fram till 2050.> Andra
internationella studier frdn Virldsbanken, OECD och den gransk-
ning som den brittiske ekonomen Jim O’Neill genomfért pekar pd

? Folkhilsomyndigheten (2018), s. 19.
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att de samhillsekonomiska kostnaderna kan vara betydligt hogre.’
Vi kan alltsd konstatera att antibiotikaresistens kostar pengar och
eftersom bakterier sprids dver grinser si paverkas Sverige av hur
framgingsrika andra linder dr med sin resistensbekimpning.

Men den friga som utredningen har att férhélla sig till dr hur stor
roll Sveriges internationella arbete inom djurhéllningen spelar, allt
annat lika. Det finns en ling rad internationella aktérer som ocksd
arbetar mot antibiotikaresistens som, Virldshilsoorganisationen
WHO, och Virldsorganisationen f6r djurhilsa WOAH, FN:s livs-
medels- och jordbruksorgan FAO, EU, enskilda stater fér att nimna
nigra. Vad skulle hinda om Sverige inte genomférde de forindringar
som foreslds i utredningen? Om man tinker sig att den internatio-
nella pdverkansarenan ir ett nollsummespel s innebir nollalternati-
vet att Sverige fir mindre inflytande p& den internationella arenan in
vi annars hade fitt. Det finns fler tinkbara scenarier a) att andra lin-
der som Danmark, Belgien, Nederlinderna och England som ir
aktiva inom resistensarbetet tar storre plats. Det innebir sannolikt
inte nigra dramatiska férindringar, mer in att de mojligen har ett
storre producentfokus. Ett annat alternativ b) dr att antibiotika-
resistensfrigan f&r konkurrens av andra, mer pitringande kriser, si
som kriget 1 Ukraina, covid-19-pandemin, livsmedelsbrist och energi-
kris. Sverige har linge och triget kimpat for att hélla frigan pa
agendan och vid en 6kad tringsel pd dagordningen ir en uppenbar
risk att arbetet tappar tempo. Dirfor finns det ett behov av aktérer
som fortsitter att driva pd arbetet. Ett tredje scenario ¢) ir att akto-
rer som Onskar en mer lingsam omstillning av animalieproduk-
tionen vinner gehér och fir mer inflytande pd policyarenan. P3 kort
sikt blir skillnaden i1 utfall kanske inte s3 stor men p8 lingre sikt far
dven mindre dndringar i kompassriktning och tempo stora effekter
pd hur lingt fr&n mailet man hamnar och fort resan gir. En minskad
omstillningstakt fir stora konsekvenser p framtida samhillskost-
nader f6r vird och dyrare animalieproduktion.

3 Ibid, s. 11.
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16.3 Forslagens ekonomiska konsekvenser
16.3.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Vira forslag innebir att statens kostnader 6kar med sammanlagt
10 500 000 kronor under 2023, direfter dr skattningarna i tabellen
osikra di det ir forst efter forstudiens genomférande som det gir
att siga vad kostnaden for exportinitiativet blir.

Tabell 16.1 Berdknade kostnader fér staten, miljoner kronor per ar

2023 2024 2025 2026  Avsnitt

Uppdrag till RISE och Business
Sweden att utveckla exportkon-
ceptet: Healthy Animals — Healthy

Business 3,0 14,5 14,5 14,5 12.6
Langsiktig forstarkning till
samverkansfunktionen 4.0 4.0 4.0 13.4

Finansiering av forstudie —

kapacitetshyggande insats

i laginkomstland 2,0 0 0 0 13.4
Finansiera OECD-studie om avans

pé antibiotikaforsaljning till lant-

bruksdjur 0 0 2,0 0 14.2
Regeringsuppdrag till SLU, kun-

skapsmission riktad till veterinar-

medicinska larosaten 1,5 1,0 1,0 0 14.2
Summa 10,5 19,5 21,5 14,5

Forslag om satsning pa nytt exportinitiativ

Utredningen anser att exportsatsningen kan finansieras inom ramen
for livsmedelsstrategin, anslagsomrdde 23 areella niringar, lands-
bygd och livsmedel, anslag 1.15 konkurrenskraftig livsmedelssektor.
Det kan diskuteras om exportsatsningen hér hemma inom livsme-
delsstrategin; detta beror dels pd hur exportinitiativet utformas mer
1 detalj, dels pa hur strikt man tolkar begreppet “konkurrenskraftig
livsmedelssektor”. Utredningen férordar en bredare och mer inklu-
derande syn pd den kedja av aktdrer som bidrar till en livskraftig livs-
medelssektor. Det ir ocks det budskap som utredningen fort fram
vid dialog med olika aktérer med ansvar inom livsmedelsstrategin,
och vi har uppfattat att det finns std for ett sidant synsitt.
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Innan ett exportkoncept ir framtaget ir det vanskligt att siga hur
stor satsningen behdver vara for att 3 tillrickligt genomslag. Green
Transition Initiative-satsningen pd gron omstillning 1 USA som be-
skrivs 1 kapitel 12 har en budget pd 9 miljoner kronor per ir under
tre &r. Business Sweden har som beskrivits ovan fatt ett arligt till-
skott pd 20 miljoner kronor fér att genomféra andra exportfrim-
jande satsningar inom livsmedelsstrategin, som bland annat inklude-
rar Try Swedish. Dessa satsningar kan ge en indikation pd vilken stor-
leksordning satsningen "Healthy Animals — Healthy Business” bor
ha. For att géra en grov uppskattning av kostnaden for de offentliga
finanserna har vi tagit genomsnittet av dessa satsningar, vilket ger
14,5 miljoner kronor 6ver tre ir.

Forslag rérande samverkansfunktionen

Vira forslag 1 kapitel 13, om att utveckla och bredda myndigheternas
arbete 1 samverkansfunktionen samt genomféra en férstudie (for en
riktad satsning for att stédja genomférandet av en nationell hand-
lingsplan mot antibiotikaresistens 1 ett 13g- eller medelinkomstland),
innebir att statens kostnader kommer att 6ka. Den totala utgiftsok-
ningen uppgir till 6 miljoner kronor f6r 2023 och efter det 4 miljo-
ner rligen. Dessa forslag ror anslagen till de tre myndigheter som
ska ansvara f6r samverkansfunktionen och belastar siledes utgifts-
omrdde 9 Hilsovérd, sjukvird och social omsorg (Folkhilsomyndig-
heten), utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel
(Jordbruksverket) samt utgiftsomrdde 20 (Allmin miljo- och natur-
vdrd (Naturvirdsverket). Utredningen anser att regeringen bér
kunna finansiera forslagen inom ramen f6r kommande reformut-
rymme och statsbudgeten som helhet.

Utvecklingssamarbete for att stodja ett land att genomfora
handlingsplan mot antibiotikaresistens

I tabellen ovan redovisas kostnaderna for att genomféra en for-
studie, vilken syftar till att utforma en gemensam myndighetssats-
ning. Utredningen gér inte ndgon uppskattning av vad en insats av
detta slag kan kriva i finansiering eftersom det redan 1 dag finns
mekanismer inom staten for att resurssitta internationella utveck-
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lingssamarbeten. Vi utgdr frdn att den av oss foreslagna insatsen han-
teras inom det befintliga systemet under utgiftsomride 7, inter-
nationellt bistdnd 1.2 Styrelsen {6r internationellt utvecklingssamar-

bete, Sida.

Forslag rorande veterinir antibiotikaférskrivning

De foérslag som finns 1 kapitel 10 om Veterinir antibiotikaférskriv-
ning, innefattar finansiering av en studie 1 OECD:s regi, (eller annan
limplig instans) kring hur avans pa f6rsiljning paverkar antibiotika-
férskrivningen, samt ett regeringsuppdrag till Statens lantbruksuni-
versitet, SLU, att driva en kunskapsmission fér att stirka undervis-
ningen till veterinirstudenter, riktad till undervisande personal pi
veterinirmedicinska utbildningar inom EU. Bida férslagen ror ut-
giftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel och bér
finansieras inom ramen fér kommande reformutrymme och stats-
budgeten som helhet.

Ovriga forslag

De 6vriga forslagen bedémer utredningen att myndigheterna kan
genomféra inom nuvarande uppdrag och ram.

16.4  Exportinitiativet, konsekvensanalys
och effektkedja

Forslaget om ett exportinitiativ dr delvis ett svar pd den frigestill-
ning som finns i direktiven som handlar om hur det exportfrimjande
arbetet bittre kan inriktas mot att marknadsféra Sveriges fram-
gingar med ansvarsfull antibiotikaanvindning. Forslaget kopplar
ocksd an till frigestillningen om att styra konsumtionen mot hill-
bart producerade livsmedel och hur detta skulle kunna bidra till en
okad grad av ansvarsfull anvindning av antibiotika till djur interna-
tionellt. Utredningens slutsats ir att det inte finns férutsittningar
for att foresld sddana &tgirder nationellt eller att exportfrimjande av
svenska livsmedel skulle f4 mer in marginella effekter pi antibio-
tikaanvindningen inom djurh8llningen globalt. Resonemangen kring
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detta redovisas i kapitel 11 (Styra konsumtionen mot livsmedel pro-
ducerade med ansvarsfull antibiotikaanvindning) samt i kapitel 12
(Marknadsféring av mervirdet ansvarsfull antibiotikaanvindning vid
export). Frigan diskuteras ocksd 1 Agrifoods rapport: Styrmedel for
minskad antibiotikaanvindning som Aaterfinns 1 bilaga 4. Utred-
ningen har valt att i stillet féresld en satsning som handlar om att
exportera kunskap, produkter och tjinster som bidrar tll att djur
hills friska och dirmed inte behdver antibiotika. Satsningen riktas
direkt mot primirproducenter i stillet for att ta omvigen via konsu-
menter, vilket vi bedémer som en svirframkomlig vig.

Figur 16.1  Effektkedja exportinitiativ

Effekter pa kort sikt Effekter pa lang sikt

Anvandning av |6sningar Minskad
som minskar behovav [ antibiotika-
antibiotika resistens

Okat intresse for
Nytt Business svenska produkter

[ —|Sweden med fler [~ | tjanster kring att
exportinitiativ far medel halla djur friska Hallbar
livsmedelskedja

- / Positionera SE
Okad forsaljning > som innovativ

Okad export [ okad tillvaxt for [~ BRI PR
deltagande foretag inom grona

ndringarna

Forslaget om en exportsatsning forvintas leda till positiva samhills-
ekonomiska effekter, det vill siga generera ekonomisk nytta i sam-
hillet. Figur 16.1 visar den tinkta effektkedjan f6r forslaget. Export-
initiativet driver efterfrigan pd svenska varor och tjinster for att
hilla djur friska, vilket skapar tillvixt i ekonomin genom fler arbets-
tillfillen och dkade skatteintikter.

Exportsatsningen ir ocksd tinkt att skapa l3ngsiktiga effekter
som att positionera Sverige som en innovativ kunskapsledare inom
de grona niringarna och skapa intresse for svensk primiarproduktion
och kringliggande tjinster. De icke-monetira nyttorna handlar om
att fler djurigare inom lantbruket, internationellt, anvinder 16s-
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ningar som minskar behovet av antibiotika och dirmed leder till en
bromsad resistensutveckling. Sverige ska genom exportsatsningen
positioneras som ett land som har innovativa [8sningar f6r en hllbar
livsmedelsproduktion och att svenska livsmedel dr hillbara.

16.5 Samverkansfunktionen — konsekvensanalys
och effektkedja

Utredningen ligger ett forslag om att permanenta dagens samver-
kansfunktion. Figur 16.2 illustrerar den tinkta effektkedjan och hur
en organisation som bittre stédjer One Health-samverkan resulterar
1 en mer effektiv hantering av den tvirsektoriella smittskyddsfrigan
antibiotikaresistens och en 6kad trovirdighet internationellt.

Figur 16.2  Effektkedja Samverkansfunktionen 2.0

Effekter pa kort sikt Effekter pa lang sikt

ivi i Tvarsektoriell . .
One Health - Fler‘:a aktiviteter i Yarse torleﬂ a Okad tro ighet
upndra | handlingsplanen har |—{ smittskyddsfragor — internationellt
pparag med de 3 perspektiven hanteras mer effektivt

Permanentad Mer resurser till Effektivare & mer Utvecklingen av
funktion+ [—{ internationellt arbete, —; internationellt arbete |~ antibiotikaresistens
styrgrupp béattre samordning bromsas

Medel fran Sida till

Satsning pa samverkansfunktionen Mer rationell
LMIC land — [—*| for kapacitetsbyggande. [— anvandningav [—
forverkliga hp Projekt inom andra antibiotika i land X.

omraden prioriteras ej

16.5.1 Ny férordning — alternativa dvervaganden

Givet att det inte dr rimligt att fortsitta styra samverkan genom upp-
repade regeringsuppdrag har utredningen $vervigt alternativa sitt
att permanenta uppdraget. En mojlig vig dr att indra de deltagande
myndigheternas instruktioner, var och en fér sig, men d& samver-
kansfunktionen inbegriper ett storre antal myndigheter blir detta
onddigt omstindligt. En enklare [6sning ir att regeringen utfirdar
en férordning inom ramen fo6r sin restkompetens enligt 8 kap. 7 §

347



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2022:43

regeringsformen. En sidan forordning ir ocksd enkel att dndra d3
detta kan ske genom regeringsbeslut. En liknande férordning finns
till exempel for den tvirsektoriella frigan klimatanpassning.

Syftet med forordningen bor vara att tydliggéra ”vad:et”, och
samtidigt limna frihet till myndigheterna att bestimma om “hur:et”,
1 enlighet med ett tillitsbaserat f6rhéllningssitt. Férordningen bér
dirfor inte 1 detalj reglera hur myndigheterna uppnér inriktning,
prioritering och uppféljning av det gemensamma arbetet, utan i
forsta hand identifiera vilka myndigheter det ir som ska delta i detta
arbete, och vilka som férvintas ta ett storre ansvar.

Utredningen har 6évervigt konsekvenserna av att 13ta samverkan
fortsitta 1 dess nuvarande former. Det finns manga exempel pd en
fungerande och lngvarig myndighetssamverkan dir de berérda
myndigheterna utifrin myndighetsférordning och det férvaltnings-
politiska mélet om samverkan skapat férutsittningar f6r att utveckla
och driva ett gemensamt arbete. Utredningen ser dock att det ir flera
saker som talar for att det ir limpligt att samverkansfunktionens
existens regleras 1 foreskrift:

De myndigheter som berérs har ett olika tungt uppdrag och ir
olika grad beroende av samverkan med andra myndigheter for att
16sa sitt uppdrag, vilket till exempel kan inbegripa att driva utveck-
ling inom samverkansomridet antibiotikaresistens. Om det inte ir
tydligt att samverkan forvintas kan det vara svirt f6r myndigheter
med ett smalare uppdrag att avsitta resurser till det gemensamma
arbetet, och svérare att uppnd de effekter som skapar varaktig nytta.
Tidigare forskning och utredningar som granskat férutsittningar fér
tvirsektoriell myndighetssamverkan (se kapitel 13) landar 1 att det 1
liknande fall dr limpligt att regeringen underlittar f6r myndighe-
terna att l6sa sin samlade uppgift genom att tydliggora att de ska
samverka 1 frigan. Utredningen bedémer vidare att konsekvenserna
av att inte genomfora forslaget dr att arbetet blir mindre resurseffek-
tivt och att mojligheten att utveckla arbetet blir svirare, samt att de
utmaningar som beskrivs i kapitel 8 och 13 kvarstar.
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16.5.2 Forslaget om inrdttandet av en strategisk styrgrupp

Utredningen foresldr inrittandet av en strategisk styrgrupp for sam-
verkansfunktionen. Med detta avses en funktion som har méjlighet
att inrikta och prioritera arbetet, och vid behov 16sa ut méalkonflik-
ter. Det behover alltsd vara personer i nigon form av ledningsfunk-
tion, som ett komplement till den operativa handliggargrupp som
utfér det gemensamma arbetet.

Resursfrigan ir ocks3 viktig att kunna féra en diskussion om pd
en hogre nivd. Myndighetsledningarna har ju redan i dag rutiner for
att besluta om handlingsplanen, utifrén den egna arbetsordningen,
men det sker dd sent 1 processen och omhindertar inte behovet av
helhetssyn. En strategisk grupp skulle kunna férenkla diskussioner
kring resursers anvindande (kommunikation nimns som ett omride
dir diskussioner ir dterkommande) eller andra mer 6vergripande
satsningar.

D3 myndigheter inte kan besluta 6ver varandra, och det samtidigt
ir omojligt for samtliga berérda myndigheter att finnas represen-
terade 1 styrgruppen, behéver funktionen fortfarande vila pd ndgon
form av férankring 1 respektive hemmamyndighet, precis som den
operativa gruppens arbete gor i1 dag. Detta kan till exempel regleras i
en dverenskommelse myndigheterna emellan. Exakt vad denna ska
omfatta dr inte ndgot som utredningen tar stillning till, men den bor
reglera mandatet for den strategiska styrgruppen och de praktiska
mekanismerna fér férankring.

En positiv konsekvens av utredningens forslag dr att det blir tyd-
ligare vilka myndigheter som foérvintas bidra till samverkan, och vil-
ken roll de har i denna. Utredningen forstir att en invindning kan
vara att det blir trogt och oflexibelt att ligga fast vilka myndigheter
som berdrs 1 en férordning, och att detta bor utredas mer 1 detalj.
Samtidigt har samverkansfunktionen funnits i tio &r, vilket innebir
att det finns ett vil beprovat forslag att utgd frin. Det finns ocksd
goda grunder att tro att myndigheter dven i framtiden kommer att
omorganiseras, byta namn, slds thop och liknande, och att detta
kommer att kunna hanteras inom de rutiner som férvaltningen har
for sddana férindringar. Utredningen konstaterar ocksd att detta ir
ett forfarande som redan tidigare anvints 1 regleringar av bade kris-
beredskap och klimatanpassning.

349



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2022:43

16.5.3 Sammansattningen av kansli och styrgrupp

Det nya i utredningens forslag ir dels sammansittningen av samver-
kansfunktionens kansli, dels styrgruppen och dess komposition. Ut-
ifrdn ett One Health-perspektiv foresldr utredningen att kansli-
funktionen férstirks med Naturvirdsverket. Myndigheten har redan
1 dag involverats 1 One Health Network-samarbetet inom EU och ir
den myndighet som har verksamhetsansvar for de miljoregelverk
som ror omrddet antibiotikaresistens 1 miljon. Naturvirdsverket ir
dessutom svensk kontaktpunkt fér Konventionen fér biologisk
mangfald vars medlemsstater sedan 2018 beslutat att arbeta utifrin
One Health. Utredningen ser att det dr av sdvil symbolisk som prak-
tisk betydelse att samtliga berérda sektorer finns representerade 1
det operativa arbetet, di det lyfter vikten av en tvirsektoriell ansats
samtidigt som det mojliggor att alla relevanta perspektiv beaktas. En
konsekvens av att genomfora forslaget dr att Sverige fir en tydligare
One Health-organisation inom férvaltningen, vilket bidrar till en
storre trovirdighet internationellt. Detta framstdr ocksd som viktigt
utifrin tanken att den svenska modellen fér tvirsektoriell samverkan
utgdr en styrka och ndgot som vi vill dela med oss av i internationella
samarbeten.

Valet av myndigheter som féreslds ingd i styrgruppen ir gjort uti-
frdn insikten att vissa myndigheter har ett tyngre uppdrag in andra
vad giller antibiotikaanvindning och -resistens, och att det ir rimligt
att dessa ocks3 tar ett stdrre ansvar for att inrikta och prioritera det
gemensamma arbetet s att det gdr mot de dvergripande mélen 1
regeringens strategi. De myndigheter som féreslds ingd ir myndig-
heter som har operativa, stdende kirnuppdrag relaterade till omridet,
samtidigt som representation for sdvil folkhilsa, djurhilsa/livsmedel
som miljo sikerstills for att spegla det nodvindiga One Health-
perspektivet. De myndigheter som berérs dr pd dessa grunder Folk-
hilsomyndigheten, Jordbruksverket, Naturvirdsverket, Kemikalie-
inspektionen, Likemedelsverket, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen
och SVA. Mgjligheten att involvera ytterligare myndigheter utifrin
att de dlagts tidsbegrinsade, tunga uppdrag inom One Health-om-
ridet bor beaktas. Vi ser emellertid inte att det behéver regleras 1 en
forordning; det bor vara mojligt att 8stadkomma pd frivillig basis.

En risk med att inritta en styrgrupp ir att den utgdr en onddig
overbyggnad. Man kan argumentera for att det bor ricka med reger-
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ingens strategi for inriktning av den handliggargrupp som i dag ingdr
1 samverkansfunktionen. Utredningen menar dock att syftet med
styrgruppen inte ir att detaljstyra handliggargruppen, utan att skapa
forutsittningar for ett professionellt och mélinriktat samarbete dir
frigor som kriver ett visst mandat kan 16sas ut. Det dr ocks3 viktigt
att den operativa nivdn har mojlighet att hissa frigor som kriver en
dialog med regeringen, till exempel gillande regelindringar och lik-
nande. Syftet med den nya samverkansfunktionen ir inte heller att
bygga ytterligare lager av administration och métesintensiva, byra-
kratiska strukturer. Tvirtom bér mélsittningen vara att minska oné-
dig administration.

I figur 16.2 ovan s tinker vi oss att ett permanentande av sam-
verkansfunktionen leder till mindre administration, en tydligare och
bittre forankrad inriktning pd det gemensamma arbetet samt en
minskad spretighet. Detta resulterar 1 bittre samordning i ett effek-
tivare och hogre prioriterat internationellt arbete. Vidare bér upp-
féljningen kunna ske betydligt mer integrerat med de l6pande pro-
cesserna och inte med 3-3riga intervall.

16.5.4 Forslag om en samlad satsning

I dag liggs de begrinsade resurser som myndigheterna har fér inter-
nationellt utvecklingssamarbete ofta pa enskilda insatser i olika lin-
der, antingen ensamma och 1 samverkan med lokala partners, eller 1
svensk samverkan inom sektor tillsammans med motsvarigheter 1
mottagarlandet. Det dr mindre vanligt med insatser dir de svenska
myndigheterna samverkar tvirsektoriellt kring sin insats i de linder
som fir stéd. Detta trots att det finns stor samsyn kring att det san-
nolikt skulle skapa en stoérre och mer varaktig effekt, och méjliggora
att mottagarlandet ocksd arbetar upp de relationer éver sektorsgrin-
ser som krivs for att arbetet mot antibiotikaresistens ska vara fram-
gangsrikt, inklusive det som rér en ansvarsfull anvindning i djurhall-
ningen. Det finns alltsd en stor samsyn kring att det som saknas i dag
vad giller internationella insatser dr en One Health-ansats. Inte fler
insatser, men av hogre kvalitet och mer lingsiktiga.

Detta betyder att en viktig del 1 att kunna utveckla och effektivi-
sera Sveriges arbete med en minskad och ansvarstull anvindning i

351



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2022:43

djurhdllningen internationellt dr att skapa forutsittningar att det kan
ske inom ramen for insatser som har en One Health-karaktir.

Sjilvklart behdver en stodinsats utgd frin mottagarlandets behov,
intresse och férutsittningar, samtidigt som valet av samverkanspart-
ner bor utgd frdn de strategier som arbetats fram av Utrikesdeparte-
mentet och som beaktar var svenska stodinsatser gor mest nytta och
pd vilket sitt. Det finns ocksd stor erfarenhet, inte minst hos Sida,
av hur man bist utformar samarbeten som syftar till kapacitetsbyg-
gande och vad som ska karaktirisera dessa. Utredningen férutsitter
att férstudien beaktar befintliga mekanismer och sakkunskapen hos
berérda myndigheter.

En storre gemensam satsning med One Health-ansats {6r att for-
verkliga handlingsplanen mot antibiotikaresistens 1 ett medel- eller
laginkomstland dir Sverige stottar kapacitetsbyggande bor pd sikt
resultera 1 en mer rationell anvindning av antibiotika genom att den
onédiga anvindningen minskar. Syftet ir dock inte bara att nd resul-
tat inom projektet utan att synliggéra goda exempel och visa att det
gdr att, med systematiskt stéd och begrinsade medel, arbeta mot ma-
len 1 handlingsplanerna.

I effektkedjan kan vi ocksd se att en satsning med Sida som finan-
sidr kan fi som effekt att andra projekt, inom andra omriden, prio-
riteras bort. Utredningen menar dock att regeringen redan har slagit
fast att arbetet mot antibiotikaresistens ir prioriterat samt att
Sverige ska visa ledarskap internationellt, vilket dr den utgdngspunkt
vi har att férhélla oss ull.

Det finns egentligen inget som i teorin hindrar myndigheterna
frn att redan i dag samla sig till en internationell insats av det slag
som foreslds av utredningen. Samtidigt kan vi konstatera att styr-
ning, incitament och organisation hittills varit otillrickliga for att det
ska ske. Utredningens forslag berér samtliga dessa omrdden och syf-
tar till att sinka troskeln for att i partnerskap genomfora ett samlat,
lingsiktigt, internationellt uppdrag. Om inget av férslagen genom-
fors dr det heller inte troligt att det internationella arbetet for en
ansvarsfull anvindning av antibiotika inom djurhillningen kommer
att effektiviseras eller utvecklas.

352



SOU 2022:43 Konsekvenser av utredningens forslag

16.6 Forslagens konsekvenser for olika aktorer
16.6.1 Konsekvenser for statliga myndigheter
Folkhilsomyndigheten och Jordbruksverket

Utredningen uppskattar att férslaget om att permanenta samverkans-
funktionen och inféra en styrgrupp, samt att bredda uppdraget till att
skapa ett nitverk med involvering av hela kedjan av aktorer
kommer att kriva mer resurser och dirmed leda till kostnadsok-
ningar. Vi bedémer att uppdraget kriver en extra heltidstjinst for
respektive myndighet och har dirfor foreslagit en anslagsékning
med 1 000 000 kronor fér Folkhilsomyndigheten sdvil som for Jord-
bruksverket.

Naturvardsverket

Forfattningsforslaget innebir att Naturvirdsverket fdr en annan roll
in tidigare, och att de tillsammans med Folkhilsomyndigheten och
Jordbruksverket skulle ansvara for arbetet 1 samverkansfunktionen.
Syftet med utvidgningen ir att de tre perspektiven humanhalsa, djur-
hilsa och miljo finns representerade 1 kanslifunktionen. Utred-
ningen erfar att Naturvirdsverket i dagsliget saknar resurser och
kompetens for att bemanna kanslifunktionen 1 samverkansfunk-
tionen och att myndigheten kan behova rekrytera ny personal. Detta
innebir att Naturvirdsverket behéver tillforas extra resurser till ar-
betet och vi bedémer att detta behov inledningsvis uppgir till
2 000 000 kronor.

16.6.2 Konsekvenser for privata foretag och organisationer

Forslaget att bredda arbetet 1 samverkansfunktionen och bjuda in
fler aktérer inom niringen, handeln, pd universiteten och inom den
ideella sektorn paverkar dessa organisationer. Tanken med nitverket
ir att skapa nytta for alla som deltar, och att sjilvkostnaden fér
deltagande dirigenom ska kunna motiveras av respektive aktér. Som
beskrivs nirmare 1 kapitel 6 Niringens insatser s& kan det bli aktuellt
att inkludera niringens rdgivningsorganisationer i olika projekt och
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insatser, men dessa méste dd f kostnadstickning p samma sitt som
sker i dag. Finansieringen sker d4 inom ramen {6r respektive projekt.

Exportinitiativet férvintas ha en positiv pdverkan pd de foretag
som deltar i initiativet. Genom marknadsféring och -analys, match-
making, missor och delegationer genereras mojligheter att nd fler
kunder p& nya marknader. Sannolikt behover de foretag som deltar
sjilva std f6r en viss del av kostnaden d& det finns sddana krav fér att
kunna ta del av statligt st6d via en exportsatsning. Samtidigt ir detta
frivilligt f6r berdrda.

Utredningens forslag gillande att inkludera finansmarknaden
som ytterligare en arena i den svenska strategin mot antibiotika-
resistens 1 syfte att pdskynda omstillningen mot ansvarsfull antibio-
tikaanvindning berér banker, fond- och férsikringsbolag. Tanken
med forslaget dr att pd frivillig vig {3 investerare att beakta risken for
antibiotikaresistens och att inkludera denna risk i eventuella hillbar-
hetskriterier. Utredningen limnar inga konkreta forslag pd att fore-
tag ska inkludera antibiotikaresistens i sina hillbarhetsredovisningar
eftersom vi inte ser att en sddan dppning ir aktuell just nu. En sddan
forindring bor inkluderas i existerande regelverk. Vi menar att reger-
ingen bor verka for att antibiotikaresistens ingdr 1 nya forslag som
liggs kring hillbara investeringar, vilket 1 s& fall kan komma att pi-
verka bolagen genom 6kade administrativa kostnader. Dessa fr ut-
redas nir det blir aktuellt.

16.7 Konsekvenserna fér miljon

Det 6vergripande maélet f6r den svenska miljopolitiken ir att till
nista generation limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproble-
men ir l6sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfér
Sveriges grinser." Forslagen i detta betinkande férvintas inte f3
nigra storre negativa miljomissiga konsekvenser. Fler sekunder-
ingar till internationella organisationer, exportsatsningen pa temat
Healthy Animals — Healthy Business och en storre satsning pa ut-
vecklingssamarbete i ett land for att implementera nationell hand-
lingsplan kan innebira mer resande och dirmed leda till en negativ
piverkan p3 klimatet. Aven om forslagen innebir fler resor har
erfarenheterna frin covid-19-pandemin tvingat fram nya arbetssitt

* Regeringen (2020a).
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med digitala méten och verktyg som gor att behovet av resor och
fysiska méten har minskat. Detta kan forvintas gilla dven i detta
sammanhang.

En negativ pdverkan pd miljon av det resande som forslagen kan
komma att innebira bér samtidigt stillas mot den miljomissiga nytta
som forslagen syftar till att 4stadkomma, att minska onédig anvind-
ning av antibiotika. Nir livsmedelsproducerande djur fir antibioti-
kabehandling kan aktiv substans n miljén genom djurens avféring.
S&dana substanser kan driva resistensutveckling hos bakterier 1 mil-
jon. Nir antibiotika kommer ut 1 miljén finns det risk fér att den
naturliga sammansittningen av bakterier 1 miljon férindras, vilket
kan f& negativa effekter p3 hela ekosystem®. Atgirder som leder till
att anvindningen av antibiotika ir dirfor till nytta dven for den yttre
miljén.

16.8 Forslagen forenliga med EU-medlemskapet

Utredningens forslag bedéms inte std 1 strid med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

16.9 Bedomningar i dvrigt

Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser for brottsligheten,
och det brottsférebyggande arbetet, {or sysselsittning och offentlig
service 1 hela landet, f6r sm8 foretags arbetstorutsittningar, f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, {or den personliga integriteten, foér jim-
stilldheten mellan min och kvinnor, och inte heller for mojlighe-
terna att nd de integrationspolitiska mélen.

>SOU 2021:45, s. 1059.
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17  Forfattningskommentar

17.1  Forslaget till forordning (2022:00)
om tvarsektoriell samverkansfunktion
for arbete mot antibiotikaresistens

Denna férordning ir ny men bygger pd flera pd varandra féljande
regeringsuppdrag, varav det senaste Uppdrag angiende samverkans-
funktion och handlingsplan for arbetet mot antibiotikaresistens, ir det
tredje i sitt slag.' Det nuvarande regeringsuppdraget reglerar i forsta
hand Folkhilsomyndighetens och Jordbruksverkets gemensamma
ansvar f6r den nuvarande samverkansfunktionen och riktar sig inte
direkt till de myndigheter som i &vrigt deltar 1 samverkansfunk-
tionen, dven om det av uppdraget framgér att de ska delta i samver-
kansfunktionen, bistd 1 arbetet med att ta fram handlingsplanen och
verka for att planen genomférs. Skilet till att utredningen foreslar
en generell férordning i stillet for att dndra 1 respektive myndighets
instruktion ir att férslaget berdr ett flertal myndigheter och att upp-
draget handlar om att tydliggéra ansvarsférdelning och de deltagan-
de myndigheternas uppdrag och skyldigheter inom detta omrade.

I 6vrigt behandlas motiven bakom férslaget om ny férordning i
kapitel 13.

1§

Denna forordning innebdller bestimmelser om skyldighet for de myn-
digheter som anges i andra stycket att delta i samordning av arbetet mot
antibiotikaresistens, nedan kallat samverkansfunktionen. Forordningen
innehidller ocksd bestimmelser om inrittande av nationell kontaktpunkt
for fragor om tvdirsektoriella smittsamma hélsobot.

! Regeringen (2020c).
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Foljande myndigheter ska delta i samverkansfunktionen: Arbetsmilji-
verket, E-hilsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Forskningsrddet for
hélsa, arbetsliv och vilfard (Forte), Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och sambillsbyggande (Formas), Havs- och vattenmyndigheten,
Inspektionen for vdrd och omsorg, Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap, Naturvdrdsverket, Socialstyrelsen, Statens jord-
bruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida), Sveriges lantbruksuniversiter (SLU),
Tandvdrds- och likemedelsformdnsverket, Verket for innovationssystem
(Vinnova) och Vetenskapsrddet.

Paragrafen reglerar en skyldighet for ett antal myndigheter att delta
1 samordningen av arbetet mot antibiotikaresistens. Det ir samma
myndigheter som tidigare varit féremal f6r upprepade regeringsupp-
drag. Om det uppstir behov av att inkludera fler myndigheter i sam-
arbetet eller om férindringar avseende vilka myndigheter som ska
delta 1 samverkan behover goras, kan beslut om detta fattas inom
ramen for regeringens restkompetens.

2§
Férordningen dr meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Paragrafen reglerar att férordningen ir meddelad med stéd av 8 kap.
7 § regeringsformen.

3§

Folkhdlsomyndigheten, Statens jordbruksverk och Naturvdrdsverket
ska utgira samverkansfunktionens kansli, och koordinera dess natio-
nella arbete.

Paragrafen reglerar vilka myndigheter som har ett gemensamt ansvar
for att leda arbetet 1 samverkansfunktionen. Utéver de uppgifter
som beskrivs 1 6 och 11 §§ kring framtagande av en handlingsplan
och redovisning av uppdraget, innebir koordinering att myndighe-
terna ska ansvara for de administrativa delarna av uppdraget sdsom
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att bjuda in till méten samt att driva arbetet framit i enlighet med
den inriktning som beslutats av styrgruppen.

49

En strategisk styrgrupp, nedan kallad styrgruppen, bestdende av foretri-
dare pd ledningsnivd frin Folkbilsomyndigheten, Livsmedelsverket,
Likemedelsverket, Naturvdrdsverket, Socialstyrelsen, Statens jordbruks-
verk och Statens veterindrmedicinska anstalt ska fatta beslut om arbetets
inrikining och avgrinsning. Styrgruppen ska sammantrida minst en ging
per dr for att folja upp arbetets fortskridande.

Paragrafen reglerar vilka myndigheter som ska ingd 1 styrgruppen.
Med foretridare pad ledningsnivd avses generaldirektor eller hogre
chef motsvarande avdelningschef som antingen ingdr i myndighets-
ledningen eller som genom delegation har mandat frin myndighets-
ledningen.

5§

Arbetet i styrgruppen och samverkansfunktionen ska utgd frin och vara
i linje med den svenska strategin for arbetet mot antibiotikaresistens.

Den nuvarande svenska strategin for arbetet mot antibiotikaresi-
stens ir beslutad av regeringen och giller f6r dren 2020-2023. Strate-
gin uppdateras regelbundet och arbetet ska utgd frin den senast
beslutade strategin.

6§

Samverkansfunktionen ska ta fram en gemensam handlingsplan for
arbetet mot antibiotikaresistens. Kansliet har huvudansvaret for att
samordna arbetet med handlingsplanen. Ovriga myndigheter som anges
i 1§ bistdr genom att limna forslag och synpunkter. Handlingsplanen
ska utgd fran strategin, uppdateras drligen och ha den inrikining som
styrgruppen beslutar. I forsta hand ska aktiviteter och insatser som dm-
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nas bedrivas i samverkan tas upp i handlingsplanen. Styrgruppen beslu-
tar om handlingsplanen.

Paragrafen reglerar framtagandet av en tvirsektoriell handlingsplan.
Den nuvarande samverkansfunktionen har sedan tidigare haft att i
uppdrag att ta fram en gemensam tvirsektoriell handlingsplan, och
den nya férordningen stiller inga andra krav in vad som tidigare spe-
cificerats 1 regeringsuppdragen. Den nuvarande handlingsplanen ir
dock 3-8rig, med mojligheten att vid behov uppdatera i syfte att méj-
liggdra anpassning till eventuella nya férutsittningar och omvirlds-
faktorer. I dagsliget innebir framtagandet ett omfattande arbete
men med en begrinsad operativ effekt. Det dr dnskvirt att styra
myndigheterna till att mer proaktivt samordna relevanta aktiviteter.
En arlig, men littare, uppdatering utifrdn en gemensam planering ir
d3 mer limplig. Kansliet, det vill siga Folkhilsomyndigheten, Jord-
bruksverket och Naturvirdsverket ska férankra handlingsplanen
med 6vriga myndigheter innan styrgruppen tar det formella beslutet
om handlingsplanen. De ingdende myndigheterna beslutar sjilva om
formerna for beredning och f6r delegationen till styrgruppen.

7§

Samtliga myndigheter som anges i 1 § ska utifrin det gemensamma dta-
gandet verka for att handlingsplanen genomfors. Myndigheterna ska
inom sitt ansvarsomrdde och inom ramen for sina uppdrag vara aktiva
i arbetet mot antibiotikaresistens.

Paragrafen reglerar myndigheternas skyldighet att aktivt bidra i sam-
verkansfunktionen utifrdn sin specifika roll, iven om arbetet mot an-
tibiotikaresistens inte ligger inom myndighetens kirnuppdrag enligt
instruktionen.
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8§

Samuverkansfunktionen ska underlitta samordning av svenskt interna-
tionellt arbete mot antibiotikaresistens.

I de fall internationella insatser mot antibiotikaresistens planeras
eller genomférs ska samverkansfunktionens deltagare, utifrdn det
egna uppdraget, bidra till att sidana insatser kan genomforas pd ett
funktionellt och effektivt sitt.

99

Samverkansfunktionen ska mdojliggora for andra aktorer, inklusive
privatrdttsliga, att delta i arbetet utifran behov och kapacitet.

Med andra aktdrer avses bdde offentliga aktorer i form av statliga
eller kommunala myndigheter, regioner, privata foretag eller ideella
organisationer som har kompetens eller verksamhet som beror arbe-
tet mot antibiotikaresistens. Paragrafen syftar till att tydliggora an-
svaret for att skapa mekanismer, till exempel nitverk, métesplatser
och missioner, som involverar aktérer utanfor samverkansfunktio-
neniarbetet mot antibiotikaresistens. Med involvera avses mojlighet
att delta 1 beredning av inriktning och planering. I det nuvarande
regeringsuppdraget dr denna typ av samverkan formulerad som att
andra aktorer kan involveras vid behov, vilket kan leda till ett mer
passivt forhdllningssitt. Deltagande enligt 9 § avser inte aktiviteter
dir information som lyder under sekretess hanteras.

10§

Kansliet ska utgéra Sveriges nationella kontaktpunkt gentemot inter-
nationella organisationer i fragor som ror smittsamma hdilsohot och dér
det finns behov av tvdirsektoriell samordning.

Paragrafen anger att samverkansfunktionen ska utgdéra Sveriges
nationella kontaktpunkt gentemot internationella organisationer 1
fragor som ror smittsamma hélsobot och dir det finns behov av sam-
ordning. Denna arbetsuppgift har alltsd ett bredare anslag dn arbetet
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mot antibiotikaresistens, di smittsamma hilsohot dven inkluderar
frdgor som ror zoonoser, det vill siga smittimnen och sjukdomar
som sprids naturligt mellan minniskor och djur. Att vara nationell
kontaktpunkt innebir inte nédvindigtvis att kansliet sjilva maste
besvara alla férfrigningar utan ansvaret handlar om att sikerstilla att
en forfrdgan omhindertas genom att slussa den till ritt instans.

11§

Samverkansfunktionens kansli ska, efter att ha gett Gvriga myndigheter
som omfattas av forordningen och andra aktorer som deltar i samver-
kansfunktionen tillfille att yttra sig, redovisa resultatet av samverkans-
funktionens arbete vart 4:e dr. Redovisningen ska limnas senast den
31 mars ull Miljédepartementet, Néiringsdepartementet och Socialdepar-
tementet med kopia till 6vriga berorda departement: Arbetsmarknads-
departementet, Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Statsrdds-
beredningen, Utbildningsdepartementet, samt Utrikesdepartementet.

Paragrafen reglerar dterrapporteringen till regeringen avseende arbe-
tet mot antibiotikaresistens. Forslaget dr att denna ska kunna utgora
inspel till férnyade uppdateringar av regeringens strategi for arbetet
mot antibiotikaresistens, vilken hittills har [6pt med fyradrsintervall.
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En effektivisering och utveckling av Sveriges arbete
for ansvarsfull och minskad antibiotikaanvéandning
i djurhallningen globalt

Beslut vid regeringssammantride den 20 maj 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska beskriva och utvirdera Sveriges arbete med
att f3 till stind en mer ansvarsfull och minskad antibiotikaanvind-
ning 1 djurhdllningen globalt och vid behov foresld dtgirder 1 syfte
att effektivisera och utveckla arbetet. Utvirderingen ska omfatta
Sveriges internationella arbete liksom sddana initiativ pd nationell
nivd som skulle kunna {3 effekt, direkt eller indirekt, p antibiotika-
anvindningen 1 djurhllningen globalt. I uppdraget ingdr ocksg att
analysera de samarbeten som svenska aktérer finns representerade 1
samt de strategier som Sverige har anvint sig av fér paverkansarbete.
Utredaren ska limna f6rslag p hur Sverige bittre kan agera internatio-
nellt. Utredaren ska inte limna forslag pd skatteomridet.
Utredaren ska bl.a.

o Kkartligga svenska aktérers insatser for en ansvarsfull och minskad
antibiotikaanvindning inom djurhdllningen globalt,

e analysera insatsernas effektivitet och bedéma vilka initiativ som kan
fa storst utvixling 1 férhillande till insatta medel och resurser, och

o limna forslag till dtgirder som generellt skulle kunna effektivisera
och utveckla Sveriges arbete ytterligare f6r en ansvarsfull och
minskad antibiotikaanvindning inom djurh8llningen globalt.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.
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Ansvarsfull anvindning av antibiotika minskar risken
for antibiotikaresistens

Antibiotikaresistens dr ett globalt hot

Utvecklingen och spridningen av antimikrobiell resistens (AMR) ir
ett vixande globalt hot s&vil mot minniskors och djurs hilsa som
mot miljo, tryggad livsmedelsforsérjning, handel och arbetet med hall-
bar utveckling virlden éver. Resistensutvecklingen mot olika former
av antibiotika (antibiotikaresistens) ir sirskilt problematisk di det
kan skapa stora svirigheter att behandla bakteriella infektioner hos
minniskor och djur. Simre levnadsférhillanden sdsom bristande till-
gdng till rent vatten, sanitet, hilso- och sjukvird, veterinirmedicinsk
verksamhet och likemedel (exempelvis antibiotika) ir ndgra av fak-
torerna som gor en del linder extra utsatta. Negativa effekter av
antibiotikaresistens 1 livsmedelsproduktionen hotar ocks3 pd sikt moj-
ligheten att uppnd méilen 1 Agenda 2030, och sirskilt milet om av-
skaffande av hunger samt minskar mojligheterna f6r liginkomst-
linder att lyfta sig ur fattigdom.

Det finns en stor och vixande insikt om att anvindning av anti-
biotika inom olika sektorer, sisom hilso- och sjukvird, veterinir-
medicin och vixtodling, ir direkt kopplad till resistensutveckling.
Dessutom kan utslipp av antimikrobiella dmnen 1 miljén, vid exem-
pelvis likemedelstillverkning eller likemedelsanvindning, bidra till ut-
veckling av antibiotikaresistens, vilket kan pdverka ekosystemen och
den biologiska mingfalden negativt. Det 6kar ocks8 risken for sprid-
ning av resistenta mikroorganismer till minniskor och djur via vatten,
livsmedel och foder. Antibiotikaresistens dr siledes ett grinsover-
skridande och tvirsektoriellt problem som inget land eller sektor
kan 6sa ensamt.

Delar av regeringens politik bygger pd januariavtalet, som ir en
sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona. I januariavtalet anges
att Sverige ska arbeta internationellt f6r minskad antibiotikaanvind-
ning i djurhdllningen globalt. Det finns siledes en ambition att inten-
sifiera det svenska arbetet mot antibiotikaresistens globalt, men hur
arbetet ska bedrivas behéver analyseras.
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Vad innebdr ansvarsfull anvindning av antibiotika

En viktig del i det forebyggande arbetet mot antibiotikaresistens ir
ansvarsfull anvindning av antibiotika. Det férekommer i olika delar
av virlden att antibiotika anvinds i stor mingd 1 djurhillningen for
att kompensera f6r underméiliga produktions- och uppfédningstor-
hillanden. Sverige har i ett internationellt perspektiv ett gynnsamt
resistenslige. Anvindningen av antibiotika till djur har héllits stabilt
18g under flera r och i jimforelse med 6vriga EU-linder har Sverige
den ligsta anvindningen till livsmedelsproducerande djur. Sverige
har genom forbittrade uppfédningstérhillanden och forebyggande
djurhilsoarbete 1 hég grad kunnat fringd rutinmissig antibiotika-
anvindning fér att forebygga och kontrollera sidana infektioner
som kan undvikas. I ménga linder dr det vanligt att behandla hela
grupper av djur i férebyggande syfte, ndgot som sillan sker 1 Sverige.
Foljsamheten dr ocksd god 1 Sverige nir det giller behandlingsrekom-
mendationer om att exempelvis anvinda substanser med smalt anti-
bakteriellt spektrum jimfoért med substanser som dr mer resistens-
drivande samt att anvinda antibiotika i ritt dos och endast s3 linge
som ir motiverat. Allt detta ryms inom begreppet ansvarsfull anvind-
ning. Ansvarsfull anvindning innebir ocksi ett ansvar att bota och
lindra sjukdom hos djur i minniskans vird och det ir dirfor lika
viktigt att sikra tillgdngen till ritt antibiotika samt att strukturella
stodsystem, kunskap samt regelverk fér antibiotikaanvindning finns
nir djuren vil behéver behandling. Olika linder har olika utmaningar
och det innebir att det svenska internationella arbetet mot anti-
biotikaresistens behover vara lyhort och behovsanpassat.

Uppdraget att kartligga, analysera och f6resla atgirder for
att effektivisera och utveckla Sveriges arbete for ansvarsfull
antibiotikaanvindning i djurhillningen globalt

Det dir angeldiget att anvinda néringens kunskap och erfarenbet
pd bista sdtt

Tidigt 1980-tal startade niringen den process som si sminingom
ledde till ett f6rbud, 1986, mot att anvinda tillvixtbefrimjande anti-
biotika. Férbudet ledde till dtaganden och investeringar for att pd ett
effektivt sitt forebygga infektionssjukdomar hos livsmedelsprodu-
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cerande djur, bland annat genom foérbittrade uppfédningsforhillan-
den, kontrollprogram fér djursjukdomar samt avelsarbete f6r sunda
och hillbara djur. Svenska lantbrukare har sedan dess tagit ett
mycket stort ansvar och arbetat aktivt {6r att minska anvindningen
av antibiotika i svensk djurhdllning. En stor del av det svenska arbetet
mot antibiotikaresistens drivs av icke-statliga aktorer, sisom djur-
hilsorddgivare och branschorganisationer. Dessa utgér en virdefull
link mellan statliga myndigheter, utbildning och forskning, veteri-
nirmedicinskpersonal och producenter. Forindringsarbetet har gene-
rerat stor kunskap och mycket erfarenhet. Det ir angeliget att den
erfarenheten och kunskapen tas tillvara och anvinds 1 det svenska
paverkansarbetet globalt.

Utredaren ska dirfor

o kartligga niringens insatser och analysera dess betydelse 1 det
svenska internationella paverkansarbetet,

o limna forslag pd hur erfarenheten och kunskapen frén niringens
langvariga arbete bist kan tas tillvara och férmedlas 1 teori och
praktik, for att ytterligare bidra till det internationella arbetet f6r
ansvarsfull antibiotikaanvindning, samt limna f6rslag pd hur olika
aktorers insatser kan bidra till att sprida intresse for svensk exper-
tis, och

e undersdéka och limna forslag pd samverkansméjligheter mellan
niringen och andra relevanta aktorer 1 det internationella arbetet.

Skulle insatser pd nationell nivd kunna fa effekter pd hur antibiotika
anvinds till djur i andra linder?

Sveriges engagemang for en minskad antibiotikaresistens framgar i
En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hillbar tillvixt 1 hela
landet (prop. 2016/17:104), hirefter kallad livsmedelsstrategin. I livs-
medelsstrategin anges att Sverige dven fortsittningsvis ska vara pi-
drivande 1 relevanta forum fér en minskad antibiotikaresistens, dir
anvindningen av antibiotika ir en nyckelfrdga. Sveriges goda djur-
hilsa innebir att mindre antibiotika behover anvindas for att be-
handla och férebygga produktionssjukdomar. Strategin syftar till att
stirka det nationella arbetet for att tydliggéra svenska produkters
mervirden. Ansvarsfull antibiotikaanvindning ir ett viktigt svenskt

400



SOU 2022:43

mervirde att férmedla till nationella och internationella konsumen-
ter. En konsumtion, nationellt och internationellt, som styrs mot
hillbart producerade livsmedel gynnar en livsmedelsproduktion med
ansvarsfull anvindning av antibiotika. En sddan utveckling stirker
svensk konkurrenskraft och skulle kunna vara en drivkraft fér insat-
ser som frimjar ansvarsfull anvindning internationellt. Nationellt
arbete genom exempelvis kommunikationsinsatser till konsumenter,
offentliga styrmedel och marknadsféring av svenska mervirden ut-
ifrdn ett antibiotikaresistensperspektiv, skulle pa sikt kunna leda till
en mer ansvarsfull antibiotikaanvindning internationellt.
Utredaren ska dirfor

e analysera hur konsumtion av animaliska produkter producerade
med ansvarsfull antibiotikaanvindning kan frimjas,

e analysera och féresld hur dagens exportfrimjande arbete bittre
kan inriktas mot att marknadsféra Sveriges framgingar med
ansvarsfull antibiotikaanvindning,

e beskriva hur andra linder arbetar med antibiotikadeklarationer
och liknande konsumentinformation samt analysera vilket virde
sddana informationsinsatser skulle kunna ha i Sverige,

e analysera om, och i sd fall hur, insatser som syftar till att styra
konsumtionen mot hillbart producerade livsmedel samtidigt kan
bidra till 6kad grad av ansvarsfull anvindning av antibiotika till
djur internationellt,

e Kkartligga nationella insatser som skulle kunna ha direkt eller in-
direkt effekt pd antibiotikaanvindningen hos internationella pro-
ducenter, och

o beskriva hur svenska handelsféretag och andra livsmedelsaktorer
arbetar for att frimja ansvarsfull antibiotikaanvindning i livs-
medelsproduktionen.

Svenska internationella insatser for en ansvarsfull och minskad
antibiotikaanvindning inom djurhdllningen globalt

I takt med att det nationella arbetet mot antibiotikaresistens har
forfinats och férbittrats har Sveriges arbete alltmer riktats mot in-
satser utanfér landets grinser. Nir Sverige blev medlem 1 EU p&bor-
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jades exempelvis ett arbete for att, inom EU, kunna driva igenom det
forbud mot tillvixtbefrimjande antibiotika som nationellt redan
hade genomforts. Foljaktligen fokuserades Sveriges arbete tydligt pd
insatser inom EU i takt med att EU:s medlemslinder utvecklade en
gemensam djurhilso- och livsmedelslagstiftning. Aven inom det
nordiska samarbetet har initiativ f6r minskad antibiotikaanvindning
tagits. Under senare ir har flera betydelsefulla initiativ ocks3 tagits
av stora internationella organisationer, sisom Virldsorganisationen
for djurhilsa (OIE), FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) och Virldshilsoorganisationen (WHO), och Sverige har varit
bidragande och padrivande i utvecklingen. Sverige ir 1 dag delaktig 1
flera globala strukturer med stor méjlighet att pdverka den inter-
nationella utvecklingen och styrningen. Det ir angeliget att identi-
fiera genom vilka insatser, 1 vilka samarbeten och med vilka strategier
som Sverige far stdrst utvixling av insatta medel och resurser. Det ir
ocksd motiverat att underséka hur det svenska arbetet kan utvecklas
ytterligare genom att analysera hur andra linder arbetar.
Utredaren ska dirfor

o Kkartligga och beskriva svenska aktorers internationella insatser
for en ansvarsfull och minskad antibiotikaanvindning inom djur-
hillningen globalt, inklusive insatser som genomfors pd nordisk
niv4, inom EU och 1 andra internationella sammanhang samt in-
satser som skett av enskilda aktorer och insatser som skett 1 olika
samarbeten,

e analysera svenska insatsers effektivitet och bedéma vilka insatser
och initiativ som fr stérst utvixling i forhallande till insatta medel
och resurser,

e utvirdera om det finns potential att ytterligare optimera utvix-
lingen av insatta nationella resurser, och i s3 fall limna forslag pd
hur,

e gora en internationell utblick och beskriva framgingsrika exem-
pel fr8n andra linders arbete for en ansvarsfull antibiotika-
anvindning globalt,

e analysera de samarbeten som Sverige finns representerade i och
foresld samverkansmojligheter utifrin kartliggningen av svenska
aktérer och utifrdn den genomférda internationella utblicken,
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e analysera de strategier som Sverige har anvint sig av for pver-
kansarbete samt beskriva hur svenska aktérer kan arbeta mer
strategiskt,

¢ vid behov limna f6rfattningsférslag, och

o sikerstillaatt de férslag som limnas ir férenliga med EU-rétt och
internationell ritt samt férenliga med relevanta internationella
standarder och Sveriges 6vriga internationella dtaganden.

Djurhilsoforebyggande arbete dr en viktig del i att forhindra

uppkomst och spridning av zoonoser

Zoonoser ir sddana infektioner som kan spridas mellan minniskor
och djur. Forebyggande djurhilsoarbete f6r att minska behovet av
antibiotika gir ofta hand 1 hand med foérebyggande arbete for att
hindra uppkomst och spridning av zoonoser.

Utredaren ska dirfor

o beskriva hur Sveriges internationella arbete f6r ansvarsfull an-
vindning av antibiotika 1 djurhdllningen ocksd kan gynna arbetet
med forebyggande insatser mot uppkomst och spridning av nya
zoonoser med pandemisk potential.

Den svenska strategin for arbetet mot antibiotikaresistens

Ar 2006 presenterades, i propositionen Strategi for ett samordnat
arbete mot antibiotikaresistens och virdrelaterade sjukdomar (prop.
2005/06:50), en tvirsektoriell strategi f6r ett samordnat arbete mot
antibiotikaresistens. I april 2016 fattade regeringen beslut om en ny
svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens (S2016/02971)
som gillde fram till 2020. Den nu aktuella nationella strategin —
Svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens (52020/001) —
antogs 1 februari 2020 och giller till och med 2023. Den 6vergripande
maélsittningen dr att Sverige ska organisera sitt arbete mot antibio-
tikaresistens for att bevara mojligheten till effektiv behandling av
bakteriella infektioner hos minniskor och djur. For att nd maélet
krivs breda insatser inom allt frén forskning och innovation till ut-
bildning och utveckling av strukturella stodsystem. Sju olika delmal
specificeras som pa olika sitt tydliggér behoven. Den enskilt vik-
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tigaste faktorn till resistensutveckling ir felaktig anvindning av anti-
biotika. Det ir dirfor naturligt att ett av de specificerade delmélen 1
strategin syftar till att frimja en ansvarsfull antibiotikaanvindning.
Enligt strategin ska Sverige ocks3 framéver visa internationellt ledar-
skap 1 arbetet mot antibiotikaresistens och verka fér ansvarsfull
anvindning av antimikrobiella medel 1 virlden.

Utredaren ska dirfor

o sikerstilla att de forslag som limnas ir férenliga med méilen i den
svenska strategin for arbetet mot antibiotikaresistens.

Sverige arbetar tvdrsektoriellt mot antibiotikaresistens

For att motverka uppkomst och spridning av antibiotikaresistens
krivs insatser inom flera omriden och sektorer. Det kan konstateras
att Sveriges arbete sedan linge inbegripit ett formaliserat samarbete
mellan flera sektorer, ett perspektiv som brukar kallas {6r One Health.
Ett regeringsuppdrag 2012 om skapandet av en tvirsektoriell sam-
verkansfunktion syftade till att samla relevanta nationella myndigheter
och organisationer. Samverkansfunktionen leds 1 dag gemensamt av
Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) och Folkhilsomyndigheten.
Regeringsuppdraget férnyades senast 2020 (52020/09284) och sam-
verkansfunktionens arbete ska enligt uppdraget utgd ifrén reger-
ingens strategi. Att arbeta med frigan ur ett helhetsperspektiv har pd
senare tid dven internationellt lyfts fram som helt nédvindigt for att
nd framging. Samtidigt finns det sektorspecifika problemstillningar
att hantera och rikta insatser mot, dock utan att férlora helhets-
perspektivet. Atgirder for en ansvarsfull antibiotikaanvindning till
djur kan dven ha synergietfekter inom nirliggande sektorer, sdsom
hilsa och miljé.
Utredaren ska dirfor

o beakta frigans tvirsektoriella natur nir forslag limnas pd hur
Sverige kan effektivisera och utveckla sitt arbete for en ansvarsfull
antibiotikaanvindning i djurhéllningen globalt.
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Vilken tidsperiod bor utredningen omfatta?

Sveriges arbete med att minska utvecklingen och spridningen av anti-
biotikaresistens ir gediget och har pdgitt under ling tid. En utred-
ning av svenskt arbete bor dock avgrinsas till att innefatta insatser
under den period di Sverige haft en politiskt férankrad strategi, med
en tydlig milsittning 1 frga om internationellt engagemang, for
svenskt arbete mot antibiotikaresistens inom djur- och livsmedels-
sektorn.
Utredaren ska dirfor

¢ i utredningen inkludera genomférda och pigdende insatser frin
2016 och framit.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt ange hur olika aktérer pdverkas av férslagen,
till exempel nir det giller administrativa bérdor och deltagande 1
olika typer av insatser. Alternativa insatser som har dvervigts men
forkastats ska beskrivas, liksom skilen till att de férkastats. Viktiga
stillningstaganden som har gjorts vid utformningen av férslagen ska
beskrivas.

Om utredaren limnar férslag till dtgirder med organisatoriska,
budgetira eller ekonomiska effekter ska forslagen &tfljas av en ana-
lys av vilka konsekvenser forslagen far f6r enskilda, féretag och be-
rérda myndigheter. Utredaren ska dven beakta samhillsekonomiska
perspektiv i utformningen av forslagen. Utredaren ska ocksd sirskilt
belysa konsekvenserna f6r miljon.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det behévs inhimta information
frdn berorda myndigheter och relevanta organisationer, sirskilt frin
berérda medlemmar i1 den nationella samverkansfunktionen for ett
samordnat arbete mot antibiotikaresistens. Utredaren ska dven pd
det sitt som utredaren finner limpligt inhimta synpunkter och infor-
mation frin foretridare {6r relevanta bransch- och intresseorganisa-
tioner. Den internationella utblicken motiverar ocks3 att utredaren 1
féorekommande fall inhimtar information frin relevanta myndig-
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heter och icke-statliga aktorer i andra EU-medlemsstater och in-
ternationellt. Om utredaren bedémer att det finns behov av forfatt-
ningsindringar ska sddana forslag limnas. Det kan exempelvis handla
om forslag till indringar i férordningarna med instruktion till berérda
myndigheter. Utredaren ska inte limna forslag pd skatteomridet.
Utredaren ska hilla sig informerad om det arbete och beakta de
forslag som Utredningen om en EU-anpassad djurlikemedelslagstift-
ning (N 2019:01) ska limna senast 1 maj 2021. Utredaren ska dven
folja hindelseutvecklingen f6r omridets aktuella och pidgdende pro-
cesser och ta dem 1 beaktande i utredningen, samt hélla sig informe-
rad om och beakta annat relevant arbete som pdgir inom Regerings-
kansliet, utredningsvisendet och inom EU och internationellt.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:15

Tilliggsdirektiv till Utredningen om en effektivisering och utveck-
ling av Sveriges arbete for ansvarstull och minskad antibiotika-
anvindning i djurhillningen globalt (N 2021:03).

Beslut vid regeringssammantride den 17 mars 2022.

Forlangd tid fér uppdraget

Regeringen beslutade den 20 maj 2021 kommittédirektiv om en effek-
tivisering och utveckling av Sveriges arbete f6r ansvarsfull och mins-
kad antibiotikaanvindning i djurhdllningen globalt (dir. 2021:33).
Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den
30 juni 2022.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 juli 2022,

(Niringsdepartementet)
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Organisationer och personer fran vilka
utredningen har inhdmtat information

I listan nedan redovisas vilka personer/organisationer utredningen
har intervjuat och haft en dialog med eller som skriftligen inkommit
med svar pd utredningens frigor. I vissa fall har vi intervjuat flera
foretridare for en organisation 1 syfte att f8 kunskap om olika
ansvarsomraden.

Agricam
Ellinor Eineren

Arla
Mats Scharin

Axfoundation

Amelie Silfverstolpe
Maria Smith

Business Sweden
Helen Rénnholm
Johanna Brismar Skoog
Maria Kirnerud

Maria Varnauskas

Centrum for tjinsteforskning, Karlstads universitet

Johan Quist

Coop
Stina Printz
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DeLaval
Ilka Klaas

Di Luca & Di Luca
Catarina Edwardsson
Helene Rehnberg
Karin Delin

Fair Finance Guide
Jakob Kénig

FAIRR Initiative
Helena Wright

Jo Raven

Philippa Thornton
Sofia Condes
Stephanie Haszczyn

Finansdepartementet
Amalia Flemming

Clara Schultz
Marita Axelsson

Finansinspektionen
Johanna Fager Wettergren
Johanna Sundberg
Magnus Schmauch

Malin Olsson

Folkhilsomyndigheten
Jonas Fuks
Malin Grape

Formas
Alexandra Jeremiasson
Jessica Ekstrom

Friska djur
Jenny Lundstrém
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Gaérd & Djurhilsan
Ebba Schwan

Ica
Anders Axelsson

Jordbruksverket
Andrea Berglund
Elisabet Lindahl

Kinfe Girma

Lena Hellqvist Bjérnerot

Kommerskollegium
Bjorn Strenger
Kristina Olofsson

Lantbrukarnas riksforbund, LRF
Anna Forslid

Christina Furustam
My Sahlman

Livsmedelsforetagen
Rasmus Bickstrom

Livsmedelsverket
Eva Fredberg
Joakim Grausne
Satu Salmela

Sofia Ardell

Likemedelsverket
Christer Backman
Fredrik Hultén
Henrik Holst

Martin & Servera
Anna-Lena Norrman
Katarina Ljung
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Menigo
Erika Rapp

Moving floor
Katja Lindvall
Peg Soderberg

Nationella samordnaren Agenda 2030

Emma Sterky
Gabriel Wikstrém

Naturvirdsverket
Bjorn Risinger

Niringsdepartementet
Camilla Wallander
Carina Knorrp

Gunilla Eklund

Johan Krallis Anell
Karin Fiihr Lindgvist
Lars E Olsson

Leida Larkeus

Marija Milivojevic

ReAct
Otto Cars

Statsridsberedningen
Erik Rudal

Sida

Ewa Nunes Sorenson
Kerstin Jonsson Cissé
Marie Ottosson
Markus Moll

Mats Aberg

412

SOU 2022:43



SOU 2022:43

Socialdepartementet
Malin Grape'
Per-Anders Sunesson

Statens veterinirmedicinska anstalt, SVA
Christina Greko
Karl Pedersen

Oskar Nilsson
Ylva Persson

Statistiska centralbyran, SCB
Sara Frankl

SustAinimal (SLU)
Sigrid Agenis

Svenska kottforetagen
Hans Agné

Svenskmirkning AB
Ulrika Ekstréom
Ulrika Norvell

Sveriges ambassad i Peking
Magnus Carnwall

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU
Kristina Osbjer
Susanna Sternberg Lewerin

Ulf Magnusson

Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen i Bryssel
Jerker Stattin
Kristina Nordéus

! Malin Grape intervjuades bide i sin roll som enhetschef p& Folkhilsomyndigheten, och senare
som AMR-ambassaddr vid Socialdepartementet.
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Sveriges Veterinirférbund
Susanna Sternberg Lewerin®

Sweden Food Arena
Marie Gidlund

Swedish International Agricultural Network Initiative (SIANI)
Madeleine Fogde

Tillvixtverket
Ellen Anker-Kofoed
Helena Nyberg Brehnfors

Upphandlingsmyndigheten
Monica Sihlén

Vetenskapsradet
Patriq Fagerstedt

Vinnova
Joanna Franzén

Vixa
Andrea Holmstrém

WWF Sverige, Kottguiden
Sofia Nordlund

Ovrigt
Lena Englund, tidigare Sante F

% Susanna Sternberg Lewerin intervjuades bide i sin roll som professor vid Inst. f. biomedicin
och veterinir folkhilsa, SLU och som fértroendevald inom Sveriges Veterinirférbund.
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Foljande internationella organisationer och féretag har konsulterats
for kapitel 10 — Internationell utblick. De som intervjuats har utlo-
vats anonymitet och dirfér framgdr endast organisationens namn.

Globala organisationer
Virldsorganisationen for djurhilsa, WOAH.
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, FAO.

Danmark

Danish Crown

Danmarks Tekniska Universitet, DTU.

Fodevarestyrelsen

International Centre for Antimicrobial Resistance Solutions, ICARS
Koépenhamns universitet

SEGES

Nederlinderna

Netherlands Veterinary Medicines Institute
Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality
Ministry of Health, Welfare and Sport

Utrecht University

Veterinary Medicines Institute

Wageningen University & Research

Storbritannien

Animal and Plant Health Agency

Fleming Fund

Food Industry Initiative for Antimicrobials
Liverpool university

Veterinary Medicines Directorate
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Styrmedel for minskad antibiotikaanvindning

Anna Andersson (046 — 222 07 85) och Kristian Sundstrém (046 — 222 07 86)

AgriFood Economics Centre

Inledning

Antibiotikaresistens innebar att bakterier blir motstandskraftiga mot antibiotika. Det &r ett
véaxande globalt problem eftersom mojligheten att behandla och bota infektioner minskar i takt
med att antibiotikaresistensen 6kar. Varldshélsoorganisationen klassar idag antibiotikaresistens
som ett av de storsta hoten mot global halsa, livsmedelsforsorjning och utveckling.! Redan idag
dor minst 33 000 personer i Europa arligen pa grund av antibiotikaresistenta bakterier (Cassini
m.fl., 2019). En av orsakerna till resistensproblematiken ar felaktig anvandning av antibiotika
vid djuruppfodning. Exempelvis ges antibiotika inte endast vid behov utan i
tillvaxtbeframjande eller forbyggande syfte till djur pa manga hall i vérlden. I EU &r detta dock
inte tillatet och Sverige anses ha en ansvarsfull antibiotikaanvandning ur ett internationellt
perspektiv.

Det adr 6nskviért att minska onodig antibiotikaanvandning inom djurhallningen i utlandet, dvs.
antibiotikaanvandning som inte dr nddvandig ur ett djurvalfardsperspektiv. Da det inte ar
mojligt att paverka andra linders lagstiftning vacks fragan om det ar mdjligt att paverka
utlindska produktionsmetoder med efterfrageférandringar. Ar det exempelvis mojligt att styra
den svenska konsumtionen mot produkter som &r producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvandning och dérigenom ge incitament till producenter i utlandet att minska sin
antibiotikaanvandning?

Denna rapport ér skriven pa uppdrag av utredningen En effektivisering och utveckling av Sveriges
arbete for ansvarsfull och minskad antibiotikaanvindning i djurhdllningen globalt. Syftet ar att
analysera tva fragor:

1. Analysera hur konsumtion av animaliska produkter producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvandning kan framjas.

2. Analysera om, och i sa fall hur, insatser som syftar till att styra konsumtionen mot
hallbart producerade livsmedel samtidigt kan bidra till 6kad grad av ansvarsfull
anvandning av antibiotika internationellt.

For att svara pa dessa fragor undersdker vi hur den nuvarande konsumtionen av
animalieprodukter ser ut i Sverige. Med hjélp av statistik analyserar vi hur stor importen av
animalieprodukter &r och varifran importen kommer. Vi underséker &dven i hur stor

! https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/antibiotic-resistance (2022-03-04)
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utstrackning antibiotikakriterier anvands vid inkdp av animalieprodukter i Sverige. Detta f6ljs
av en kartlaggning av styrmedel som kan anvandas for att oka efterfragan pa animaliska
produkter producerade med ansvarsfull antibiotikaanvindning. Vi diskuterar sedan
konsumenters instdllning till maéarkning och mdjligheten att marknadsféra ansvarsfull
antibiotikaanvandning under paraplybegreppet “hallbart producerade livsmedel”. Till sist
redovisar vi mojligheterna att paverka produktionsmetoder i utlandet genom att inféra
inhemska styrmedel. Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion dar vi diskuterar
mojligheten att styra den svenska konsumtionen mot produkter producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvandning givet den svenska animaliekonsumtionen, tillgdngliga styrmedel och
konsumenters instéllning till en eventuell antibiotikamérkning. Vi utvarderar dven mdjligheten
att paverka antibiotikaanvandningen i utlandet genom férandring av konsumtionen i Sverige

Svenska marknadsandelar och import av animalieprodukter

For att kunna undersoka vilka styrmedel som kan vara effektiva for att styra konsumtionen mot
produkter som har producerats med ansvarsfull antibiotikaanviandning behdver vi forst
grundldggande information om den svenska animaliekonsumtionen och importen. I det har
avsnittet redovisar vi statistik for svenska marknadsandelar for animalieprodukter.
Produkterna vi inkluderar i analysen dr kott, mejeriprodukter, dgg och sjomat (fisk och
skaldjur). Vi undersdker &dven vilka linder som &r Sveriges framsta importpartners for
animalieprodukter.

Da utredningen i forsta hand fokuserar pa att forandra produktionsmetoder i utlandet
anvander vi statistik for att, om mdjligt, identifiera produktgrupper dar importen ar relativt stor
eller ofta kommer fran ldnder som generellt anvidnder mycket antibiotika i
animalieproduktionen. Beroende pa hur stor del av den svenska konsumtionen som importeras
och var dessa varor kommer ifran kan olika styrmedel behdva anvéandas.

Svenska marknadsandelar ir relativt hoga

Den svenska marknadsandelen visar hur stor andel av efterfragan som kan tdckas av svensk
produktion, och fas genom att dividera produktionen med totalkonsumtionen (produktion
minus export plus import). Figur 1 visar den svenska marknadsandelen for sex olika
animalieprodukter (notkott, griskott, lammkott, matfagel, 4gg och mejeriprodukter) fran ar 2010
till ar 2020. Vi ser inga dramatiska forandringar av marknadsandelarna de senaste 10 dren men
det finns en positiv trend for tre sorters kott och dgg. Agg ar produkten med hdgst svensk
marknadsandel, ar 2020 lag den pa 98 procent. Utvecklingen av griskétt och matfagel foljs at
och bada produkterna hade en relativt hog marknadsandel ar 2020, 80 procent respektive 76
procent. Efter att ha legat stabilt runt 77 procent ar 2010-2015 har den svenska
marknadsandelen foér mejeriprodukter sjunkit de senaste aren och ar 2020 var den nere pa 70
procent. Det finns dock stora skillnader inom segmentet mejeriprodukter. Smor och ost hade
svenska marknadsandelar pa 55 procent respektive 40 procent ar 2020 medan
konsumtionsmjolk? lag pa 99 procent (Jordbruksverket, 2022). For notkott har den svenska
marknadsandelen kat de senaste dren. Ar 2020 var den svenska marknadsandelen for notkott
60 procent, vilket var den hogsta nivan sedan 2008. Produkten som sticker ut med en relativt lag
marknadsandel under hela den undersckta perioden ar lammkétt. Ar 2020 var den svenska
marknadsandelen for lammkott endast 29 procent och det dr ungefdr samma niva som de
senaste sju aren.

Sedan ar 2000 har Jordbruksverket inte presenterat nagon statistik for konsumtion eller
marknadsandelar for farsk fisk pa grund av brist pa tillforlitligt underlag. Berdkningar av den

2 Konsumtionsmjdlk &r vanlig mjolk som séljs till konsument och som allts& inte anvinds till bearbetade
mejeriprodukter.
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svenska sjomatskonsumtionen har dock gjorts av Borthwick m.fl. (2019) i en rapport for RISE.
Rapporten finner att endast 28 procent av den svenska sjomatskonsumtionen producerades i
Sverige ar 2017. Sjomat har darmed den ldgsta svenska marknadsandelen av de undersokta
animalieprodukterna.

Figur 1: Svenska marknadsandelar, animalieprodukter ar 2010-2020
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Konsumtionen av mejerivaror dr hig

Svenska marknadsandelar ar ett matt pa den svenska konkurrenskraften men siger inget
explicit om hur stor importen ar. Ovan sag vi exempelvis att de svenska marknadsandelarna
var laga for sjomat och lammkétt. Detta innebar dock inte att importerad kvantitet av lammkétt
och sjdmat maste vara stor. Hur mycket som importeras beror pa hur mycket som konsumeras
av varan samt eventuell export.

For att fa en uppfattning om hur stor konsumtionen ar av animalieprodukter i Sverige
redovisar vi konsumtionssiffror for ar 2020 i Tabell 1. Mejeriprodukter® utmaérker sig med den
hogsta konsumtionen av de undersokta varorna, vilket framst beror pa en hog konsumtion av
konsumtionsmjolk. Av kéttprodukterna dr konsumtionen hogst for griskétt, f6ljt av notkott och
matfagel. Konsumtionen av lammkott ar relativt liten. Da det inte finns statistik for
sjomatskonsumtion hos Jordbruksverket anvéander vi aterigen Borthwick m. fl. (2019). De
berdknar den svenska sjomatskonsumtionen till 126 000 ton ar 2017 och finner att lax var den
mest konsumerade sjomatsvaran foljt av sill och torsk. De framsta fordndringarna av
konsumtionen de senaste aren dr minskad kottkonsumtion, framst gris- och notkott, och
minskad konsumtion av konsumtionsmjolk. Den totala kottkonsumtionen har minskat med 7
procent sedan 2016 medan konsumtion av konsumtionsmjolk har minskat under en langre tid.
Sedan 2010 har mjélkkonsumtionen minskat med 23 procent.

3 Konsumtionen av mejeriprodukter uttrycks i mjélkekvivalenter. Jordbruksverket anvander féljande
schablontal for omrakning till mjolkekvivalenter: ost 1:10, mjolkpulver 1:6, smor 1:20 samt mjolk,
gradde och syrade produkter 1:1.
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Tabell 1 Totalkonsumtion av animalieprodukter ar 2020

Totalkonsumtion,
1000 ton

No6tkott inklusive kalvkott, 235

vara med ben

Farkétt, vara med ben 17
Griskott, vara med ben 307
Matfagel 226
Mejeri* 3958
Agg 153

Kélla: Jordbruksverket

Import® av mejerivaror och sjomat utmdrker sig

Figur 2 visar importerad kvantitet av animalieprodukter under perioden 2010-2020. Vi ser att
mejeriprodukter &r den mest importerade produktgruppen. Den mest importerade
mejeriprodukten dr ost (40 procent av den importerade kvantiteten mejeriprodukter) foljt av
yoghurt (25 procent av den importerade kvantiteten mejeriprodukter) (SCB, 2021a). Néar det
géller kottprodukter syns en tydlig trend for griskott, notkott och matfagel. De forsta aren pa
2010-talet ckade importen av dessa varor men vande sedan nedat. Importen av framférallt
griskott och notkott har en tydlig nedatgaende trend de senaste aren. Fran ar 2013 har importen
av griskott minskat med 44 procent medan importen av nétkott har minskat med 25 procent
sedan ar 2016. Importen av matfagel har ckat med cirka 50 procent sedan ar 2010 men &ven dér
finns en nedatgaende trend de senaste aren. Effekten av den minskade importen av griskott,
notkott och matfagel sags dven pa de 6kande svenska marknadsandelarna i Figur 1 ovan.

Vidare ser vi i Figur 2 att importen av far- och lammkétt ar mycket liten i férhéallande till andra
animalieprodukter trots att den svenska marknadsandelen for lammkoétt var relativt lag (se
Figur 1). Detta beror pa att lammkott konsumeras i begransad utstrackning i Sverige, vilket sags
i Tabell 1. Importen av dgg ar ocksa liten, vilket var forvantat med tanke pa de hoga svenska
marknadsandelarna for produkten. Sjomatsimporten &r ett specialfall eftersom en stor del av
Norges sjomatsexport gar via Sverige. Figur 2 redovisar darfor siffror for sjomatsimport som
inte inkluderar vidareexporten. Baserat pa uppgifterna om den svenska sjomatskonsumtionen
fran Borthwick m.fl. (2019) finner vi att 86 procent av sjomaten exporterades vidare ar 2017.6 Da
andra siffror saknas for sjdmatskonsumtion har vi antagit att 86 procent av sjomatsimporten
vidareexporterades under hela den undersokta perioden. Om &ven vidareexporterad sjomat
hade inkluderats i Figur 2 hade sjomat blivit den Overldgset mest importerade
produktkategorin.

Det bér namnas att ar 2020 var ett speciellt ar pa grund av coronapandemin vilket troligen dven
har avspeglats i utvecklingen av de svenska marknadsandelarna for och importen av
animalieprodukter. Aven om de svenska marknadsandelarna fér kott har 6kat under ett antal
ar, vilket antas bero pa ett dkat intresse for svenskt kott i kombination med ett minskat
kottatande, ar det troligt att en del av 6kningen ar 2020 var en pandemieffekt i form av minskat

4 Mejerivaror uttryckt i mjélkekvivalenter.

5| denna rapport definieras import som kép och inférsel av varor fran utlandet. Detta skiljer sig fran
Tullverkets definition som endast klassar inférsel av varor utanfér EU som import.

6 0Om 28 procent av 126 000 ton konsumerad sjémat producerades i Sverige ar 2017 betyder det att 90
720 ton sjomat importerades for inhemsk konsumtion. Den totala importen av sjomat ar 2017 var
671 712 ton. Om endast 90 720 ton av detta konsumerades i Sverige exporterades 580 992 ton (671 712
—90 720) av importen vidare vilket motsvarar 86 procent.
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utedtande. Inga sdkra berdkningar finns for hur stor den svenska marknadsandelen for kott &r i
olika led av livsmedelssystemet. Enligt Jordbruksverket finns dock bedémningar som visar att
andelen svenskt kott &r 90 procent i dagligvaruhandeln, 60 procent i offentlig sektor och 10-20
procent pa privata restauranger (Jirskog, 2021). En kartlaggning fran Naturskyddsféreningen
visar vidare att andelen importerat kétt som kops av svenska restauranger fran fyra ledande
grossister varierar mellan 55 procent till 90 procent” Det importerade kottet dts alltsa
framforallt pa restauranger och inte i hemmen. Utedtande uppskattas utgora cirka 30 procent av
svenska konsumenters utgifter pa mat (Lannhard Oberg, 2020). Ett minskat utedtande under
pandemin far darfor ett relativt stort genomslag pa de svenska marknadsandelarna for kott.
Detta syns aven i importstatistiken. Ar 2020 minskade importen av griskétt till Sverige med 18
procent medan importen av nétkétt minskade med 10 procent (SCB, 2021), vilket far betraktas
som relativt stora arliga forandringar. Tyvarr finns inga siffror tillgangliga pa hur stor den
svenska marknadsandelen &r for andra animalieprodukter &n kott i olika led av
livsmedelssystemet.

Figur 2: Svensk import av animalieprodukter ar 2010-2020, 1000 ton

400
350
300
250
200
150
100

R 04 T T
0 | | I [ | III I [ | III I [ | [} || || [ | [ |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mAgg = Mejeri Far- och lammkétt
W Notkott B Griskott M Fagelkott

Sjomat utan vidareexport
Kalla: SCB®
Sveriges frimsta importpartners dr EU-linder

I Figur 3a visas varifran den svenska importen av kott® kom ar 2020. Vi ser att ndstan all import
av kott kom fran EU27' (96 procent). Sveriges framsta importpartners var Danmark, Tyskland

’https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/importerat-kott-vanligast-pa-svenska-restaurange/
(2022-02-18)

8 Siffrorna fér sjdmat utan vidareexport baseras pa uppgifterna om sjgmatskonsumtion i Borthwick m. fl.
(2019). Vi har antagit att 86 procent av sjomatskonsumtionen exporteras vidare under hela den
undersdkta perioden da exakta siffror for vidareexport saknas.

° Figur 3a visar andelar av importerad kvantitet av produkter som tillhér HS-kategori 02 (kétt och dtbara
slaktbiprodukter).

10 EU27 é&r alla nuvarande EU-ldnder, dvs. EU28 minus Storbritannien. Storbritannien ldmnade EU 31
januari 2020 men var en del av den inre marknaden hela ar 2020.
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och Spanien. Importen fran linder utanfér EU ar alltsa mycket begrdnsad och svarade for
endast 4 procent av den totala importen. Den framsta importpartnern utanfér EU27 &r
Storbritannien f6ljt av Norge, Nya Zeeland och Brasilien.

Aven nir det géller mejeriprodukter och dgg!! importerades nastan allt fran EU27 ar 2020, vilket
vi kan se i Figur 3b. Endast 2 procent av importen av mejeriprodukter och dgg kom fran lander
utanfér EU27. Den viktigaste importpartnern ar aterigen Danmark. Aven Finland, Tyskland och
Nederldnderna ar viktiga importpartners. Importen av sjomat kommer i huvudsak fran Norge.
Figur 3c visar att hela 92 procent av den importerade sjomaten’> hade Norge som
avsandningsland ar 2020. Efter Norge dr Danmark den framsta importpartnern foljt av Kina,
Polen och Nederldnderna. Vi vet inte om fisken som importeras dr odlad d& denna information
inte finns i importstatistiken. Dock &r det vélkédnt att importen fran Norge framst bestar av
odlad lax.

Figur 3: Importpartners ar 2020

3a Kott 3b Mejeriprodukter och dgg
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1%
Utanfor EU27

Kélla: SCB ovriga 1%

Det ar mojligt att import fran linder utanfér EU déljs i import fran EU-lander i Figur 3.
Nederldnderna dr exempelvis mottagare av en stor andel av EU:s import och denna kan sedan

1 Figur 3b visar andelar av importerad kvantitet av produkter som tillhér HS-kod 04 (mejeriprodukter,
fagelagg, naturlig honung, atbara produkter av animaliskt ursprung inte namnda eller inbegripna nagon
annanstans).

2 Figur 3c visar andelar av importerad kvantitet av produkter som tillhér HS-kod 03 (fisk samt kraftdjur,
blétdjur och andra ryggradslosa vattendjur).
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exporteras vidare till andra EU-lainder som Sverige. I sadana fall dr det inte mdjligt att
identifiera det egentliga avséandningslandet i importstatistiken.

Sammanfattningsvis dr de svenska marknadsandelarna for animalieprodukter generellt ganska
hoga, med undantag for sjomat och lammkott. Sett till importerad kvantitet som inte exporteras
vidare ar mejeriprodukter den mest importerade produktkategorin. Det ar dock inte
konsumtionsmjdlk som importeras i sarskilt stor utstrackning utan framforallt ost och yoghurt.
De animalieprodukter Sverige importerar kommer nastan uteslutande fran andra EU-lander.
Det enda undantaget &r att sjomat framst importeras fran Norge. Norge dr dock med i det
Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet (EES) och har dédrmed tillgang till EU:s inre
marknad. Vi kan ocksd konstatera att andelen import av konsumtionen varierar kraftigt
beroende pa var konsumtionen sker, atminstone nér det galler kott. Det importerade kottet dts
framforallt pa restauranger, inte i hemmen.

Ar importen av animalieprodukter problematisk ur ett
antibiotikaperspektiv?

For att veta om importen av animalieprodukter dr problematisk nir det géller ansvarsfull
antibiotikaanvandning maste man veta hur produkterna har producerats. Det gar inte att
avgora hur enskilda produkter har producerats med hjilp av den statistik som finns tillganglig
men vi kan undersoka hur mycket antibiotika som anvénds i olika lander och om importen ar
stor fran dessa lander. Da importen av animalieprodukter framst kommer fran Europa
fokuserar vi pa antibiotikaanvandningen i dessa lander. Vi undersdker dven hur vanligt det ar
att krdva ansvarsfull antibiotikaanvandning av leverantorer i Sverige.

Antibiotikaanvindningen skiljer sig mycket dt i Europa

Den Europeiska ldkemedelsmyndigheten har sedan 2009 foljt anvandningen av antibiotika
inom animalieproduktionen i Europa genom projektet European Surveillance of Veterinary
Antimicrobial Consumption (ESVAC). I den senaste ESVAC-rapporten (EMA, 2021) finns
uppgifter om total anvandning av aktiv substans antibiotika samt anvandning uppdelad pa
antibiotikaklasser. I Tabell 2 visas arlig total forsdljning av antibiotika inom
animalieproduktionen i milligram (mg) aktiv substans per populationskorrektionsenhet (PKU)
per land ar 2020. PKU innebar ungefar sammanlagd vikt av djur i ett land i kg (1 PKU = 1 kilo
djur).

Det &r tydligt att ett antal lander utmarker sig med mycket hdg antibiotikaanvandning. Cypern
har hogst anvandning (393,9 mg/PKU), dubbelt sa hg som Polen som &r landet med ndst hogst
anvandning. Aven Italien, Portugal, Ungern, Bulgarien och Spanien har hog anvindning.
Landerna som anvander minst antibiotika inom animalieproduktionen &r Norge, Island,
Sverige, Finland och Litauen.

Ovan sag vi att Danmark, Tyskland, Finland och Norge var Sveriges fraimsta importpartners.
Alla dessa lander utom Norge har hogre antibiotikaanvandning @n Sverige. Tyskland har den
hogsta antibiotikaanvandningen av Sveriges fraimsta importpartners foljt av Danmark. Finland
har endast nagot hogre antibiotikaanvandning dn Sverige. Det bor ndmnas att Spanien och
Polen hittades bland Sveriges framsta importpartners for kott (se Figur 3a). Bada dessa lander
finns bland de som har hdgst antibiotikaanvandning i Europa.

423



Bilaga 4 SOU 2022:43

Tabell 2: Forsiljning av antibiotika inom djurhallningen, mg aktiv substans per PKU, ar 2020

Land mg/PKU Land mg/PKU Land mg/PKU

1. Cypern 393,9 12.  Kroatien 68,6 23. Slovenien 33,3
2, Polen 187,9 13. | Ruménien 57,8 24.  Lettland 30,8
3. Italien 181,8 14.  Frankrike 56,6 25. Storbritannien = 30,1
4. Portugal 175,8 15.  Tjeckien 56,3 26. Luxemburg 29
5. Ungern 169,9 16. Slovakien 51,9 27. Litauen 20,5
6. Bulgarien 166 17.  Nederlanderna = 50,2 28.  Finland 16,2
7. Spanien 154,3 18. Estland 49,2 29. Sverige 11,1
8. Malta 116,1 19.  Irland 47 30. lIsland 3.8
9. Belgien 103,4 20. Osterrike 46,3 31. Norge 2,3
10. = Grekland 89,1 21. Danmark 37,2

11.  Tyskland = 83,8 22. Schweiz 34,3

Kélla: EMA (2021)

Viss import av animalieprodukter finns alltsa fran linder som har en betydligt hogre
antibiotikaanvandning dn Sverige. Fragan ar om importen &r tillrackligt stor for att klassas som
ett problem ur ett antibiotikaperspektiv samt vilken niva av antibiotikaanvandning som kan
accepteras. I forsta hand ér relativt stor import fran lander med hég antibiotikaanvandning den
som maste anses vara mest problematisk. I sadana fall dr det framst import av kott och
mejeriprodukter fran Spanien, Polen och Tyskland som kan vara ett problem for Sveriges del,
givet att producenterna av de importerade produkterna har anvint lika mycket antibiotika som
det nationella genomsnittet i landet. Vi kan @ven identifiera produkter som importeras i mycket
liten utstrackning eller fran lander med liten antibiotikaanvandning. Sjomat ar ett exempel dér
importen inte kan anses vara problematisk ur ett antibiotikaperspektiv. Nastan all Sveriges
import av sjomat kommer fran Norge som alltsé anvander mindre antibiotika &n Sverige.
Vidare &r dgg och lammkott varor som importeras i begransad omfattning och dérfor inte heller
kan anses vara sarskilt problematiska da det ror sig om sma volymer.

I denna analys har vi endast tittat pa genomsnittlig anvandning av antibiotika i olika lander.
Variationen kan dock vara mycket stor inom ett land. Anvandningen kan skilja sig at mellan
olika djurslag och mellan olika producenter av samma animalieprodukt. Alla
animalieproducenter pa Cypern ger, till exempel, inte sina djur antibiotika. Produkterna som
importeras till Sverige kan alltsa ha producerats av producenter som har anvént antibiotika pa
ett ansvarsfullt sitt &ven om de rdkar komma fran ett land som anvander relativt mycket
antibiotika inom djurhallningen. Inkdpare av importerade varor kan ocksa krava ansvarsfull
antibiotikaanvandning av leverantorer dven om detta inte krdavs av lagstiftningen. Om
antibiotikakriterier vid inkop &r vanligt blir andelen animalieprodukter producerade med
oansvarsfull antibiotikaanvandning relativt lag pa marknaden. Nedan undersoker vi vilka krav
som stélls pa leverantorer i Sverige.

Krav pd leverantérer dr vanligt

De som har mgjlighet att valja vilka produkter som importeras till Sverige ar framst inkopare
hos grossister och dagligvaruhandeln. I manga fall stills hoga krav pa leverantorer nar det
giller produkters sakerhet, hilso- och miljdeffekter. Idag har det ocksa blivit vanligt att krav
stills pa ansvarsfull antibiotikaanvindning. Alla medlemsforetag'® i Svensk dagligvaruhandel,
branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige, har till exempel antagit gemensamma kriterier for

13 |CA, Lidl, Coop, Bergendahls, IKEA, Axfood och Livsmedelshandlarna &r medlemmar i Svensk

dagligvaruhandel enligt https://www.svenskdagligvaruhandel.se/om-oss/ (2022-01-14).
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antibiotikaanvéndning som ska anvéndas vid inkop av kott, chark, mejeriprodukter och sjomat till egna
mirkesvaror (EMV) (Svensk dagligvaruhandel, 2020). Branschoverenskommelsen bygger pé
Axfoundations lista med kriterier for antibiotika och djurhéllning. Bland kriterierna finns att
antibiotika inte ska anvandas i tillvéxtbefrimjande syfte samt att antibiotika endast far
anvéndas efter ordination av veterindr. Andra kriterier géller vilka sorters antibiotika som far
anvéndas, krav pa dokumentation samt forebyggande djurhélsoarbete.

Aven grossister for restaurang och storkdk tillimpar antibiotikakriterier i viss utstrackning.
Menigo foljer Svensk dagligvaruhandels kriterier for antibiotikaanvandning och havdar att 70
procent av deras kott klarar kraven som stills (Menigo, 2021). Martin & Servera stéller ocksa
krav pa leverantorers antibiotikaanvandning. Kraven har dock inte uppdaterats till den senaste
versionen av Svensk Dagligvaruhandels kriterier, exempelvis stélls inga krav pa vilka sorters
antibiotika som anvinds (Martin & Servera, 2021). Axfoods Snabbgross anvinder liknande
kriterier som Martin & Servera.' Vi har inte hittat att Svensk Cater stiller krav pa leverantorer
om ansvarsfull antibiotikaanvandning. Antibiotikakriterier namns varken pa hemsidan eller
bland hallbarhetsmalen i deras senaste hallbarhetsrapport (Euro Cater, 2021).

Inga  gemensamma  Overenskommelser ~om  antibiotikaanvindning  finns  for
restaurangbranschen. Visita, branschorganisationen for besdksnéringen, ger dock tips pa hur
foretag kan utveckla sitt hallbarhetsarbete pa sin hemsida. Att stélla krav pa leverantorers
antibiotikaanvandning namns dar och ldnkar till Axfoundations antibiotikakriterier ges.!s
Generellt kan det konstateras att dagligvaruhandeln har kommit ldngre i arbetet med
antibiotikakriterier @n restaurangbranschen. Den svenska regeringen onskar infora krav pa
ursprungsinformation (muntlig eller skriftlig) for kott's pa restaurang och i storhushall i Sverige
men detta har inte godkénts av EU-kommissionen dn."” Om forslaget inférs kommer det att bli
lattare for konsumenter att vélja svenskt nar de ater ute vilket skulle kunna 6ka efterfragan pa
svenskt kott pa restaurang. Detta skulle i sin tur minska andelen kott pa restaurang som
potentiellt innebdr ett problem ur ett antibiotikaperspektiv. Enligt en undersdkning av
Livsmedelsverket anser 8 av 10 svenska konsumenter att information om ursprungsland for
kott pa restaurang dr mycket eller ganska viktigt (Livsmedelsverket, 2021). Tidigare studier har
dock lyft att konsumenter inte har lika stort intresse av livsmedelsinformation pa restaurang
som i dagligvaruhandeln, att konsumenter 4r osdkra pa vad begreppet ursprung betyder samt
att konsumenter kan uppleva att det &r svart att fraiga om ursprung (Nordstrém och Johansson,
2016). Det ar darfor oklart hur stor effekt ursprungsmaérkning av kétt pa restaurang skulle fa pa
konsumtionen i praktiken.

Upphandlingsmyndigheten har en kriterietjanst med fokus pa hallbarhet for offentlig
upphandling.’s Dar finns fardiga kriterier for antibiotikaanvdandning som kan stdllas pa
leverantorer och forslag pa hur leverantdren kan bevisa att kraven uppfylls. Det finns inga krav
pa att kriterierna ska anvdndas men det finns ett okat intresse for hallbarhetsfragor inom
offentlig sektor. Ar 2019 var andelen livsmedelinkép i offentlig sektor med nagot av
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterium 60 procent (Upphandlingsmyndigheten,
2021). Inga siffror har hittats pa i hur stor utstriackning antibiotikakriterierna tillimpas vid
offentliga inkop. Det finns ett forslag till dndring av den nuvarande lagen om offentlig

14 https://www.axfood.se/kontakt/fragor-och-svar/open?url=antibiotika-krav (2022-02-14)
15 https://visita.se/visita-for-en-ansvarstagande-besoksnaring/ (2022-02-11)

16 Farskt, kylt, fryst och malet kétt fran nét, gris, far, get och fjaderfa.

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/regeringen-vill-infora-krav-pa-
ursprungsinformation-for-kott/ (2022-03-02)

18 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/ (2022-03-03)
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upphandling vilket innebér att det blir obligatorisk att beakta klimatet, miljon, manniskors
hédlsa, djurvdlfard samt sociala och arbetsrdttsliga aspekter nédr det &r relevant for
upphandlingens syfte (Ds 2021:31). Upphandlande myndigheter ska dven besluta om riktlinjer
for hur dessa intressen ska beaktas. Lagen fOreslas trada i kraft 1 juli 2022. Da
antibiotikaanvandning paverkar omradena ménniskors hélsa och djurvalfard skulle den nya
lagstiftningen kunna 6ka trycket pa upphandlare att stélla antibiotikakrav vid bestéllning.

Andelen animalieprodukter producerade med oansvarig antibiotikaanvindning dr relativt ldg i
dagligvaruhandeln

Om kriterierna som stélls av Svensk dagligvaruhandel ér tillrackliga for att anvandningen av
antibiotika ska klassas som ansvarsfull samt att kriterierna tillimpas fullt ut betyder det att alla
EMV i den svenska dagligvaruhandeln har producerats med ansvarsfull
antibiotikaanvandning. Som namnts tidigare dr det mejeri- och kottprodukter som framforallt
importeras fran lander med hog antibiotikaanvandning. Dérfor ar det importerade mejeri- och
kottprodukter som inte & EMV som kan vara problematiska ur ett antibiotikaperspektiv i
dagligvaruhandeln. Andelen EMV av salda livsmedel i dagligvaruhandeln i Sverige var 29
procent ar 2020 (SCB, 2021). For kott var andelen EMV 39 procent och for mjolk, ost och dgg var
andelen 29 procent. Om vi tar hdnsyn till att andelen importerade kottprodukter i
dagligvaruhandeln uppskattas till 10 procent (Jirskog, 2021), och vi antar att andelen EMV inte
skiljer sig at mellan svenska och importerade produkter ser vi att endast 6 procent av
kottprodukterna inom dagligvaruhandeln skulle kunna vara problematiska ur ett
antibiotikaperspektiv. Da obearbetat farskt kott vanligtvis klassas som EMV ar det frysta
kottprodukter samt chark som framférallt dr potentiellt problematiska.

Som tidigare namnts har vi inte hittat nagon uppskattning for andelen import av salda
mejeriprodukter i dagligvaruhandeln. Vi véljer trots denna brist att géra en grov uppskattning
pa hur stor andel ost som kan ha producerats med oansvarsfull antibiotikaanvandning i
dagligvaruhandeln. Vi viljer ost eftersom detta ar mejeriprodukten med ldgst svensk
marknadsandel och d@ven den mejeriprodukt som importeras mest, métt i importerad kvantitet.
Ovan visades att den svenska marknadsandelen for ost var 40 procent. Vi antar dérfor att 60
procent av ostkonsumtionen importeras. Om vi dven antar att andelen import i
dagligvaruhandeln for ost ar lika stor som for konsumtionen totalt sett, alltsa 60 procent, samt
att andelen EMV for importerad ost ar 29 procent (dvs. samma andel som for hela
produktgruppen mjolk, ost och &dgg) innebar detta att andelen ost som skulle kunna vara
problematisk ur ett antibiotikaperspektiv i dagligvaruhandeln &r 43 procent. Det ar viktigt att
notera att denna uppskattning, samt den for kott ovan, visar pa andelen produkter som skulle
kunna utgora ett problem. Andelen produkter som faktiskt har producerats med oansvarig
antibiotikaanvandning ar hogst troligen lagre dn andelen som skulle kunna ha producerats
oansvarigt.

Hur stor andelen kott- och mejeriprodukter producerade med oansvarig antibiotikaanvandning
ar inom restaurang och offentlig sektor gar inte att uppskatta pa grund av brist pa data.
Generellt kan man dock anta att andelen ar hogre @n i dagligvaruhandeln. Dels for att andelen
importerat kott ar hogre dn i dagligvaruhandeln (80-90 procent pa privata restauranger och 40
procent i offentlig sektor, enligt Jirskog, 2021) men &dven for att det inte stélls lika hoga krav pa
leverantdrer.

Offentlig sektor dr en relativt liten inkOpare av livsmedel sett till varde. De offentligt
upphandlade livsmedlen ar vérda cirka 10 miljarder arligen (Konkurrensverket, 2015). Detta
kan jamforas med den totala forséljningen av livsmedel och drycker i handeln som var 325
miljarder kronor ar 2020 och att den totala restaurangmarknaden uppgick till 106 miljarder
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kronor samma ar.” Aven om virdet av de offentliga maltiderna ar lagt serveras det 6ver 3
miljoner offentliga maltider varje dag.? Sett till kvantitet &r offentlig sektor darfor inte en liten
aktor. Krav fran offentlig upphandling har dven majlighet att paverka vilka varor som kops in i
grossistledet.

Vad dr ett styrmedel?

Ett styrmedel ger incitament att genomfdra en atgédrd i syfte att uppna ett visst resultat.
Styrmedel anvénds vanligen for att man vill forandra beteenden, t.ex. ka eller minska inkop av
vissa varor, i syfte att uppna nagot som anses ge vinster fér samhallet, t.ex. ansvarsfull
antibiotikaanvandning. Enligt nationalekonomisk teori kan anvandningen av statliga styrmedel
motiveras av marknadsmisslyckanden. Ett marknadsmisslyckande intraffar nir marknaden pa
egen hand inte ger en for samhéllet optimal resursanvandning. Flera olika typer av
marknadsmisslyckanden kan uppsta. Vi beskriver kortfattat tva typer som &r relevanta for att
uppna mal om ansvarsfull antibiotikaanvandning.

Externa effekter

Externa effekter dr sadana som paverkar andra dn producent eller konsument vid produktion
eller konsumtion av en vara. Dessa kan vara bade positiva (ge nytta) och negativa (orsaka
skada). Vardet av en extern effekt inkluderas inte i varans pris vilket leder till ett
marknadsmisslyckande eftersom produktionen (eller konsumtionen) da inte blir optimal for
samhallet. Produktion som orsakar negativa externa effekter blir for hdg eftersom producenten
inte star for den totala samhéllskostnaden som produktionen orsakar. I fallet med positiva
externa effekter blir produktionen for lag eftersom producenten inte far betalt fér det bidrag till
samhallet som produktionen skapar. Nar det géller oansvarsfull antibiotikaanvandning skapas
negativa externa effekter av produktionen. Producenter som anvidnder mycket antibiotika
bidrar till antibiotikaresistens som potentiellt paverkar hela varlden, inte enbart producenten
eller konsumenten av varan. Det anvands mer antibiotika &n vad som ar samhalleligt optimalt
eftersom skadan som producenten asamkar inte inkluderas i kostnaden for att anvanda
antibiotika.

Informationsproblem

Ett grundldggande krav for att marknaden ska kunna ge ett optimalt utnyttjande av resurser for
samhdllet ar att alla aktorer har full information om de varor och tjanster som siljs. Olika
former av informationsproblem &r darfor ocksa en form av marknadsmisslyckande. Det kan till
exempel rora sig om att information om en viss varas egenskaper helt enkelt saknas
(ofullstandig information) eller att olika aktorer inte har tillgang till samma information om
varan (asymmetrisk information). Det kan @ven vara sa att det saknas incitament att investera i
ny kunskap som skulle gynna sambhillet. Nar det galler ansvarsfull antibiotikaanvandning
skulle man kunna hdvda att konsumenterna har brist pa information och darfér inte har
mojlighet att vilja varor som har producerats med ansvarsfull antibiotikaanvandning. Det kan
dels vara sa att kunskapen om antibiotikaresistens &r for lag i samhillet men &ven att
konsumenterna &r val medvetna om problemet men inte kan avgoéra hur enskilda produkter har

19 Data frén SCB: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-
tjanster/inrikeshandel/omsattning-inom-tjanstesektorn/pong/statistiknyhet/restaurangindex-kvartal-1-
2021/ och https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-
tjanster/inrikeshandel/livsmedelsforsaljning-fordelad-pa-varugrupper/pong/tabell-och-
diagram/livsmedelsforsaljning-lopande-priser/tjanster/inrikeshandel/livsmedelsforsaljning-fordelad-pa-
varugrupper/pong/tabell-och-diagram/livsmedelsforsaljning-lopande-priser/ (2022-03-04)

20 https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg (2022-02-14)
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producerats. Om konsumenterna gavs mer information borde efterfragan pa varor producerade
med oansvarsfull antibiotikaanvandning minska vilket kan medféra en forandring av
produktionsmetoder och en minskad antibiotikaanvandning.

Olika typer av styrmedel

For att korrigera marknadsmisslyckanden kan maénga olika styrmedel anvindas. Flera
styrmedel kan behdva kombineras for att uppna onskat resultat och de kan beh&va riktas mot
bade producent och konsument. Styrmedel kan grovt delas in i tre huvudkategorier:
administrativa, ekonomiska och informativa. Administrativa styrmedel ar exempelvis
regleringar och krav. Ekonomiska styrmedel férandrar relativpriser exempelvis skatter,
subventioner eller tullar. Informativa styrmedel ger kunskap och stod for att forandra ett
beteende. Exempel pa sadana styrmedel ar produktmarkning, radgivning och utbildning.

Genomgdng av styrmedel

I detta avsnitt gar vi igenom styrmedel som kan anvindas for att framja konsumtion av
produkter producerade med ansvarsfull antibiotikaanvandning. Vart fokus &r styrmedel som i
forsta hand paverkar konsumtionsbeslut. Ett generellt problem vid inférande av styrmedlen vi
presenterar dr att man behover veta hur produkterna har producerats for att kunna styra
konsumtionen mot produkter producerade med ansvarsfull antibiotikaanvandning. Vi
diskuterar detta problem i slutet av kapitlet.

Det bor papekas att det dr mer effektivt att anvanda styrmedel for att paverka produktionen
direkt, exempelvis genom reglering av hur antibiotika far anvandas vid djuruppfédning, &n att
ga omvégen via konsumtionspaverkan. Styrmedel for att paverka konsumtionen i syfte att
forandra produktionsmetoder ska darfor ses som ett andrahandsalternativ nar styrmedel som
direkt paverkar produktionsbeslut inte ar méjliga att anvanda.

Regleringar

Det finns méanga sitt att reglera en marknad med olika typer av krav och lagstiftning. I Sverige
finns inga regleringar som syftar till att styra konsumtionen av livsmedel i en mer miljomassigt
hallbar riktning (R66s m.fl. 2021). Daremot regleras livsmedelskonsumtionen for att uppna
hélsoeffekter. Ett vilkdnt exempel ar lagstiftning rorande marknadsfoéring och forsiljning av
alkohol.

Olika typer av krav pa ansvarsfull antibiotikaanvandning ar tinkbara. Den mest drastiska
regleringen ar att forbjuda produkter som inte uppfyller vissa kriterier for
antibiotikaanvandning. Detta ar ett mycket maleffektivt styrmedel eftersom konsumenter da
inte har mojlighet att kopa produkter som har producerats med oansvarsfull
antibiotikaanvandning. Manga andra typer av regleringar for att paverka konsumtionen kan
vara teoretiskt mgjliga. Exempelvis kan det sdttas mal for hur stor andel av
animalieprodukterna som séljs i dagligvaruhandeln och pa restauranger som har producerats
med ansvarsfull antibiotikaanvandning. Regler kan dven sittas for vad som far kopas in vid
offentlig upphandling. Obligatorisk produktméarkning som visar niva av antibiotikaanvandning
dr ett annat alternativ.

Liksom vid forbud av produkter, begrdnsar man konsumenternas utbud bade vid reglering av
offentlig upphandling och krav pa dagligvaruhandeln och restaurangbranschen, vilket gor
styrmedlen effektiva for att styra konsumtionen i en viss riktning. Ett begrénsat utbud riskerar
dock att leda till hdgre priser for konsumenterna. I det hér fallet ar det troligt att en del billiga
produkter férsvinner fran marknaden vilket skulle vara negativt for konsumenterna, sarskilt for
de med relativt begransade resurser. Producenter som maste anpassa produktionen alternativt
bevisa att de uppfyller vissa kriterier for att kunna sélja sina produkter far troligen hogre
kostnader. Producenter som redan uppfyller kraven som stills gynnas och kan 6ka sina
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marknadsandelar. For att markning av produkter ska bli ett effektivt styrmedel kravs att
konsumenter har ett intresse av att konsumera produkter med lag antibiotikaanvandning.
Mirkning diskuteras mer i detalj nedan.

Vilka regleringar som ar rattsligt mojliga att inféora med tanke pa EU:s och
Virldshandelsorganisationens (WTO) regelverk utreds inte i denna rapport. Generellt kan det
dock vara svart att infora regleringar pa livsmedelsomradet i Sverige da lagstiftningen ar
harmoniserad pda EU-niva. Det kan dérfor vara storre mojligheter att infora regleringar pa EU-
niva an i Sverige. Styrmedel som kan uppfattas som handelshinder kan vara problematiska
bade ur ett EU- och ett WTO-perspektiv. Den grundliggande principen inom WTO é&r att
inhemska och utlindska produkter ska behandlas lika. En reglering som inriktas pa
importerade produkter kan darfér vara problematisk. Mer information om handelspolitiska
styrmedel hittas nedan.

Skatter

Skatter ar ett vélanvant styrmedel for att hantera miljo- och hdlsomassiga effekter av
konsumtion. Exempel ar koldioxidskatter samt skatter pa tobak och alkohol. En skatt kan
internalisera externa effekter. Med det menas att skatten gor att produktens pris reflekterar den
faktiska kostnaden produktionen eller konsumtionen medfor, dvs. dven kostnader av externa
effekter, som exempelvis miljokostnader, beaktas. I vart fall skulle en skatt, eller avgift, pa
produkter producerade med oansvarsfull antibiotikaanvandning kunna aterspegla den faktiska
kostnaden av denna produktion, vilket inte gors i dagsldget. De beskattade varorna blir da
relativt dyrare vilket ger konsumenterna incitament att vélja bort varorna.

Enligt ekonomisk teori véntas efterfragan pa de beskattade varorna sjunka nér priset stiger.
Effekten av en eventuell skatt beror dock pa hur priskdnsliga konsumenterna dr och pa hur
jamforbara substitut som finns tillgdngliga. Nar det giller animalieprodukter som har
producerats med oansvarig antibiotikaanvandning borde det vara relativt enkelt for
konsumenter att kopa en annan likvardig produkt. Antibiotikaanvandning &r generellt inget
som paverkar egenskaper som smak och utseende. I de flesta fall borde det dven ga att ersétta
produkter med andra ur samma produktsegment, exempelvis kan ett kilo notkétt bytas mot ett
kilo notkott som har producerats pa ett ansvarsfullt satt. Det gar dock inte att utesluta att vissa
produkter som har producerats pa ett oansvarsfullt sitt dven har andra egenskaper som
konsumenterna varderar hogt och darfor dr beredda att betala extra for. Det har visats att
konsumenter generellt har en lag priskanslighet for livsmedel (Sall m. fl., 2020). Detta innebar
att det kravs en relativt stor prisokning for att &ndra konsumtionsmonster. For att, exempelvis,
uppna en minskning av notkdttskonsumtionen med 10 procent kan en prisdkning pa 20-30
procent vara nddvandig. Studier visar att det d4r mdjligt att paverka livsmedelskonsumtionen
med skatter om de ar tillrackligt hoga. Exempelvis ledde inforandet av en skatt pa 1,75 cent per
flytande uns (fl. 0z.) sockersotade drycker med minst 40 kalorier per 12 flytande uns i Seattle i
USA till en minskning av konsumtionen av beskattade drycker med 22 procent (Powell och
Leider, 2020). Inga effekter har dock hittats pa konsumtionen av en liknande skatt pa sota
drycker i Oakland i USA, troligen for att Oaklands skatt var betydligt lagre dn Seattles (endast 1
cent istallet for 1,75 per flytande uns) (Cawley m.fl., 2020). Det har ocksa visats att Danmarks
tidigare skatt pa mattat fett (16 DKK/kg mattat fett) ledde till minskad konsumtion av just
mattat fett och positiva halsoeffekter (Smed m.fl., 2016).

Generellt ar hojda priser negativt for konsumenter. Staten far a andra sidan ckade intdkter
genom skatten. Producenter paverkas om efterfragan fordndras men alla produkter har
fortfarande tillgang till marknaden. Generellt dr det samhéllsekonomiskt billigare att beskatta
produktion direkt istéllet for att ga omvéagen via konsumtionsskatter (Jansson och Séll, 2018). I
det hér fallet skulle det alltsa bli billigare for samhallet att beskatta anvandning av antibiotika i
produktionen dn kop av produkter producerade med oansvarsfull antibiotikaanvandning.
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Detta beror pa att konsumtionsskatten medfor en ytterligare kostnad for samhallet i form av
héojda priser for konsumenterna. Sverige skulle kunna infora en skatt for svenska producenter
men har inga mdéjligheter att paverka skatter i andra lander.

Subvention

Liksom en skatt &r en subvention ett ekonomiskt styrmedel. Till skillnad fran en skatt fungerar
dock subventionen som en morot istédllet for en piska. Detta innebar att produkter man vill
stodja far ett lagre pris for att uppmuntra konsumenter att valja dessa. Subventionen kan utga
direkt vid kopet, exempelvis kan skatt (moms) siankas pa produkter som har producerats med
en ansvarsfull antibiotikaanvdandning. Subventionen kan ocksa betalas ut i efterhand,
exempelvis som bonusen till bilar med lag klimatpaverkan. Detta ter sig dock som ett krangligt
alternativ bade foér konsumenten och staten nér det galler varor som man koper ofta som
livsmedel.

Subventioner ger incitament till konsumtion av vissa varor men behdver inte betyda att icke-
subventionerade varor viljs bort. Det dr mojligt att konsumenter istéllet 6kar sin konsumtion
nér subventioner infors, alltsa konsumerar som innan men lagger till en subventionerad vara i
varukorgen. Detta problem &r sérskilt relevant fér konsumtionsvaror som livsmedel dar utékad
konsumtion &r ett rimligt alternativ for manga konsumenter.?! Effekten av subventioner pa
konsumtion av oansvarsfullt producerade livsmedel, alltsa de icke-subventionerade varorna, ar
darfor oklar. Det konstateras i Roos m.fl. (2021) att forskning saknas pa hur
livsmedelssubventioner paverkar miljoeffekter av produktionen. Studier visar dock att
subventioner av livsmedel leder till 6kad konsumtion av de subventionerade varorna (ex. An,
2012, Niebylsi m.fl., 2015), vilket &r forvantat. Generellt gynnas konsumenter av subventioner
da priser sianks. Subventioner kan dock bli dyra for staten. Framforallt blir det ett dyrt satt att
indirekt paverka produktion eftersom effekten pa konsumtionen av oansvarsfullt producerade
produkter ar oklar. Producenter kan aterigen paverkas genom efterfrageforandringar i de fall
subventionen far 6nskad effekt pa konsumtionsmonstren.

Nudging

Nudges ér verktyg som dndrar ménniskors beslut i 6nskvird riktning utan att vara tvingande
eller ge ekonomiska incitament (Thaler och Sunstein, 2008). Ofta handlar det om att
konsumenten inte ska behdva anstranga sig for att gora ratt. Det finns olika typer av nudges.
Exempelvis kan man anvénda forval, pdminna, betona vad andra gor, minska besvér och
krangel, varna och uppmuntra. Mer konkret kan det handla om att varna for rokning pa
cigarettpaket, inféra energimérkning av vitvaror eller mala vita streck pa vagarna sa att
bilisterna haller sig pa ratt sida (Johansson, 2019). Nar det géller nudging i syfte att fa
konsumenter att vélja produkter producerade med ansvarsfull antibiotikaanvandning behover
man hitta satt att paverka konsumentens beslut i butik eller pa restaurang. Helst ska produkter
med lag antibiotikaanvéndning kunna véljas utan anstrangning eller nairmare kunskap. I butik
kan man till exempel gora det enklare att hitta ansvarsfullt producerade produkter genom att
placera dessa synligare eller mer littillgéngligt. Aven pa restauranger kan man lyfta fram de
ansvarsfullt producerade produkterna, till exempel genom utformning av menyn. Méarkning av
produkter, eller restauranger, kan ocksa klassas som en typ av nudging da det gor det enklare
for konsumenter att hitta produkter, eller restauranger, med 6nskvirda egenskaper. Markning
diskuteras mer i detalj nedan.

Studier visar att det ar mgjligt att paverka konsumenters beslutsfattande med nudging. Det har
visats att ett forval av vegetariska rétter (Gravert och Kurtz, 2021, Hansen m.fl., 2021) eller 6kad

21 problemet ar mindre relevant fér varor som man képer séllan, som man har begrinsat behov av och
som dr dyra.
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synlighet for vegetariska rdtter pa restaurangmenyer (Kurtz, 2018) okar forséiljning av
vegetariskt. Val av skyltning (Gravert m.fl., 2021) och placering av livsmedel kan ocksa paverka
konsumtionsval (Bucher m.fl., 2016). En annan studie visar dock att nudging genom béttre
placering visserligen 6kade konsumtion av produkterna man vill gynna men att konsumtion av
produkterna som fick en samre placering inte minskade (Coucke m.fl., 2019). En viss effekt av
nudging kan alltsa forvéantas framforallt nar det géller att 6ka forsdljning av 6nskvarda varor.
Det dr mer oklart vilken effekt nudging har pa minskning av konsumtionen, atminstone i fall
dar 6kad konsumtion &r ett realistiskt alternativ.22 Olika typer av nudges kan antas ha olika
stora effekter och skillnader kan dven antas finnas mellan vilka olika alternativ konsumenten
viljer mellan. Exempelvis kan det vara svarare att fa konsumenter att vilja en produkt fran en
annan produktgrupp an en jamfoérbar produkt inom samma produktgrupp. Det finns dven
skillnader mellan valsituationen pa restaurang och i dagligvaruhandeln som bdr beaktas.
Framforallt dr valmdjligheterna mer begrédnsade pa restaurang. Vid offentliga maltider har
konsumenten ibland inget val alls vilket gor att nudging inte blir méjligt. Att infora atgéarder i
butik och restaurang kan leda till 6kade kostnader for dessa foretag. Exempelvis maste resurser
laggas pa att ta reda pa hur produkter har producerats, flytta produkter och uppdatera menyer.
Om foretag ska inféra nudging pa eget initiativ behdvs da antingen mojlighet att tjana
ekonomiskt pa ett forandrat konsumentbeteende eller ett intresse for antibiotikaresistens. Staten
skulle kunna uppmuntra nudging genom végledning eller hjélp med att veta hur produkter har
producerats.

Mirkning

Det gar inte att avgdra hur antibiotika har anvints under produktionen genom att titta, lukta,
smaka eller ens analysera livsmedelsprodukter i ett laboratorium. Antibiotikaanvandning ar
darfor ett sa kallat fortroendeattribut. Fortroendeattribut skapar informationsproblem déar
producenten har mer information om produkten &n konsumenterna. I praktiken innebér det att
konsumenter inte har mdéjlighet att vélja produkter med lag antibiotikaanvandning dven om de
skulle vilja pa grund av brist pa produktinformation. Markning av produkter for att signalera
fortroendeattribut (positiv mérkning) eller brist pa sadana (negativ méarkning) kan losa detta
informationsproblem.

Markning kan vara frivillig eller obligatorisk. En obligatorisk antibiotikamérkning ar en form
av statlig reglering och kan vara svar att genomféra rent juridiskt, se ovan. En frivillig
maérkning ar en differentieringsmojlighet for producenter men inget krav. Det finns manga olika
frivilliga markningar for fortroendeattribut for livsmedel i Sverige. Exempel dar KRAV, EU-
ekologiskt, Marine Stewardship Council (MSC) och Fair trade. Av dessa har endast EU-
ekologiskt statlig inblandning, resten &r privata. Det dr d&ven majligt att méarka restauranger for
att signalera ett hallbart utbud. Exempelvis finns Ecotable? i Frankrike, grona restauranger? i
USA och Guide Michelin® har en egen hallbarhetsméarkning.

Frivilliga mérkningar signalerar specifika attribut som kan uppfattas som positiva. Det ar inte
troligt att producenter frivilligt skulle méarka sina produkter for att signalera att de saknar vissa
kvaliteter. For att markning ska vara ett maleffektivt styrmedel maste det finnas en efterfragan
pa de mérkta produkterna. Ofta krdvs ocksa att konsumenter har en hogre betalningsvilja for

22 Det 4r exempelvis inte troligt att en restauranggist valjer tvd lunchritter pd restaurang p& grund av
nudging medan en kund i butik kanske koper en extra ost for att den var placerad pa en synlig plats.

2 https://ecotable.fr/fr (2022-02-15)
2 https://www.dinegreen.com/ (2022-02-15)

Zhttps://guide.michelin.com/en/article/news-and-views/michelin-guide-2020-the-new-sustainability-
emblem (2022-01-15)
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markta produkter eftersom markta produkter kan ha ett hogre pris @n konventionellt
producerade. Det hogre priset uppstar for att det vanligtvis kostar att bevisa att produktionen
foljer vissa krav samt for att icke-konventionella produktionsprocesser ofta ar dyrare an
konventionella.

I idealfallet kan bade konsumenter och producenter tjana pa markning. Intresserade
konsumenter far mdojlighet att kopa produkter de efterfrigar medan producenter kan tjana
pengar pa att erbjuda nischprodukter. Vid hog efterfragan pa positivt markta produkter kan
dven fler producenter fa incitament till att stdlla om produktionen vilket kan paverka
antibiotikaanvandningen. Det &r oklart om positivt mérkta produkter kan fa tillrackligt hoga
marknadsandelar for att fa markbara effekter pa det hallbarhetsmal man vill uppna (Johansson,
2009). Det finns emellertid exempel pa niar markning har fatt mycket stort genomslag for att
foretag stéller krav pa att leverantdrerna ska inneha vissa certifieringar. MSC é&r ett sadant
exempel. Bade dagligvaruhandeln?, livsmedelsféretag?” och restaurangkedjor? stéller idag ofta
krav pa MSC-mérkning vid inkdp av vildfangad sjomat. Nar utbudet av méarkta produkter 6kar
pa marknaden eller nar méarkning blir ett krav finns en risk for att priset producenterna far
sjunker och att det darfor blir mindre I6nsamt for producenterna att leverera mérkta produkter.
Det ar troligt att det finns skillnader mellan hur konsumenter varderar olika produktattribut
och déarfor vilken effekt markning far. Studier har visat positiv effekt pa efterfragan av positiv
markning (Elofsson m.fl., 2016) liksom negativ effekt pa efterfragan av negativ markning
(Taillie m.fl., 2020). Mer information om hur konsumenter staller sig till antibiotikaméarkning fas
nedan.

Informationskampanj

Statliga informationskampanjer for att dndra beteende &r vanliga. Inom livsmedelsomradet har,
till exempel, Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket haft en gemensam
kampanj for att minska matsvinn. Det priméara syftet med att sprida information ar att dka
medvetenhet om konsekvenser av vissa beteenden och att 6ka konsumenternas mgjlighet att
gora medvetna val. Om konsumenter inte kdnner till problemet med antibiotikaresistens finns
inga etiska motiv till att valja produkter producerade med ansvarsfull antibiotikaanvandning.
Rods m.fl.  (2021) konstaterar att vetenskapliga utvdrderingar av effekter av
informationskampanjer pa livsmedelskonsumenters beteenden &r en bristvara. Dock tyder
tillgangliga studier pa att det 4r svart att dandra beteenden med enbart informationskampanjer.
Aven om informationskampanjer kan hdja kunskapsnivan &r det sillan tillrackligt for att dndra
konsumtionsbeteenden. Effekten av informationskampanjer pa konsumenters beteende bedéms
darfor vara liten. Okad information kan emellertid ge dkad forstaelse for andra styrmedel eller
pa sikt bidra till férandrade normer. Informationskampanjer bor kombineras med andra
styrmedel for att fa 6nskad effekt. Om man vill att konsumenter ska vélja produkter med lag
antibiotikaanvandning kravs att detta ocksa &r praktiskt majligt, exempelvis genom markning.

Handelspolitiska styrmedel

Handelspolitiska styrmedel, som till exempel tullar, anvidnds for att begrdnsa importen.
Traditionellt anvands handelshinder for att skydda inhemska producenter mot utlandsk
konkurrens men det dr ocksa vanligt att det stdlls krav pa importerade produkters egenskaper
for att skydda konsumenters hélsa. Det &r viktigt att notera att Sverige som EU-medlem inte

https://www.coop.se/contentassets/2327783bfab0414abda904c3d697f652/coop _sjomatslista_uppda
terad_augusti 2021 a4 sve.pdf (2022-02-09)

27 https://www.findus.se/hallbarhet/fisk-ar-bra/alltid-ansvarsfullt-fangad-fisk (2022-02-09)

28 https://www.mcdonalds.com/se/sv-se/product/filet-o-fish.html (2022-02-09)
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kan inféra handelspolitiska styrmedel pa egen hand. EU é&r en tullunion som har gemensam
handelspolitik. Handelspolitiska styrmedel infors darfor pa EU-niva och de kan endast
anvédndas mot lander som inte &r EU-medlemmar.

Ett handelshinder som syftar till att uppmuntra ansvarsfull antibiotikaanvandning behéver
baseras pa produktionsmetoden. Det har lange ansetts oklart om denna typ av handelshinder &r
kompatibelt med WTO:s regelverk eftersom produkter som &r av samma slag maste behandlas
lika nér det géller beskattning och regleringar (se t.ex. OECD, 1997; Charnovitz, 2002; Kysar,
2004, Howse och Regan, 2000). Historiskt har produkter betraktats vara av olika slag om de har
olika synliga eller matbara egenskaper, inte om de har producerats pa olika sétt. Flexibiliteten i
WTO:s bedémning av vilka produkter som anses vara av olika slag har dock ckat over tiden.
Framforallt tas allt storre hansyn till om konsumenter anser produkterna vara av samma slag
eller inte (Kommerskollegium, 2019). Det finns dven exempel dédr importbegransningar pa
grund av effekter av produktionsmetoder och inte produkten i sig har accepterats av WTO adven
om produkterna har ansetts vara av samma slag. Dessa importbegransningar har da motiverats
med artikel XX i det Allmédnna tull- och handelsavtalet (GATT) (WTO, 2020). Artikel XX listar
kriterier som maste uppfyllas for att lander ska fa inféra handelshindrande atgérder. Det finns
exempelvis méjlighet att inféra handelshinder for att skydda méanniskors, véxters och djurs liv
och hélsa samt for att bevara uttomliga naturtillgangar.

Ovan visar att handelshinder baserade pa produktionsmetoder skulle kunna vara férenliga
med WTO-regelverket, sarskilt om de motiveras med hjilp av artikel XX. Da
antibiotikaresistens &r ett vetenskapligt dokumenterat hot mot méanniskors och djurs hélsa
borde det vara mojligt att anvanda sig av artikel XX i detta fall. Alla eventuella handelshinder
maste dock utformas pa ett icke-diskriminerande vis, dvs. inga formaner far ges till nagot land,
om de ska vara forenliga med WTO-regelverket. Om specifika krav kan anses forenliga med
regelverket maste avgoras fran fall till fall. I de fall man vill infora en tull maste exempelvis
nivan pa de bundna tullarna i WTO-systemet tas i beaktande. Om det inte finns en skillnad
mellan tillimpad och bunden tull &r mdjligheterna att inféra en tull sma, om inte nivan pa de
bundna tullarna férhandlas om (Kommerskollegium, 2019).

Alla handelshinder medfor kostnader. I forsta hand drabbas konsumenter negativt av hogre
priser och ett minskat urval av produkter om handelshinder infors. Inhemska foretag kan bli
mindre effektiva om konkurrensen fran utlandet begrdnsas. Pa langre sikt kan &ven
resursanvandning, produktivitet och tillvaxt paverkas negativt. Kostnader finns givetvis dven i
utlandet fér de producenter som far simre marknadstilltride. Generellt dr det svart for sma
lander som Sverige att hdja sin vélfird genom att inféra handelshinder i syfte att skydda
inhemsk produktion (vilket alltsa inte &r mdjligt pa grund av EU-medlemskapet) da de totala
kostnaderna for samhéllet ar hogre an eventuella vinster. Lander som kan paverka
varldsmarknadspriset har en teoretisk méjlighet att tjana pa vissa handelshinder.? I praktiken
brukar det dock vara svart att hitta den optimala storleken pa handelshindren som kravs for att
de ska ge hogre vilfird. De som framst gynnas av handelshinder &r de inhemska
producenterna som kan 6ka sina marknadsandelar nédr importen begréansas. I de fall man infor
en tull gynnas dven staten genom tullintakter.

Nar handelshinder infors i syfte att komma tillratta med negativa miljo- eller hélsoeffekter finns
potential for att de positiva valfardseffekterna blir storre &n vid traditionella handelshinder som
enbart amnar skydda inhemska producenter. Om handelshindren medfér de effekter pa hilsa
eller miljo man hoppas pa, och de &r tillrickligt stora, kan de uppvédga kostnaderna
handelshindren medfér. Om handelshinder kan forhindra antibiotikaresistens &r den

2 Det finns exempelvis ndgot som kallas optimal tull som héjer vélfirden i ett land som har méjlighet att
paverka varldsmarknadspriset genom férandringar i sin konsumtion och produktion.
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potentiella vinsten av detta exempelvis hog. Dessa vinster kan @ven komma hela véarlden till
dels, inte bara landet som infor handelshindret. Handelshinder riskerar att leda till konflikter
mellan lander. Da handelshinder baserade pa produktionsmetoder ar kontroversiella finns det
risk fOr att tvister med handelspartners uppstar om de inférs.

Exportfrimjande

Exportframjande styrmedel kan motiveras ekonomiskt om svenska foretag skapar positiva
externaliteter i samband med export. Exempelvis om ett foretag som ger sig ut pa
exportmarknaden sprider kunskap och skapar ett gott rykte fér landet som gynnar andra in
foretaget sjalvt. Genom export av svenska produkter dr det mdjligt att kunskap om god
djurhallning och ansvarsfull antibiotikaanvandning sprids till andra ldnder. Positiva
viélfardseffekter skulle ocksa kunna fas om fler konsumerade ansvarsfullt producerade
produkter, vilka Sverige kan exportera.

Exportsubventioner har historiskt anvénts i stor utstrackning for jordbruksprodukter. Idag ar
dessa subventioner inte langre tillitha av WTO och darfor inte ett alternativ. Andra satt for
staten att stodja exporten &r att bidra med exportkrediter, lan, radgivning eller marknadsforing
i utlandet. Flera exportfrimjande tjanster erbjuds redan i Sverige, exempelvis finns
exportkrediter via Svensk Exportkredit, exportlan via Almi och radgivning/utbildning via
Business Sweden. Tillvixtanalys har utvérderat fyra olika svenska exportfrimjande program
(Tillvéxtanalys, 2020). Rapporten visar att resultaten av dessa program generellt dr goda.
Exempelvis okar sannolikheten att exportera for foretag som inte exporterar sedan tidigare och
foretag som redan exporterar Okar sin exportvolym efter kontakt med exportfrimjande
program. Med tanke pa dessa resultat kan en relativt enkel atgard for att 6ka exporten av
animalieprodukter vara att ge information till animalieproducenter om vilken hjélp som finns
for de som vill exportera och ddarmed sdnka den ganska hoga troskeln for att ge sig ut pa
exportmarknaden.

Om svenska producenter ska kunna konkurrera pa en marknad dér priserna generellt &r lagre
@n i Sverige pa grund av andra produktionskrav maste férdelarna med svenska produkter, och
da sarskilt nyttan med ansvarsfull antibiotikaanvandning, bli tydliga for utlindska
konsumenter. I forsta hand borde exporten av animalieprodukter riktas mot lander som
efterfragar produkter producerade med ansvarsfull antibiotikaanvéandning och som ar villiga
att betala extra for dessa. Det ar vart att undersoka niarmare vilka marknader som har dessa
forutsattningar innan exportframjande insatser anvands. Nedan visas att det fraimst finns ett
konsumentintresse for produkter som klassas som antibiotikafria, dvs. ingen antibiotika ska
finnas kvar i produkten nér den siljs. Da antibiotika inte finns kvar i produkter som siljs i
Sverige borde Sverige kunna forse utlandet med antibiotikafria produkter. Viss anpassning av
produktionen kan dock krévas om Sverige dven vill konkurrera i segmentet som klassas som
uppf6tt utan antibiotika i utlandet. Detta eftersom svenska produkter generellt dr producerade
med ansvarsfull antibiotikaanvandning och inte helt utan antibiotika.

Ett grundldggande krav for export &r att Sverige har tillstand att exportera animalieprodukter
till potentiella exportmarknader, dvs. att eventuella landsgodkénnanden finns pa plats. Om sa
inte ar fallet 4r detta givetvis ett problem som borde prioriteras. De som framst gynnas av
exportfrimjande atgérder ar de exporterande inhemska foretagen. Aven konsumenter i
utlandet kan gynnas om de far tillgang till produkter de efterfragar. Exportframjande atgarder
medfor dock kostnader for staten. Producenter i utlandet kan drabbas negativt om de forlorar
marknadsandelar till svenska producenter. Detta kan i sin tur ge incitament for att dndra sina
produktionsmetoder for att mota efterfragan pa ansvarsfullt producerade produkter.

Kontroll av producenter dr nodvindigt

Ett generellt problem nér det galler att infora styrmedel baserade pa produktionsmetoder &r att
man maste veta hur produkter har producerats for att styrmedlen ska fa 6nskad effekt. Det gar
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inte att veta hur mycket antibiotika som har anvéants vid produktionen genom att analysera
produkten. Kontroll av produktionsmetoder ar darfor nodvandigt. Denna kontroll medfor
kostnader som troligen framst drabbar producenten. Hur kontrollen ska ga till rent praktiskt ar
en viktig fraga. Framfor allt om styrmedlen som inférs medfor att varje producent maste kunna
visa hur produktionen har gatt till, exempelvis vid skatter eller obligatorisk méarkning.

Redan idag ar det vanligt att producenter maste visa att produkter uppfyller vissa krav vid
livsmedelsimport. ~Exempelvis anvidnds sa kallade landsgodkédnnanden och/eller
anldggningsgodkannande vid import av vissa livsmedelsprodukter i manga lander. Vid
landsgodkénnande godkénner importlandet exportlandet som exportor. Detta kan ske om
landet anses ha tillrackligt hog kvalitet pa produktionen, exempelvis om lagstiftning finns pa
plats for att reglera produktionsmetoder. En fordel med landsgodkénnande ar att varje
producent inte behéver godkannas. Ett problem med att godkanna hela lander péa det har sttet
ar att producenter som uppfyller kraven men verkar i ldnder som inte dr godkdnda inte far
exportera. Det ger inte heller incitament till producenter att fordndra sin produktion i lander
som inte dr godkanda. Vid anldggningsgodkannande kontrolleras enskilda anlaggningar eller
producenter. Detta &r tidskrdvande och kostsamt men samtidigt ges alla producenter som
uppfyller kraven mdjlighet att bevisa det. I Sverige skoter Livsmedelsverket kontrollen av
livsmedel som ska exporteras men det dr producenten som betalar for de relaterade
kostnaderna (Livsmedelsverket, 2021). Da landsgodkénnanden och anldggningsgodkannanden
redan ar vélanvanda i manga lander kan nagot liknande eventuellt ocksa anvandas for att
kontrollera antibiotikaanvandning. Fragan ar framforallt om varje producent ska kontrolleras
eller inte.

Kontroll av producenter kan ocksa goras av privata foretag. Vid frivillig méarkning som
behandlar produktionsmetoder ar detta standard, exempelvis vid KRAV-markning, da det
generellt krdvs tredjepartscertifiering av varje enskild producent for att bevara
markningssystemets trovardighet. Aven da ar det producenten som star for kostnaden for
kontrollen for att se om kraven pa produktionsmetoder uppfylls. Givet att det skapas tydliga
kriterier for antibiotikaanvandning borde privata certifieringsféretag kunna kontrollera hur de
uppfylls pé liknande sitt som exempelvis krav for ekologisk produktion eller livsmedelsékerhet
kontrolleras idag. Andersson (2021) poangterar att tidigare forskning visar att skillnader finns
mellan olika producenters mdjligheter att betala for kontrollkostnaden. Stordriftsférdelar
innebar att det blir billigare for stora dn sma foretag att betala for kontrollkostnaden.3
Framforallt har mindre producenter i fattiga lander ofta svarigheter att ha rad att betala for den
hdr typen av kontroller. Relativt fattiga linder kan &ven ha andra problem som forsvarar
producenters mdjlighet att genomféra en kontroll, exempelvis brist pa utbildning, dalig
infrastruktur och brist pa kontrollanter. Det kan alltsa vara viktigt att kontrollsystemet, oavsett
om det ar statligt eller privat, ger producenter likvardiga mojligheter att bevisa vilka
produktionsmetoder som har anvénts.

Mervirden och konsumenters instdllning till hdllbara produkter

Enligt neoklassisk nationalekonomisk teori har konsumenter utan att anstrénga sig tillgang till
full kostnadsfri information om alla varor och tjanster och viljer sin konsumtion rationellt
utifran sina preferenser och sin budget. I detta fall kan effekten av en markning avgoras enbart
genom att man far reda pa den genomsnittliga konsumentens intresse for den information som

30 Om man delar kostnaden med antalet producerade enheter blir kostnaden ldgre om manga enheter
produceras. Stora fortag far darmed en kostnadsférdel om inte deras kostnad for kontrollen &r betydligt
hogre an for sma foretag.
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maérkningen avser att belysa. For att detta ska fungera kravs forutom ovanstaende kriterier dven
att markningens innebdord ar otvetydig och har ett budskap som konsumenter forstar fullt ut.

Den klassiska synen pa konsumentbeteende har utmanats under de senaste decennierna, inte
minst genom experimentella studier. Genom dessa har man ofta har kunnat pavisa att
konsumenters agerande paverkas av manga andra faktorer dn varans faktiska beskaffenhet och
den givna budgeten. Viktiga avvikelser ar till exempel att det ar viktigt hur varan eller
markningen presenteras, vilken utgangspunkt och i vilken kontext konsumtionsvalet gors och
det faktum att konsumenter &dr begransade med avseende pa hur mycket information och hur
manga alternativ man klarar att hantera.

I detta avsnitt gors med utgangspunkt fran ett urval studier dels en uppskattning av
konsumenters intresse av en mairkning som signalerar antibiotikaanvandning i
livsmedelsproduktionen, dels en &verblick dver de olika faktorer, forutom detta intresse, som
skulle kunna paverka hur effektiv en dylik méarkning forvantas bli. Slutligen diskuteras
skillnader mellan dagligvaruhandel och restaurang med avseende pa effekterna av en
markning.

Konsumenters intresse av antibiotikamirkning

Viktiga faktorer att beakta ndr man jamfor betalningsvillighetsstudier

Det finns ett antal faktorer man behéver ha i atanke da man tittar pa och jamfor olika studier av
betalningsvilja. For det forsta har den anvanda metoden for att fa fram betalningsviljan stor
betydelse. Manga studier anvander hypotetiska metoder dar man fragar konsumenter vad de
skulle vara beredda att betala for att fa viss information via markning for en vara, men dar
konsumenterna inte de facto behover betala for detta. Andra studier ar istéllet icke-hypotetiska i
det att konsumenterna befinner sig i en verklig marknadssituation dar de maste behover betala
for den information de véljer att ta del av. Det har visat sig att hypotetiska studier 6vervarderar
betalningsviljan med i genomsnitt 31% for olika markningar kopplade till hallbarhet inom
animalisk livsmedelsproduktion (Yang and Renwick 2019). Detta ar saledes en viktig faktor att
beakta da man undersoker intresset for antibiotikamarkning.

Vidare behover man ocksa ta hansyn till vilket geografiskt omrade studien ar utford i. I tva
olika metastudier dar hallbarhets- och liknande foértroendebaserade markningar studerades var
det till exempel tydligt att asiatiska konsumenter generellt hade en hogre betalningsvilja dn
europeiska, och att europeiska i sin tur hade hogre dn amerikanska (Yang and Renwick 2019, Li
and Kallas 2021). I en annan metastudie dar betalningsvilja for djurvalfard undersoktes testades
skillnader pa landsniva, men dar var det svarare att sarskilja resultaten (Lagerkvist and Hess
2011). Konsumenter i Frankrike och Tyskland visade sig dock ha nagot hogre betalningsvilja an
genomsnittet, medan danska konsumenter hade ldgre. Sverige utmaérkte sig inte i nagon
riktning i denna undersdkning. Det gar darfor inte att utan vidare 6verféra resultat fran studier
gjorda i ett land till andra lander

Konsumenters intresse for antibiotikaanvdndning jamfort med andra hdllbarhetsattribut

I flera metastudier dar betalningsvilja for hallbarhetskriterier undersoks placerar sig "hormon-
/antibiotikafritt’” bland de attribut konsumenterna &r beredda att betala mest for med
prispremier pa upp till 65%. Andra hallbarhetsattribut som konsumenter dr beredda att betala
mycket for ar djurvélfard och livsmedelssdkerhet, medan attribut som miljévanlig produktion,
liten klimatpaverkan och ekologiskt har positiv, men betydligt ldgre, prispremie (Yang och
Renwick 2019, Yang och Fang 2021). Liknande resultat framkom ocksa i en svensk hypotetisk
studie fran Goteborgs universitet: information om antibiotikaanvandning tillsammans med
djurvalfard gav har hogst prispremie (64%) foljt av hélsoaspekter och klimatpaverkan (Carlsson
m.fl. 2020). Skillnaden i denna studie var att markningen som vérderades géllde ansvarsfull
antibiotikaanvandning (dvs. att man far anvanda antibiotika ndr det d4r medicinskt motiverat)
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medan betalningsviljan i de bada metastudierna konsekvent géllde hormon-/antibiotikafritt.
Mer om olika typer av méarkningar av antibiotikaanvandning tas upp i nésta avsnitt.

Intresse for mdrkning pdverkas av produkttyp

Det ar viktigt att beakta att betalningsvilja for en given information kan skilja sig mycket at
beroende pa vilken produkt mérkningen géller. I badde Yang och Renwick (2019) och Li och
Kallas (2021) fann man exempelvis att genomsnittliga betalningsviljan for hallbarhets-
/fortroendeattribut i de ingédende studierna var hogst for mejerivaror f6ljt av (not)kott. Betydligt
lagre var prispremien for bade sjomat och lammkétt. I Yang och Renwick (2019) gjordes
dessutom sarskilda modeller for rott kott och mjolk, och i dessa var betalningsviljan for
hormon-/antibiotikafritt hogre fér mejerivarorna.

Olika typer av antibiotikamdrkning och deras betydelse for konsumenter

Information om antibiotikaanvandning kan antingen ske via en egen markning, eller som en
bestandsdel i en mer generell hallbarhetsméarkning. Vidare kan markningskriterierna (dvs. det
produkten maste uppfylla for att fa markningen) formuleras pa olika sétt. Exempelvis kan
markningen ange att produkten inte innehaller antibiotika nir den séljs, ndgot som ofta
marknadsférs under beteckningen ’‘antibiotics free’.32 Andra formuleringar sasom ’‘no
antibiotics ever’ eller ‘raised without antibiotics'har istéllet som krav att produktionsdjuret
aldrig fatt antibiotika dver huvud taget. Detta innebér att om djuret blir sjukt och blir behandlat
far det inte sedan séljas med denna markning. USA, Tyskland och Italien dr linder som har
frivillig markning med dessa kriterier. En tredje tdnkbar typ av markning kan istillet ange att
djuren endast far behandlas med antibiotika om det dr medicinskt motiverat, dvs endast
ansvarsfull behandling av antibiotika tillats.

De flesta studier som hittats i litteraturen har studerat konsumentpreferenser kopplade till
markning av “antibiotikafritt’ (Yang och Renwick 2019, Yang och Fang 2021), dar kravet saledes
ar att livsmedlen som markts inte har rester av antibiotika i sig. Denna mérkning har som vi sett
i foregdende avsnitt ofta ganska hoga betalningsviljor kopplade till sig. Konsumentintresset for
markning av typen ‘raised without antibiotics” eller “ansvarsfull antibiotikaanvandning’ har
bara undersokts i ett fatal studier. Markningen ‘raised without antibiotics’ introducerades pa
den brittiska marknaden for nagra ar sedan, och i en hypotetisk studie undersoktes huruvida
det fanns en prispremie hos landets konsumenter fér denna typ av mérkning pa griskott
(Bradford m.fl. 2021). Studiens konklusion var att en majoritet av konsumenterna sade sig vara
intresserade av att kopa griskott med denna markning, men att de var mindre villiga att betala
extra for den. I en akademisk uppsats fran universitetet i Delaware undersoktes amerikanska
konsumenters syn pa och betalningsvilja for olika typer av antibiotikamarkning for notkott i en
icke-hypotetisk studie. Man fann hér att det var en positiv betalningsvilja for bade ’raised
without antibiotics’ och ‘ansvarsfull antibiotikahantering’, men att endast den forra forblev
positiv efter att respondenter fatt information om hur den existerande lagstiftningen fungerade.

Forutom resultaten i dessa studier kan ocksa graden av frivillig mérkning ge en fingervisning
om konsumenters preferenser. Pa fungerande marknader kommer information om olika
livsmedelsattribut att tillhandahallas frivilligt av producenterna om konsumentefterfragan ar

31 Kriterierna fér markningar med liknande formuleringar &r inte homogena i olika linder. Exempelvis
behover inte “antibiotic free’ ha exakt samma betydelse i tva olika lander.

32 Det ar intressant att notera att manga studier dar ’antibiotics free’-méarkningen anvints har
genomférts i lander som redan har lagstiftning som kraver att de salda livsmedlen &r fria fran
antibiotika. Alla livsmedel &r alltsd i detta fall antibiotikafria, vilket gor att markningen pa flera hall
bed6mts som vilseledande. Detta diskuteras mer i kommande avsnitt.
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hog, givet att kostnaderna for detta tillhandahallande inte ar for hoga.® Figur 4 nedan
sammanfattar de existerande frivilliga méarkningar (de grona félten) som redan finns for olika
markningsnivaer. Exempelvis forekommer bade ’antibiotics free” och raised without antibiotics
som egna markningar i ett antal linder som frivillig maéarkning (Bradford m.fl. 2021).
Mirkningen som anger ansvarsfull anvandning av antibiotika tycks daremot inte forekomma
som egen frivillig markning. Daremot finns den ofta med i mer omfattande markningar for
hallbara livsmedel, exempelvis KRAV i Sverige och EU Eco. Virt att notera ar att om
intentionen ar att skapa sarskilt fokus pa just antibiotikaanvandning for att forsoka paverka
konsumenter och producenter kan det vara en nackdel att mérkningen ingar i ett mer
omfattande héllbarhetsbegrepp.

Det finns ytterligare en niva av méarkning som &r vard att ndmna i detta sammanhang, namligen
markning av produktionsland. Exempelvis har vi redan méarkningen “Fran Sverige” pa manga
animalieprodukter, en markning som innebar att djuret/produkten ar odlad, fodd och uppfodd,
foradlad, forpackad och kontrollerad i Sverige.* I det fall det finns en mycket stark
konsumentférankrad koppling mellan land och antibiotikaanvandning kan denna mérkning
fungera som proxy for antibiotikaanvandning. I en situation ddr man via mérkning vill forméa
andra lander att uppfylla mer restriktiva antibiotikaanvandningskrav ar den dock inte lamplig
eftersom utlandska producenter aldrig kan uppfylla kraven fér denna markning.

Figur 4: Existerande frivilliga mirkningar utifran olika formuleringar av
antibiotikaanvindning och niva pa informationen

Niva / Formulering ’antibiotics free’ ’raised without ’ansvarsfull anvandning
antibiotics’ av antibiotika
Paraplybegrepp Ingen frivillig markning Ingen frivillig markning KRAV, EU Eco
’Hallbart’
Egen mérkning Markning finns i flertal | Markning finns i flertal | Ingen frivillig markning
lander, exempelvis USA lander, exempelvis USA

Sammanfattningsvis tycks det finnas en positiv betalningsvilja for méarkningen "antibiotics free’
vilken ar hogre @n for manga andra fortroendeattribut enligt de undersokta studierna. Denna
positiva betalningsvilja understryks dven av det faktum att frivillig mérkning forekommer.
Antalet studier som undersoker preferenser for ‘'raised without antibiotics” dr @nnu for fa for att
ge tydlig vagledning, men det faktum att frivillig mérkning finns pa en del marknader tyder
anda pa att konsumentintresse och betalningsvilja finns. “Ansvarsfull anvandning’ tycks inte
finnas som egen mérkning, och de studier som hittats ger endast vildigt svaga indikationer pa
betalningsvilja. =~ Daremot ingar antibiotikakriterier i manga mer omfattande
hallbarhetsmarkningar vilket talar for att det &r pa den nivan det finns intresse av att fa denna
information, inte som en egen markning.

Andra faktorer som paverkar hur effektiv mirkning ir

Som diskuterades i borjan av detta kapitel maste man forutom aktuellt konsumentintresse
ocksa undersoka huruvida det finns andra faktorer férutom detta intresse som skulle kunna
paverka hur effektivt en dylik markning skulle kunna forvéntas bli. Tva viktiga sadana faktorer
ar att konsumenter ofta har bade begransad kunskap och rationalitet.

3 For en mer utférlig diskussion om frivillig markning p& fungerande respektive icke-fungerande
marknader, se Carlsson, C., m.fl. (2014).

34 https://fransverige.se/ (2022-03-04)
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Konsumenter har begrdnsad kunskap

For det forsta kan konsumenters kunskap vara bristfillig. I en undersdkning av
Livsmedelsverket framkom att konsumenters forstaelse for olika lite mer komplicerade
maérkningar, exempelvis ursprungsmérkning, i manga fall var bristfallig (Grausne m.fl. 2015).
Konsumenternas sjdlvupplevda kunskap om ursprungsmarkning var emellertid hog. Pa
motsvarande sdtt upptdcktes stora brister i kunskap om olika livsmedels klimatpaverkan,
vilken tenderar att generellt underskattas (Edenbrandt 2020). Specifikt fér antibiotikamérkning
ar en vanlig missuppfattning att en minskad antibiotikaanvandning skulle 6ka djurens valfard.
I en amerikansk studie angav exempelvis 70% av respondenterna att de skulle kopa kott markt
med 'raised without antibiotics’ med motiveringen att det var mer hélsosamt fér djuren (Singer
m.fl. 2019). I en annan studie svarade respondenter att de trodde ekologiskt kott fran andra
lander i EU innehdll antibiotika, medan 25 % trodde att dven svenskt kott som saldes hade
antibiotika i sig. Detta trots existerande lagstiftning som kréaver att salt kott inte far innehalla
antibiotika (Carlsson m.fl.. 2020). Okunskap om lagstiftning framkom ocksa i en av de tidigare
namnda studierna dér olika formuleringar av antibiotikamérkning undersoktes (Zhang 2019).
En initial positiv betalningsvilja for ‘raised without antibiotics’-mérkning forsvann i en andra
omgang efter det att respondenterna informerats om att det redan fanns existerande lagstiftning
som forbjod anvandning av antibiotika i tillvaxtsyfte i USA. Det har ocksa framkommit att
konsumenter ofta uppfattar ekologiskt markta produkter som halsosammare, sikrare och mer
néringsrika trots att dessa inte har nagra direkta kopplingar (Choshaly och Tih 2015) (Schroeder
m.fl. 2014). Av dessa orsaker har det argumenterats for att inférandet av maérkningar for
antibiotika av typen "antibiotic free” och "raised without antibiotics” kan vilseleda konsumenter
att felaktigt tro att dessa mirkta produkter skulle vara bittre eller ha andra egenskaper dn
motsvarande omaérkta produkter och att man darfér bor dvervaga andra markningsalternativ
(Centner 2016, Bradford m.fl. 2021).

Konsumenter har begrdnsad rationalitet

Ett annat mer allmént problem &dr konsumenters begransade rationalitet som inte fangas upp av
den neoklassiska modellen. Begransad rationalitet beror pa tre faktorer: kognitiva
begréansningar, tidsbegransning och begransad information vid koptillfallet (Simon 1990). Den
begransade kognitiva formagan kan exempelvis manifestera sig genom att konsumenter bara
tar del av en liten mangd av all den information som finns da de viljer sina inkdp. Genom att
bortse fran mycket information, minskar naturligtvis méjligheten for &nnu mer information via
markning att paverka konsumentens val. Det kan dessutom vara sa att viss méarkning inte bara
ar betydelselos, men att den faktiskt ocksa ar direkt negativ ur konsumentens synvinkel.
Forutom att det kan bli svarare att hitta den information som verkligen betyder nagot, kan det
ocksa vara sa att den nya informationen tydliggor skillnaden mellan vad en konsument tycker
att hen borde gora och tycka jamfort med faktiska preferenser och konsumtionsval, ett fenomen
kallat kognitiv dissonans. I experimentella studier har man till exempel kunnat faststilla att
konsumenter &r beredda att betala for att slippa information om milj6 och hélsa, eftersom denna
information skulle kunna skapa skuldkédnslor Over nuvarande féredragna konsumtion
(Nordstrom m.fl. 2015). En annan liknande studie kom fram till att en tredjedel av
konsumenterna foredrog att inte fa information om livsmedlets klimatavtryck pa grund av
kognitiv dissonans, men att de dndrade kdpbeteende till mer hallbara alternativ nédr de
"tvingades” ta del av informationen (Edenbrandt 2020). Forfattarna drar slutsatsen att en lyckad
maérkning som kan bidra till kognitiv dissonans bor utformas sé att den ar svar att undvika. For
att koppla detta till antibiotikamarkning har det till exempel kunnat visas i studier att
konsumenter forestaller sig att livsmedel markta med begransad antibiotikaanvandning skulle
vara av samre kvalitet 4n andra motsvarande omarkta alternativ (Bradford m.fl. 2021), och det
skulle da kunna leda till en kognitiv dissonans da man vid vetskap om antibiotikaanvandning
skulle kunna kidnna sig manad att behdva vélja mat av lagre kvalitet. Da kvalitet normalt ar ett
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viktigt attribut vid matinkdp skapas det harigenom en konflikt som skulle kunna vara negativ
for konsumenten.

Skillnader mellan dagliguvaruhandel och restaurang

Konsumenters preferenser for olika typer av livsmedelsinformation kan skilja sig at beroende
pa i vilken milj6 informationen delges. Olika konsumentundersokningar visar att konsumenter
i allménhet dr mindre intresserade av livsmedelsinformation vid restaurangbesdk jamfort med
kop i butik (Nordstrém och Johansson 2016). Detta beror bland annat pa att syftet vid
restaurangbesok ar njutning och umgénge till skillnad fran vanliga butiksinkép. Man har i olika
undersdkningar kunnat konstatera att hédlsorelaterade markningar av hela matrétter (till
exempel kaloriinformation i USA och nyckelhalsmérkning i Sverige) har haft mycket begransad
paverkan pa val av matritter (Borgmeier och Westenhoefer 2009, Nordstrém och Thunstrom
2015). I andra undersdkningar har efterfragan pa ursprungsinformation och annan information
pa restaurang undersokts. Efterfragan var 6verlag ganska lag d&ven om dar forelag visst intresse
av att veta Kkottets ursprung (Grausne m.fl. 2015). Forfattarna till policy briefen ovan
konkluderar att det i detta fall ar att foredra att halla markningen frivillig.

Mojlighet att pdverka antibiotikaanvindning i utlandet

I dealfallet kommer utlindska producenter att forandra sina produktionsmetoder om Sverige
infor styrmedel for att styra konsumtionen mot produkter som har producerat med ansvarsfull
antibiotikaanvandning. Hur stor méjligheten &r att paverka utlandska producenter beror pa ett
flertal faktorer och givetvis vilket styrmedel man véljer. Mjukare styrmedel som markning av
produkter, nudging eller informationskampanjer forvantas generellt ha ldgre effekt an hardare
styrmedel som paverkar priser och/eller marknadstilltride. Om exempelvis endast produkter
som har producerats pa ett visst sitt tillats pa marknaden maste producenter anpassa sig om de
vill fortsétta sdlja. Detta dr inte fallet vid mjukare styrmedel som méarkning da alla produkter
fortfarande har tillgang till marknaden. Aven nér harda styrmedel anvinds ar det dock inte
sakert att producenterna viljer att fordndra sina produktionsmetoder. Att fordndra sina
produktionsmetoder medfor troligen kostnader vilket gor att det inte blir I6nsamt for alla
foretag. Vi listar ett antal faktorer som paverkar hur villiga utlindska producenter ar att
forandra sina produktionsmetoder baserat pa diskussionen som fors i Andersson (2021):

1. Beroende av exportmarknad

Langt ifran alla producenter exporterar. Teori (Melitz, 2003) och empiri (se t.ex. Bernard
m.fl., 2007 och Wagner, 2012) visar att endast de mest produktiva foretagen har rad att
exportera. De flesta utlindska producenter producerar for sin egen hemmamarknad och
berors darfor inte av styrmedel som finns i andra lander. Ju mer beroende en producent ar
av exportmarknaden desto storre incitament finns for att fortsatta exportera och darfor for
att anpassa sig till krav som stélls av importoren och/eller konsumenternas preferenser.

2. Storlek pa marknaden

Hur stor marknaden &dr som infor styrmedel paverkar de exporterande producenternas vilja
att anpassa sig. Ju storre marknad som infor styrmedel ju mer tjanar producenterna pa att
stilla. om sina produktionsmetoder. Marknadens storlek beror pa faktorer som
befolkningsstorlek, kopkraft och preferenser.

3. Tillgang till andra exportmarknader
Om det &r latt att hitta en alternativ marknad for produkterna sjunker incitamenten for
producenten att anpassa sina produktionsmetoder. Detta beror pa att producenten ar

mindre beroende av en enskild exportmarknad och att exporten da relativt enkelt kan
dirigeras om. Fontagné och Orefice (2018) visar empiriskt att krav pa produktegenskaper
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kan fa foretag att lamna exportmarknaden i fraga och att foretag som exporterar till flera
destinationer dr mer bendgna att lamna. Dessa foretag visar sig aven vara mer benédgna att
styra om sin export till andra marknader utan liknande krav. Om man O6nskar fa stort
genomslag pa produktionsmetoder &r det darfor bra om sda manga marknader som mgjligt
har liknade krav pa produktionsmetoder.

4. Producenternas kostnader

Hur stora forandringar enskilda producenter behdver gora och darmed vilka kostnader
detta innebar skiljer sig troligen mycket at. For en del kanske endast mindre férandringar ar
tillrdckliga medan andra maste genomfora storre anpassningar. Ju storre och dyrare
fordndring som krédvs, desto mindre &r sannolikheten for att den genomfors. Okade
kostnader véntas inte enbart pa grund av férandringar av produktionsmetoder utan dven
pa grund av att det troligen blir producenten som betalar for att bevisa att vissa
produktionsmetoder har anvants. For en del foretag kommer export inte langre att bli
I6nsamt om importmarknaden infor krav pa vissa produktionsmetoder.

Empiriska analyser av hur krav pa produktionsmetoder som inte lamnar spar pa produkten
paverkar producenter finns inte tillgangliga eftersom den typen av krav i princip inte anvands.
Det finns ddremot ett antal empiriska studier som undersdker produktstandarders roll som
icke-tariffira handelshinder. Empiriska studier om hur produktkrav® for importerade
livsmedel- och jordbruksprodukter paverkar handelsmonster visar att producenter i manga fall
anpassar sina produkter till kraven som stills. Effekten pa handelsvolymer av olika
produktkrav har exempelvis visats vara noll (Ferro m. fl, 2015) eller till och med positiv
(Crivelli och Groelsch, 2016). Exporten fran fattiga linder paverkas dock mer negativt &n
exporten fran rika lander (Disdier m.fl., 2008). Sma foretag paverkas ocksa mer negativt an stora
(Fontagné m. fl., 2015). Samtidigt innebar hogre krav att det blir svarare att borja exportera for
de som star utanfor exportmarknaden (Crivelli och Groelsch, 2016, Ferro m.fl., 2015, Fontagné
m. fl.,, 2015).

Hogre krav paverkar alltsa olika producenter pa olika sétt. Det ar tydligt att de som framst
missgynnas ar de mindre producenterna som vill ta sig in pa marknaden. Kraven gor det
dyrare att exportera och en del foretag kommer da att vilja att endast silja pa
hemmamarknaden. De véletablerade exportdrerna kan & andra sidan gynnas, om de har rad att
anpassa produktionen till de nya kraven, da konkurrensen pa exportmarknaden kan minska.
Detta resultat stimmer vél med teorin som ndmndes ovan — att det framst dr stdrre och
produktiva foretag som har rad att exportera (Melitz, 2003). Aven om de nimnda studierna inte
behandlar krav pa produktionsmetoder eller ansvarsfull antibiotikaanvandning ar det troligt att
lardomarna &dven &ar relevanta for eventuella framtida krav pa ansvarsfull
antibiotikaanvandning. Empirin visar att det dr mdjligt att paverka en del producenters
produktionsmetoder med harda styrmedel som produktkrav for marknadstilltrdde. Det &r dock
svart att paverka sma producenter och producenter som exporterar till flera olika marknader.

Det framsta problemet for att kunna paverka andra landers produktionsmetoder genom
konsumtionsforandringar i Sverige &r att Sverige ar en mycket liten marknad. Sveriges import
av kott motsvarar exempelvis endast 0,7 procent av total import av kott i varlden medan
Sveriges export av kott motsvarar 0,1 procent av total export av kott i véarlden.® Forandring av
Sveriges utbud och efterfragan forvantas darfor fa liten paverkan pa varldsmarknaden. Det &r
ocksa relativt latt att hitta marknader som for narvarande inte stéller krav pa ansvarsfull

35 53 kallade SPS- och TBT-krav som stiller krav p& produktegenskaper, inte produktionsmetoder, i syfte
att framforallt skydda halsa och miljo.

36 Forfattarnas utrakning baserad pa data frdn UN Comtrade fér handel med HS-kategori 03.
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antibiotikaanvandning. Detta innebér att producenter som inte tycker att det dr Int att anpassa
sig till svenska krav kan styra om sin export till andra lander. Det &r mdjligt att paverka
enskilda producenter genom exempelvis patryckningar fran uppkopare men det blir svart att
na den stora massan genom att enbart forandra konsumtionen i Sverige. Om EU skulle inféra
styrmedel i syfte att styra konsumtionen mot produkter producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvandning istéllet for Sverige skulle majligheterna att paverka vara betydligt storre
eftersom EU ar en mycket storre marknad.

Slutsatser

Hur kan  konsumtion av animaliska  produkter  producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvindning framjas?

Att fa till stand en 6kad konsumtion av animaliska livsmedel som producerats med ansvarsfull
antibiotikaanvandning krdver atminstone tre forutsattningar. For det forsta fordras att det i
ursprungsldget finns en betydande konsumtion av varor som inte producerats pa detta sétt,
eftersom potentialen till férandring annars dr mycket liten. Var undersokning pekar pa att
andelen produkter producerade med oansvarsfull antibiotikaanvandning bor vara ganska
begransad for de flesta aktuella produkter, dtminstone inom dagligvaruhandeln. Pa grund av
svensk lagstiftning och de kriterier som Svensk dagligvaruhandel stéller pa EMV ar det endast
importerade livsmedel som inte 4&r EMV som kan utgora problem i dagligvaruhandeln. For kott
kan denna andel exempelvis berdknas till maximalt 6 procent. Det ska dock betonas att
dataunderlaget &r bristfélligt och att inga sdkra berdkningar kan goras utan mer omfattande
studier. Pa grund av hogre andel import dr potentiellt problematiska livsmedel férmodligen
storre inom restaurang och offentlig sektor, men dataunderlaget dr dven har for bristfalligt for
att dra nagra sdkra slutsatser.

For det andra kravs det lampliga styrmedel for att kunna &ndra livsmedelskonsumtionen mot
mer ansvarsfullt producerade varor. Vi har undersokt ett antal olika styrmedel, och av dessa
har regleringar och skatter bedomts ha storst potentiell effekt pa konsumtionen. Regleringar i
form av till exempel férbud av produkter som inte uppfyller kraven for antibiotikaanvandning
eller begransning av andelen salda animalieprodukter i dagligvaruhandel och pa restaurang
som inte uppfyller dessa krav dr exempel pa regleringar som skulle kunna vara effektiva.
Regleringar av denna typ minskar dock i allmédnhet produktionen och tenderar att géra den
dyrare vilket ocksa paverkar konsumenter i form av hogre priser. Aven en beskattning av
animaliska livsmedel som inte uppfyller krav pa ansvarsfull antibiotikaanvandning skulle
kunna vara effektivt. Ett hojt pris pa grund av en skatt bor leda till en minskad konsumtion allt
annat lika. Dock &dr konsumenters priskanslighet for animaliska livsmedel relativt lag, och det
skulle darfor formodligen krdvas en ganska hog beskattning for att fa till stind en métbar
forandring i konsumtionen. Konsumenter skulle paverkas negativt av en dylik prishojning,
medan staten far motsvarande hogre intdkter. Att infora regleringar eller skatter kan rent
juridiskt vara svart da det finns omfattande regler och krav som alla medlemsléander inom EU
maste ratta sig efter. Detta dr dock inget vi har undersokt i denna rapport.

Frivillig méarkning skulle kunna vara ett relativt billigt och genomforbart alternativ att paverka
konsumtionen, men for att detta ska fa onskad effekt kravs att konsumenter har ett patagligt
intresse av fragan. Mer om detta nedan. Ovriga styrmedel som undersdkts anses inte vara
tillampliga av olika orsaker. Handelspolitiska atgarder kan till exempel inte inféras direkt i
Sverige da vi dar medlemmar i EU. Om styrmedel hade inférts pa EU-niva hade detta dock
kunnat vara ett alternativ. Subventioner som styrmedel ar generellt dyra och har dessutom en
oklar effekt vad géller att minska oonskad konsumtion. Informationskampanjer har isolerat
ganska liten paverkan pa konsumtionsbeslut. Nudging kan paverka konsumtionsbeslut, men
det &r osannolikt att foretag av egen vilja lagger resurser pa detta om de inte ser forutsattningar
att kunna tjdna pa det.
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Ett tredje kriterium som bor vara uppfyllt, inte minst om méarkning av antibiotikaanvandning
ska kunna fungera, ar att det finns ett konsumentintresse av och betalningsvilja for att kopa
livsmedel producerade med ansvarsfull antibiotikaanvandning. Var litteraturstudie tyder pa att
det finns ett betydande konsumentintresse for markningar av typen “antibiotikafritt’ och "raised
without antibiotics’ i manga lander. Bade studier som undersoker detta och det faktum att det
redan existerar méarkningar av dessa typer i flera linder understryker detta intresse. Dessa
maérkningar dr dock behéftade med en hel del problem i form av potentiellt vilseledande och
svarforstaeliga budskap vilket gor att de 4r mindre lampliga. Dessutom finns farhagor att
djurvélfarden skulle kunna paverkas negativt om producenter borjade undvika att anvanda
antibiotika dven nédr det dr medicinskt motiverat. Intresset for en markning av typen
‘ansvarsfull anvandning av antibiotika’ &r inte helt entydigt i de fa studier som publicerats. Vi
har heller inte kunnat finna att denna méarkning skulle finnas som frivillig méarkning annat an
som en del i andra mer omfattande hallbarhetsmarkningar, till exempel KRAV i Sverige och
EU:s ekologiska markning. Av detta drar vi slutsatsen att betalningsviljan formodligen ar
relativt begransad for en separat markning med denna formulering, men att det kan finnas
intresse av att ha den som en del i en mer omfattande hallbarhetsmérkning. Att tinka pa ar
dock att hallbarhetsméarkningar innehaller en stor méngd kriterier, och att det déarfor kan vara
svart att anvianda dessa maérkningar for att péaverka producenter att minska just
antibiotikaanvandningen.

Vad giller intresset for méarkning av antibiotikaanvandning pa restaurang beddms detta utifran
ett antal studier som dnnu lagre @n inom dagligvaruhandeln. Dock kan problemen som finns
inom restaurang potentiellt vara stdrre &n inom dagligvaruhandeln, exempelvis beroende pa en
okad andel importerade ravaror i denna bransch. En mdjlighet att paverka konsumtionen i
riktning mot mer ansvarsfull anvandning av antibiotika pa restaurang skulle kunna vara att
utveckla branschoverenskommelser liknande de som férekommer inom dagligvaruhandeln.
Dessa skulle kunna medverka till att utbudet av ravaror producerade med ansvarsfull
hantering av antibiotika 6kar, och ddrmed &ven konsumtionen av den restaurangmat som
producerats med dessa ravaror.

Den overgripande slutsatsen ar att det formodligen ar svart att paverka konsumtionen i nagon
storre utstrackning mot varor som ar producerade med ansvarsfull anvindning av antibiotika.
Dels finns det formodligen relativt fa problematiska produkter, atminstone i
dagligvaruhandeln. Dels verkar konsumentintresset for ansvarsfull anvdandning av antibiotika
vara relativt litet. Det som kan vara av intresse att titta vidare pa ar mojligheten att inféra
skatter och regleringar for att paverka framfor allt konsumtionen av ost, men dven av chark och
fryst kott. Markning bor forbli frivillig, men det ar viktigt att markningen &r tydlig och icke-
vilseledande. Det gar inte att utesluta att konsumenters intresse for markning av produkter som
har producerats med ansvarsfull antibiotikaanvéandning kan 6ka om de far mer information om
fragan.

Kan insatser bidra till 6kad grad av ansvarsfull anvindning av antibiotika internationellt?

Mojligheten for Sverige att ensamt paverka andra landers produktion genom att den inhemska
konsumtionen styrs mot varor som &r producerade med ansvarsfull antibiotikaanvandning
bedoms som liten. Dels &r potentialen att paverka inhemsk konsumtion begrénsad enligt forra
avsnittet, dels ar Sverige en liten marknad vilket begrénsar mdjligheten att na manga
producenter samt sannolikheten att utlindska foretag skulle anpassa sig efter svenska
konsumtionsmonster. Detta betyder inte att det inte gar att paverka enskilda producenter men
effekten pa den globala produktionen forvantas bli liten. Mdjligheterna att hitta importdrer fran
andra lander som inte stéller krav pa ansvarsfull antibiotikaanvandning bedoms som relativt
stora, och incitamenten att gora detta kan bli hdga for utlindska producenter om kraven som
stélls okar produktionskostnaderna mycket. I detta scenario ar det darfor inte osannolikt att
vissa livsmedelsproducenter slutar att exportera till Sverige vilket i sin tur skulle driva upp
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prisnivan via ett minskat utbud. En mer framkomlig vag att dndra konsumtionen i gynnsam
riktning ar att istéllet forsoka fa till stind andringar pa EU-niva. Da dkar méangden tillgdngliga
styrmedel, samtidigt som det troligen finns mer problem med oansvarig anvéindning av
antibiotika pa EU-marknaden som man kunde komma till rdatta med. EU &r ocksa en storre
marknad &@n Sverige vilket gor det lattare att paverka produktionsmetoder utanfér omradet
genom krav pa producenter.
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