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Sammanfattning

Varje 4r tar kommittéer, sirskilda utredare, Regeringskansliet och
andra statliga forvaltningsmyndigheter fram ett stort antal konse-
kvensutredningar infér beslut och férslag om lagar och regler och
andra offentliga &taganden. De férordningar som reglerar konse-
kvensutredningar ir frimst forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning (konsekvensutredningsférord-
ningen) och kommittéférordningen (1998:1474). Syftet med konse-
kvensutredningar dr bl.a. att s 18ngt som mojligt f6rsikra sig om att
en &tgird som overvigs verkligen behovs, att den 1oser det aktuella
problemet samt att ge ett allsidigt underlag f6r bedémningen av de
konsekvenser, t.ex. sociala, ekonomiska och miljémissiga, som
dtgirden kan medfora.

Kvaliteten i konsekvensutredningar kan stirkas

Det riktas dterkommande kritik mot de konsekvensutredningar som
ligger till grund for offentligt beslutsfattande 1 Sverige, bla. frén
Riksrevisionen, Statskontoret och Organisationen f6r ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD). Utmaningarna med att dstad-
komma konsekvensutredningar av hég kvalitet ir flera. Ett av pro-
blemen ir att regelverken upplevs som kringliga, dd kraven ir ménga,
detaljerade och fordelade over flera férordningar. En ytterligare
utmaning ir att konsekvensutredningar inte alltid anvinds 1 samband
med utformningen av férslag eller beslut. Exempelvis tas konse-
kvensutredningar i statliga utredningar ofta fram fér sent 1 pro-
cessen, nir utredaren redan hunnit landa i ett f6rslag, snarare 4n som
ett verktyg for att vilja den mest indaméilsenliga dtgirden.

Enligt flera granskningar nir inte heller konsekvensutredningar
upp till de krav som stills enligt nuvarande regelverk, bl.a. for att det
saknas tillricklig kompetens och tillgdng till kunskap om kausala
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effekter av olika tinkbara dtgirder. Att ta fram konsekvensutred-
ningar som allsidigt belyser vilka konsekvenser for samhillet en eller
flera tgirder kan ha ir komplicerat, och férenat med stor osikerhet.
For nirvarande saknas ett indamélsenligt stéd till de som tar fram
konsekvensutredningar. Kritik har dven riktats mot att konsekvens-
utredningar fokuserar pd ett begrinsat antal specificerade konse-
kvenser, 1 stillet for att belysa konsekvenser f6r hela samhillet och
dess aktorer.

Ett nytt regelverk for konsekvensutredningar

I promemorian foreslds en ny férordning om konsekvensutredning
(konsekvensférordningen) dir bestimmelser om konsekvens-
utredningar samlas. Enhetliga regler for konsekvensutredningar 1
statsforvaltningen gor det littare f6r de som upprittar, tar emot och
stodjer arbetet med konsekvensutredningar att forstd vad en sidan
boér innehalla.

Konsekvensférordningen foreslds, i likhet med nu gillande
regler, uppstilla krav pd att en konsekvensutredning ska redovisas
nir statliga férvaltningsmyndigheter under regeringen beslutar om
foreskrifter eller allminna rid. Konsekvenstérordningen innehéller
dessutom ett nytt krav pd redovisning av en konsekvensutredning
nir de myndigheter som omfattas av férordningen limnar in forslag
till regeringen eller Regeringskansliet om att regeringen ska besluta
om eller foresld nya eller indrade regler. Kravet innebir att konse-
kvensutredningar ska tas fram tidigare i regelgivnings- och besluts-
processer dn 1 dag, nir forutsittningarna att gora strategiska val ir
som storst, vilket stirker férutsittningarna for att utforma inda-
mélsenliga tgirder. Konsekvensférordningen foreslds dven inne-
hilla krav pd kommittéer och sirskilda utredare att, i enlighet med
nu gillande regler, redovisa en konsekvensutredning f6r férslag som
limnas 1 ett betinkande.

Konsekvensférordningen innehéller nya och foértydligade krav pd
vad konsekvensutredningar ska innehdlla. De nya kraven och
fortydligandena syftar bla. till att sikerstilla att konsekvensutred-
ningar paborjas tidigt och att de blir en integrerad del i1 processen
med att ta fram f6rslag. Genom den nya regleringen uppstills vidare
krav pd att utvirdering och uppfdljning ska planeras redan nir en

10
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dtgird utformas. Det blir dven tydligare att storleken pd en konse-
kvensutredning ska std i proportion till férslagets eller beslutets
omfattning och effekter. Det tydliggdrs ocksd att konsekvens-
utredningar ska utgd frin ett helhetsperspektiv, dir konsekvenser
for samhillets aktdrer beskrivs och beriknas.

Stirkta forutsittningar att ta fram konsekvensutredningar

For att leva upp till de nya kraven limnas dven f6rslag om att vissa
statliga myndigheter ska bistd med metodutveckling, vigledning och
utbildning nir det giller konsekvensutredningar. Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) foreslds {4 1 uppgift att koordinera detta arbete.
En central del i ESV:s arbete blir att tillhandahilla vigledning om
vilka samhillsomriden som bér beaktas 1 en konsekvensutredning
och hur omfattade en konsekvensutredning bér vara 1 olika fall. T
promemorian foreslds dven att ESV ska ge sirskilt uppsékande stod
till kommittéer och sirskilda utredare 1 deras arbete med konse-
kvensutredningar.

Ikrafttridande

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2024.

Konsekvenser av promemorians forslag

Promemorians forslag pdverkar i huvudsak statliga férvaltnings-
myndigheter, kommittéer och sirskilda utredare, samt de myndig-
heter som far i1 uppgift att bistd med metodutveckling, utbildning
och vigledning kopplat till konsekvensutredningar. Under en éver-
gdngsperiod kommer de myndigheter som tar fram konsekvens-
utredningar att behéva utveckla sina arbetssitt och rutiner. Over tid
innebir forfattningstorslaget och den utvecklade stédverksamheten
stirkta férutsittningar att ta fram dndamélsenliga konsekvensutred-
ningar, dir relevanta konsekvenser beskrivs och beriknas. Detta be-
déms 1 sin tur stirka forutsittningarna for ett faktabaserat besluts-
fattande.

11






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om konsekvensutredning

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Forordningens tillampningsomrade

1§ Denna férordning giller f6r kommittéer som tllkallats pd
grund av ett regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag, for
sirskilda utredare och fér andra forvaltningsmyndigheter under
regeringen.

Uttryck i forordningen

2§ Med regler avses i denna férordning sddana lagar, férordningar
och andra féreskrifter som regleras 1 8 kap. regeringsformen.

Med allminna rdd avses i denna férordning sddana generella
rekommendationer om tillimpningen av en regel som anger hur
ndgon kan eller bér handla 1 ett visst hinseende.

Nar en konsekvensutredning ska tas fram

3§ Kommittéer, sirskilda utredare och férvaltningsmyndigheter
ska redovisa en konsekvensutredning nir de ger in férslag tll rege-
ringen eller Regeringskansliet om att regeringen ska besluta om eller
foresld nya eller indrade regler. Kommittéer och sirskilda utredare
ska dven f6r andra forslag som limnas i ett betinkande redovisa en
konsekvensutredning.

13
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4§ Infor att en myndighet ska besluta om foreskrifter eller all-
minna rid ska en konsekvensutredning tas fram och dokumenteras.
En myndighet fir besluta om féreskrifter eller allmidnna rad trots att
nigon konsekvensutredning inte har tagits fram om det skulle inne-
bira betydande negativa effekter f6r miljon, Sveriges sikerhet, liv,
personlig sikerhet eller hilsa, eller risk fo6r betydande ekonomisk
skada om beslut inte fattas skyndsamt. En konsekvensutredning ska
1 sddana fall goras och dokumenteras sd snart som mojligt efter
beslutet.

5§ Om det ir uppenbart obehovligt f8r en myndighet besluta om
foreskrifter eller allminna rdd utan att ta fram en konsekvens-
utredning. En sidan bedémning ska dokumenteras.

Nigon konsekvensutredning behéver inte tas fram nir en myn-
dighet ska besluta om

1. foreskrifter som uteslutande rér verksamheten inom den egna
myndigheten,

2. foreskrifter om sidana avgifter som omfattas av samrddsskyl-
digheten enligt 7 § avgiftsforordningen (1992:191),

3. foreskrifter for utrikesférvaltningen, eller

4. foreskrifter med stdd av sikerhetsskyddsforordningen
(2021:958) eller allminna rd till den férordningen.

Nédrmare om konsekvensutredningen

6 § Konsekvensutredningen ska paborjas s8 tidigt som méjligt och
std 1 proportion till férslagets eller beslutets omfattning och effekter.

7§ Konsekvensutredningen ska innehilla en redogorelse for
1. det aktuella problemet och vilken férindring som ska uppnas,
2. vilka konsekvenserna blir om ingen tgird vidtas,
3. olika alternativ f6r att uppnd férindringen och de férdelar res-
pektive nackdelar som finns med dessa, och
4. det eller de alternativ som bedéms limpligast och av vilka skal.

8§ Konsekvensutredningen ska dven innehdlla en analys av det

forslag som limnas eller det beslut som avses att fattas. Analysen ska
bestd av

14
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1. en beskrivning och berikning av forslagets eller beslutets kost-
nader och intikter f6r staten, kommuner, regioner, foéretag och
andra enskilda, samt en beskrivning och om méjligt en berikning av
andra relevanta konsekvenser,

2. en sirskild beskrivning och berikning av férslagets eller be-
slutets effekter av betydelse f6r foretags kostnader och konkurrens-
kraft, f6r minskade eller 6kade utslipp eller upptag av vixthusgaser
i Sverige respektive i utlandet och for jimstilldheten mellan kvinnor
och min,

3. en redogorelse for hur det har sikerstillts att forslagets eller
beslutets utformning inte medfér mer lingtgiende kostnader eller
begrinsningar in vad som bedéms vara nédvindigt for att uppnd
dess syfte,

4. en beddmning av om sirskilda hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten fér ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser, och

5. en beskrivning av hur och nir konsekvenserna av forslaget eller
beslutet kan utvirderas.

Om effekter enligt forsta stycket 2 inte kan beriknas ska detta
motiveras.

9§ Om forslaget eller beslutet ror kommuner eller regioner ska
konsekvensutredningen innehilla en bedémning av om férslaget
eller beslutet inskrinker den kommunala sjilvstyrelsen. Innebir f6r-
slaget en sddan inskrinkning ska dven de dverviganden som krivs
enligt 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Om forslaget eller beslutet innebir férindringar av kommunala
befogenheter eller skyldigheter, respektive grunderna fér kommun-
ernas eller regionernas organisation eller verksamhetsformer, ska
konsekvensutredningen, utdver vad som féljer av 8 §, innehdlla en
beskrivning av forindringarna samt en berikning av de kostnader
och intikter som féljer av dessa.

10§ Konsekvensutredningen ska innehélla en bedémning av om
forslaget eller beslutet 6verensstimmer med eller gir utdver de skyl-
digheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

11§ Om ett forslag till genomférande av EU-direktiv i nationell

ritt gdr utdver direktivets miniminiva ska skilen for detta anges.

15



Forfattningsforslag Ds 2022:22

12§ Nir en myndighet beslutar om féreskrifter ska konsekvens-
utredningen innehilla uppgifter om de bemyndiganden som myn-
dighetens beslutanderitt grundar sig pa.

Inhdmtande av yttranden och regeringens medgivande

13§ Innan en myndighet beslutar om féreskrifter eller allminna
rdd, ska myndigheten s tidigt som mojligt ge statliga myndigheter,
kommuner, regioner, organisationer, niringslivet och andra en-
skilda, som kostnadsmaissigt eller pA nigot annat betydande sitt
berors, tillfille att yttra sig 1 frigan och om konsekvensutredningen.
Myndigheten ska dokumentera vilka som getts tillfille att yttra sig.

14§ Innan en myndighet beslutar om foreskrifter vars tillimpning
bedéms leda till inte ovisentligt 6kade kostnader for staten, kom-
muner eller regioner ska myndigheten inhimta regeringens med-
givande. Regeringen ska infor sitt beslut 3 del av forslaget till fore-
skrifter och den konsekvensutredning som ligger till grund for f6r-
slaget.

Innebir det fara for miljén, Sveriges sikerhet, liv, personlig siker-
het eller hilsa eller risk fér betydande ekonomisk skada om fore-
skrifterna inte beslutas, fir regeringens medgivande inhimtas i efter-
hand.

Foreskrifter fir tillimpas dven om regeringens medgivande inte
har inhidmtats.

15§ Innan en myndighet beslutar om féreskrifter som kan fi kon-
sekvenser av betydelse for foretag ska Regelrddet inom Tillvixt-
verket ges tillfille att inom minst tvd veckor yttra sig dver konse-
kvensutredningen.

Vid inhimtande av ett sddant yttrande ska Regelrddet ges tillging
till sdvil forslaget till foreskrifter som den konsekvensutredning som
legat till grund for forslaget.

16 § En myndighet fir avstd frin att ge Regelridet tillfille att yttra

sig over forslaget till foreskrifter och konsekvensutredningen enligt
15§, om

16



Ds 2022:22 Foérfattningsforslag

1. Regelrddets granskning skulle sakna betydelse,

2. myndigheten till {6ljd av sekretess inte kan limna de uppgifter
som behovs for att Regelrddet ska kunna yttra sig,

3. det skulle medfora visentliga oligenheter om de uppgifter som
Regelrddet behover for att kunna yttra sig blir offentliga,

4. det skulle f6rdroja drendets behandling p3 ett sitt som medfor
visentliga oligenheter, eller

5. myndigheten med stod av 5 § inte har tagit fram en konse-
kvensutredning.

Metodutveckling, vagledning och utbildning

17§ Ekonomistyrningsverket ska ansvara f6r metodutveckling,
vigledning och utbildning med anledning av denna férordning.

Naturvirdsverket, Tillvixtverket och Jimstilldhetsmyndigheten
ska bistd Ekonomistyrningsverket i arbetet med metodutveckling,
vigledning och utbildning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Férordningen tillimpas inte f6r kommittéer och sirskilda utre-
dare som tillkallats fore ikrafttridandet.

3. Genom férordningen upphivs

a) férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning,

b) férordningen (2011:118) om myndigheters inhimtande av
yttrande frin Regelridet, och

c) férordningen (2014:570) om regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter.
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Forslag till forordning om andring i

kommittéforordningen (1998:1474)

Regeringen foreskriver 1
(1998:1474)'

friga

om kommittéférordningen

dels att 15 a § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 14 § ska lyda “Beskrivningar och
utredningar av f6rslagens konsekvenser”

dels att 14 och 15 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Om forslagen i ett betinkande
paverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, regi-
oner, foretag eller andra enskilda,
ska en berikning av dessa konse-
kvenser redovisas i betinkandet.
Om forslagen innebdr sambills-
ekonomiska  konsekvenser i
dvrigt, ska dessa redovisas. Nir
det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar  for  staten,
kommuner eller regioner, ska
kommaittén foresld en finansiering.

1 forordningen (2023:000) om
konsekvensutredning  finns be-
stammelser om de konsekvens-
utredningar som en kommitté ska
redovisa.

15§

Om forslagen i ett betin-
kande har betydelse for den kom-
munala sjilvstyrelsen, skall konse-
kvenserna i det avseendet anges i
betinkandet. Detsamma  giller
ndr ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsdtt-
ning och offentlig service 1 olika

Om forslagen 1 ett betin-
kande medfor kostnadsokningar
eller intiktsminskningar for sta-
ten, kommuner eller regioner, ska
kommittén foresld en finansiering
som har anknytning till utred-
ningens uppdrag och ange skdl for
den foreslagna finansieringen.

! Senaste lydelse av 15 a § 2008:269.
? Senaste lydelse 2019:1034.
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delar av landet, for smd foretags
arbetsforutsitiningar,  konkur-
rensformdga eller villkor i dvrigt i
forbdllande till storre foretags, for
iamstilldbeten mellan  kvinnor
och mdn eller for maojligheterna att
nd de integrationspolitiska madlen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
2. For kommittéer och sirskilda utredare som tillkallats fore
ikrafteridandet giller 14-15 a §§ 1 den ildre lydelsen.

19



Forfattningsforslag

1.3

Ds 2022:22

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket

Regeringen foreskriver att 4 och 17 §§ férordningen (2009:145) med
instruktion fér Tillvixtverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Tillvixtverket ska

1. svara for metodutveckling,
rddgivning och utbildning med
anledning  av  forordningen
(2007:1244) om  konsekvens-
utredning vid regelgivning,

2. stodja kommittéer och sdir-
skilda utredare som omfattas av
1§ kommiuttéforordningen
(1998:1474) i deras arbete med
att  uppritta  konsekvensutred-
ningar,

3. stodja  Regeringskansliet 1
dess arbete med att uppriitta kon-
sekvensutredningar,

4. ha ett samordnande ansvar
gentemot  Ekonomistyrningsver-
ket 1 fragor som avses i 1,

5. ansvara fér metodutveck-
ling och genomforande av mit-
ningar av administrativa och
andra kostnader for féretag som
tillimpning av regelverk kan
medfora,

6. inhimta och félja upp syn-
punkter och férslag frin nir-
ingslivet som rér arbetet med att
forenkla for foretag,

1.inom sitt verksambetsom-
rdde bisti Ekonomistyrningsver-
ket i arbetet med metodutveck-
ling, wigledning och utbildning
med anledning av forordningen
(2023:000) om  konsekvens-
utredning,

2. ansvara for metodutveck-
ling och genomférande av mit-
ningar av administrativa och
andra kostnader for féretag som
tillimpning av regelverk kan
medfora,

3. inhimta och f6lja upp syn-
punkter och férslag frin nir-
ingslivet som rér arbetet med att
forenkla for foretag,

! Senaste lydelse 2014:1087.
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7. utveckla och féresld nya
insatser inom forenklingsarbe-
tet,

8. delta 1 det internationella
arbetet med att forenkla for
foretag,

9. frimja en god kunskap hos
myndigheter om hur féretag
paverkas av tillimpning av regel-
verk och foérenklingsarbetet,

10. stédja och samordna for-
enklingsarbetet hos myndighe-
ter som har omfattande verk-
samhet riktad till féretag, och

11. stodja och genomféra in-
satser som forenklar foretagens
myndighetskontakter pd lokal

och regional niv.

Foérfattningsforslag

4. utveckla och foresld nya
insatser inom forenklingsarbe-
tet,

5. delta 1 det internationella
arbetet med att forenkla for
foretag,

6. frimja en god kunskap hos
myndigheter om hur féretag p3-
verkas av tillimpning av regel-
verk och foérenklingsarbetet,

7. stédja och samordna for-
enklingsarbetet hos myndighe-
ter som har omfattande verk-
samhet riktad till foretag, och

8. stddja och genomféra in-
satser som forenklar foretagens
myndighetskontakter pd lokal

och regional nivd.

17 §
Inom myndigheten finns ett sirskilt beslutsorgan som benimns

Regelridet. Ridet ska

— yttra sig 6ver konsekvens-
utredningar som upprittats 1
enlighet med 154§ kommitté-
forordningen (1998:1474) eller
6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om  konsekvens-
utredning vid regelgivning och
som har legat till grund for ett
forslag till foreskrifter som kan
fa effekter av betydelse for fore-

tag,

— yttra sig 6ver konsekvens-
utredningar som upprittats 1
enlighet ~med  forordningen
(2023:000) om konsekvensutred-
ning och som har legat till grund
for ett forslag till foreskrifter
som kan {3 effekter av betydelse
for foretag,

— yttra sig over andra konsekvensutredningar som har legat till
grund for ett f6rslag som kan {8 effekter av betydelse f6r foretag, om

Regeringskansliet begir det,

— bistd regelgivarna, om dessa begir det, med att granska konse-
kvensutredningar till forslag frdn Europeiska unionen som beddms
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fa stor pdverkan for féretag i Sverige och limna rdd om vad en svensk
konsekvensutredning bér innehélla,

— tillgingliggéra sina yttranden pd en webbplats, och

— varje 4r limna en skriftlig rapport till regeringen med en redo-
visning av resultat och slutsatser av foregdende ars uppgifter.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket

Regeringen foéreskriver att det 1 forordningen (2012:989) med
instruktion fér Naturvirdsverket ska inféras en ny paragraf, 3 b §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3b§

Naturvdrdsverket ska inom
sitt  verksambetsomrdde  bistd
Ekonomistyrningsverket i arbetet
med metodutveckling, vigledning
och utbildning med anledning av
forordningen  (2023:000) om
konsekvensutredning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

23



Forfattningsforslag Ds 2022:22

1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2016:1023) med
instruktion f6r Ekonomistyrningsverket ska inféras en ny paragraf,
2 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§

Ekonomistyrningsverket ska

1. svara for metodutveckling,
vigledning och utbildning med
anledning  av  forordningen
(2023:000) om konsekvensutred-
ning,

2. stodja kommittéer och séir-
skilda utredare som omfattas av
1§ kommittéforordningen
(1998:1474) i deras arbete med
att ta fram konsekvensutred-
ningar,

3. vid bebov stidja Regerings-
kansliet i myndighetens arbete
med att ta fram konsekvensutred-
ningar, och

4. ha ett samordnande ansvar
gentemot Tillvixtverket, Natur-
vdrdsverket och Jamstdilldbets-
myndigheten i sddana fragor som
avses 1 1.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.6

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:937) med instruktion fér
Jamstélldhetsmyndigheten

Regeringen foreskriver att 3§ i forordningen (2017:937) med
instruktion f6r Jimstilldhetsmyndigheten ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Myndigheten ska
1. folja och analysera utvecklingen mot de jimstilldhetspolitiska

o
mailen,

2. frimja ett systematiskt, sammanhdllet och effektivt genom-
férande av jimstilldhetspolitiken pd alla nivier 1 samhillet, sdvil

nationellt som regionalt och lokal,

3. stddja statliga myndigheter 1 deras arbete med jimstilld-hets-
integrering och 1 deras 6vriga arbete for att nd de jimstilldhets-

politiska mélen,

4. frimja samordningen av jimstilldhetspolitiska insatser,

5.inom sitt ansvarsomride
samla och sprida kunskap base-
rad pd forskning och beprovad
erfarenhet och verka for en kun-
skapsbaserad praktik, och

6. prova frigor om statsbi-
drag utifrdn gillande forfatt-
ningar dir myndigheten har ett
sddant uppdrag.

5.inom sitt ansvarsomrdde
bistd Ekonomistyrningsverket i
arbetet med metodutveckling,
vdgledning och utbildning med
anledning  av  férordningen
(2023:000) om konsekvensutred-
ning,

6.1inom sitt ansvarsomride
samla och sprida kunskap base-
rad pd forskning och beprovad
erfarenhet och verka for en kun-
skapsbaserad praktik, och

7.prova frigor om statsbi-
drag utifrin gillande forfatt-
ningar dir myndigheten har ett
sddant uppdrag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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2 Inledning

2.1 Kritik mot konsekvensutredningar

Konsekvensutredningar ska utgéra ett stéd for beslutsfattare som
ska ta stillning till givna forslag, dvs. de ska utgéra hela eller delar av
beslutsunderlag. Arbetet med konsekvensutredningar styrs av flera
férordningar som ir tillimpliga i olika utstrickning beroende pd om
utformningen av beslut sker i kommittévisendet, inom Regerings-
kansliet eller 1 ndgon annan férvaltningsmyndighet.

Det riktas dterkommande kritik mot de konsekvensutredningar
som ligger till grund f6r offentligt beslutsfattande 1 Sverige. Kritiken
kommer frin bidde nationella och internationella aktérer. Ibland
handlar kritiken om att konsekvensutredningar helt saknas och
ibland om att de brister 1 kvalitet. I flera fall uppges att otillrickliga
konsekvensutredningar lett till att reformer har fitt negativa sam-
hillsekonomiska konsekvenser som borde ha varit mojliga att
forutse. Behovet av ett utvecklat regelverk for konsekvensutred-
ningar har, 1 likhet med behovet av stéd, kontrollfunktioner och
vigledning, ptalats i olika sammanhang (se vidare avsnitt 5).

2.2 Konsekvensutredningar inom svensk
statsférvaltning

Konsekvensutredningar inom svensk statsférvaltning tas bl.a. fram i
samband med regelgivning. Det regelverk som reglerar konsekvens-
utredningar utgérs frimst av férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning (konsekvensutredningsférord-
ningen) och kommittéférordningen (1998:1474). Statliga forvalt-
ningsmyndigheter, inklusive Regeringskansliet, kommittéer och sir-
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skilda utredare, omfattas pd olika sitt av foérordningarna. Regel-
verket behandlas utforligt 1 avsnitt 3.

I samband med att konsekvensutredningsférordningen inférdes
angavs att syftet med en konsekvensutredning bl.a. ir att s3 langt
som mojligt forsikra sig om att regleringen 1 friga verkligen behovs.
Konsekvensutredningen ska dven sikerstilla att regleringen 16ser det
aktuella problemet samt ge ett allsidigt underlag f6r bedémningen
av de kostnader och andra konsekvenser, t.ex. miljdmissiga och soci-
ala, som regeln kan medfora (N2008/04854). Kravet pa konsekvens-
utredningar inférdes ocksd 1 syfte att verka dterhillande pd kost-
naderna f6r dem som ska efterleva reglerna samt att minska antalet
regler och reglernas omfattning. Av Propositionshandboken fram-
gdr att ett viktigt motiv for konsekvensutredningar ir behovet av att
1 grunden prova om de verksamheter som i dag finansieras med
medel frin statsbudgeten ocksd 1 framtiden ska finansieras av det
allminna (Ds 1997:1 5. 73).

De motiv som anférdes vid inférandet av det nu gillande regel-
verket kvarstdr 1 princip oférindrade. Den 16 september 2021 &ver-
limnade regeringen skrivelsen En forenklingspolitik for stirkt kon-
kurrenskraft, tillvixt och innovationsférmdga till riksdagen. I skri-
velsen konstaterar regeringen att sakliga och vil utformade konse-
kvensutredningar som beskriver relevanta konsekvenser av ett
forslag dr en forutsittning for att uppnd mélen for politiken
(skr. 2021/22:03 s. 26).

Av 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) f6ljer att statlig verksamhet
ska efterstriva hog effektivitet och iaktta god hushillning. Med
effektivitet menas att de av statsmakterna fastlagda mélen for verk-
samheten nds utan stdrre resursdtgdng in nédvindigt. Det innebir
bide att samhillets resurser och skattebetalarnas pengar anvinds s3
effektivt som méjligt. Med vil utférda konsekvensutredningar
stirks forutsittningarna for att uppritthilla effektivitet och en god
hushillning av offentliga medel, eftersom konsekvenser av olika
beslut 6vervigs och analyseras pd forhand. Konsekvensutredningar
stirker dven 1 6vrigt forutsittningarna for regeringen och dess for-
valtningsmyndigheter att fatta vil avvigda beslut. Vil utforda
konsekvensutredningar bidrar siledes till en vil fungerande besluts-
process och en effektiv offentlig verksamhet.
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2.3 Innehall och avgransning

I promemorian limnas férslag pd 3tgirder, inklusive en ny for-
ordning om konsekvensutredning (konsekvensférordningen), som
férvintas bidra till bittre beslutsunderlag i statlig verksamhet. For-
ordningen foreslas gilla f6r statliga forvaltningsmyndigheter, kom-
mittéer och sirskilda utredare. Det finns anledning att framéver
dverviga om vissa delar av férordningen bor tillimpas dven i Rege-
ringskansliets interna beredningsarbete. I promemorian behandlas
ocksd behovet av metodstdd och kontrollfunktioner samt organi-
sationsfrigor.

Fokus for promemorians férslag ligger pd den utredning som tas
fram innan ett beslut fattas. Promemorian behandlar inte nirmare
uppféljning och utvirdering av beslut som gors 1 efterhand.

Under 2021 6verlimnade Utredningen om enklare regelverk for
mikroforetagande och en modernare bokféringslag sitt slutbetin-
kande till regeringen (SOU 2021:60). I betinkandet limnas férslag
om olika processer och verktyg for att hantera férenklingsbehov,
och ndgra av dessa forslag berdr regelverket kring konsekvens-
utredningar. Betinkandet bereds alltjimt inom Regeringskansliet.
Ett fital av betinkandets forslag behandlas dock 1 denna promemoria
(se vidare avsnitt 6).

Utredningen om enklare regelverk f6r mikroféretagande och en
modernare bokféringslag limnar ocksd forslag som ir nirliggande
de som behandlas i denna promemoria. Det giller forslaget om
inrittandet av ett sekretariat f6r forenklingsfrigor vid Regerings-
kansliet och forslaget om ett utékat mandat f6r Regelrddet. Utred-
ningens betinkande bereds f6r nirvarande i annan ordning inom
Regeringskansliet. Utredningens férslag behandlas dirfér inte i
promemorian.

Statskontoret har under 2022 limnat rapporten Administrativa
kostnader 1 kommunsektorn (2022:9) till regeringen. I rapporten
kartliggs och analyseras de administrativa kostnader som kom-
muner och regioner har till f6ljd av statens styrning. Rapporten
innehéller dven forslag pd dtgirder som staten kan vidta for att min-
ska kommunsektorns administrativa kostnader, diribland ett férslag
som giller redovisning av sddana kostnader f6r kommuner och
regioner i konsekvensutredningar. Statskontorets rapport bereds f6r
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nirvarande inom Regeringskansliet. Inte heller dessa férslag behand-
las dirfor 1 promemorian.
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3 Nuvarande ordning

3.1 Konsekvensutredningar inom statliga
forvaltningsmyndigheter

3.1.1 Gaéllande bestammelser
Konsekvensutredningsforordningen

Konsekvensutredningsférordningen ir tillimplig for férvaltnings-
myndigheter under regeringen och innehiller bestimmelser om
skyldighet for statliga myndigheter att ta fram konsekvensutred-
ningar. Férordningen stiller bl.a. krav pd att utreda en reglerings
kostnadsmissiga konsekvenser, men dven andra konsekvenser, samt
att dokumentera utredningen 1 en konsekvensutredning innan en
myndighet beslutar om féreskrifter och allminna rad.

Myndighetsforeskrifter dr bindande regler som ofta reglerar en
situation, ett omrade eller en verksamhet av mer konkret och detalje-
rad karaktir. Allminna rid ir inte bindande, utan bestir i stillet av
rekommendationer f6r hur regelanvindaren bor agera.

Kraven i konsekvensutredningsférordningen innebir att en kon-
sekvensutredning ska inneh3lla en beskrivning av problemet och vad
man vill uppnd, en beskrivning av vilka alternativa [8sningar som
finns och vilka konsekvenserna blir om ndgon reglering inte kommer
till stdnd (6 §). Vidare ska konsekvensutredningen innehélla upp-
gifter om vilka som berors av regleringen, uppgifter om de bemyn-
diganden som myndighetens beslutanderitt grundar sig pd, upp-
gifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser regleringen
medfér och en jimforelse av konsekvenserna for de overvigda
alternativen.

Enligt 7§ konskevensutredningsférordningen ska en konse-
kvensutredning, om den féreslagna regleringen kan 8 konsekvenser
for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i
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ovrigt, innehilla en beskrivning av bla. vilka administrativa kost-
nader och andra kostnader som regleringen kan medféra for fore-
tagen, hur den kan pdverka konkurrensforhillandena fér féretagen
samt hur féretagen kan pdverkas 1 andra avseenden.

I forordningen finns dven ett krav pd att konsekvensutredningen
ska innehilla en redogorelse f6r de 6verviganden som gjorts angi-
ende den kommunala sjilvstyrelsen (8 §).

Vidare finns krav p att en myndighet ska f6lja upp konsekvenser
av sina foreskrifter och allminna rid samt bestimmelser om att en
myndighet kan avstd frin att ta fram en konsekvensutredning vid
regelgivning om det saknas skil.

I de fall myndigheter limnar in férslag till beslut till regeringen
eller Regeringskansliet (t.ex. till f6ljd av ett regeringsuppdrag, eller
vid en framstillan om regelindringar till regeringen) stills inga krav
pd att ta fram ndgon konsekvensutredning.

Inhimtande av synpunkter frin Regelriadet

Av férordningen (2011:118) om myndigheters inhimtande av ytt-
rande frin Regelrddet framgdr att myndigheter ska ge Regelridet
mojlighet att yttra sig 6ver den konsekvensutredning som legat till
grund for forslaget innan en myndighet beslutar om foreskrifter som
kan 3 konsekvenser av betydelse for foretagens arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférméga eller villkor 1 ovrigt (se vidare av-
snitt 3.1.2).

Regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter

Ar 2014 inférdes ett krav p4 att forvaltningsmyndigheter ska in-
himta regeringens medgivande att besluta om foreskrifter om dessa
har inte ovisentliga kostnader f6r staten, kommuner eller regioner.
Kravet inférdes genom forordningen (2014:570) om regeringens
medgivande till beslut om vissa foreskrifter. Regeringen ska infér
sitt beslut f3 del av forslaget till foreskrifter, och den konsekvensut-
redning som ligger till grund fér forslaget (2 §).
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3.1.2 Organisation och ansvar
Tillvixtverket

Enligt konsekvensutredningsférordningen ska Tillvixtverket till-
sammans med Ekonomistyrningsverket (ESV) svara fér metod-
utveckling, rddgivning och utbildning nir det giller konsekvens-
utredning vid regelgivning. Tillvixtverket ska enligt férordningen ha
ett samordnande ansvar for konsekvensutredning vid regelgivning
(11 §). I forordningen (2009:145) med instruktion f6r Tillvixtverket
anges att myndigheten ansvarar f6r dessa uppgifter, och att myn-
digheten ska stodja sivil kommittéer och sirskilda utredare som
omfattas av 1§ kommittéférordningen som Regeringskansliet i
arbetet med att uppritta konsekvensutredningar. Tillvixtverket till-
handahiller exempelvis vigledning och verktyg fér att bedéma hur
ett regelforslag paverkar féretagens administrativa kostnader.

Tillvixtverket har publicerat en digital handledning som vig-
ledning fér konsekvensutredningar vid regelgivning och stéd for
konsekvensutredningar for andra typer av statliga dtgirder. Hand-
ledningen fokuserar pd ekonomiska konsekvenser och konsekvenser
for foretag, men behandlar ocksd bla. sociala och miljomissiga
konsekvenser. Tillvixtverkets Regelriknare ir ett webbaserat st6d
for berikning av ett férslags konsekvenser for féretagens regelborda.

Tillvixtverket genomfér dven utbildningar f6r myndigheter 1
konsekvensutredningar. Myndigheten tillhandahiller vidare en &ter-
kommande utbildning f6r nya kommittéer och sirskilda utredare om
vad som ir viktigt att tinka pd vid berikning av olika typer av kost-
nader och konsekvenser for berérda, bide féretag och andra.

Regelridet

Regelrddet ir ett sirskilt beslutsorgan vid Tillvixtverket. Innan en
myndighet beslutar om féreskrifter som kan {3 konsekvenser av
betydelse for féretagens arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga
eller villkor 1 évrigt ska myndigheten, som anfors 1 avsnitt 3.1.1, ge
Regelrddet mojlighet att yttra sig dver konsekvensutredningen.
Regelrddet har enligt férordningen med instruktion for Tillvixt-
verket 1 uppgift att yttra sig dver konsekvensutredningar som upp-
rittats 1 enlighet med 15 a § kommittéférordningen eller 6 och 7 §§

33



Nuvarande ordning Ds 2022:22

1 konsekvensutredningsférordningen och som har legat till grund f6r
ett forslag till foreskrifter som kan fi konsekvenser av betydelse for
foretag. Regelrddet granskar promemorior, betinkanden och rap-
porter frin kommittéer, sirskilda utredare, Regeringskansliet och
andra férvaltningsmyndigheter.

Enligt Regelrddets drliga rapporter granskar hur vil foljande
aspekter har redovisats 1 konsekvensutredningarna: bakgrund och
syftet med forslaget, alternativa 16sningar, konsekvenser om ingen
reglering kommer till stdnd, forslagets dverensstimmelse med EU-
ritten, sirskild hinsyn i friga om tidpunkten for ikrafttridande,
behov av speciella informationsinsatser, berérda foretag utifrn
antal, storlek och bransch, administrativa kostnader till f6ljd av
forslaget, andra kostnader till f6ljd av forslaget, paverkan pd fore-
tagens verksamhet, pdverkan pd konkurrensférhéllandena, pdverkan
pa foretagen 1 andra avseenden och behov av sirskild hinsyn till sma
foretag.

Regelrddet har dven 1 uppgift att, om en regelgivare begir det,
bistd med att granska konsekvensutredningar till f6rslag frin Euro-
peiska unionen som bedéms 3 stor paverkan for féretag i Sverige
och limna rdd om vad en svensk konsekvensutredning bor innehélla.

Ekonomistyrningsverket

Enligt konsekvensutredningsférordningen ska Tillvixtverket och
ESV svara for metodutveckling, rddgivning och utbildning. ESV:s
arbete med konsekvensutredningar utgérs 1 huvudsak av terkom-
mande utbildningar tillsammans med Tillvixtverket.

Ar 2015 gav ESV ut en generell viigledning fr konsekvensutred-
ningar, Tinka efter fére — konsekvensutredning vid regelgivning
(ESV 2015:19). Mélgruppen fér vigledningen ir kommittéer, sir-
skilda utredare och andra statliga myndigheter (inklusive Regerings-
kansliet), samt andra som har tll uppgift att ta fram konse-
kvensutredningar. ESV:s vigledning ir inriktad p& metoder och rid
for att ta fram konsekvensutredningar.

ESV har dven i uppgift att svara pd frigor om konsekvensutred-
ningar och att limna synpunkter pd konsekvensutredningar i egen-
skap av remissinstans. Myndigheten ska vidare svara for vigledning
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och rddgivning med anledning av férordningen om regeringens med-
givande till beslut om vissa foreskrifter.

Andra myndigheter med sirskilda uppgifter inom omradet

Flera myndigheter har ansvar att stédja med analyser inom imnes-
missigt avgrinsade omrdden. Exempelvis ska Naturvirdsverket,
enligt férordningen (2012:989) med instruktion foér Naturvirds-
verket, inom miljomaélssystemet vigleda berérda myndigheter i deras
arbete med genomfoérande och uppfdljning samt utvirdera, félja upp
och i samrdd med berérda myndigheter utveckla tillimpningen av
samhillsekonomiska analyser. Naturvirdsverket har gett ut en digi-
tal vigledning i samhillsekonomisk konsekvensanalys.

Trafikverket ska enligt férordningen (2010:185) med instruktion
for Trafikverket utveckla, forvalta och tillimpa metoder och model-
ler f6r samhillsekonomiska analyser inom transportomradet. Tra-
fikverket ger dven ut rekommendationer f6r kostnadsnyttoanalys.

Aven Socialstyrelsen har i uppgift att stodja andra myndigheter i
arbetet med konsekvensutredningar.

3.2 Konsekvensutredningar vid beredningar i
Regeringskansliet

3.2.1 Géllande bestimmelser

Regeringsformen (1974:152) stiller krav pd beredningen av rege-
ringsirenden, men innehdller inte nigra uttryckliga krav pd konse-
kvensutredningar. Enligt regeringsformen ska regeringen vid bered-
ning av regeringsirenden inhimta behévliga upplysningar och ytt-
randen frén berérda myndigheter (7 kap. 2 §). Upplysningar och
yttranden frin kommuner ska inhimtas 1 den omfattning som
behovs. Aven sammanslutningar och enskilda ska ges mojlighet att
yttra sig 1 den omfattning som behévs.

Budgetlagen anger, som anférs i avsnitt 2.2, att hog effektivitet
ska efterstrivas och god hushillning iakttas i statens verksamhet
(1 kap. 3§). Vidare stiller lagen krav pd att regeringen i budget-
propositionen ska redovisa de resultat som uppndtts i verksamheten

1 forhdllande till de av riksdagen beslutade mélen (10 kap. 3 §). Bud-
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getlagen stiller dock utover detta inga uttryckliga krav pa att rege-
ringen ska ta fram konsekvensutredningar eller utvirderingar.

Konsekvensutredningsférordningen ir, med vissa undantag,
tillimplig nir Regeringskansliet beslutar foreskrifter. Konsekvens-
utredningsférordningen ska i delar dven tjina som vigledning vid det
interna beredningsarbetet inom Regeringskansliet. Det foljer av ett
beslut om riktlinjer for arbetet med konsekvensutredningar i Rege-
ringskansliet, 1 fortsittningen benimnt statssekreterarbeslutet
(Regeringskansliet, Riktlinjer fér arbetet med konsekvensutred-
ningar 1 Regeringskansliet, 2008-06-13). Beslutet, som fattades av
statssekreterarna f6r nio departement, innebir att 6 och 7 §§ 1 kon-
sekvensutredningsférordningen ska tjina som vigledning nir for-
slag till nya eller indrade regler tas fram. Det innebir att det s3 tidigt
som mojligt ska tas fram en konsekvensutredning som omfattar
kostnadsmissiga och andra konsekvenser 1 den omfattning som
behovs 1 det enskilda fallet. En konsekvensutredning behéver dock
inte tas fram om det inte finns skil till det. Motiven f6r detta ska 1 sd
fall anges.

Dirtll har regeringen fattat beslut om jimstilldhetsintegrering i
Regeringskansliet (A2021/01442 och A2021/01549). Av besluten
framgdr bl.a. att departementen 1 f6rslag till lagrddsremisser och pro-
positioner samt skrivelser till riksdagen ska analysera om férslag och
bedémningar som liggs fram har betydelse for jimstilldhetspoli-
tikens genomfdrande. Besluten om jimstilldhetsintegrering skiljer
sig 1 detta avseende frin statssekreterarbeslutet, som endast giller
nya eller indrade regler. I kommittédirektiv ska ett jimstilldhetsper-
spektiv anliggas, och bl.a. kinda eller tinkbara jimstilldhetsaspekter
tas upp i frigestillningarna till utredningen. Aven vid framtagandet
av departementspromemorior ska jimstilldhetsaspekter beaktas
infér att forslag utformas och presenteras.

Vidare har Regeringskansliet beslutat om en miljépolicy for inte-
grering av klimat och milj6 1 Regeringskansliets beredningsprocesser
(Regeringskansliet, Miljépolicy for integrering av klimat och miljo 1
Regeringskansliets beredningsprocesser, 2017-05-11). Av policyn
framgdr bl.a. att férslag och beslutsunderlag som ligger till grund for
regeringens beslut dir s ir relevant ska innehélla en analys och be-
démning av férslagets paverkan for klimat och miljé. Fér att kunna
avgdra om en sddan analys och bedémning ir relevant ska ansvarig
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handliggare 1 ett tidigt skede géra en dvergripande miljérelevans-
bedémning.

3.2.2  Stod i beredningsarbetet

Propositionshandboken ger stéd till arbetet med konsekvens-
utredningar 1 Regeringskansliet. Av handboken framgar att beslut
om bl.a. lagférslag ska foregds av en grundlig analys av konsekven-
serna for dem som berdrs av forslagen. Enligt handboken bor den
konsekvensutredning som har tagits fram under beredningsarbetet
redovisas 1 den proposition eller lagridsremiss dir forslagen liggs
fram. Avsnitten dir regeringen redovisar skilen f6r sina forslag ska
bl.a. bygga pd tanken att regeringen ska redogéra vilka for- och
nackdelar férslaget har och vilka konsekvenser det far.

Enligt Regeringskansliets EU-handbok ska en EU-instruktion
utarbetas 1 beredningen av EU-drenden. Instruktionen syftar till att
pa ett overskadligt sitt definiera ett f6r Sverige dnskvirt resultat och
att underlitta férhandlingsarbetet. Det framgdr dven av Statsrdds-
beredningens cirkulir att EU-frigor med ekonomiska, budgetira
eller organisatoriska konsekvenser gemensambereds med Finans-
departementets budgetavdelning (Statsridsberedningen, Cirku-
lir 3). Det kan gilla frigor som har eller kan 8 konsekvenser for EU-
budgeten eller statens budget, men dven frigor med samhillseko-
nomiska konsekvenser.

Finansdepartementets budgetcirkulir ger ytterligare vigledning
vid beredning av forslag som forvintas ha budgetira konsekvenser.
Cirkuliret anger bl.a. att forslag som forvintas 6ka utgifterna eller
minska inkomsterna for staten ska dtf6ljas av forslag till finansiering.
Cirkuldret ger dven vigledning for tillimpning av den kommunala
finansieringsprincipen som reglerar den ekonomiska relationen
mellan staten och kommunsektorn.

ESV har tagit fram ett metodstdd nir det giller styrningen och
uppfoljningen 1 statsforvaltningen som riktar sig till Regerings-
kansliet, Programteori och verksamhetslogik — ett metodstod fér
Regeringskansliet (ESV 2012:43). Det finns utdver detta interna
vigledningar och riktlinjer f6r konsekvensutredningar som riktar sig
till medarbetare 1 Regeringskansliet, t.ex. Att styra genom regler?
Checklista for regelgivare (SB PM 1995:2, rev. 1998-06-30) och
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Riktlinjer fo6r beredning av EU-frigor i Regeringskansliet (Rege-
ringskansliet, Cirkulir 3, 2014-01-31).

I samband med beslutet om att delar av konsekvensutrednings-
forordningen ska tjina som vigledning iven vid arbete inom
Regeringskansliet gavs skriften Riktlinjer fér Regeringskansliets
overlimnande av underlag till Regelridet (Regeringskansliet
2008-06-13) ut. Skriften dr avsedd att utgdra ett stdd 1 arbetet for
dem som arbetar med nya eller indrade regler i Regeringskansliet.

Stod kan dven ges av Statskontoret som enligt férordningen
(2007:827) med instruktion fér Statskontoret efter éverenskom-
melse ska bistd Regeringskansliet och statliga kommittéer och
sirskilda utredare med metod- och utredningsstéd. Vidare tillhanda-
hiller Tillvixtverket vid behov utbildningar till Regeringskansliet.

3.3 Konsekvensutredningar i betiankanden fran
kommittéer och sarskilda utredare

3.3.1 Gallande bestammelser

En kommitté eller sirskild utredare har till uppdrag att utreda och
ligga fram forslag 1 enlighet med sina direktiv. Férslagen kan inne-
fatta bide regelindringar och andra typer av forslag. Forslagen limna
oftast i ett betinkande tillsammans med beddmningar och slutsatser.

Kommittéernas och de sirskilda utredarnas arbete med konse-
kvensutredningar styrs huvudsakligen av bestimmelserna 1 kom-
mittéférordningen, och delvis av bestimmelserna 1 konsekvens-
utredningsférordningen. Enligt 15 a § kommittéforordningen ska,
om ett betinkande innehiller forslag till nya eller indrade regler,
forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i betin-
kandet. Konsekvenserna ska enligt bestimmelsen anges pd ett sitt
som motsvarar de krav pd innehillet i konsekvensutredningar som
finns 1 6 och 7 §§ konsekvensutredningsférordningen. Om betink-
andet diremot inte innehdller forslag till nya eller indrade regler
giller endast kommittéférordningens allminna bestimmelser om
redovisning av konsekvenser (se vidare nedan).

Om férslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda,
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska
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dessa redovisas (14 § kommittéférordningen). Om forslagen i ett
betinkande har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, ska
konsekvenserna 1 det avseendet anges 1 betinkandet (15 §). Det-
samma giller nir ett forslag har betydelse f6r brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
i olika delar av landet, f6r sma foretags arbetsférutsittningar, kon-
kurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhdllande till stérre foretag,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller fér méjligheterna
att nd de integrationspolitiska mdlen. I kommittéférordningen anges
dven att regeringen i uppdraget nirmare anger vilka konsekvens-
beskrivningar som ska finnas 1 ett betinkande (16 §). Regeringen har
allts8 mojlighet att 1 kommittédirektiven ange om nigra sirskilda
konsekvenser ska analyseras och redovisas 1 ett betinkande.

3.3.2 Utbildningar och stod i kommittéarbetet

I Kommittéhandboken (Ds 2000:1) fortydligas kraven pd konse-
kvensutredningar och analyser. I denna finns bl.a. stéd for konse-
kvensutredningar, t.ex. avseende kostnadsberikningar. Handboken
betonar att konsekvensutredningen bor paborjas tidigt 1 arbetet och
att konsekvenser identifieras, beriknas och stills samman fort-
l6pande under utredningsarbetets ging. En stor del av nyttan med
konsekvensutredningen forloras om den tas fram sent och utifrin
ett redan fastlagt forslag. Nir utredningen presenteras bor enligt
handboken killorna och resonemangen som ligger till grund for
bedémningarna redovisas. Den som tar del av utredningen ska sjilv
kunna replikera analyser och berikningar.

Kommittéhandboken innehéller hinvisningar till en tidigare ver-
sion av kommittéférordningen, och saknar dirfor referenser till
konsekvensutredningsférordningen.

Under perioden 2005-2009 tillhandaholl Regeringskansliets
kommittéservice stod vid upprittandet av konsekvensutredningar
genom en nationalekonom och statistiker som bistod utredningar.
Numera tillhandah8ller kommittéservice huvudsakligen endast
administrativt stdd, men dven visst annat stdd 1 form av utbildningar.
Ett tvidagars utbildningsprogram om konsekvensutredningar och
analyser genomfors regelbundet. Vid programmet ges deltagarna rdd
och foérslag pd metoder f6r de analyser som ska goéras enligt be-
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stimmelserna 1 kommittéférordningen och konsekvensutrednings-
forordningen. Tillvixtverket, ESV och olika delar av Regeringskans-
liet ansvarar fér olika delar 1 utbildningen.

Kommittéer och sirskilda utredare har dven mojlighet att an-
vinda sig av Regeringskansliets ramavtal f6r upphandling av kon-
sulter och experter som kan hjilpa till med konsekvensutredningar.

Stod ges, 1 enlighet med vad som anférs 1 avsnitt 3.2.2, dven av
Statskontoret och Tillvixtverket.

3.4 De gdllande bestammelserna omfattar i olika
utstrackning beslut och forslag till beslut

Beslut och foreskrifter som fattas av Regeringskansliet och andra
statliga férvaltningsmyndigheter, samt férslag till beslut som ges in
till regeringen eller Regeringskansliet eller som tas fram av Rege-
ringskansliet omfattas, 1 enlighet med vad som anfors 1 féregdende
avsnitt, 1 olika omfattning av konsekvensutredningsférordningen
och kommittéférordningen, beroende pd vem som limnar férslagen
och pa vilken typ av forslag det ir frigan om. En sammanstillning av
vilka regelverk som giller for dessa beslut och férslag finns i
tabell 3.1.
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Tabell 3.1 Gallande bestimmelser traffar olika

Beslut och forslag till beslut som omfattas av
konsekvensutredningsférordningen och kommittéférordningen

Fran Fran kommittéer Fran statliga
Regeringskansliet ~ och sarskilda forvaltnings-
utredare myndigheter
Beslut om foreskrifter Omfattas av Inte applicerbart Omfattas av
och allménna rad konsekvensutred- konsekvensutrednings-
ningsférordningen forordningen
Forslag till beslut
om nya eller Omfattas genom Omfattas av Omfattas inte
fordndrade regler statssekreterarbeslut kommittéforord-
med hanvisning till ~ ningen med hénvis-

delar av konsekvens- ning till delar av
utredningsforordning konsekvensutred-

en ningsforordningen
om andra atgarder*  Omfattas inte Omfattas av Omfattas inte
kommitté-

forordningen

*Omfattar forslag som paverkar intakter eller kostnader for staten, kommuner, regioner, foretag eller
andra enskilda som inte avser nya eller férandrade regler.
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4 Internationella erfarenheter och
rekommendationer

4.1 OECD framjar utvecklingen och anvandningen av
konsekvensutredningar

Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
har linge arbetat med att utveckla och tillhandahilla rekommen-
dationer f6r medlemslindernas arbete med att utveckla indamals-
enliga offentliga dtgirder. OECD arbetar sirskilt med Regulatory
Impact Assessment — som ir den internationella benimningen fér
konsekvensutredningar. Enligt rapporten Regulatory Impact
Assessment, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy
(OECD 2020) hirrér behovet av konsekvensutredningar frin det
faktum att styrmedel ofta har minga konsekvenser, och att dessa
ofta idr svdra att forutse utan en vil genomford analys och samrid
med berorda parter. Enligt OECD ir det huvudsakliga syftet med
konsekvensutredningar att sikerstilla att styrmedel dr vilfirdstor-
bittrande ur samhillssynpunkt — dvs. att dess nyttor éverstiger dess
kostnader.

4.1.1 OECD pekar ut basta praxis for konsekvensutredningar

Utéver OECD:s 6vergripande rekommendationer har organisatio-
nen utvecklat féljande principer for bista praxis, som ger vigledning
for linder 1 deras arbete med att utveckla arbetet med konsekvens-

utredningar (OECD 2020):

o Konsekvensutredningar ska vara férankrade och dtagna i statsfor-
valtningen.
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e Styrning av konsekvensutredningar ska ske frn ett helhetsper-
spektiv.

o Stirkt kapacitet bland utférare och utékade méjligheter for
ansvarsutkrivande ska sikerstilla att konsekvensutredningar
integreras i beslutsprocesser.

e Metoder fér konsekvensutredningar ska vara riktade och rele-
vanta.

e Arbetet med konsekvensutredningar ska l6pande féljas upp och
utvirderas.

Till principerna har OECD kopplat en rad tinkbara utgdngspunkter
och atgirder for att frimja arbetet med konsekvensutredningar.

OECD framhéller bl.a. att det behévs tydliga krav pd att konse-
kvensutredningar ska tas fram. Det kan exempelvis innebira krav pd
att alla nya styrmedel med betydande konsekvenser ska innehilla en
konsekvensutredning, och att det finns tid och méjlighet att granska
den konsekvensutredning som har tagits fram. OECD menar dirtill
att det behéver finnas en granskningsfunktion fér konsekvensutred-
ningar med ett starkt mandat och resurser. Granskningsfunktionen
kan med fordel placeras inom eller nira ett lands regeringskansli eller
motsvarande s att det politiska dtagandet blir tydligt.

OECD foresprikar vidare att konsekvensutredningar bor ses
som en del av den s.k. policycykeln. Det innebir bl.a. att dtgirder
boér f6ljas upp och utvirderas 1 férhdllande till indikatorer som pekas
ut i konsekvensutredningen. Linder med goda utfall i OECD:s jim-
forelse (se vidare avsnitt 4.1.2), exempelvis Storbritannien, har ut-
vecklat vil fungerande strukturer och processer, som inte bara
sikerstiller att konsekvensutredningar tas fram, utan dven anger hur
den foreslagna dtgirden kan utvirderas.

Vad giller kapacitet och ansvarsutkrivande menar OECD att
linder bor sikerstilla att det finns detaljerade vigledningar for
framtagandet av konsekvensutredningar, att tjinstemin fir utbild-
ning 1 att ta fram konsekvensutredningar och att ett system for
ansvarsutkrivande finns pd plats. For att stirka kvaliteten och
ansvarsutkrivandet vid konsekvensutredningar féresprikar OECD
att granskningsfunktionen ska ha mojlighet att dterremittera brist-
filliga utredningar. Sddana funktioner finns bla. i USA, Storbri-
tannien och inom EU.
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OECD menar vidare att det bl.a. bor finnas transparenta metoder
for att faststilla hur pass omfattande en konsekvensutredning bor
vara. Arbetet med konsekvensutredningar bér styras av en pro-
portionalitetsprincip, enligt vilken omfattningen pd konsekvens-
utredningen ska std i proportion till férslagets konsekvenser. Vissa
linder har infort grinsvirden for att avgodra hur omfattade en konse-
kvensutredning bor vara. Vidare menar OECD att tillvigagdngs-
sittet bor vara flexibelt, och att det inte alltid bor finnas krav pa gora
en omfattande kostnads-nyttoanalys.

Enligt OECD bér medlemslinderna systematiskt utvirdera och
utveckla arbetet med konsekvensutredningar. Det inkluderar bl.a.
att utvirdera den granskningsfunktion som utvirderar kvaliteten pd
konsekvensutredningarna.

OECD betonar att inte finns ndgon given modell {6r att uppnd
beslutsunderlag av hog kvalitet, och att genomférandet av ramverk
for konsekvensutredningar miste anpassas utifrdn varje lands fér-
utsittningar samt dess rittsliga och administrativa tradition.

4.1.2 OECD:s indikatorer méjliggér jamforelser av arbetet
med konsekvensutredningar mellan lander

OECD foljer regelbundet upp medlemslindernas arbete med kon-
sekvensutredningar (se OECD, Government at a Glance, Regula-
tory Governance, 2021). OECD:s uppfoljning gors f6r konsekvens-
utredningar inom tv4 kategorier: bestimmelser som kriver den lag-
stiftande férsamlingens godkinnande respektive bestimmelser som
inte gor det. For svenskt vidkommande motsvarar kategorierna for-
fattningar som beslutas av riksdagen respektive férfattningar som
beslutas av regeringen eller 1 férekommande fall myndigheter. Upp-
foljningen gors utifrdn fyra indikatorer: Metod, Tillsyn, Imple-
mentering och Transparens. OECD redovisar dven en sammanvigd
indikator 1 sina jimférelser, 1 vilken de fyra indikatorerna tilldelas
samma vike.

En konsekvensutredning ska typiskt sett redogora for konse-
kvenserna av ett forslag pd en rad olika omriden, exempelvis milj,
klimat och konkurrens, men ocksa vilka konsekvenser forslaget far
for olika aktdrer och grupper. Vilket resultat ett land fir enligt indi-
katorn Metod beror bl.a. pd hur minga omrdden och grupper som
omfattas av regelverket, men ocksd vilka krav som stills pd att utreda
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alternativa forslag samt mojliggora en uppféljning av konsekven-
serna av utredningsforslagen. Indikatorn Tillsyn f8ngar upp hur vil
granskningsfunktionen i respektive land fungerar. Bland annat beak-
tas om det finns en oberoende granskningsfunktion och hur pass
langtgdende mandat denna funktion har, samt hur ofta konse-
kvensutredningar f6ljs upp. Linder fir exempelvis ett hégre betyg
om granskningsfunktionen regelbundet féljer upp hur ménga eller
hur stor andel av konsekvensutredningarna som lever upp till kraven.
Indikatorn Implementering ir tinkt att mita de formella krav som
stills p4 att utreda konsekvenserna av férslag och hur vil regelverket
foljs 1 praktiken. Genom att inkludera indikatorn Transparens viger
OECD ocksé in graden av transparens, exempelvis om konsekvens-
utredningar gors tillgingliga f6r allminheten.

I figur 4.1redovisas en sammanfattning av OECD:s jimférelse av
olika linders ramverk fér konsekvensutredningar. Storbritannien
och Kanada har valts ut eftersom dessa linder ofta pekas ut som
foregingslinder nir det giller kvaliteten pd beslutsunderlag och
utvirderingar.

Figur 4.1 Storbritannien far hégst betyg i OECD:s jamférelse

OECD:s jamforelse av ramverk fér konsekvensutredningar

Bestammelser som kraver Andra bestimmelser
den lagstiftande
férsamlingens godkdnnande

Storbritannien 3,65 Storbritannien

Kanada Kanada
OECD-snitt Norge
Finland Sverige
Norge OECD-snitt
Sverige Finland

Danmark Danmark

M Metod OTillsyn B Implementering [ Transparens

Anm.: Konsekvensutredningar i OECD:s uppfdljning delas upp i separata bedémningar for bestammelser
som kraver den lagstiftande forsamlingens godkénnande (primary laws) och andra bestammelser
(subordinate regulations).

Kalla: OECD, Government at a Glance, Regulatory Governance, 2021.
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Sverige hamnar, 1 likhet med 6vriga nordiska linderna, under genom-
snittet 1 OECD:s genomgdng av bestimmelser som kriver den lag-
stiftande férsamlingens godkinnande, men ligger 6ver bdde Finland
och Danmark och genomsnittet f6r OECD nir det giller andra
bestimmelser.

Jimfort med Storbritannien och Kanada ir Sveriges utfall simre
fér niastan samtliga indikatorer. Sveriges resultat for indikatorerna
Metod och Tillsyn dr hogre dn 6vriga nordiska linderna, vilket delvis
foljer av att Regelrddet gor regelbundna uppféljningar av kvaliteten
pd konsekvensutredningar av forslag och beslut som har konse-
kvenser for féretag. Sverige har dock ett simre virde f6r indikatorn
Implementering dn 6vriga nordiska linder, vilket delvis beror pd att
detiSverige inte finns en tydlig och transparent metod f6r att avgora
hur pass omfattande en konsekvensutredning bor vara. Som anférs
ovan har andra linder infért sirskilda trosklar som avgér nir en
fullstindig konsekvensutredning ska tas fram, exempelvis baserat pd
hur pass omfattande konsekvenser forslaget férvintas f3.

Aven om OECD:s indikatorer ger en fingervisning om hur
arbetet med konsekvensutredningar fungerar 1 olika linder ger de
ingen fullstindig bild, eftersom de kondenserar information om
regelverk och framtagande av konsekvensutredningar till kvantita-
tiva indikatorer. OECD ir tydlig med att indikatorerna behéver
kompletteras med djupare genomgangar for att det ska vara mojligt
att ge specifika rekommendationer.

4.1.3 OECD bedomer att regelverket i Sverige kan behova ses
over om kvaliteten inte starks

OECD har limnat flera rekommendationer {6r att férbittra under-
lagen infér beslut om regler och andra styrmedel i Sverige. OECD
rekommenderar 1 rapporten OECD Regulatory Policy Outlook
2015 Sverige att ta fram nationella férvaltningsgemensamma stan-
darder for nir och hur konsekvensutredningar ska tas fram. Sverige
uppmanas bl.a. att ta inspiration av Kanadas och Storbritanniens
regelverk och metodstod.

OECD rekommenderar i rapporten OECD Regulatory Policy
Outlook 2018 Sverige att inritta en webbplats f6r att forenkla for
intressenter att hitta och delta i samrdd si tidigt som mgjligt. En
sddan webbplats finns bl.a. 1 Danmark, den s.k. Hoeringsportalen.
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Den senaste landspecifika rapporten foér Sverige med rekom-
mendationer som sirskilt berér konsekvensutredningar ir Better
Regulation in Europe: Sweden (OECD 2010). OECD rekommen-
derar i rapporten Sverige att se 6ver ramverket f6r uppféljning av
konsekvensutredningar och utformningen av regelverket om kvali-
teten pd konsekvensutredningar inte stirks. OECD menar dven att
Sverige bor hantera problemet med att konsekvensutredningar sillan
kvantifierar nyttor och kostnader, samt framhiller att samtliga
visentliga konsekvenser bor beddmas — inte bara konsekvenser for
foretag. Riksrevisionen bedémer i sin granskningsrapport om kon-
sekvensanalyser infér migrationspolitiska beslut (RiR 2017:25) att
dessa brister 1 huvudsak kvarstar.

4.2 EU har skarpt kraven pa konsekvensutredningar

Europeiska kommissionen har linge bedrivit ett aktivt arbete for att
forbittra kvaliteten pd konsekvensutredningar infér beslut pd EU-
nivd. Detta gors som del av kommissionens agenda for bittre lag-
stiftning, och adresseras dven i det interinstitutionella avtalet mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rid och Europeiska kom-
missionen om bittre lagstiftning (EUT L 123, 2016-05-12, s. 1-14).

Konsekvensutredningar ir obligatoriska for alla nya lag- och
dtgirdstorslag pd EU-niv som forvintas ha betydande ekonomiska,
miljomaissiga eller sociala konsekvenser. Kommissionen tillhanda-
hiller manualer och vigledningar for att ta fram sddana utredningar.
Konsekvensutredningarna tas i regel fram av generaldirektoraten.
Utredningarna ska identifiera och bedéma det aktuella problemet
och de efterstrivade mélen, samt identifiera de viktigaste alter-
nativen for att uppnd mélet och analysera deras sannolika konse-
kvenser. Ekonomiska, miljdmissiga och sociala f6r- och nackdelar
ska beskrivas f6r varje alternativ. Vigledningarna betonar dven att
konsekvensutredningarna ska innehdlla en bedémning av piverkan
pd konkurrenskraften och redogora for administrativa kostnader fér
smi och medelstora foretag.

Europeiska kommissionens interna granskningsorgan, den obe-
roende nimnden for lagstiftningskontroll, kan underkinna en
konsekvensutredning och vid behov skicka tillbaka forslagen till
generaldirektoraten for komplettering. Det krivs vidare ett positivt
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yttrande, alternativt positivt med reservationer, frdn nimnden for att
ett forslag med en konsekvensutredning ska kunna antas av kom-
missionen.

Ramverket for konsekvensutredningar i EU har utvirderats av
OECD och fitt goda omdémen. Andra aktorer har kritiserat det
praktiska genomforandet av ramverket. Kritiken handlar 1 huvudsak
om att det forekommit flera fall dir konsekvensutredningar inte
tagits fram alls, eller dir dessa inte f6ljt riktlinjerna i ramverket (se
rapporten Better Regulation Implementation, Impact Assessment
Institute 2017).

4.3 Arbetet med konsekvensutredningar i de
nordiska landerna

Utformningen av arbetet med konsekvensutredningar 1 de nordiska
linderna liknar 1 stora delar det arbete som gérs 1 Sverige. I samtliga
linder finns regelverk och bestimmelser f6r nir konsekvensutred-
ningar ska tas fram, linderna har tagit fram vigledningar och metod-
stdd for konsekvensutredningar och i samtliga linder finns en
granskningsfunktion. Det finns ocksd skillnader mellan linderna,
t.ex. vad giller organisatorisk hemvist f6r stod- och gransknings-
funktioner.

4.3.1 Beslut och forslag som omfattas av krav pa
konsekvensutredning varierar mellan landerna

Danmark

I Danmark regleras konsekvensutredningar i ett cirkulir frin det
danska justitieministeriet. Krav pd konsekvensutredningar stills vid
forslag till ny lagstiftning och vissa andra férslag frin regeringen,
t.ex. investeringsprogram och forslag som ror det danska folke-
tingets arbetsordning.

Konsekvensutredningarna ska innehélla en bedémning av miljs-
missiga konsekvenser och forhallandet till EU-ritten. Nir det be-
déms relevant ska dven konsekvenser for ¢vriga omriden beaktas,
bla. jimstilldhet och regionala konsekvenser. Sedan 2021 pekas
Agenda 2030-mélen ut som ett omride som ska beaktas. Om ett
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forslag beddms ha betydande konsekvenser fér uppfyllelsen av
Agenda 2030-mélen ska en konsekvensutredning tas fram.

Justitieministeriet tillhandahdller en vigledning f6r lagstiftnings-
arbetet som omfattar flera olika riktlinjer fér konsekvensutred-
ningar. Enligt dessa bor bl.a. férdjupade samhillsekonomiska ana-
lyser &vervigas vid forslag till storre investeringsprojekt. Vigled-
ningen pekar ocksd ut vissa troskelvirden for beddmningen av hur
omfattande en konsekvensutredning bor vara.

Enligt det danska finansministeriet har efterfrigan pd samhills-
ekonomiska analyser som en del av beslutsunderlaget ckat sedan
Danmarks klimatlag antogs 2019. Klimatlagen innehdller krav pd att
statliga beslut ska bidra till att nd uppsatta utslippsmal.

Norge

I Norge krivs konsekvensutredningar vid alla férslag om statliga
dtgirder. Med statliga dtgirder avses bdde regler som lagar och fore-
skrifter, och andra styrmedel som avgifter, investeringar och infor-
mationsinsatser. Kraven giller oavsett om det ir myndigheter, stat-
liga utredningar eller regeringen som ligger fram forslagen. Konse-
kvensutredningar regleras av en férordning som det norska finans-
departementet ansvarar for. Konsekvensutredningar ska beakta kon-
sekvenser f6r medborgare, privata och offentligt dgda foretag, stat-
lig, regional och kommunal verksamhet och andra berérda. Vidare
krivs samhillsekonomiska analyser av statliga investeringar som
overstiger 1 miljard norska kronor, eller 300 miljoner kronor for
digitaliseringsprojekt.

Forordningen innehéller bla. vigledning kring hur omfattande
konsekvensutredningar ska vara. Den tydliggor att en konsekvens-
utredning ska st i proportion till den féreslagna dtgirdens omfatt-
ning. Konsekvensutredningar ska alltid besvara sex évergripande fri-
gor, vilket motsvarar minimumanalysen. Mer utférligare utredningar
gors 1 s.k. forenklade analyser. Dessa ska innehdlla virderingar av
konsekvenser nir sddan information finns litt tillginglig. For forslag
som férvintas ge storre konsekvenser ska en bedémning och en
kvantifiering av samhillsekonomiska kostnader och nyttor goras.
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Finland

Konsekvensutredningar regleras i Finland genom justitieministeriets
anvisningar om konsekvensbedémning. Anvisningarna ir tillimpliga
for forslag till lagar, férordningar och andra rittsnormer. Anvis-
ningarna ska ocksd tillimpas vid beredningen av EU-drenden. I
anvisningarna redogérs for fyra 6vergripande omridden som en kon-
sekvensutredning ska behandla:

¢ ckonomiska konsekvenser for hushill, féretag, offentlig sektor
och samhillsekonomin,

e konsekvenser f6r myndigheter,
e miljomissiga konsekvenser, och

e andra samhilleliga konsekvenser (bla. jimlikhet, hilsa, syssel-
sittning och minskliga rittigheter).

4.3.2 Vagledning och riktlinjer finns for
konsekvensutredningar i de nordiska landerna

Danmark

Ar 2004 tog alla danska ministerium gemensamt fram en Svergri-
pande vigledning f6r konsekvensutredningar. I denna vigledning
finns en beskrivning av hur konsekvensutredningar ska tas fram och
hur omfattande de bér vara. Sedan 2021 finns dven ett avsnitt i
vigledningen som redogor fér hur de som tar fram konsekvens-
utredningar ska beakta hur nya férslag paverkar méjligheterna att nd
Agenda 2030-mélen. Denna vigledning kompletterar justitiemini-
steriets vigledning for det allminna lagstiftningsarbetet. I mini-
steriets vigledning finns krav pd att sirskilt utreda administrativa
kostnader for foéretag och pd att bedéoma hur ett forslag vintas
paverka BNP. Utdéver den évergripande vigledningen for konse-
kvensutredningar finns flera sektorsspecifika vigledningar.

Det danska finansministeriet har ett évergripande ansvar foér
samhillsekonomisk analys, och ger exempelvis 16pande stod i tidiga
skeden till ministerium som arbetar med ett beslutsunderlag infor
lagstiftning eller beslut om stérre investeringsprojekt.
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Norge

Det formella ansvaret fér férordningen som reglerar konsekvens-
utredningar ligger hos det norska finansdepartementet. Departe-
mentet har delegerat det operativa ansvaret f6r denna férordning till
myndigheten Direktoratet for férvaltning och ekonomistyrning
(DF®), som ir den norska motsvarigheten till ESV. DFQ har dven
det utpekade ansvaret som expertmyndighet fo6r samhillsekonomisk
analys, vilket medfor att myndigheten har ett dvergripande ansvar
fér metodstdd och vigledning kopplat till bide konsekvensutred-
ningar och samhillsekonomisk analys.

DF@ tillhandahéller kurser och en sektorsévergripande vigled-
ning i samhillsekonomisk analys. Sektorsspecifika vigledningar
kompletterar de 6vergripande vigledningar frin finansdepartemen-
tet och DFQ.

Finland

Det finska justitieministeriets anvisningar utgoér bide vigledning
och regelverk for konsekvensutredningar i1 Finland. Anvisningarna
pekar ut vilka omrdden som ska utredas och ger 6vergripande
vigledning for hur utredningarna ska tas fram och hur omfattande
de ska vara. Anvisningarna innehiller en checklista f6r de som tar
fram konsekvensutredningar, instruktioner om beredningspro-
cessen. Vidare anges att omfattningen pi konsekvensutredning ska
stillas 1 relation till férslagets férvintade konsekvenser. Utover de
overgripande anvisningarna finns flera sektorsspecifika vigledningar
for de som tar fram konsekvensutredningar som tillhandahills av
olika ministerierna.

4.3.3 De nordiska landerna arbetar pa olika satt med
granskning och uppféljning av konsekvensutredningar

Danmark

Danmark skiljer sig ndgot frén de andra nordiska linderna, eftersom
man saknar en utpekad funktion inom statsférvaltningen med tydlig
uppgift att granska enskilda konsekvensutredningar. Danmark har
som en konsekvens av detta simst utfall bland de nordiska linderna
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1 kategorin Tillsyn i OECD:s uppféljning (se figur 4.1). Nirings-
livets EU- och Regelforum har dock nirliggande uppgifter. Forumet
har 1 uppgift att verka fér férenkling av nationell lagstiftning och
genomférande av EU-regler, samt att ge rdd till om utveckling och
anvindning av metoder for att utreda konsekvenser for foretag.
Forumet publicerar dven 16pande utlitanden om konsekvensutred-
ningar kopplade till lagférslag som genomfér EU-regler.

Vidare finns det myndigheter och ministerium som har ett av-
grinsat ansvar for granskning av konsekvensutredningar. Det dan-
ska finansministeriet har exempelvis 1 uppgift att granska konse-
kvensutredningar, samt att bistd med berikningsstdd, nir det upp-
stdr konsekvenser f6r BNP eller offentliga utgifter. P4 liknande sitt
ska myndigheten Erhvervsstyrelsen granska forslag med konsekven-
ser for foretag.

Norge

Uppfoljning av konsekvensutredningar i Norge sker 16pande av
Regelrddet 1 Norge, pd ad hoc basis av DFO och genom utvirde-
ringsuppdrag som det norska finansdepartementet ger till forskare.
DFO genomférde 2016 en undersékning av kvaliteten pd konse-
kvensutredningar i samband med att myndigheten &vertog det
operativa ansvaret enligt férordningen som reglerar konsekvens-
utredningar. I en uppféljande undersokning frin 2019 kunde DFQ
konstatera att det skett en marginell kvalitetshdjning sedan 2016,
men att utredningarnas kvalitet fortfarande var bristfillig. Utvir-
deringar av arbetet med konsekvensutredningar 1 Norge i stdrre
projekt pekar diremot pd att de samhillsekonomiska analyserna
blivit bittre och att beslutsunderlagens kvalitet stirkets.

Regelrddet i Norge, som ir en fristiende myndighet under det
norska nirings- och fiskeridepartementet, granskar konsekvens-
utredningar av forslag till lagar och foreskrifter som piverkar
foretag. Dirutover foljer ridet utvecklingen och forskningen inom
regelforenklingsomridet samt ger generell vigledning som ska
frimja mer effektiva regler.
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Finland

I Finland finns ridet f6r beddmning av lagstiftningen, som ir ett
sjilvstindigt och oberoende rid under statsridets kansli. Ridet ger
utlitanden om propositioner, forfattningsforslag, bestimmelser pd
forordningsnivd och utkast till EU-lagstiftning, med fokus pa deras
konsekvensutredningar. R&det uttalar sig om ca 10 procent av de
forslag som limnas varje dr och bestimmer sjilvt vilka férslag som
blir foremdl fér granskning. Syftet ir att utlitandena ska vara
vigledande, och pd sd sitt 1 forlingningen forbittra konsekvens-
utredningarnas kvalitet.

Rédet har ett bredare mandat 4n liknande granskningsfunktioner
1 Norge och Sverige. Det limnar utlitanden vad giller férslag som
har olika typer av konsekvenser, t.ex. samhillsekonomiska och mil-
jomissiga. Bedomningarna sker i samband med att f6rslag skickas ut
pd remiss och publiceras direfter. Regeringen ska, innan beslut om
forslaget fattas, redogdra f6r hur ridets yttrande har beaktats 1 det
fortsatta beredningsarbetet. Det férekommer ocksd att Finlands
riksdag tillkallar ridet for att ge utlitanden infér beslut om lag-
forslag.

En granskning gjord av statsrddets kansli av ridet och dess roll
for att stirka konsekvensutredningarnas kvalitet indikerar att ridet
har pverkat lagberedningskulturen vid ministerierna, och att dessa
numera fister storre vikt vid konsekvensutredningens kvalitet under
beredningsprocessen (Utvirdering av effektiviteten av funktion av
ridet f6r beddmning av lagstiftningen, 2019). Utvirderingen pekar
ocksd pd att ridets roll och piverkan kan stirkas om ridet kan
tillhandah&lla ett st6d tidigt 1 utredningsarbetet. Enligt ridets egen
uppféljning har det skett en professionalisering av framtagandet av
konsekvensutredningar sedan ridet inrittades 2016. Bland annat har
flera ministerium anstillt personer som har 1 uppgift att arbeta med
konsekvensutredningar.

4.4 Storbritannien ar ett féregangsland nar det galler
konsekvensutredningar

Storbritannien placerar sig i toppen av OECD:s jimférelser av arbe-
tet med konsekvensutredningar mellan linder. I Storbritannien har
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konsekvensutredningar linge utgjort ett viktigt verktyg for att
forbittra kvaliteten pd utformningen och utvirderingen av beslut.

Konsekvensutredningar i Storbritannien ska tas fram som en del
av utformningen av alla statliga tgirder, och det finns sirskilda krav
for forslag till regelindringar. I Storbritannien har varje ministerium
en enhet som ansvarar f6r ministeriets arbete for att utveckla
styrmedel, som ger rdd om hur kraven p4 konsekvensutredningar ska
efterlevas. Det finns dven ett oberoende organ liknande Regelridet,
som har det 6vergripande ansvaret for att frimja bittre och mer
effektiva styrmedel.

Det brittiska finansministeriet ansvarar for en vigledning om hur
konsekvensutredningar bor tas fram. Beskrivningar av problem och
syften dr enligt vigledningen oskiljaktiga delar av arbetet med att ta
fram konsekvensutredningar, liksom en bedémning av alternativa
forslag. Det finns dven en mall f6r hur de viktigaste resultaten ska
presenteras. Den sammanfattande redovisningen ska innehélla en
redogorelse f6r de dvergripande médlen med forslaget, vilka alter-
nativa forslag som beaktats och resultatet av en samhillsekonomisk
analys, med bl.a. kvantifierade och icke-kvantifierade konsekvenser.
Sammanfattningen ska dven redogéra for om férslaget innebir
konsekvenser for bl.a. féretag, koldioxidutslipp och handel.

Konsekvensutredningar granskas av en oberoende myndighet.
Myndigheten har lngtgiende méjligheter att exempelvis 3ter-
remittera forslag pd grund av en bristfillig konsekvensutredning.
Den har dven mojlighet att ge informella rdd under beredningspro-
cessen, och publicerar en slutgiltig bedémning av konsekvensutred-
ningen nir denna offentliggors.

4.5 Sverige i en internationell jamforelse

Tack vare OECD:s arbete med att utveckla indikatorer ir det méjligt
att pa ett enkelt sitt jimfora arbetet med konsekvensutredningar i
olika linder. Sverige placerar sig relativt vil 1 jimforelse med de
nordiska linderna i OECD:s mitningar, men ligger lingt efter
foregdngslinder som Storbritannien och Kanada (se vidare
avsnitt 4.1.2).

Att nd liknande resultat i Sverige som foregingslinderna 1
mitningarna skulle sannolikt kriva en tydlig ambitionshéjning pd
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flera omriden. Samtidigt skiljer sig bdde férvaltningsmodeller och
processer for lagstiftning och beslutsfattande mellan linderna, vilket
innebir att det kan vara svirt att direkt 6verféra de ramverk som
finns i Storbritannien och Kanada till Sverige. De viktigaste slut-
satserna frin genomgingen av EU, de nordiska linderna och Stor-
britannien sammanfattas i de féljande avsnitten.

4.5.1 Fler atgiarder omfattas av krav pa konsekvensutredning
i andra lander an i Sverige

Flera andra linders regelverk stiller krav pd att konsekvensutred-
ningar ska ing3 i beslutsunderlaget for fler dtgirder dn regelgivning.
Hir skiljer sig Sverige frin minga andra linder, bl.a. Norge och
Danmark, d& det svenska regelverket till stor del dr inriktat pa regel-
givning. I Storbritannien finns sirskilda krav p& hur konsekvens-
utredningar ska utformas vid regelgivning, men de &vergripande
riktlinjerna fér vad utredningarna boér innehilla giller dven andra
typer av beslut. Norge sirskiljer sig frdn évriga linder genom att alla
beslutsunderlag som avser statliga tgirder ska innehdlla en konse-
kvensutredning. Fér att kraven pd konsekvensutredningar inte ska
bli fé6r omfattande kompletteras detta med en proportionalitets-
princip, som tydliggdr att omfattningen pd konsekvensutredningen
ska std 1 proportion till konsekvenserna av férslaget. Liknande ut-
gdngspunkter finns dven i den svenska konsekvensutredningsfor-
ordningen, dir det anges att konsekvenser ska utredas i den omfatt-
ning som krivs 1 det enskilda fallet vad giller beslut om féreskrifter
och allminna rid. Nigon motsvarande bestimmelse finns dock inte
for kommittéer och sirskilda utredare.

I alla linder pekas offentligfinansiella konsekvenser och foretags-
konsekvenser ut som sirskilt viktiga att belysa, dven om regelverken
ligger olika tyngd pd konsekvenser for foretag. I Sverige, Storbri-
tannien och Danmark finns relativt detaljerade krav pd hur konse-
kvenser for féretag ska redovisas.
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4.5.2 | andra lander dr arbetet med metodstdd, vagledning
och samhallsekonomisk analys mer koncentrerat

I samtliga undersokta linder tillhandahills nigon form av vigledning
till de som tar fram konsekvensutredningar. Sverige skiljer sig frén
ovriga linder genom att Regeringskansliet inte bir det dvergripande
ansvaret for metodstdd och vigledning. Flera andra linder har samlat
det operativa arbetet med metodstdd, vigledning och samhills-
ekonomisk analys inom ett utpekat departement eller ministerium.
I Sverige har i stillet ESV och Tillvixtverket ett delat ansvar for
metodutveckling, ridgivning och utbildning kopplat till konse-
kvensutredning.

Aven nir det giller innehllet i vigledningarna finns det skill-
nader mellan Sverige och andra linder. Vigledningen i Storbritan-
nien ir inriktad p& samhillsvetenskaplig metod, medan ESV:s vig-
ledning 1 storre utstrickning ir inriktad pd att beskriva hur myndig-
heter, kommittéer och sirskilda utredare rent praktiskt ska bedriva
arbetet med konsekvensutredningar, t.ex. vid vilken tidpunkt Regel-
rddet ska kontaktas. Tillvixtverkets handledning belyser det sam-
hillsekonomiska perspektivet, men idr sirskilt inriktad pd konse-
kvenser for féretag och konkurrensen.

4.5.3  Konsekvensutredningar granskas av oberoende rad,
oftast med tydligt fokus pa konsekvenser for féretag

I Sverige, Storbritannien och Norge finns det oberoende rdd som har
1 uppgift att granska kvaliteten pd konsekvensutredningar och om
konsekvenser for féretag har analyserats tillrickligt. T viss utstrick-
ning innebir granskningen att dven andra aspekter av konsekvens-
utredningar bedoms, t.ex. om jimforelsealternativet till det limnade
forslaget dr tydligt beskrivet. I bdde Norge och Storbritannien krivs
att forslaget har konsekvenser for foretag for att konsekvens-
utredningarna ska skickas till granskningsfunktionen, men nir
utredningarna vil granskas beaktas kvaliteten pd hela konsekvens-
utredningen, inte bara de delar som rér konsekvenser for foretag. I
Finland och EU har motsvarande funktioner ett bredare mandat, och
iven konsekvensutredningar av férslag som inte forvintas ha
paverkan pd foretag dr féremal for granskning.
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5 Behov av forandring

5.1 Kvaliteten i konsekvensutredningar behdver
starkas

OECD har linge riktat kritik mot kvaliteten 1 svenska konsekvens-
utredningar brister. Det giller sdvil konsekvensutredningarna som
tas fram av kommittéer, sirskilda utredare och inom Regerings-
kansliet, som utredningar som tas fram av andra myndigheter (se
bl.a. avsnitt 4.1.3).

Nationella granskningar styrker att bristande kvalitet dr ett pro-
blem. I 2015 4rs lingtidsutrednings huvudbetinkande framhalls
exempelvis att kvaliteten pd de analyser och utvirderingar som tas
fram ir mycket varierande (SOU 2015:104 s. 152). For att komma
tillritta med problemet féreslir utredningen att ett lingsiktigt arbete
inleds for att héja kvaliteten pd beslutsunderlag, inklusive konse-
kvensutredningar. Aterkommande kritik har ocks3 av andra aktorer
riktats mot att konsekvensutredningar tas fram i for liten utstrick-
ning och héller for lig kvalitet (se exempelvis Statskontoret 2014:10
och Statskontoret 2018:27).

Regelrddets granskningar av konsekvensutredningar infor regel-
givning som kan fi konsekvenser av betydelse fér foretag visar att
relativt minga konsekvensutredningar inte uppfyller kraven 1
6 och 7 §§ konsekvensutredningsférordningen (se figur 5.1). Enligt
Regelrddets rapporter finns oftast brister 1 konsekvensutredningarna
vad giller kraven pd att gora kostnadsbedémningar och bedéma
reglernas konkurrenspiverkan. Regelridets granskning visar vidare
att kraven pd vad konsekvensutredningar ska inneh&lla i nigot hogre
utstrickning efterlevs av férvaltningsmyndigheter med verksamhet
pd operativ nivd, jimfoért med de analyser som gors av Regerings-
kansliet eller av kommittéer och sirskilda utredare.
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Figur 5.1 Kraven pa konsekvensutredningar efterlevs i hogst utstrackning
av myndigheter utom Regeringskansliet

Andel konsekvensutredningar som uppfyllde kraven enligt
Regelradets granskning
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Kalla: Regelradets arsrapporter 2009-2020.

I rapporten Konsekvensanalyser infér migrationspolitiska beslut
(RiR 2017:25) redovisar Riksrevisionen sin granskning av de konse-
kvensutredningar som tagits fram av kommittévisendet och Rege-
ringskansliet infér 26 migrationspolitiska propositioner som beslu-
tats 2004-2015. Enligt Riksrevisionens bedémning ir det endast ett
fital av de granskade utredningsbetinkandena och departements-
promemoriorna som redovisar konsekvenser pd ett sitt som fullt ut
motsvarar de krav som stills 1 kommittéférordningen, Kommitté-
handboken och Propositionshandboken. Riksrevisionen framhéller
att svagheterna i underlagen iven &terspeglas i ett senare led i propo-
sitionerna, dir heltickande, ldngsiktiga och dynamiska analyser ofta
saknas. Riksrevisionen konstaterar vidare att man 1 de fall det har
gjorts berikningar av ekonomiska konsekvenser for statlig och kom-
munal verksamhet sillan redovisar en férklaring till hur berikning-
arna har gjorts, och vilka antaganden som ligger bakom resultaten.
Riksrevisionen menar dessutom att beskrivningar av andra konse-
kvenser in ekonomiska generellt sett ir mycket kortfattade eller
saknas helt. Nir denna typ av konsekvenser nimns, gors det oftast
med ndgon enstaka mening, som anger att s3dana konsekvenser sak-
nas.
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I rapporten Den kommunala finansieringsprincipen — tillimpas
den indamailsenligt? (RiR 2018:8) pekar Riksrevisionen pd brister i
de konsekvensutredningar som tas fram fér forslag som péverkar
kommuner och regioner. Regeringen har 1 sin skrivelse till riksdagen
med anledning av rapporten instimt i Riksrevisionens bedémning
att kommunalekonomiska reformer bér beredas pa ett transparent
och vil underbyggt sitt (skr. 2017/18:300). Vil underbyggda konse-
kvensutredningar ir en forutsittning for att 1 nista led kunna fatta
beslut om ekonomiska regleringar f6r kommunsektorn. Bristande
tillimpning av den kommunala finansieringsprincipen innebir att
kommuner och regioner riskerar att felkompenseras ekonomiskt vid
genomférandet av statliga reformer. I {6rlingningen kan detta tvinga
kommuner och regioner till omprioriteringar av sin verksamhet.

Kritik har dven riktats mot myndigheters arbete med konse-
kvensutredningar. I en granskning av Transportstyrelsens konse-
kvensutredningar mellan maj 2014 och december 2015 i Ekonomisk
Debatt identifieras flera brister (Nerhagen, Forsstedt och Hult-
krantz, Analyser av politikens samhillskonsekvenser ir otillrickliga
1 Sverige, 2017). Bland annat gjordes i 90 procent av de granskade
konsekvensutredningarna inte ndgon ingdende beskrivning av vilket
problem som skulle 16sas.

5.2 Regelverket kan utvecklas
5.2.1 Otydliga krav

Bestimmelserna som reglerar hur konsekvensutredningar ska tas
fram finns 1 tvd olika férordningar, konsekvensutredningsférord-
ningen och kommittéférordningen. Regelverken ir i1 olika utstrick-
ning tillimplig for Regeringskansliet, kommittéerna, de sirskilda
utredarna och 6vriga statliga férvaltningsmyndigheter (se avsnitt 3).

Regleringen i de bdda férordningarna skiljer sig it. Konsekvens-
utredningsférordningen innehiller t.ex. krav pd att konsekvens-
utredningen ska p&borjas tidigt, medan kommittéférordningen sak-
nar motsvarande bestimmelser. En annan skillnad ror vilka konse-
kvenser som sirskilt ska beaktas. I konsekvensutredningsférord-
ningen framhills konsekvenser for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformiga eller villkor 1 6vrigt, samt fér den kommunala
sjilvstyrelsen. I kommittéférordningen anges att om forslaget har
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konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, for sma féretags arbetsférutsittningar,
konkurrensférmaéga eller villkor 1 dvrigt 1 férhallande till storre fore-
tag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min och fér méojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen ska dessa anges. Utéver
detta anger regeringen 1 sina direktiv till kommittén eller den sir-
skilda utredaren ofta vilka konsekvenser som sirskilt ska beakrtas.

Kraven skiljer sig vidare it beroende pd vilken typ av forslag som
limnas, t.ex. inom ramen for ett betinkande. Konsekvenser av for-
slag som giller regler ska utredas i stoérre detalj 4n andra typer av
forslag, t.ex. investeringsbeslut, strategier eller omorganisering av
myndigheter. Fér den sistnimna typen av f6rslag forekommer inga
krav pd att t.ex. att beskriva problemet och vad man vill uppn, vilka
olika l6sningar som finns f6r det man vill uppnd och vilka konse-
kvenserna blir om forslaget inte kommer till stind.

Bestimmelserna i kommittéférordningen och konsekvensutred-
ningsférordningen ir i flera fall 6verlappande. Det giller t.ex. kraven
pd att redovisa konsekvenser f6r smé foretags arbetsférutsittningar,
konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt i férhdllande till storre
foretag (15 § kommittéférordningen) som liknar kraven pd att redo-
visa 1 vilken utstrickning regleringen kan komma att pdverka kon-
kurrensforhillandena for foretagen (7 § 4 konsekvensutrednings-
forordningen). Det stills dven krav om att redogéra f6r kostnads-
missiga konsekvenser 1 bdda férordningarna.

Skillnaderna och 6verlappningen mellan bestimmelserna, samt
den omstindigheten att olika krav stills beroende pd forslagets
karaktir, medfér en otydlighet f6r de som ska ta fram en konse-
kvensutredning. En genomgang av myndigheters framstillningar om
regelindringar visar t.ex. att myndigheter 1 férekommande fall hin-
visar till kommittéforordningen nir de limnar in forslag till regel-
indringar, trots att denna inte ir tillimplig for dem (se t.ex. Skatte-
verket, Begravningsavgift till Svenska kyrkan — férdelning och for-
farande, PM, dnr 8-282401 samt Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten, Hemstillan om dndringar 1 114 kap. SFB och férord-
ningen [2003:766] om behandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration, dnr FK 2020/001747/dnr VER 2020-
180).
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De minga och detaljerade kraven pd konsekvensutredningar som
stills, sirskilt nir det giller att utreda konsekvenser for foretag, ris-
kerar ocks3 att leda till att resurser liggs pd att 1 onodig utstrickning
utreda konsekvenser som inte ir relevanta i det enskilda fallet.
Minga och detaljerade krav riskerar dessutom att leda till att de som
tar fram konsekvensutredningar inte har mojlighet att 1 tillricklig
utstrickning fokusera pd andra, mer relevanta konsekvenser in de
som anges i regelverket.

5.2.2  Svagare krav i tidiga faser av beslutsprocessen

I ESO-rapporten Tink efter fére! framhills att kraven pd att utreda
konsekvenser i dagsliget ir svagare tidigt 1 arbetet, dvs. vid inledande
analyser pd internationell nivd eller tidigt i beslutsprocessen (t.ex. vid
arbetet 1 Regeringskansliet och bland kommittéer och sirskilda ut-
redare) dn senare i beslutsprocessen (ESO 2018:5 s. 113). Ett exem-
pel dr att konsekvensutredningsférordningen giller infér myndig-
heters beslut om foreskrifter och allminna rdd, men inte tidigare i
beslutsprocessen nir myndigheter limnar forslag till nya eller ind-
rade regler inom ramen {or t.ex. ett regeringsuppdrag eller en fram-
stillan om regelindringar.

Enligt ESO-rapporten kan konsekvensutredningar gora stor
skillnad i inledande skeden av beslutsprocessen, t.ex. 1 betinkanden
eller 1 tidiga skeden av EU-férhandlingar (se vidare avsnitt 5.8 om
konsekvensutredningar vid EU-arbete), genom att strukturera pro-
blem och tydliggora vilka handlingsalternativ som finns. D3 ir ocksd
handlingsutrymmet som storst. Nir besluten vil ska omsittas av
myndigheterna, t.ex. genom foreskrifter, ir handlingsutrymmet dir-
emot oftast mindre. Detta riskerar ocksd att leda till att alternativ till
en viss reglering endast 1 begrinsad utstrickning idr utredd. I dessa
fall kan konsekvensutredningen i praktiken bli ett underlag som
stodjer ett beslut att reglera snarare in ett underlag for att fatta be-
slut om att 6sa ett problem eller uppnd en férindring (ESO 2018:5
s. 113-115). Flera bedémare pekar ocksd pd att konsekvens-
utredningar tas fram for sent i beslutsprocesser, t.ex. lagstiftnings-
kedjan (se t.ex. Svedrup, Compliance and Conflict Management in
the European Union: Nordic Exceptionalism, Scandinavian Political
Studies, 2004 och Nerhagen m.fl., Politiska krav och tjinstemins roll
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for analys av och beslut om styrmedel: Sammanfattande slutrapport,
2018).

5.2.3  Sambhillsekonomiska principer behover fa storre
utrymme

Det centrala syftet med konsekvensutredningar ir enligt OECD att
sikerstilla att dtgirder dr vilfirdsforbittrande ur samhillssynpunkt,
dvs. att nyttan dverstiger kostnaderna fér samhillet som helhet. For
att sikerstilla detta behover konsekvensutredningar beakta forslags
tinkta konsekvenser f6r samhillets olika aktorer — individer, foretag,
den offentliga sektorn och civilsamhillet — och kartligga vilka nyttan
av en 4tgird tillfaller och vilka som bir kostnaderna.

En konsekvensutredning med ett samhillsekonomiskt perspektiv
bér 1 forsta hand ses som en strukturerad och allsidig bedémning av
ett forslags konsekvenser for samhillets aktdrer. Syftet med en
konsekvensutredning baserad pd samhillsekonomiska principer be-
héver inte alltid vara att skapa en siffersatt kalkyl, &ven om den kan
utgdra en viktig komponent 1 beslutsunderlaget, utan att ge ett rele-
vant beslutsunderlag. For att stadkomma detta behéver bdde kost-
nader och nyttor som ir prissatta och de som inte prissitts pd en
marknad beaktas.

En konsekvensutredning med ett samhillsekonomiskt perspektiv
ska vidare 1 méjligaste mén beakta bide direkta och indirekta konse-
kvenser av den 4tgird som utreds. Direkta konsekvenser uppstar for
de aktorer eller delar av samhillet som forslagen avser pdverka.
Indirekta konsekvenser uppstér nir beslutet paverkar andra aktorer
eller delar av samhillet. Att ha ett samhillsekonomiskt perspektiv
innebir att dven beakta att dtgirders konsekvenser beror pd i vilket
sammanhang de vidtas, t.ex. var i konjunkturcykeln ekonomin befin-
ner sig 1, och hur de genomférs.

De samlade samhillsekonomiska effekterna miste analyseras och
beaktas i samband att regler och andra offentliga &tgirder utformas.
Den sambhillsekonomiska nyttan ska stillas mot den sambhillseko-
nomiska kostnaden. Utredningen om enklare regelverk for mikro-
foretagande och en modernare bokforingslag foreslar dirfor att kon-
sekvensutredningar som upprittas enligt 6 och 7 §§ i konsekvens-
utredningsforordningen bor utvecklas f6r att s8 ldngt som mojligt
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utgéra fullstindiga samhillsekonomiska  konsekvensanalyser
(SOU 2021:60 s. 299 och 300).

5.2.4  Med nuvarande regelverk riskerar perspektivet i
konsekvensutredningar att bli for smalt

Flera aktorer pekar pd att perspektiven 1 svenska konsekvensutred-
ningar méinga ginger riskerar att bli for smala. Som anférs 1 avsnitt
5.2.1 lyfter konsekvensutredningsférordningen fram konsekvenser
for foretagens villkor och f6r kommuner och regioner, medan kon-
sekvenser f6r andra samhillsomriden inte specificeras pd motsvar-
ande sitt. Mdnga linder har utvecklat sina ramverk fér konsekvens-
utredningar just for att minska administrativa kostnader f6r foretag,
och sedan breddat utvecklingsarbetet for att sikerstilla att utred-
ningarna belyser flera relevanta aspekter f6r samhillet. I Sverige har
dock metodutvecklingsarbetet riktats mot att identifiera konsekven-
ser for foretag 1 stillet for mot allsidiga samhillsekonomiska konse-
kvensutredningar (ESO 2018:5 s. 42).

Det ir ur ett samhillsekonomiskt perspektiv viktigt att beakta
administrativa kostnader foér féretag och ett mal for regeringens
forenklingspolitik ir att kostnader f6r svenska féretag som féljer av
regler ska minska 6ver tid (skr. 2021/22:3). Det finns dock dven flera
andra faktorer som ir viktiga f6r foretag. Regler bor exempelvis vara
utformade sd att de bidrar till att frimja svenska féretags tillvixt och
konkurrenskraft samt deras innovations- och omstillningsférmaga.
Likasd behover skattesystemet och dess krav pd kontrolluppgifter
vara utformat pd ett sitt som forebygger fel och fusk, och dirmed
stirker forutsittningarna foér konkurrens pd lika villkor. Dessa
intressen riskerar att hamna i skymundan om konsekvensutred-
ningar har ett alltfor snivt fokus pd administrativa kostnader. Utred-
ningen om enklare regelverk for mikroféretagande och en moder-
nare bokféringslag har t.ex. foreslagit att konsekvensutrednings-
férordningen bor kompletteras med ett krav pd att regelgivaren i
friga ska analysera och ange hur den féreslagna regleringen paverkar
foretagens innovationsférmaga (SOU 2021:60, s. 301).

Aven OECD framhaller i sin granskning av svenska konsekvens-
utredningar Better Regulation in Europe: Sweden (OECD 2010) att
alla visentliga konsekvenser bér bedémas, och inte bara konse-
kvenser for foretag. Samtidigt finns det risker med att reglera
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enskilda samhillsomriden, d3 det kan leda till att resurser liggs pd
att utreda konsekvenser som inte ir relevanta i det enskilda fallet.
Minga och detaljerade krav riskerar dessutom att de som tar fram
konsekvensutredningar inte har mojlighet att 1 tillricklig utstrick-
ning fokusera pd andra, 1 det féorekommande fallet mer relevanta
konsekvenser, dn de som anges i regelverket.

I intervjuer som Kommittén for teknologisk innovation och etik
(Komet) har genomfért med personer som arbetar med konsekvens-
utredningar framkommer dven att perspektivet for granskning av
konsekvensutredningar dr smalt. Enligt vissa svar hinder det att
konsekvensutredningar skrivs pd ett sidant sitt att de forvintas
erhilla ett positivt yttrande frin Regelrddet (Komet 2021:06 s. 66).

Konsekvenser f6r klimatet ir ett samhillsomrdde som enligt olika
aktorer bor stirkas 1 arbetet med konsekvensutredningar. Miljo-
maélsberedningen foreslar i sitt betinkande En klimat- och luftvirds-
strategi for Sverige (SOU 2016:47) att regelverket for konsekvens-
utredningar tydliggors, sd att det blir ett krav att utreda konse-
kvenser for klimatet inom de politikomriden dir det ir relevant.
Klimatpolitiska rddet instimmer 1 sin drsrapport for 2021 i1 denna
bedémning. Regeringen har framhillit att konsekvenser for klimatet
ska integreras i alla relevanta politikomriden och att en férutsittning
for det dr att konsekvenser 1 friga om utslipp av vixthusgaser ir
analyserade och ingdr 1 beslutsunderlag (prop. 2019/20:65 s. 49). I
propositionen Sveriges genomfdérande av Agenda 2030 anfor vidare
regeringen att det dr viktigt att de offentliga utredningarna ges forut-
sittningar att analysera konsekvenserna av sina forslag 1 férhéllande
till de olika dimensionerna av hillbar utveckling. Vidare konstateras
att framtagande av konsekvensutredningar utifrdn héllbar utveckling
innebir att dven inkludera ett ldngsiktigt perspektiv pd effekterna av
forslagen (prop. 2019/20:188 s. 31).

5.2.5 Regelverket bor sdkerstilla méjlighet till utvardering

OECD beskriver i rapporten Recommendation of the council on
Regulatory policy and Governance (OECD 2012) konsekvens-
utredningar som en del av den offentliga styrningen genom den s.k.
policycykeln (se figur 5.2). Policycykeln ir ett sitt att beskriva hur

66



Ds 2022:22 Behov av férandring

offentliga beslut utformas, genomférs och f6ljs upp och utvirderas
1 en kontinuerlig process.

Enkelt utryckt bestdr policycykeln av tre delar: utformning av
beslut, genomférande och en kunskapsuppbyggnad genom uppfol)-
ning och utvirdering av det genomférda beslutet. Utformningen bor
vara evidensbaserad och genomférandet bor vara effektivt.

Figur 5.2 Policycykeln utgérs av utformning av beslut, genomférande och
uppfdljning och utvardering

Kalla: Bearbetning av Exton och Shinwell, Policy use of wellbeing metrics: Describing countries’
experiences, OECD Statistics Working Papers, 2018.

I promemorian behandlas konsekvensutredningar som en del av
utformningen av beslut, dvs. den férsta delen av policycykeln. D3
processen ir kontinuerlig och integrerad behéver dock dven policy-
cykelns tvd andra delar, ett effektivt genomférande och en kun-
skapsuppbyggnad genom uppféljning och utvirdering, beaktas nir
beslut utformas. Genom att bl.a. granska att beslut genomférs pd det
sitt som var tinkt samt att de 6nskvirda konsekvenserna uppnis,
och att andra negativa konsekvenser inte uppstar, skapas kunskap
for att ta fram nya beslutsunderlag. Ett regelverk for konsekvens-
utredningar bor sikerstilla att hela policycykeln beaktas nir forslag
till beslut tas fram.
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5.3 Forutsattningarna for att ta fram
konsekvensutredningar behdver starkas

5.3.1 Tillgang till data &r ibland bristfallig och fordelad dver
flera myndigheter

For att kunna ta fram utférliga konsekvensutredningar krivs viss
kunskap om kausala effekter av olika tinkbara dtgirder. Ofta ir dock
kunskapen om &tgirders kausala effekter hogst begrinsade, dven
efter att de genomforts. Manga ginger saknas det studier med tro-
virdiga effektskattningar, och den som tar fram en konsekvens-
utredning dr dirfor hinvisad till teoretiska resonemang eller kvalita-
tiva rimlighetsbedémningar. Att ta fram en konsekvensutredning
som allsidigt belyser vilka konsekvenser ett antal tgirder kan {3 for
samhillet dr dirfér komplicerat och férenat med stor osikerhet. P3
milj6- och klimatomridet finns sirskilda utmaningar som bl.a. pata-
las av Vetenskapliga rdet for hillbar utveckling (Méjligheter och
begrinsningar med samhillsekonomiska analyser, 2018). Sirskilda
svirigheter uppkommer nir osikerheten ir stor och konsekvenserna
potentiellt stora eller irreversibla. P4 miljé- och klimatomradet finns
dessutom behov av att bedéma och berikna konsekvenser pd ling
sikt, samt av att beakta potentiella storskaliga, ickelinjira effekter.
Slutligen ir de data, t.ex. effektskattningar, som finns 1 dag utspridda
pd flera aktorer, di ansvaret foér utveckling av metodstod for
konsekvensutredningar i1 nuliget ir férdelat 6ver flera myndigheter.
Det kan ytterligare férsimra mojligheterna for de som tar fram
konsekvensutredningar att gora rimliga bedémningar.

5.3.2  Kompetens och kunskap kravs

Utover datatillgdng krivs kunskap och kompentens inom konse-
kvensutredningar for att leva upp till kraven pd vad en konsekvens-
utredning ska innehlla som stills i det nuvarande regelverket. Den
som tar fram en konsekvensutredning behéver forstd syftet med
denna, vilka steg som bor tas och hur man tillimpar olika metoder
for att bedoma konsekvenser och beakta samhillsekonomiska effek-
ter.

Av dessa skil ir det viktigt att det i utredningssekretariatet, 1
arbetsgruppen eller hos den enskilda utféraren som tar fram kon-
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sekvensutredningar finns kompetens, och att st6d finns att tillgs,
genom t.ex. utbildningar, handledning och tillging till expertkun-
skap. Langtidsutredningen 2015 konstaterar i sitt huvudbetinkande
att det saknas tillrickligt metodstéd for att ta fram konsekvens-
utredningar (SOU 2015:104 s. 152). Bristande forutsittningar att ta
fram dndamadlsenliga konsekvensutredningar kan vara en forklaring
till att arbetet med konsekvensutredningen ibland tas fram sent i
utredningsarbetet och till att analysarbetet inte alltid 4r integrerat i
arbetet med utformningen av forslagen (se vidare avsnitt 5.4).

5.3.3  Aven tid och resurser ar viktigt

Utover kunskap och kompetens krivs tid och resurser for att ta fram
konsekvensutredningar av hég kvalitet. Regeringskansliet har, 1
forhallande till andra myndigheter, en storre andel personal som ir
specialiserad pd att utarbeta forslag till beslut, snarare in att genom-
fora beslut eller sjilva fatta beslut 1 enskilda drenden. Samtidigt
medfér den svenska forvaltningsmodellen, med ett 1 en inter-
nationell jimférelse relativt litet regeringskansli, att myndigheter,
kommittéer och sirskilda utredare ofta kan ha bittre férutsittningar
in Regeringskansliet 1 friga om tid och resurser att ta fram konse-
kvensutredningar.

Regelrddets uppfoljningar visar att Regeringskansliet 1 sina kon-
sekvensutredningar inte alltid efterlever de befintliga kraven i konse-
kvensutredningsférordningen. En anledning till detta kan vara att
kraven inte omfattar Regeringskansliets beredning av regeringsiren-
den som avser regler pd samma sitt som andra statliga férvaltnings-
myndigheters arbete med utfirdande av féreskrifter. Som anférs 1
avsnitt 3.2.1 ska endast vissa delar av regleringen i konsekvensutred-
ningsférordningen vara vigledande nir Regeringskansliet bereder
forslag till vissa regeringsbeslut. Forklaringen kan dock dven ligga i
att Regeringskansliet ibland saknar tidsmissiga forutsittningar f6r
att prioritera konsekvensutredningar, t.ex. nir beslut behéver fattas
omgiende.

En ytterligare férklaring till att Regeringskansliet inte alltid efter-
lever de befintliga kraven kan vara att myndigheten minga ginger
bereder forslag som lagts fram av en kommitté eller sirskild utre-
dare. Om kommittéers och sirskilda utredares konsekvensutred-
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ningar ir bristfilliga finns det simre férutsittningar for Regerings-
kansliet att t.ex. dverviga andra dtgirder in de som utredningen
foreslagit. Det finns dirmed anledning att sirskilt sikerstilla forut-
sittningarna for att ta fram konsekvensutredningar av god kvalitet
inom ramen fér kommittéers och sirskilda utredares arbete.

5.3.4  Forutsattningarna for kommittéer och sarskilda
utredares konsekvensutredningar brister

Riksrevisionen konstaterar 1 rapporten om konsekvensutredningar
infér migrationspolitiska beslut att kommittéer och sirskilda ut-
redare ofta saknar ullricklig kompetens om samhillsekonomiska
principer for att ta fram konsekvensutredningar. Ett skil till avsak-
naden av kompetens om samhillsekonomiska principer ir enligt
Riksrevisionen att det vid tillsittningen av utredningssekreterare
inte alltid sikerstills att den nédvindiga kompetensen finns 1 utred-
ningens sekretariat (RiR 2017:25).

I en rapport frin Komet (2021:06 s. 69) uppger flera intervjuper-
soner att utredningssekreterare ofta saknar erfarenhet av konse-
kvensutredningsarbete sedan tidigare. Flera med erfarenhet frén att
ta fram konsekvensutredningar upplever vidare att de ekonomiska
konsekvenserna ir svirast att utreda, och att det ir siarskilt svirt att
beakta samhillsekonomiska perspektiv. En blandning av kompeten-
ser 1 utredningens sekretariat framstdr enligt Komet som sirskilt
betydelsefullt for att sikerstilla en konsekvensutredning av hog
kvalitet.

I Agenda 2030-delegationens slutbetinkande (SOU 2019:13)
foreslds att regeringen tillsitter en utredning inom Regeringskansliet
om hur stddet till de offentliga utredningarna ska utvecklas s3 att
dessa ges tillrickliga forutsittningar att analysera konsekvenserna
for hillbar utveckling.

5.3.5  Stddet for konsekvensutredningar kan utvecklas

Kommittéer och sirskilda utredare ir tillfilliga verksamheter som
saknar forutsittningar att bygga upp strukturell kompetens for och
erfarenhet av att ta fram konsekvensutredningar. Det dr dirfor
sirskilt viktigt att vigledningar, riktlinjer och annat stéd kan till-
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handahéllas externt. Kritik har dock riktats mot att det stéd som
kommittéer och sirskilda utredare fir inte ir tillrickligt. Ett exempel
pd detta dr att det saknas en tydlig och sektorsévergripande vig-
ledning med fokus pd samhillsekonomiska principer. Tillvixtverket
tillhandahéller visserligen vigledning pd sin webbplats i form av ett
handledningsdokument. Denna vigledning ir emellertid sirskilt
inriktad mot konsekvenser for regelbérdan for foretag. Aven ESV
har tagit fram en vigledning fér konsekvensutredningar, men denna
uppdateras inte regelbundet. Vigledningen behandlar samhillseko-
nomisk analys dversiktligt, men preciserar inte nirmare hur en sddan
analys ska goras. Som anférs 1 avsnitt 3.3.2 tillhandahiller Regerings-
kansliets kommittéservice inte lingre nigot metodstdd for konse-
kvensutredningar.

I ESO-rapporten Tank efter fére! framhalls vidare att de vigled-
ningar som finns ofta har fokus pd vilka frigor som ska besvaras
(t.ex. checklistor), snarare dn hur analysen ska goras. Det riskerar
enligt rapporten att leda till mekaniska utredningar, dir man bockar
av ett antal frigor som ska besvaras, 1 stillet f6r att genomfora en
analys dir det problem som ska 18sas delas upp i delfrdgor. I rappor-
ten framhills vidare att stodet bor skilja pd hur utredningar av
konsekvenser anvinds som metod 1 utredningsarbetet och pd vad
som ir en presentation av konsekvenserna av férslaget (ESO 2018:5
5. 116).

Tillvixtverket har, som anférs i avsnitt 3.1.2, 1 uppgift att ge for-
djupat stéd 1 arbetet med att ta fram konsekvensutredningar. Av
Tillvixtverkets arsredovisning framgdr dock att de flesta myn-
digheter och kommittéer inte anvinder sig av det férdjupade stod
som Tillvixtverket kan ge till arbetet med konsekvensutredningar 1
enskilda fall. Bara mellan 5 och 9 procent av mojliga stddmottagare
anvinde sig av stodet mellan 2015 och 2020 enligt Tillvixtverkets
drsredovisningar f6r 2015-2020.

Det finns inget som tyder pd att regeringens samlade resurser for
att 3stadkomma goda konsekvensutredningar ir otillrickliga. Kost-
naden for kommittévisendet uppgér drligen till ca 500 miljoner kro-
nor (skr.2021/22:103 bilaga 2). Dirtill har regeringen utrednings-
resurser inom Regeringskansliet och ett antal analys- och utvir-
deringsmyndigheter till sitt férfogande.
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5.3.6  Mindre brister bland statliga férvaltningsmyndigheter

De ca 160 statliga forvaltningsmyndigheter som kan ha ritt att
besluta om féreskrifter och allminna rid férefaller inte ha nigra
generella problem med att ta fram konsekvensutredningar av god
kvalitet. De har tillgdng till en bred kompetens vad giller det speci-
fika omrddet samt den juridiska och ekonomiska kompetens som
krivs for att ta fram konsekvensutredningar. Personer som interv-
juats av Komet lyfter att myndigheter med utredningsuppdrag kan
dra nytta av sin kompetens inom kvalificerat analysarbete 1 sitt
arbete med foreskrifter, vilket underlittar arbetet med konsekvens-
utredningar (Komet 2021:06 s. 67). Myndigheterna har dirmed, till
skillnad fr&n kommittéer och sirskilda utredare, férutsittningar att
systematiskt och ¢ver tid bygga upp kunskap och rutiner for att ta
fram konsekvensutredningar.

5.4 Konsekvensutredningen behdver pabérjas tidigt

En forutsittning for att en konsekvensutredning av god kvalitet ska
kunna tas fram ir att den paborjas tidigt och tas fram parallellt med
utredningens arbete, som en integrerad del av arbetet med att ta fram
forslag pd dtgirder. En vanligt férekommande missuppfattning ir att
en konsekvensutredning dr ndgot som bor tas fram nir ett forslag vil
har tagits fram. For att vara anvindbar bor konsekvensutredningen i
stillet pdborjas tidigt, under tiden som férslaget tas fram. Detta har
dven Regelridet identifierat som en nyckelfaktor for att lyckas
uppnd syftet med konsekvensutredningar (Regelridets slutrapport
2014s. 6).

Riksrevisionen konstaterar 1 sin granskning av migrations-
politiska propositioner att konsekvensutredningar ibland tas fram
sent i utredningsarbetet och att analysarbetet inte alltid dr integrerat
med utformningen av forslagen (RiR 2017:25). I Transport-
styrelsens rapport Samhillsekonomisk analys 1 regelgivningsarbetet,
avrapportering av inledande delprojekt frin 2016 beskrivs hur
konsekvensutredningar vad giller foreskrifter mainga ginger
paborjas efter att beslut om reglering fattats, vilket ger smi incita-
ment till att exempelvis utreda alternativa férslag. En konsekvens av
detta blir enligt rapporten att konsekvensutredningar blir ett under-
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lag som stddjer huvudalternativet, snarare dn att de fungerar som
underlag for att hitta det limpligaste alternativet.

5.5 Granskningen av konsekvensutredningar kan
utvecklas

Som anférs i avsnitt 4 anser OECD att granskning och kvalitets-
uppféljning av konsekvensutredningar kan stirka incitamenten att
ta fram bittre konsekvensutredningar. Enligt nuvarande ordning
granskar Regelrddet konsekvensutredningar avseende férslag som
har betydande konsekvenser f6r foretag. Det férekommer diremot
inte nigon systematisk och heltickande extern granskning av konse-
kvensutredningarnas kvalitet. Det dr sdledes inte sikert att en
undermilig konsekvensutredning som tas fram av en myndighet
eller statlig utredning noteras och far kritik av Regelrddet.

En konsekvensutredning behéver vara integrerad med fram-
tagandet av forslag. Det ir dirfér indamélsenligt att en konsekvens-
utrednings eventuella utvecklingsbehov identifieras 1 ett sd udigt
skede som mojligt. Vid ett sent ingripande, t.ex. 1 samband med
remissforfarandet eller nir beredningen av ett forslag dr 1 slutfasen,
har sannolikt en granskning av konsekvensutredningen en liten
betydelse f6r det enskilda fallet. Granskningen kan dock dven i dessa
fall bidra till och skapa incitament fér kvalitetshéjning av framtida
underlag.

5.6 Bristfalliga beslutsunderlag innebar risker

Konsekvensutredningar av god kvalitet kan skapa forutsittningar
for vil avvigda beslut, minska riskerna for oférutsedda negativa
konsekvenser och 6ka sannolikheten fér att sambhillets resurser
anvinds effektivt. De granskningar av konsekvensutredningar som
genomforts pekar bla. pd att ett antal av de reformer som genom-
forts 1 Sverige de senaste dren har fatt just oférutsedda negativa kon-
sekvenser, och att dtgirder som vidtagits varit kostsamma jimfért
med den nytta de skapat.

Ett konkret exempel lyfts av Riksrevisionen i granskningen av
statliga dtgirder for fler miljobilar (RiR 2020:1). Myndigheten beds-
mer att ldngsiktiga och forutsigbara villkor f6r nybilskép och bil-
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innehav inte har skapats, di dterkommande regelforindringar har
skapat osikerhet for aktorerna pd bilmarknaden. Riksrevisionen
framhailler vidare att styrmedlen hade kunnat vara mer lingsiktigt
utformade om mer omfattande konsekvensutredningar hade tagits
fram frin borjan.

Riksrevisionen framfér i granskningen av flytten av Kiruna
(RiR 2017:34) att en tidigt framtagen konsekvensutredning hade
kunnat identifiera risker med betydande pdverkan f6r samhillet och
Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag. Exempelvis riskerar delar av
Kirunas samhille att behova flytta igen for att mojliggéra framtida
brytning. Genom breda analyser i planeringsstadiet hade man
kunnat férsikra sig om att lokaliseringen av Kiruna blivit den bista
mojliga for sdvil bolaget som andra samhillsaktorer.

I en ESO-rapport framhills att vissa av de avregleringar som skett
1 Sverige de senaste drtiondena har haft negativa konsekvenser som
borde ha kunnat férutses (ESO 2018:5). Som exempel nimns risken
for betygsinflation vid skolkonkurrens och bristande ansvarsfor-
delning f6r en gemensam postinfrastruktur pd en avreglerad post-
marknad. Ett annat exempel som lyfts fram giller genomférandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 ok-
tober 2000 om upprittande av en ram fér gemenskapens dtgirder pd
vattenpolitikens omrdde i svensk lagstiftning. Det visade sig senare
vara mycket betungande d& Sverige har lingt fler sjoar,
omkring 100 000, som omfattas av direktivet in de flesta europeiska
linder. En bittre konsekvensutredning med en rimlighetsavvigning
1 ett tidigt skede av férhandlingsarbetet skulle sannolikt ha kunnat
leda till undantag fér Sverige.

5.7 De politiska forutsattningar bestimmer ramarna

Konsekvensutredningar ir limpliga verktyg i synnerhet nir det finns
en viss flexibilitet vad giller medlet f6r att uppnd de politiska mélen.
I dessa fall kan konsekvensutredningar av god kvalitet bidra till att
besluten som fattas leder till att milen uppnds s& effektivt som
mojligt. I manga fall ir man dock pd politisk nivd Gverens om malet,
medan oenighet rider om vilket medel som bér anvindas for att
uppnd milet. I de fall dd det p4 férhand finns en uttalad politisk upp-

fattning om vilket medel som bor anvindas kan konsekvensutred-
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ningens betydelse bli mer begrinsad. Det giller exempelvis om
direktiven till en kommitté eller sirskild utredare tydligt pekar ut ett
handlingsalternativ som ska genomféras. Det kan ocksd finnas
forvintningar pd att det alternativ som uppdragsgivaren har bestimt
sig for beskrivs i s& positiva termer som méjligt. Aven utredningar
som har ett formellt uppdrag som medger att olika alternativ foreslas
kan efter diskussioner med uppdragsgivaren géra bedémningen att
det alternativ som utredningen bedémer vore mest samhillsekono-
miskt motiverat inte ir framkomligt. Utredningen kan di gora
bedémningen att det ir bittre att foresld ett annat alternativ 1 stillet
for att limna forslag som inte kommer att genomféras. I sidana fall
finns en uppenbar risk att den ursprungliga analysen inte framgar av
konsekvensutredningen.

Samtidigt ir det fortfarande viktigt att en konsekvensutredning
tas fram. Aven om de politiska forutsittningarna endast medger att
ett visst handlingsalternativ foreslis kan det finnas ett virde for
remissinstanser, allminheten och andra aktorer att konsekvenserna
av beslutet belyses s3 allsidigt som méjligt och att alternativa forslag
redovisas. Det finns sannolikt storre mojligheter att gora detta i en
oberoende utredning, in i t.ex. en proposition frin regeringen till
riksdagen som férhandlas mellan politiska parter. Mot denna bak-
grund fir det anses vara sirskilt viktigt att stirka kvaliteten pd konse-
kvensutredningar 1 utredningsvisendet.

5.8 Utmaningar kopplade till konsekvensutredningar
vid arbete med EU-ratt

5.8.1 Flera utredningar och rapporter pekar pa att resurser
for att analysera nya initiativ till EU-ratt satts in relativt
sent

Ett antal utredningar, myndigheter och andra intressenter har iden-
tifierat problem med statsférvaltningens EU-arbete och bedémt att
det dr mojligt att utveckla detta. Minga svenska lagar, forordningar
och andra foreskrifter har sitt ursprung i unionsritten, vilket gor att
lagstiftningsprocessen 1 EU 1 stor utstrickning sitter ramarna for
hur regler 1 Sverige utformas.

I ESO-rapporten Tink efter fore! presenteras forskning som
tyder pd att de nordiska linderna ofta accepterar de férslag till direk-
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tiv som liggs fram av Europeiska kommissionen, och att man forst
efter att direktiven antagits borjar diskutera hur de ska tolkas och
genomforas. En slutsats 1 rapporten ir att det ir viktigt att i storre
utstrickning analysera konsekvenser tidigare dn sd, pd en strategisk
nivd nir handlingsutrymmet ir stérre och dir det finns méjligheter
att paverka beslutets inriktning, dvs. 1 tidiga skeden av EU:s lag-
stiftningsprocess (ESO 2018:5 s. 78). En annan slutsats 1 rapporten
ir att Sverige manga ginger har gitt lingre in nédvindigt vid genom-
forandet av direktiv. Rapporten lyfter tvd exempel pd miljoomridet
dir EU-direktiv inforlivats 1 svensk lagstiftning pd ett sitt som
inneburit att Sveriges ambitionsnivd dverstigit EU:s mélsittningar
for politiken. T rapporten gors bedémningen att samhillsekonom-
iska konsekvenser 1 stoérre utstrickning borde ha beaktats vid
genomforandet av direktiven.

Att resurser sitts in f6r sent 1 EU-arbetet dr dven ndgot som fram-
fors av Utredningen om delaktighet 1 EU 1 betinkandet EU pd hem-
maplan, som framhéller att detta hindrar delaktighet och inflytande
(SOU 2016:10 s. 121 och 122). Medan lagstiftningsarbetet pdgar pd
EU-nivd avsitter Regeringskansliet, enligt utredningen, endast
begrinsade resurser for att inhimta synpunkter frin civilsamhillet,
niringsliv, intresseorganisationer och andra berérda. Tyngdpunkten
ligger 1 stillet pd utredning och remissbehandling 1 det nationella
genomforandet, efter det att EU-rittsakter antagits. Utredningen
bedémer dirmed att det arbete som Regeringskansliet, myndigheter,
utredningsvisendet och remissinstanser ligger ner i samband med
genomforandet av EU-lagstiftning 1 Sverige dr oproportionerligt
stort 1 relation till det begrinsade nationella handlingsutrymme som
finns kvar nir EU-lagstiftningen vil har beslutats.

Mot bakgrund av utredningens forslag inférdes 2017 s.k. EU-
sakrdd som en arbetsmetod i Regeringskansliet f6r att 1 en avgrinsad
sakfrdga inhimta synpunkter frin det civila samhillet och andra
berorda aktorer. Sakrdd kompletterar andra former av samrdd och ir
tinkt att 6ka kvaliteten i regeringens underlag.

Svenskt Niringsliv framhller i rapporten Stirkt position 1 EU
genom okad delaktighet (2020) att det finns ett storre behov av
samridd mellan regeringen och berdrda samhillsaktérer nir det giller
nya reglers konsekvenser. I rapporten konstateras att bristande
samrdd med aktdrer, som har kunskap om konsekvenserna av den
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lagstiftning som férhandlas, kan leda till att den lagstiftning som
beslutas inte uppfyller médlen pa ett kostnadseffektivt sitt.

I rapporten Att gora ritt ochitid (2012:4) drar Svenska institutet
for europapolitiska studier (Sieps) slutsatsen att ett effektivt genom-
forande av EU-lagstiftningen forutsitter bittre samordning 1 lag-
stiftningsarbetet mellan férhandlingsfasen och genomférandefasen.
Genom att 1 ett tidigt skede systematiskt beskriva konsekvenserna
av EU-lagstiftningen, finns enligt Sieps forutsittningar att 1 god tid
identifiera problem och se till att insikter frn andra utredningar tas
tillvara nir rittsakterna ska genomforas i svensk ritt.

Statskontoret konstaterar i sin rapport Myndigheternas informa-
tion och samrdd 1 EU-frigor (2019) att regeringen 1 flera samman-
hang, bl.a. i propositionen Offentlig férvaltning fér demokrati, del-
aktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175), framhallit att det ar viktigt
att den svenska férvaltningen agerar strategiskt och samlat 1 EU-
arbetet. Statskontoret betonar att bide OECD och Europeiska
kommissionen drar liknande slutsatser som regeringen avseende
behovet av samrdd med olika samhillsaktérer. Utan samrdd riskerar
beslutsfattare missa férutsittningar fér och konsekvenser av beslut.
Enligt Statskontoret skiljer sig Regeringskansliets styrning av myn-
digheternas information och samrid 1 EU-frigor it mellan olika
sakomrdden och departement. Naturvirdsverket har exempelvis en
instruktionsenlig uppgift att tidigt bedéoma konsekvenserna av vik-
tiga forslag nir foretridare for myndigheten deltar 1 Europeiska
kommissionens arbetsgrupper och ge de som berérs méjlighet att
limna synpunkter. Statskontoret framhiller dock att denna typ av
styrning ir ovanlig i bdde myndighetsinstruktioner och reglerings-
brev. Diaremot lyfts frdgan om samrad i vissa fall 1 samband med kon-
takter mellan departementen och myndigheterna.

5.8.2  Konsekvensutredningar av EU-forslag behover tas fram
i ratt tid

Generellt giller att forutsittningarna att ta fram en grundlig konse-

kvensutredning forbittras 1 takt med att ett forslag till ny eller

indrad lagstiftning blir mer konkret och detaljerat. Samtidigt ir

mojligheterna att paverka utformningen av férslag som bist under
det forberedande lagstiftningsarbetet, dd en konsekvensutredning av
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olika dtgirder t.ex. kan anvindas f6r att, genom paverkansarbete,
forsoka utesluta vissa alternativ.

Aven om tidiga konsekvensutredningar ir en viktig férutsittning
for paverkansarbete ir det ocksd viktigt att vidareutveckla och for-
fina konsekvensutredningar i senare delar av lagstiftningsprocessen,
efter det att Europeiska kommissionen presenterat sitt forslag. En
utférlig konsekvensutredning av kommissionens férslag kan i denna
del av processen t.ex. anvindas vid samrdd med riksdagen. Konse-
kvensutredningar utgér dirtill en utgdngspunkt f6r regeringens och
myndigheternas arbete med att utforma en svensk handlingslinje 1
férhandlingarna inom rddet och med Europaparlamentet. Det bor
dven framhillas att en konsekvensutredning ir virdefull &ven om den
tas fram sent 1 lagstiftningsprocessen, efter det att ett forslag har
antagits av ministerrddet och parlamentet, di den kan ligga till grund
for 6verviganden kring hur en ny eller indrad lagstiftning nirmare
bér utformas eller foljas upp.

D3 arbetet med att ta fram konsekvensutredningar ir resurskri-
vande behover det emellertid minga ginger goras en avvigning
mellan att pdbérja arbetet med en konsekvensutredning, eller att
avvakta till dess att det aktuella forslaget konkretiserats ytterligare.
Formella krav och rutiner kan bidra till att dessa avvigningar gors pd
ritt sitt, men den varierande karaktiren av frigorna 1 lagstiftnings-
arbetet kriver viss flexibilitet.
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6.1 En ny konsekvensforordning ska inféras

Forslag: En ny férordning om framtagande av konsekvensutred-
ningar infér vissa forslag och beslut (konsekvensférordningen)
ska inféras. Férordningen ska gilla f6r kommittéer som tillkallats
pa grund av ett regeringsbeslut och som har ett utredningsupp-
drag, for sirskilda utredare och fér andra férvaltningsmyndig-
heter under regeringen.

Skilen for forslaget

Konsekvensutredningar tas fram av olika aktdrer i den svenska
statsforvaltningen. Det ir viktigt att det finns ett tydligt regelverk,
som sikerstiller indamélsenliga beslutsunderlag.

For nirvarande stills olika krav pd en konsekvensutredning bero-
ende pd var 1 statsforvaltningen den tas fram, och vilken typ av f6r-
slag eller beslut den giller. Regelverken upplevs som kringliga och
ibland svira att tolka. Det finns dirfér skl att samla den reglering
som 1 dag finns i konsekvensutredningsférordningen, férordningen
om myndigheters inhimtande av yttrande frin Regelrddet och for-
ordningen om regeringens medgivande till beslut om vissa fore-
skrifter i en ny férordning om konsekvensutredning, férordningen
om konsekvensutredning (konsekvensférordningen), som siledes
ersitter dessa.

Konsekvensférordningen bor gilla for kommittéer och sirskilda
utredare som tillkallats pd grund av ett regeringsbeslut, och som har
ett utredningsuppdrag, samt for andra statliga férvaltningsmyndig-
heter under regeringen.
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6.2 Nar ska en konsekvensutredning tas fram?

6.2.1 Vissa regler ska i oférdndrad form foras over till den
nya konsekvensforordningen

Bedomning: Nir kommittéer och sirskilda utredare limnar f6r-
slag 1 ett betinkande ska dven fortsittningsvis en konsekvens-
utredning redovisas.

Aven nir en forvaltningsmyndighet under regeringen ska fatta
beslut om foreskrifter eller allminna rdd ska en konsekvensutred-
ning goras och dokumenteras.

De befintliga reglerna om undantag frin férvaltningsmyn-
digheters skyldighet att ta fram en konsekvensutredning ska
foras in 1 konsekvensférordningen.

Skilen {6r beddmningen

Kommittéer och sirskilda utredare bér dven 1 fortsittningen om-
fattas av skyldigheten att ta fram konsekvensutredningar nir de
limnar forslag i ett betinkande. Detta ir viktigt for att regeringen
ska kunna fatta indamalsenliga beslut.

Vad giller myndigheters arbete infér beslut om att inféra, indra
eller upphiva allminna rdd och foreskrifter ir det dven 1 fortsitt-
ningen av vikt att konsekvensutredningar tas fram for att indamals-
enliga beslut ska kunna fattas. Kravet pd att ta fram konsekvens-
utredningar i dessa situationer bor dirfor foras over till konsekvens-
forordningen.

Det finns situationer d det saknas skil for myndigheterna att ta
fram konsekvensutredningar. Nir en myndighet fattar beslut om
foreskrifter som uteslutande ror verksamheten inom den egna myn-
digheten, foreskrifter om sddana avgifter som omfattas av samréds-
skyldigheten enligt 7 § avgiftsférordningen (1992:191), féreskrifter
for utrikesforvaltningen eller foreskrifter med stod av sikerhets-
skyddsforordningen (2021:958) bér dirfér, likt 1 dag, undantag frin
kravet pd att ta fram en konsekvensutredning gilla.

Det férekommer vidare att beslut om indrade regler ir av si
begrinsad natur att det dr uppenbart att en konsekvensutredning
inte skulle fylla ndgon praktisk funktion. Detta kan exempelvis vara
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fallet nir en myndighet beslutar om en féreskriftsindring som
endast bestdr av en dndrad hinvisning till {6]jd av att en férordning,
myndighet eller organisation har bytt namn. Andra exempel ir
ytterst marginella avgiftshojningar eller forslag for vilka det redan
finns en konsekvensutredning som omfattar den aktuella problem-
beskrivningen. Det befintliga undantaget i konsekvensutrednings-
férordningen frin skyldigheten att ta fram en konsekvensutredning
infér beslut om nya eller indrade regler eller allminna rdd d& en
sddan utredning ir uppenbart obehévlig bor dirfér foras dver till
konsekvensférordningen.

6.2.2  Forutsattningarna for att fa ta fram en
konsekvensutredning i efterhand ska fortydligas och
utékas

Forslag: For att en konsekvensutredning ska fi tas fram 1
efterhand ska det, utéver vad som giller i dag, dven krivas att ett
beslut méste fattas skyndsamt. De situationer som kan féranleda
att en konsekvensutredning fir tas fram i efterhand ska utokas till
att omfatta dven di det skulle innebira en fara for Sveriges
sikerhet om ett beslut inte fattas skyndsamt. For det fall en kon-
sekvensutredning ska tas fram i efterhand ska detta ske s snart
som mojligt efter beslutet.

Skilen for forslaget

Det finns situationer di behovet av att fatta ett beslut dr akut. Det
kan réra sig om situationer dir det skulle innebira en fara f6r miljén,
liv, personlig sikerhet eller hilsa eller risk f6r betydande ekonomisk
skada om beslutet inte fattas. I dessa situationer finns i konsekvens-
utredningsférordningen ett undantag frin kravet pd att en
konsekvensutredning tas fram innan ett beslut fattas. Detsamma bor
gilla enligt konsekvensférordningen, samtidigt som det bor for-
tydligas att det ska finnas ett behov av att skyndsamt fatta ett beslut
for att undantaget ska gilla.

Det kan 1 vissa situationer ocksd finnas omstindigheter som
medfor en fara for Sveriges sikerhet om ett beslut inte fattas skynd-
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samt. Aven i dessa situationer bér en konsekvensutredning f3 tas
fram i efterhand. En regel med denna innebérd bér foras in i
konsekvensférordningen.

Nir ett beslut pd grund av skyndsamhetskrav har fattats utan att
en konsekvensutredning har tagits fram ska en sddan utredning
enligt den nuvarande ordningen genomféras efter beslutet. For att
sikerstilla att konsekvensutredningar 1 dessa situationer tas fram i
nira anslutning till det aktuella beslutet bor det fortydligas att en
konsekvensutredning i sddana fall ska tas fram s& snart som mojligt
efter det att beslutet fattats.

6.2.3  Forvaltningsmyndigheter ska redovisa en
konsekvensutredning nar de ger in forslag om
regelandringar

Forslag: Forvaltningsmyndigheter under regeringen ska redovisa
en konsekvensutredning nir de ger in f6rslag till regeringen eller
Regeringskansliet om att regeringen ska besluta om eller féresld
nya eller indrade regler.

Skilen for forslaget

Det férekommer att myndigheter ger in f6rslag om regelindringar
till regeringen. Detta sker t.ex. genom att myndigheter ger in en
framstillan om regelindringar eller forslag om regelindringar som
en del av rapporteringen av ett regeringsuppdrag. Dessa forslag
omfattas fér nirvarande inte av ndgot krav pd att redovisa en
konsekvensutredning.

Som anférs i avsnitt 5 medfor konsekvensutredningar storst
nytta tidigt i berednings- och lagstiftningsprocesser, nir forutsitt-
ningarna att gora strategiska val dr som storst. Genom att ta fram
konsekvensutredningar tidigt 1 processen minskar risken for att
beslut utformas pd ett sitt som inte dndamaélsenligt. Dirtill stirks
forutsittningarna f6r den fortsatta beredningsprocessen och for att
regeringen ska kunna fatta beslut och limna férslag till riksdagen
som ir vil underbyggda. Det bor dirfér stillas krav pd att konse-
kvensutredningar redovisas av férvaltningsmyndigheter nir de
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limnar forslag till regelindringar till regeringen eller Regeringskan-
sliet.

I Regeringskansliet, som ir en férvaltningsmyndighet under
regeringen, tas ofta fram departementspromemorior, utkast till lag-
rddsremisser och andra produkter som innehdller férslag om att
regeringen ska besluta om eller foresld nya eller indrade regler.
Eftersom sidana férslag tas fram inom ramen fér den interna
beredningsprocessen i Regeringskansliet ges sddana férslag i formell
mening inte in till regeringen eller Regeringskansliet och kommer
dirfor inte att omfattas av det foreslagna kravet. Detsamma giller
forslag som tas fram inom ramen {6r s.k. bokstavsuppdrag. Det finns
dock anledning att framéver éverviga om vissa delar av konse-
kvensforordningen bér tillimpas dven 1 Regeringskansliets interna
beredningsarbete.

6.3 Narmare om konsekvensutredningen

6.3.1  Flera av konsekvensutredningsférordningens krav ska
fortsatta gilla

Bedomning: Flera av konsekvensutredningsférordningens regler
ska 1 huvudsak oférindrade tas in 1 konsekvensférordningen. Det
giller reglerna om att en konsekvensutredning ska pdbérjas sd
tidigt som mojligt och om att férslag ska utredas 1 den omfattning
som behovs 1 det enskilda fallet. Det giller ocksd reglerna om att
myndigheterna ska analysera det bakomliggande problemet, den
férindring som ska uppnis, konsekvenserna om ingen &tgird
vidtas och olika alternativ for att uppnd férindringen. Konse-
kvensutredningar ska vidare dven i fortsittningen bestd av en ana-
lys av det forslag som limnas eller beslut som fattas, med en
beskrivning och berikning av forslagets eller beslutets kostnader,
intikter och andra relevanta konsekvenser. De ska dven fort-
sittningsvis innehdlla en bedémning av om sirskilda hinsyn
behéver tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande, om det
finns behov av speciella informationsinsatser och en bedémning
av om ett forslag eller beslut 6verensstimmer med eller gir utéver
de skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska
unionen. Slutligen ska en myndighet dven i fortsittningen i fore-
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kommande fall redovisa de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderitt grundar sig pa.

Skilen f6r beddmningen

Flera av de krav som 1 dag stills 1 konsekvensutredningsférord-
ningen ir indamalsenliga och bor dven 1 fortsittningen stillas pd de
som tar fram konsekvensutredningar. De bor dirmed, i huvudsak
oférindrade, foras éver till konsekvensforordningen.

Konsekvensutredningar ska pabérjas tidigt

Konsekvensutredningar bér paborjas sd tidigt som méjligt. Det ér i
det inledande skedet som utrymmet att dverviga och analysera olika
forslag dr som storst. Genom att konsekvensutredningar paborjas
tidigt och tas fram kontinuerligt under arbetets ging sikerstills att
de bidrar tll arbetet med att utforma forslag eller beslut. Konse-
kvensutredningsférordningens bestimmelser om att en konsekvens-
utredning ska pdbdrjas s3 tidigt som méjligt bor dirfor foras dver till
konsekvensférordningen.

Konsekvensutredningar ska std i proportion till forslagets eller beslutets
omfattning och effekter

Ingen konsekvensutredning kan eller bor redogéra for alla konse-
kvenser som en &tgird kan ge upphov tll. De som tar fram konse-
kvensutredningar 1 svensk statsforvaltning har begrinsade resurser
som bor anvindas pd ett effektivt och indamélsenligt sitt. Konse-
kvensutredningars omfattning och detaljeringsgrad bor dirfor
kunna variera beroende pd vad som féreslds. De som tar fram
konsekvensutredningar bér inte anvinda mer resurser for
utredningen in vad som ir motiverat utifrin omfattningen p4 beslu-
tet som ska fattas eller forslaget som ska limnas.

Det ir exempelvis limpligt att konsekvensutredningar som ror
storre reformer ir mer djupgiende dn sidana vid féreskrifter och
allminna r8d som férvintas ha mindre betydande konsekvenser.
Konsekvensutredningen bor vara s§ omfattande och grundlig som
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bedoms nddvindigt i det enskilda fallet. Ett annat sitt att uttrycka
detta ir att konsekvensutredningar ska std i proportion till forslagets
eller beslutets omfattning och effekter.

Konsekvensutredningsforordningens bestimmelse om att konse-
kvenser ska utredas i den omfattning som behévs i det enskilda fallet
bér mot denna bakgrund féras 6ver till konsekvensférordningen.
For att fortydliga vad detta innebir bor det 1 konsekvensférord-
ningen anges att konsekvensutredningens omfattning ska st i pro-
portion till forslagets eller beslutets omfattning och effekter. I
avsnitt 6.5 foreslds att ESV ska {4 1 uppgift att ansvara for vigledning
till de som tar fram konsekvensutredningar, bl.a. 1 friga om hur
omfattande konsekvensutredningar bér vara.

Problem, nollalternativ, efterstrivad forindring och alternativ for att
uppnd forindringen ska analyseras

Regeringens och myndigheternas regelgivning och andra 4tgirder
ska pd ett indamailsenligt sitt adressera problemet i friga. Konse-
kvensutredningar bor dirfor alltid utgd ifrdn en beskrivning av det
aktuella problemet och den férindring som ska uppnds. Dessutom
bor effekterna om ingen atgird vidtas, det s.k. nollalternativet,
beskrivas. Ett syfte med denna beskrivning ir att den ska utgora ett
underlag f6r beddmningen om 3tgirden verkligen behévs.
Myndigheter, kommittéer och sirskilda utredare bér dirfor dven
i fortsittningen inledningsvis beskriva problemet och vilken férind-
ring som ska uppnds samt konsekvenserna om ingen 4tgird vidtas.
For att forstd vilken 8tgird, om ndgon, som ir limpligast for att
uppnd forindring behdver olika alternativ 6vervigas. Beslutsfattare
har dessutom ofta nytta av att f6rstd vilka handlingsalternativ som
finns att ta stillning tll. Dirfor bor konsekvensutredningar dven i
fortsittningen innehdlla en analys av olika alternativ for att dstad-
komma den avsedda férindringen.
Konsekvensutredningsforordningens  bestimmelser om att
konsekvensutredningar ska inneh8lla en beskrivning av problemet
och vad man vill uppnd bor dirfor foras over till konsekvensfor-
ordningen. Detsamma giller kravet pd att konsekvensutredningar
ska innehdlla en beskrivning av alternativa férslag och vilka konse-
kvenserna blir om inte ndgon reglering kommer till stind.
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En analys ska goras av det forslag som limnas eller beslut som fattas

Mottagare av konsekvensutredningar behover forstd ett forslags
eller beslut férvintade konsekvenser f6r att kunna fatta indamadls-
enliga beslut. Konsekvensutredningar bér dirfor dven fortsittnings-
vis innehdlla en analys av det forslag som limnas eller beslut som
avses fattas.

Den som ska fatta ett beslut behéver bide en uppfattning om
vilka kostnader ett férslag ger upphov till och vilka intikter som
skapas. Beslutsfattaren behéver dven en insikt 1 andra konsekvenser
en dtgird ger upphov till. Analysen av det f6rslag som limnas eller
beslut som fattas bor dirfér dven 1 fortsittningen innehdlla en
beskrivning av kostnader, intikter och andra relevanta konsekven-
ser. Beddmningarna och berikningarna bér utgd frin empiriskt
underlag och vara s realistiska och vilgrundade som mgjligt. De
antaganden som gjorts bor redovisas.

Beskrivningarna och berikningarna bér vara fokuserade pd de
relevanta konsekvenser som féljer av forslaget eller beslutet. Vad
som utgor relevanta konsekvenser varierar, bl.a. beroende pa frigans
art och pd vilket problem som férslaget eller beslutet syftar till att
l6sa. Det dr mycket viktigt att de som tar fram konsekvensutred-
ningar kan géra en beddmning av vilka konsekvenser som ir av storst
betydelse att beskriva och berikna for att ett vilgrundat beslut ska
kunna fattas 1 det enskilda fallet. I avsnitt 6.5 foreslds att ESV fér 1
uppgift att ansvara for vigledning till de som tar fram konsekvens-
utredningar, bl.a. 1 friga om bedémningar av relevanta konsekvenser.

Vissa konsekvenser kan vara svira eller oméjliga att forutse pd
forhand. Atgirder kan vidare medféra konsekvenser som inte girna
later sig beriknas. I det senare fallet kan den som tar fram konse-
kvensutredningar behéva néja sig med att identifiera och beskriva
konsekvenserna. Analysen kan dd omfatta exempelvis en bedémning
av om de svdrvirderade konsekvenserna paverkar resultaten positivt
eller negativt, och av om konsekvenserna kan férvintas vara stora
eller sma. Ett beslutsunderlag bestiende av en sddan sammanstill-
ning kan ge en indikation om vilka faktorer som ir av betydelse for
resultaten.

Konsekvensutredningsforordningens  bestimmelser om  att
konsekvensutredningar ska inneh3lla uppgifter om kostnadsmissiga
och andra konsekvenser bor mot denna bakgrund foras over till
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konsekvensférordningen. Bestimmelserna bor formuleras pd vis att
det direkt av férordningen framgér vad som redan anses gilla i dag,
nimligen att bide kostnader och intikter ska beaktas, liksom andra
relevanta konsekvenser samt att bdde beridkningar och beskrivningar
ska redovisas.

Behovet av om sirskilda hinsyn behéver tas vad giller tidpunkten for
ikrafttridande och behovet av informationsinsatser ska beaktas

For att sikerstilla att de som berors av forslaget eller beslutet fir
mojlighet att vid behov anpassa sina verksamheter ir det angeliget
att 6verviga om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller tidpunk-
ten for ikrafttridande. For att stirka forutsittningarna for att efter-
leva den 8tgird som foreslas eller beslutas kan det dven finnas behov
av speciella informationsinsatser.

Myndigheter, kommittéer och sirskilda utredare bér mot denna
bakgrund dven fortsittningsvis beakta om sirskilda hinsyn behover
tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande och om det finns
behov av speciella informationsinsatser nir férslag tas fram som
giller regler. Konsekvensutredningsférordningens bestimmelser
om detta bor dirfor foéras dver till konsekvensférordningen.

Skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
ska analyseras

De skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen bor efterlevas pd ett effektivt och dandamélsenligt sitt. Dir-
for bor konsekvensutredningar dven fortsittningsvis innehélla en
bedémning av huruvida férslaget eller beslutet gir utdver de skyldig-
heter som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Myndigheter ska i konsekvensutredningar redovisa de bemyndiganden
som myndighetens beslutanderdtt grundar sig pd

Det bor dven fortsittningsvis stillas krav pd att en myndighet som
beslutar om foreskrifter 1 konsekvensutredningen ska redovisa upp-
gifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt
grundar sig pa.
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6.3.2  Nya krav pa innehallet i konsekvensutredningar ska
inféras

Forslag: Konsekvensutredningar ska inneh8lla en analys av bade
for- och nackdelar med olika alternativ for att uppnd for-
indringen. De ska dven innehilla en redogérelse av det eller de
alternativ som bedéms limpligast, och skilen for detta.

Analysen av konsekvenserna av det férslag som limnas eller
beslut som fattas ska omfatta staten, kommuner, regioner, fére-
tag och andra enskilda. En beskrivning och om méjligt en berik-
ning ska géras av andra relevanta konsekvenser. Analysen av det
forslag som limnas eller beslut som fattas ska ocksd innehilla en
sirskild beskrivning och berikning av forslagets eller beslutets
effekter av betydelse for féretags kostnader och konkurrenskraft,
minskade eller 6kade utslipp eller upptag av vixthusgaser 1
Sverige respektive 1 utlandet och jimstilldheten mellan kvinnor
och min. Om dessa effekter inte kan beriknas ska detta moti-
veras. Dessutom ska analysen inneh3lla en redogorelse for hur det
har sikerstillts att forslagets eller beslutets utformning inte
medfor mer lingtgiende kostnader eller begrinsningar in vad
som beddms vara nddvindigt f6r att uppnd dess syfte. Analysen
ska ocksd innehilla en beskrivning av hur och nir konsekvenserna
av forslaget eller beslutet kan utvirderas.

Om forslaget eller beslutet rér kommuner eller regioner ska
konsekvensutredningen innehilla en bedémning av om férslaget
eller beslutet inskrinker den kommunala sjilvstyrelsen och, om
s& dr fallet, en redovisning av de 6verviganden om huruvida denna
inskrinkning gir utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
de indamal som har foranlett den som krivs enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen. Om forslaget eller beslutet innebir forind-
ringar avseende kommunala befogenheter eller skyldigheter,
respektive grunderna fér kommunernas eller regionernas orga-
nisation eller verksamhetsformer, ska konsekvensutredningen
innehélla en beskrivning av férindringarna samt en berikning av
de kostnader och intikter som f6ljer av dessa.

Om ett forslag till genomférande av EU-direktiv i nationell
ritt gdr utdver direktivets miniminivd ska skilen for detta anges.
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Skilen for forslaget

For att uppnd mer indamilsenliga konsekvensutredningar bér nya
och fortydligade krav pd innehdllet i och framtagandet av konse-
kvensutredningar inféras.

For- och nackdelar med olika alternativ for att uppnd efterstrivad
fordndring ska analyseras

For att en konsekvensutredning ska kunna bidra till indama&lsenliga
forslag och beslut bor den innehdlla en redogérelse av de fordelar
och nackdelar som finns med olika alternativ fér att uppnd fér-
indringen, samt det eller de alternativ som bedéms limpligast och
vilka skil som finns. En bestimmelse med denna innebérd bor
dirfér foras in 1 konsekvensférordningen. Jimfort med regleringen
1 5§ konsekvensutredningsférordningen innebir den foreslagna
bestimmelsen att konsekvensutredningar ska tas fram utifrdn en
bredare ansats, dir olika alternativ foér att dstadkomma foérindring
anvinds som underlag f6r att bedoéma vilken 4tgird som ir limp-
ligast. Att utforma beslut genom att jimféra alternativ med varandra
bedéms kunna bidra till effektivare konsekvensutredningar jimfort
med att, som ofta sker i dag, utforma ett huvudalternativ och sedan
jimfora detta med andra alternativ.

Den analys som genomfors for att identifiera de alternativ som
bedéms limpligast bor av effektivitetsskil 1 huvudsak vara av kvalita-
tiv karaketir.

Konsekvenser for de aktorer som paverkas ska analyseras

Vilka aktorer som pdverkas av en &tgird dr centralt for att beskriva
dess konsekvenser. Exempelvis kan ett forslag till beslut innebira
positiva effekter for statens budget, men samtidigt en 6kad belast-
ning for t.ex. kommunerna och 3lderspensionssystemet. Forslaget
kan pd samma sitt leda till minskat besvir och mindre kostnader f6r
den enskilde, samtidigt som det innebir 6kade kostnader for det all-
minna. Enligt kommittéférordningen ska konsekvenser analyseras
utifrin uppdelningen stat, kommuner, regioner, féretag och andra
enskilda. Detta giller alltsd 1 dag f6r sidana forslag som limnas av
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kommittéer och sirskilda utredare. Denna uppdelning ir emellertid
indamailsenlig for flera typer av forslag. Alla konsekvensutredningar
som tas fram enligt konsekvensférordningen bér dirfor fortsitt-
ningsvis utgd frdn denna uppdelning. Redovisningen av konsekven-
ser bor dven struktureras tydligt, fo6r att det enkelt ska framgd vilka
konsekvenser forslagen far for berérda aktdrer.

For att skapa en god forstielse av forslaget eller beslutets kon-
sekvenser bor dessa vidare redovisas for olika delar av staten (t.ex.
myndigheter), typer av kommuner (t.ex. utifrdn geografi eller stor-
lek), kategorier av foretag (t.ex. utifrdn storlek och bransch) och
grupperingar av enskilda (t.ex. utifrin kén och inkomstnivi).

Som exempel pd konsekvenser f6r staten, kommuner och regio-
ner kan nimnas de resurser i form av tid och pengar som behover
avsittas for att leva upp till administrativa krav till foljd av ett forslag
eller beslut. Ett administrativt krav kan exempelvis innebira att
myndigheten, regionen eller kommunen behéver arbeta pd ett sitt
som ger simre forutsittningar for en effektiv verksamhet, vilket
minskar mojligheten att ligga tid pd kirnverksamheten. Vidare ir det
viktigt att konsekvensutredningar beaktar huruvida ett forslag eller
beslut kan leda till otydlig ansvarstérdelning inom staten, om exem-
pelvis andra myndigheter har uppgifter som liknar en foreslagen
dtgird.

Exempel pa konsekvenser for foretag dr ett forslag eller besluts
paverkan pd deras administrativa kostnader, inkdpskostnader, perso-
nalkostnader och finansiella kostnader i form av skatter och avgifter.
Som exempel pd konsekvenser f6r andra enskilda kan nimnas sidana
som t.ex. ror individer, konsumenter, hushill eller det civila sam-
hillets aktdrer. Konsekvenserna kan exempelvis bestd av férdel-
ningseffekter eller férindringar 1 tidsdtgdng och kostnader f6r dessa
aktorer.

En 4tgird kan ocksd ha konsekvenser som inte tydligt beror sta-
ten, kommuner, regioner, féretag och andra enskilda. Dessutom kan
en dtgird ha konsekvenser som inte tydligt har karaktiren av kost-
nader eller intikter. Aven sidana konsekvenser kan emellertid vara
viktiga att ta del av infér ett beslut. Det kan gilla t.ex. konsekvenser
for totalférsvaret, pdverkan pa tilltron till statsforvaltningen, konse-
kvenser av betydelse for den personliga integriteten eller mojlig-
heterna att nd miljokvalitetsmdlen. Regeringen har vidare i proposi-
tionen Sveriges genomforande av Agenda 2030 angett att det ir
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angeliget att belysa vilka méilkonflikter som finns, hur dessa kan
undvikas och vilka méjliga synergieffekter forslagen kan ha for
hillbar utveckling (prop. 2019/20:188 s. 31). Aven konsekvenser i
forhillande till Sveriges genomférande av Agenda 2030 kan dirfor
behéva analyseras och redovisas. Ett annat exempel ir konsekvenser
for demokratin, t.ex. hur ett forslag pdverkar medborgarnas
mojligheter att fora fram sina 3sikter i offentliga beslutsprocesser pd
kommunal, regional och nationell nivi. Det kan iven handla om
forslagets konsekvenser fér mojligheterna att nd det integrations-
politiska mélet eller milet f6r politiken mot segregation, liksom
konsekvenser for brottsligheten och det brottstérebyggande arbe-
tet. Ett ytterligare exempel ir konsekvenser f6r Sveriges interna-
tionella dtaganden om minskliga rittigheter. Sverige har anslutit sig
till en rad olika internationella 6verenskommelser om minskliga rit-
tigheter, vilket innebir att regeringen har férbundit sig att sikerstilla
att dessa dtaganden fr genomslag 1 lagstiftning och andra offentliga
dtaganden. En beskrivning kan t.ex. behéva goéras av hur ett {6rslag
eller beslut ir férenligt med konventionsitaganden angdende per-
soner med funktionsnedsittning, kvinnor, barn och diskriminer-
ingsférbudet.

Andra relevanta konsekvenser kan vara svéra att kvantifiera eller
virdera. Dessa konsekvenser bor 1 den mdn det dr mojligt beriknas,
girna med uppskattningar av 6vre och nedre grinser for deras nyttor
och kostnader. Om resultatet av en kvantifiering ir alltfor osiker,
blir detta en beddmning snarare in en berikning.

Mot denna bakgrund bér det 1 konsekvensférordningen inforas
ett krav pd att beskriva och om mgjligt berikna andra relevanta kon-
sekvenser.

Tre omrdden ska sirskilt beaktas

Den som tar fram en konsekvensutredning bér ges foérutsittningar
att brett analysera konsekvenser inom de omriden som ir relevanta
1 det enskilda fallet. Det finns emellertid nigra omrdden dir kon-
sekvenserna av ett beslut eller f6rslag alltid bor beaktas.
Konsekvensutredningar i statsférvaltningen bér bidra till att
sikerstilla att det svenska niringslivets konkurrenskraft virnas. For
att uppnd detta bor det 1 konsekvensutredningar exempelvis beaktas
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om forslaget eller beslutet fir sirskilt stor pdverkan pd smaforetag
eller en viss typ av foretag eller bransch. Fér att kunna f6lja upp och
efterleva regeringens mal om att minska antalet regler och reglernas
omfattning och mil foér forenklingspolitiken 1 &vrigt
(skr. 2021/22:3) bér konsekvensutredningarna 1 denna del idven
innehilla en beddmning av antalet féretag som berors av forslaget
eller beslutet och hur minga arbetstimmar detta medfér for ett
genomsnittligt sddant féretag. Den beriknade kostnaden som upp-
stdr for 6kad arbetstidsdtging 1 arbetet med att efterleva regeln bor
av samma skil ocksd redovisas. Detta medfér att det svenska syste-
met med konsekvensutredningar dven 1 fortsittningen kommer att
folja etablerad internationell praxis.

Alla samhillssektorer behover bidra f6r att kunna nd mélet om
att Sverige senast &r 2045 inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthus-
gaser till atmosfiren. En stor del av politiken som beslutas inom
olika omriden ir dirfér kopplad till klimatomstillning. I propositio-
nen En samlad politik f6r klimatet — klimatpolitisk handlingsplan har
regeringen bedomt att arbetet med att integrera klimatpolitiken 1 alla
relevanta politikomrdden bér innefatta ett tydliggérande av regel-
verket s8 att utredningar gors av effekter f6r klimatet inom de poli-
tikomrdden dir det ir relevant (prop. 2019/20:65 s. s. 49). For att
regeringen ska kunna 3stadkomma detta krivs beslutsunderlag som
visar hur olika férslag och beslut paverkar klimatet.

Jimstilldhet ir relevant {6r 1 princip samtliga férslag och beslut
som konsekvensférordningen foreslis omfatta. Sveriges regering
sitter jimstilldhet 1 centrum fér bide det nationella och inter-
nationella arbetet. Regeringen har fattat beslut om att ett jimstilld-
hetsperspektiv ska integreras i allt arbete som bedrivs 1 Regerings-
kansliet (A2021/01442), s.k. jimstilldhetsintegrering. For att rege-
ringen ska ha s goda férutsittningar som mojlige att sikerstilla att
ett jimstilldhetsperspektiv anliggs behover beslutsunderlag pd alla
nivier i statsforvaltningen belysa hur olika férslag och beslut paver-
kar jimstilldheten mellan min och kvinnor.

Det kan forvintas att de ovan beskrivna konsekvenserna som
utgdngspunkt dr kvantifierbara och att det dirfor dr méojligt ate
redovisa en berikning av dem. Det kan emellertid inte uteslutas att
konsekvenserna i vissa fall inte gir att berikna. Om s ir fallet bor
det stillas krav pd att detta ska motiveras.
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Mot denna bakgrund foreslds att ett krav inférs pd att konse-
kvensutredningar ska innehdlla en sirskild beskrivning och berik-
ning av forslagets eller beslutets effekter av betydelse for foretags
kostnader och konkurrenskraft, minskade eller 6kade utslipp eller
upptag av vixthusgaser i Sverige respektive i utlandet och jimstilld-
heten mellan kvinnor och min. Om effekter av detta slag inte kan
beriknas ska detta motiveras.

Till f6ljd av att det 1 konsekvensférordningen tydliggors vilka
samhillsomrdden som ska beaktas vid framtagande av konsekvens-
utredningar bor bestimmelsen 1 15 § kommittéférordningen, om
vilka konsekvenser som ska redovisas i ett betinkande utgd. Det
breda perspektiv som ska beaktas enligt konsekvensférordningen
innebir att de omrdden som omnimns i 15 § kommittéférordningen
dven fortsittningsvis ska analyseras nir sd ir relevant. Regeringen
kommer vidare dven fortsittningsvis 1 kommittédirektiven kunna
precisera vilka konsekvenser som ska analyseras och redovisas 1 ett
betinkande.

Utformning av forslag och beslut ska inte medféra mer lingtgiende
kostnader eller begrinsningar in nédvindigt

Atgirder som vidtas av det offentliga bér vara samhillsekonomiskt
motiverade, proportionerliga och kostnadseffektiva. Det innebir
bl.a. att de bor utformas sd att de inte medfor mer 1dngtgdende kost-
nader och begrinsningar {6r berérda aktorer in vad som ir néd-
vindigt for att uppnd syftet med dtgirden i friga. I analysen av det
forslag som limnas eller beslut som avses fattas bor dirfor en
beskrivning ingd av hur det sikerstillts att forslagets eller beslutets
utformning inte medfér mer l3ngtgdende kostnader och begrins-
ningar, t.ex. vad giller minniskors rorelsefrihet, tillgdng till sam-
hillsfunktioner och liknande, dn vad som bedéms vara nodvindigt
for att uppnd dess syfte. Beskrivningen bér, s& lingt som mojligt,
goras med beaktande av de konsekvenser som forslaget eller beslutet
tillsammans med de samlade offentliga dtgirderna ger upphov till.
Det innebir att en konsekvensutredning for t.ex. en ny reglering
bl.a. behéver beakta de tillimpliga regelverk som existerar sedan
tidigare.

Ett annat exempel ir att viktiga skatteprinciper, sisom likformig-
hetsprincipen och neutralitetsprincipen, bor beaktas vid utform-
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ningen av f6rslag och beslut. Likformighet innebir att skatteuttaget
sd ldngt som mojligt ska fordelas jimnt mellan jimforbara skatte-
objekt. I en del fall innebir en 6kad likformighet och neutralitet
okade administrativa kostnader for berérda foretag och myndig-
heter. Detta kan vara motiverat sett till andra syften med regel-
indringen, t.ex. 6kade mojligheter till kontroll eller konkurrens pa
lika villkor.

Det bér mot denna bakgrund inféras krav pd att konsekvens-
utredningar ska innehélla en redogorelse for hur det har sikerstillts
att forslagets eller beslutets utformning inte medfér mer lngtgs-
ende kostnader eller begrinsningar in vad som bedéms vara nod-
vindigt for att uppnd dess syfte.

En beskrivning av hur och nér konsekvenserna av forslaget eller
beslutet kan utvirderas ska goras

For att over tid samla kunskap om olika besluts konsekvenser, och
samtidigt skapa bittre férutsittningar att ta fram kostnadseffektiva
och samhillsekonomiskt motiverade forslag, krivs utvirdering. I
syfte att stirka forutsittningarna f6r utvirdering ir det angeliget att
knyta utformningen av offentliga beslut till utvirderingen av de-
samma. P3 s8 sitt skapas férutsittningar att f kunskap om dtgirder
och reglers konsekvenser, vilket stirker férutsittningarna att ta fram
indamilsenliga och kostnadseffektiva forslag. Utredningen om
enklare regelverk f6r mikroféretagande och en modernare bok-
foringslag och OECD bedoémer att det av konsekvensutredningen
boér framgd hur en foreslagen dtgird skulle kunna utvirderas
(SOU 2021:60 5.302 och OECD 2020, Regulatory Impact
Asessment, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy,
s. 16).

Det bér mot denna bakgrund inforas ett krav pd att analysen av
det forslag som limnas eller beslut som fattas ska innehilla en be-
skrivning av hur och nir konsekvenserna av férslaget eller beslutet
kan utvirderas. Det kan exempelvis handla om att specificera limp-
liga kriterier och indikatorer f6r uppfoljning och utvirdering, och
vilken aktdr som kan genomféra utvirderingen.
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Om firslag eller beslut vor kommuner eller regioner ska konsekvenser
for den kommunala sjilvstyrelsen beaktas

Den kommunala sjilvstyrelsen har en central stillning i Sverige och
utgdr en av grunderna for den svenska demokratin (bet. 1973:KU26
s.39). Av 1 kap. 1 § regeringsformen framgdr att den svenska folk-
styrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.

Nigon definition av begreppet kommunal sjilvstyrelse finns inte.
Det foljer dock av 14 kap. 2 § regeringsformen att kommuner och
regioner skoter lokala och regionala angeligenheter av allmint
intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund och att nirmare
bestimmelser om detta finns i lag. Med detta avses kommunallagen
(2017:725). P4 samma grund skéter kommunerna dven de ovriga
angeligenheter som bestims 1lag. I bestimmelsen slds en princip fast
om att kommunal sjilvstyrelse giller fér all kommunal verksamhet,
dvs. bdde den verksamhet som omfattas av kommunallagen och den
som regleras av annan lagstiftning. Det ir dirfor viktigt att forslag
eller beslut som rér kommuner eller regioner utreds noggrant och
att overviganden kopplade till den kommunala sjilvstyrelsen redo-
visas.

Om ett lagforslag innebir en inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen ska en proportionalitetsbedémning genomféras enligt
14 kap. 3 § regeringsformen Av bestimmelsen foljer att en inskrink-
ning av den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad som ir
nédvindigt med hinsyn till de indam&l som har féranlett den. Detta
innebir att intresset av kommunal sjilvstyrelse under beredningen
av lagforslag ska stillas mot de intressen som ligger bakom lag-
forslaget. Bestimmelsen innefattar dven en skyldighet att underséka
om det syfte som den tinkta regleringen tar sikte pd kan uppnis pd
ett for det kommunala sjilvbestimmandet mindre ingripande sitt.
For att lagstiftaren av hansyn till principen om den kommunala sjil-
vstyrelsen ska kunna vilja den reglering som inskrinker den kom-
munala sjilvbestimmanderitten i s3 liten grad som mojligt behover
det 1 lagstiftningsprocessen ha gjorts noggranna analyser av den
paverkan som olika férslag har pd den kommunala sjilvstyrelsen.

Det bor dirfor stillas krav pd att frigan om den kommunala sjilv-
styrelsen ska bedomas och redovisas sirskilt inom ramen fér kon-
sekvensutredningar under forutsittning att forslaget eller beslutet
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ror kommuner eller regioner. Vidare bor det stillas krav pd att
konsekvensutredningar i sddana fall ska inneh3lla en bedémning av
om forslaget eller beslutet innebir en inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen. Om det ir friga om en sidan inskrinkning ska
dessutom en bedémning av proportionaliteten redovisas. Det ir
viktigt att de avvigningar som ligger till grund f6r proportionalitets-
bedémningen 1 ett tidigt skede ir vil analyserade och motiverade.
Den féreslagna regleringen syftar till att tydliggéra vad som utifrin
regeringsformens bestimmelser om kommunal sjilvstyrelse redan
giller for forslag eller beslut som rér kommuner eller regioner.

Den kommunala finansieringsprincipen ir en grundliggande del
1 den ekonomiska relationen mellan staten och kommunsektorn.
Principen innebir att staten inte bor inféra nya obligatoriska upp-
gifter f6r kommuner och regioner, gora tidigare frivilliga uppgifter
till obligatoriska, dndra ambitionsnivin pa befintliga uppgifter eller
gora regelindringar som péverkar kommuners och regioners moj-
ligheter att ta ut avgifter utan medféljande finansiering, t.ex. hojda
statsbidrag. En 4tgird som leder till sinkta kostnader fér kom-
munerna och regionerna bér pd motsvarande sitt medféra minskade
bidrag. Principen och dess tillimpning har godkints av riksdagen
(prop. 1993/94:150  bil.7  s.30,  bet. 1993/94:FiU19,
rskr. 1993/94:442).

For att sikerstilla att det finns férutsittningar att efterleva den
kommunala finansieringsprincipen bor konsekvensutredningar i
friga om forslag eller beslut som fir konsekvenser fér den kom-
munala sjilvstyrelsen, utéver vad som angivits ovan innehilla en
analys av férindringarna och dess ekonomiska konsekvenser. Kon-
sekvensutredningsforordningens bestimmelser om att berikna
kostnader och intikter som foljer av sddana férindringar, bér mot
denna bakgrund féras 6ver till konsekvensférordningen. Det bor
vidare fortydligas att en beskrivning av de aktuella férindringarna
ska goras.

Forslag till genomforande av EU-direktiv som cverskrider
miniminivdn ska motiveras

Riksdagen har tillkinnagett {6r regeringen att den bér verka for att
EU-direktiv genomférs i nationell ritt pd ett sitt som inte miss-
gynnar svenska foretags konkurrenskraft. Utgingspunkten bor
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enligt riksdagen vara att EU-lagstiftning ska inféras pd miniminiva i
nationell ritt, och nir det finns skil att 6verskrida denna miniminiva
ska konsekvenser for foretag tydligt redovisas (bet. 2018/19:NU7,
rskr. 2018/19:166). Som anfors 1 avsnitt 5.8 finns det flera exempel
pa fall di Sveriges ambitionsnivd éverstigit EU:s mélsittningar for
politiken.

For att stirka genomférandet av EU-direktiv 1 nationell ritt och
tillmotesgd riksdagens tillkinnagivande krivs tydligare krav om att 1
tillimpliga fall motivera varfor genomférandet i nationell rite gir
utdver de skyldigheter som foljer av direktivet. Dirfor bér krav in-
foras pd att det 1 dessa fall ska anges 1 konsekvensutredningar varfor
ett genomférande av EU-direktiv 1 nationell ritt gir utdver direk-
tivets miniminiva.

6.4 Inhamtande av yttranden och regeringens
medgivande vid foreskrifter och allmanna rad

6.4.1 Myndigheter ska fortsatta inhamta yttranden och
regeringens medgivande

Bedomning: Konsekvensutredningsférordningens regler om
inhimtande av yttranden ska foras in oférindrade i konsekvens-
forordningen. Det giller reglerna om att myndigheter som ska
besluta om féreskrifter eller allminna rid ska inhimta yttranden
1 frigan och om konsekvensutredningen frin aktérer som kost-
nadsmissigt eller pd annat betydande sitt berdrs av forslaget eller
beslutet, att Regelridet ska ges tillfille att yttra sig inom minst
tvd veckor 6ver konsekvensutredningar av féreskrifter som kan
fd konsekvenser av betydelse foér foretag och att regeringens
medgivande ska inhimtas om féreskrifterna bedoms leda till inte
ovisentligt 6kade kostnader f6r staten, kommuner eller regioner.

Aven reglerna om undantag frin kravet p3 att inhimta rege-
ringens medgivande om det innebir fara for miljén, Sveriges
sikerhet, liv, personlig sikerhet eller hilsa eller risk fér betydande
ekonomisk skada ska féras in oférindrade i konsekvensférord-
ningen. Detsamma giller undantagen frn kravet pd att ge Regel-
ridet tillfille att yttra sig.
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Skilen f6r beddmningen

Myndigheter ska inhimta yttranden fran berérda aktorer innan de
fattar beslut om foreskrifter eller allméinna rad

Att samla in synpunkter frin berdrda aktorer sikerstiller att dessa
fir mojlighet att bidra till utformningen av beslut. Som anférs 1
avsnitt 5 forordar bl.a. OECD en 6ppen och tydlig konsultations-
eller samrddsprocess med berdrda intressenter, t.ex. statliga myndig-
heter, kommuner, regioner, niringslivet, civilsamhillet och arbets-
marknadens parter. Myndigheter som ska besluta om féreskrifter
eller allmidnna rdd bor dirfér sd tidigt som mojligt ge de som berors
av beslutet tillfille att yttra sig 6ver dessa och 6ver konsekvensutred-
ningen.

Nir det giller regeringsbeslut sikerstills att beréra aktorer ges
tillfille att yttra sig genom det s.k. beredningskravet i 7 kap. 2 § rege-
ringsformen. Enligt detta ska regeringen, innan den fattar beslut i ett
irende, ha inhimtat behovliga yttranden och upplysningar frin myn-
digheter, organisationer och andra, t.ex. i form av remiss.

Aven for foreskrifter och allminna rid bor sikerstillas att beréra
aktorer ges tillfille att yttra sig. Bestimmelser om att myndigheter
ska ge statliga myndigheter, kommuner, regioner, organisationer,
niringslivet och andra som kostnadsmissigt eller pd nigot annat
betydande sitt berérs ullfille att yttra sig 1 frigan och om ko-
nsekvensutredningen innan beslut om féreskrifter eller allminna rad
finns f6r nirvarande 1 konsekvensutredningsférordningen. Dessa
bestimmelser bor féras 6ver till konsekvensférordningen utan
ndgon indrad innebord.

Myndigheter ska inhimta yttranden frin Regelrddet innan de beslutar
foreskrifter som kan fi konsekvenser av betydelse for foretag

Som framgdr av avsnitt 3.1 ska myndigheter enligt férordningen om
myndigheters inhimtande av yttrande frin Regelridet ge Regelridet
mojlighet att inom tv veckor yttra sig éver konsekvensutredningen
innan en myndighet beslutar om foéreskrifter som kan 3 konse-
kvenser av betydelse for foretagens arbetsforutsittningar, kon-
kurrenstérmdga eller villkor 1 dvrigt.
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Granskning av konsekvensutredningar bidrar dels till att 6ka
kvaliteten i utformningen av beslutsunderlag 1 det enskilda fallet,
dels till att 6ka lirandet och félja upp kvaliteten pd konsekvens-
utredningar i statsforvaltningen 6ver tid.

Regelrddet har sirskild kompetens och erfarenhet av att granska
konsekvensutredningar avseende foreskrifter som kan & konse-
kvenser av betydelse for foretag. Radets granskning kan bidra till att
stirka konsekvensutredningarnas kvalitet och att kraven i regel-
verken som rér konsekvensutredningar efterlevs. Myndigheter bor
dirfor, infor beslut om féreskrifter, dven i1 fortsittningen inhimta
yttranden frin Regelrddet 1 de fall ett beslut kan {3 konsekvenser av
betydelse for foretag.

Konsekvensutredningsférordningens bestimmelser om att myn-
digheter ska inhimta yttrande frén Regelridet bor mot denna bak-
grund foras 6ver till konsekvensférordningen utan nigon indrad
innebord. Detsamma giller konsekvensutredningsférordningens
bestimmelser om undantag frin detta krav.

Myndigheter ska inhimta medgivande frin regeringen i vissa fall

Den sammanhillna statliga budgetprocessen bygger pa att forslag
med ekonomiska konsekvenser hanteras pd ett samfillt vis och att
prioriteringsordningen inte undermineras av beslut fattade pa ligre
(delegerade) nivder, dvs. nir myndigheter meddelar foreskrifter.
For att undvika att en myndighet fattar beslut om foreskrifter
innan statens budget har beslutats, vilket 1 praktiken kan komma att
foregripa provningen av budgetforslaget, har myndigheter innan de
beslutar om foreskrifter vars tillimpning bedéms leda till inte
ovisentligt 6kade kostnader for staten, kommuner eller regioner
sedan 2014 varit skyldiga att inhdmta regeringens medgivande. De
har dven varit skyldiga att 13ta regeringen {8 del av férslaget till fore-
skrifter och den konsekvensutredning som ligger till grund fér
forslaget. Det bedéms alltjimt finnas behov av ett sidant krav.
Bestimmelserna i férordningen om regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter bér mot denna bakgrund féras dver till
konsekvensférordningen utan ndgon indrad innebérd.
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6.4.2 Okade dokumentationskrav

Forslag: Det ska infor beslut om foreskrifter eller allminna rad
dokumenteras vilka aktorer som getts tillfille att yttra sig dver
foreskrifterna eller rdden, och 6ver den bakomliggande konse-
kvensutredningen.

Skilen for forslaget

Flera studier och utredningar konstaterar att det finns behov av att
stirka mojligheterna fér berdrda aktdrer och andra att komma till
tals 1 ett tidigare skede av beslutsprocessen (se bl.a. Tapper, Samver-
kan 1 regelgivningsprocessen — teori och praktik — litteraturéversike
och fallstudie 6ver Transportstyrelsens arbete, 2016 och Demo-
kratiutredningen [SOU 2016:5]).

Utredningen om enklare regelverk f6r mikroféretagande och en
modernare bokforingslag patalar att det ofta samlas in mer inform-
ation frin regelgivande myndigheter dn frin de aktdrer som férut-
sitts folja reglerna 1 friga. Vidare konstaterar utredningen att detta
kan leda till snedvridningseffekter i informationen som anvinds vid
underlag f6r beddmningar i regelgivningen. For att motverka detta
foresldr utredningen att det inférs krav pd att redovisa samrads-
processen vid konsekvensutredningar (SOU 2021:60 s. 300).

I syfte att 6ka transparensen och stirka efterlevnaden av kravet
pd att inhimta yttranden bor det inféras ett krav pd myndigheter att
dokumentera vilka som infér beslut om féreskrifter eller allminna
rdd getts tillfille att yttra sig 6ver dessa och dver konsekvensutred-
ningen.

6.5 Metodutveckling, vagledning, utbildning

6.5.1 Ekonomistyrningsverket ska ansvara for
konsekvensutredningar

Forslag: Ekonomistyrningsverket (ESV) ska ansvara fér metod-
utveckling, vigledning och utbildning i arbetet med konsekvens-
utredningar. ESV ska stodja Regeringskansliet och kommittéer
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och sirskilda utredare som omfattas av 1§ kommittéférord-
ningen 1 deras arbete med att uppritta konsekvensutredningar.

Naturvirdsverket, Tillvixtverket och Jimstilldhetsmyndig-
heten ska inom sina verksamhetsomrdden bistd ESV i arbetet med
metodutveckling, vigledning och utbildning.

Skilen for forslaget

Som anférs 1 avsnitt 5 dr det komplicerat och férenat med osikerhet
att ta fram en konsekvensutredning som belyser vilka olika konse-
kvenser en 4tgird kan ha. Vidare saknas det ofta nédvindig kom-
petens for detta. Ansvaret f6r utveckling av metodstdd for konse-
kvensutredningar dr 1 nuliget fordelat 6ver flera myndigheter. Det
beddms indamilsenligt att ge en myndighet ett dvergripande ansvar
for metodutveckling, vigledning och utbildning.

ESV har som 6vergripande uppgift att utveckla och férvalta prin-
ciper, regelverk och metoder f6r en effektiv ekonomisk styrning i
staten (2 § 2 férordningen [2016:1023] med instruktion fér Eko-
nomistyrningsverket). Uppgiften att utveckla den ekonomiska styr-
ningen av den statliga verksamheten har en nira koppling till arbetet
med konsekvensutredningar. ESV har ocksd i uppgift att inom sitt
verksamhetsomride ge stdd till andra statliga myndigheter genom
metoder, riktlinjer, utredningar, utbildning och rddgivning (16 §).
ESV har dirtill befintlig kompetens i friga om konsekvensutred-
ningar, eftersom myndigheten enligt konsekvensutredningsférord-
ningen ska bistd med metodstéd, ridgivning och utbildning pd
omridet.

I Norge har den norska motsvarigheten till ESV getts 1 uppgift
att samordna ansvaret for att ge stéd till de som tar fram konse-
kvensutredningar.

Mot denna bakgrund bér ESV 6verta det huvudsakliga ansvaret
for metodutveckling, vigledning och utbildning i arbetet med kon-
sekvensutredningar frdn Tillvixtverket. ESV bér idven &verta
Tillvixtverkets uppgift att vid behov ge stdja till Regeringskansliet
och kommittéer och sirskilda utredare som omfattas av 1 § kom-
mittéforordningen 1 deras arbete med att uppritta konsekvens-
utredningar.
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I de ovan beskrivna uppgifterna kan det ingd att t.ex. tillhanda-
hilla riktlinjer f6r hur konsekvensutredningar kan tas fram, dir det
bl.a. framgdr hur omfattande de kan vara givet olika férutsittningar
och hur férslag pd uppféljning och utvirdering kan se ut. Sidana
riktlinjer kan bidra till att skapa ett helhetsperspektiv, och ge stod
till den enskilde utféraren att utreda vilka samhillsomrdden som bor
beaktas i olika konsekvensutredningar. Vigledningen kan ocksi ge
stdd for hur inhimtande av yttranden vid beslut om foreskrifter eller
allminna rdd kan genomféras. ESV kan dven ta fram metodstdd for
att bidra till mer enhetlig redovisning av konsekvensutredningar,
som tydligt anger vilka konsekvenser forslagen far for berorda akes-
rer. I detta kan ingd att tillhandahilla goda exempel pd konsekvens-
utredningar, lathundar och mallar. ESV kan di vid behov ocks& bistd
med bedémningar av hur omfattande konsekvensutredningar bor
vara.

Konsekvensutredningar for f6rslag som har konsekvenser inom
vissa specifika omriden kan kriva sirskilda metodstod. Stodet bor
samordnas sd att begrepp och metoder 1 si hog utstrickning som
mojligt dverensstimmer med varandra. Naturvardsverket, Tillvixt-
verket och Jimstilldhetsmyndigheten bor dirfér £8 1 uppgift att bistd
ESV med metodutveckling, vigledning och utbildning vad giller
klimat- och miljomaissiga konsekvenser, konsekvenser for foretag
respektive konsekvenser for jimstilldheten mellan min och
kvinnor. Att vissa myndigheter ska bistd med sirskilt metodstéd
hindrar inte att ESV dven tar stod av andra relevanta aktorer, exem-
pelvis kommuner och regioner.

ESV, Naturvirdsverket, Tillvixtverket och Jimstilldhetsmyndig-
heten bor ges goda férutsittningar att férbereda den nya verksam-
heten. Dessa myndigheter behdver bl.a. uppdatera webbplatser
innan konsekvensférordningen trider i kraft (se vidare avsnitt 7.7).

Utredningen om enklare regelverk for mikroféretagande och en
modernare bokforingslag har f6reslagit att tillimpningen av bestim-
melserna om vad en konsekvensutredning ska innehdlla 1 6 och 7 §§
konsekvensutredningsférordningens ska skirpas och utvecklas, for
att sikerstilla fullstindiga samhillsekonomiska konsekvensanalyser
tas fram (SOU 2021:60 s. 299). Ett utdkat stéd, samordnat av ESV,
bedéms skapa férutsittningar for att sammanstilla djupgdende sam-
hillsekonomiska konsekvensutredningar, 1 den utstrickning som
sidana utredningar behévs.
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6.5.2  Ekonomistyrningsverket ska ges i uppdrag att ge
uppsokande handledning till kommittéer och sarskilda
utredare

Forslag: ESV ska tillhandahdlla uppsékande handledning till
kommittéer och sirskilda utredare i deras arbete med att ta fram
konsekvensutredningar. Uppdraget ska utféras i form av en
testverksamhet 2024-2026.

Skilen for forslaget

Kommittéer och sirskilda utredare har, som anférs 1 avsnitt 5, storre
svarigheter att ta fram konsekvensutredningar in vad andra statliga
forvaltningsmyndigheter har.

For att sikerstilla att kommittéer och sirskilda utredare 1 hogre
utstrickning pabdrjar sina konsekvensutredningar i tid, och att dessa
blir en integrerad del av arbetet med att ta fram férslag, bor ESV ges
i uppdrag att tillhandahilla uppsékande handledning till nya
kommittéer och sirskilda utredare som nyligen utsetts, samt vid
behov idven fortlopande under deras arbete med att ta fram
konsekvensutredningar.

Det ir oklart vilken omfattning av handledande verksamhet som
ir kostnadseffektiv, d3 nigon liknande verksamhet inte existerar i
dag. Dirfér bor verksamheten inledningsvis utformas som en
forsoksverksamhet, som kan utvirderas efter tva ir. Efter detta kan
stillning tas till hur en eventuell permanent verksamhet bor utfor-
mas.

Forsoksverksamheten bor organiseras for att mojliggora utvirde-
ring med en s.k. kontrafaktisk ansats, 1 vilken ett slumpmissigt urval
av kommittéer och sirskilda utredare erbjuds handledning (t.ex.
hilften av alla kommittéer och sirskilda utredare under ett &r) och
resterande del kan anvindas som kontrollgrupp.
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6.6 Ovriga bedémningar och forslag

6.6.1 Regelradet ska fortsitta yttra sig 6ver
konsekvensutredningar

Bedomning: Regelridet ska yttra sig over konsekvensutred-
ningar som upprittats i enlighet med konsekvensférordningen
och som har legat till grund f6r forslag till féreskrifter som kan
fa konsekvenser av betydelse for foretag.

Skilen {6r beddmningen

Granskning av konsekvensutredningar kan bidra tll att 6ka kvali-
teten 1 utformningen av beslutsunderlag. Granskningen ir inte minst
viktig 1 tidiga skeden av arbetet med konsekvensutredningar, och
kan bidra till att hoja kvaliteten pd sdvil den enskilda som framtida
konsekvensutredningar. For att sikerstilla indamélsenliga besluts-
underlag pd ling sikt boér Regelrddet dven fortsittningsvis yttra sig
over konsekvensutredningar som upprittats i enlighet med reglerna
om konsekvensutredning och som har legat till grund for forslag till
foreskrifter som kan {8 konsekvenser av betydelse for foretag.

6.6.2 Kommittéers och sarskilda utredares forslag till
finansiering ska ha anknytning till utredningens
uppdrag och vara motiverade

Forslag: Den finansiering som kommittéer och sirskilda utredare
ska foresld nir forslag i ett betinkande leder till kostnadsékningar
eller intiktsminskningar for staten, kommuner eller regioner ska
ha anknytning till utredningens uppdrag. Kommittéer och sir-
skilda utredare ska dven ange skilen f6r den foreslagna finansie-
ringen.

Skilen for forslaget

Kommittéer och sirskilda utredare ska enligt kommittéférord-
ningen féresld finansiering nir forslag i ett betinkande leder till
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kostnadsokningar eller intiktsminskningar f6r staten, kommuner
eller regioner. For att skapa bittre forutsittningar for realistiska och
relevanta forslag pd finansiering, och forbittra mojligheten att félja
upp och utvirdera dessa forslag, bor det inforas ett krav pd att den
foreslagna finansieringen ska ha anknytning till utredningens upp-
drag och att kommittéerna och de sirskilda utredarna ska ange skil
for den foreslagna finansieringen. Med att finansieringen ska ha
anknytning till utredningens uppdrag innebir att utredaren ska hitta
en finansiering i férsta hand inom det omrdde som férslagen berér.
En utredare som limnar férslag inom socialforsikringsomradet ska
alltsd hitta finansiering inom socialférsikringsomridet och inte
inom t.ex. infrastrukturomradet.

6.6.3  Uppfoljning av forandringarna

Forslag: En myndighet ska ges i uppdrag att utvirdera de genom-
forda férindringarna.

Skilen for forslaget

For att sikerstilla att behoven for f6rindring uppnds bor en myn-
dighet ges ett tidsbegrinsat uppdrag att utvirdera de férindringar
som foranleds av promemorians férslag. Detta uppdrag skulle kunna
ges till Statskontoret, som ir regeringens expertmyndighet inom
forvaltningspolitiken. Myndigheten bor exempelvis félja upp
anvindningen av vigledning och metodstdd i enlighet med ovan
nimnda férslag, vilka aktorer som deltar 1 samrddsférfaranden,
resursdtgdngen vid konsekvensutredningar och effektiviteten i
granskningen av konsekvensutredningar.

6.6.4  En utredning av processerna kring
konsekvensutredningar av Europeiska kommissionens
forslag

Forslag: En sirskild utredare ska ges 1 uppdrag att analysera be-
hoven av konsekvensutredningar och samrdd 1 olika skeden av
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EU:s lagstiftningsprocess. Utredaren ska dven dverviga om det
finns organisatoriska och regelmissiga férutsittningar for att till-
godose dessa behov pd ett indamélsenligt sitt och limna nédvin-
diga forslag pd dtgirder.

Skilen for forslaget

Som anférs 1 avsnitt 5.8 har flera myndigheter och andra intressenter
pitalat brister 1 arbetet pd& nationell nivi med att bedéma
konsekvenser av Europeiska kommissionens férslag, sirskilt 1 det
tidiga skedet av lagstiftningsprocesserna. Dessa brister riskerar att
begrinsa Sveriges mojligheter att  bedriva ett effektivt
paverkansarbete och tillvarata svenska intressen vid utformningen
och beredningen av kommissionens férslag. Det kan t.ex. handla om
att utreda konsekvenser och bedriva paverkansarbete i samband med
att kommissionen har formulerat problem och aviserat férslag i sitt
arbetsprogram eller 1 gron- och vitbécker. Vil utférda konse-
kvensutredningar kan vidare bidra till att stirka delaktigheten 1 EU-
frigor, och utgor dven en viktig utgdngspunkt for regeringens sam-
rdd med riksdagen. D3 en betydande del av de svenska regelverken
direkt eller indirekt forhiller sig till unionsritten ir vil utférda
konsekvensutredningar och samrdd med berérda samhillsaktorer
ocksd en viktig strategisk friga. En analys av om det finns behov av
att 1 ett tidigt skede avsitta resurser i statsforvaltningen for att ta
fram konsekvensutredningar och samrida med relevanta sam-
hillsaktorer kan bidra ull att svenskt pdverkans- och férhandlings-
arbete ges forutsittningar att piborjas nir mojligheten att tillvarata
svenska intressen ir som storst. En sidan analys skulle kunna dven
kunna bidra till en 6kad kunskap om bla. hur konsekvenser kan
beskrivas pd ett effektivt sitt, utifrdn ett varierande informations-
lige.

Mot denna bakgrund bér en sirskild utredare ges i uppdrag att
analysera de behov som finns av konsekvensutredningar i olika
skeden av EU:s lagstiftningsprocess. Utredningen bor dven bedéma
om det finns organisatoriska och regelmissiga férutsittningar att
mota identifierade behov och vid behov limna férslag pd nodvindiga
dtgirder.
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/ |krafttradande- och
Overgangsbestammelser

Forslag: Konsekvensforordningen och de férslagna férordnings-
indringarna ska trida 1 kraft den 1 januari 2024.

Konsekvensutredningsférordningen, férordningen om myn-
digheters inhimtande av yttrande fr8n Regelrddet och férord-
ningen om regeringens medgivande till beslut om vissa féreskrif-
ter ska samtidigt upphora att gilla.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla fér kommittéer och
sirskilda utredare som tillkallats fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget

Konsekvensférordningen bedéms, med hinsyn till behovet av
forberedelser vid de berérda myndigheterna som tidigast kunna
trida i kraft den 1 januari 2024. Aven de foreslagna indringarna i
kommittéférordningen, férordningen med instruktion fér Tillvixt-
verket, férordningen med instruktion fér Naturvardsverket, férord-
ningen med instruktion f6r Ekonomistyrningsverket samt férord-
ningen med instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten bor trida i
kraft d3.

Som framgdr av avsnitt 6.1 foreslds bestimmelser frdn konse-
kvensutredningsforordningen, férordningen om myndigheters in-
himtande av yttrande frin Regelridet och férordningen om rege-
ringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter samlas 1 den nya
konsekvensférordningen. Dessa forordningar bor dirfér upphéra
att gilla vid samma tidpunke.
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Det bedéms inte vara limpligt att lita det nya regelverket gilla
sddana kommittéer och sirskilda utredare som redan har tillkallats
nir de nya reglerna trider i kraft. Aldre bestimmelser bor dirfor
fortsitta att gilla f6r dem.
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8 Konsekvenser och alternativa
forslag

8.1 Konsekvenser av forslagen om ett gemensamt
regelverk och ndr konsekvensutredningar ska tas
fram

8.1.1 Forslagens konsekvenser
Konsekvenser for statliga forvaltningsmyndigheter

Konsekvensférordningen innebir, till skillnad frin den nuvarande
regleringen, en skyldighet fé6r myndigheter att ta fram en konse-
kvensutredning nir de ger in férslag om nya eller indrade regler till
regeringen eller Regeringskansliet. Dessa kan t.ex. limnas bide som
del av rapportering av regeringsuppdrag eller vid framstillningar om
regelindringar. Den utdkade skyldighet som foreslds sammanfattas
1 tabell 8.1.

Tabell 8.1 Férvaltningsmyndigheters forslag till regler féreslas omfattas av
konsekvensforordningen

Beslut och férslag till beslut fran forvaltningsmyndigheter som ska
atfoljas av en konsekvensutredning enligt nuvarande ordning och
promemorians forslag

Nuvarande ordning Promemorians forslag
Beslut om foreskrifter och Omfattas av konsekvens- Omfattas av
allménna rad utredningsférordningen konsekvensforordningen
Forslag till beslut om nya Omfattas inte Omfattas av
eller &ndrade regler konsekvensforordningen
Forslag till beslut om andra  Omfattas inte Omfattas inte

atgarder
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Drygt 160 myndigheter har ritt att utfirda féreskrifter och allminna
rid enligt rapporten Statsférvaltningen i korthet (Statskontoret
2021). En genomgéng visar att det dven frimst ir dessa myndigheter
som ger in forslag om nya eller indrade regler till regeringen eller
Regeringskansliet. Antalet s3dana férslag varierar frén &r till &r. Upp-
skattningsvis inkommer 40-60 irenden till regeringen frin statliga
myndigheter under ett ir.* Ett drende kan innehilla ett eller flera for-
slag om regelindringar.

Konsekvenserna fér myndigheter kan vara olika omfattande be-
roende pd om myndigheten redan tar fram konsekvensutredningar
av forslag om regelindringar. Tvd typfall behandlas nedan:

o forslag om regelindringar, vars konsekvenser redan utreds utan
att detta krivs enligt gillande regelverk, och

o forslag om regelindringar som limnas utan nidgon konsekvens-
utredning.

For forslag av den forsta typen bedéms konsekvenserna av ett en-
hetligt regelverk som ocksd omfattar denna typ av forslag vara smé
och positiva. Forslaget skapar en tydlighet om vilka regler som
giller, bdde f6r de som tar fram och de som tar emot konsekvens-
utredningar. En stickprovsundersékning av myndigheters drenden
som giller framstillningar om regelindringar som gavs in till rege-
ringen 2017-2021 visar att myndigheterna tog fram konsekvensut-
redningar 1 ungefir hilften av fallen.

For forslag av den andra typen bedoms forslaget leda till att bittre
beslutsunderlag tas fram infor férslag om nya eller indrade regler.
Dessa fordelar ska vigas mot 6kade kostnader 1 form av tid och
resurser nir myndigheter foresldr regelindringar, samt risken for att
myndigheter viljer att avstd frin att limna forslag utan ndgot fore-
gdende uppdrag. Konsekvensutredningar som tas fram infoér fram-
stillningar om regelindringar kan kriva mer tid och resurser in kon-
sekvensutredningar i senare led, d& fler handlingsalternativ och dir-
med fler konsekvenser finns att utreda. Vid samtal med féretridare

* Uppskattningen ir gjord genom sékningar i Regeringskansliets drenderegister Klaradia och
inkluderar bdde framstillningar som gjorts pd myndigheters egna initiativ och som del av
regeringsuppdrag per kalenderir fér 2021, 2020, 2015 och 2010. D4 inget gemensamt begrepp
eller namn {6r denna typ av drenden finns miste hinsyn tas till en viss felmarginal i resultatet.
I s6kningen har orden hemstillan, framstillan och framstillning anvints i kombination med
orden indring eller inférande.
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for Livsmedelsverket och Bolagsverket, som relativt ofta bide ger in
framstillningar om regelindringar och beslutar egna f6reskrifter och
allminna rdd, uppger dessa att arbetet med konsekvensutredningar
ir mer tidskrivande infér drenden som giller framstillningar om nya
eller indrade regler som ges in till regeringen. Om mer resurser liggs
pa konsekvensutredningar i det tidigare skedet, vid forslag till regel-
indringar, kan det dock fi positiva foljdverkningar pd det senare
arbetet med konsekvensutredningar vid beslut om féreskrifter och
allminna rdd. Om det i detta senare skede finns en konsekvens-
utredning att utgd frin, kan stora delar av denna 3teranvindas. Det
kan exempelvis vara till férdel for andra myndigheter som ska
utfirda foreskrifter eller meddela allminna rd baserat pd regel-
indringen. P4 motsvarande sitt kan framtagandet av konsekvens-
utredningar vid f6rslag om regelindringar som ges in till regeringen
eller Regeringskansliet av myndigheter leda till bittre triffsikerhet
och minskade kostnader lingre fram i beslutskedjan, om det innebir
att Regeringskansliet och aktdrer som berors av forslaget inte
behover ta fram lika omfattande egna konsekvensutredningar.

En ytterligare mojlig konsekvens f6r forslag av den andra typen
ir ndgot 6kade kostnader fér att bygga upp nya rutiner, kunskap och
kompetens for att ta fram konsekvensutredningar. En évergripande
genomgéng visar att det 1 huvudsak ir myndigheter med kunskap
och erfarenhet av att ta fram konsekvensutredningar vid utfirdande
av foreskrifter och allminna rdd som ger in férslag om nya eller
indrade regler till regeringen eller Regeringskansliet. Det giller stora
myndigheter som Socialstyrelsen, Skolverket, Polismyndigheten,
Folkhilsomyndigheten, Naturvirdsverket och Skatteverket. Myn-
digheter bygger ocksd upp denna kunskap nir de féljer upp verksam-
heten och nir de deltar i offentliga utredningar. De myndigheter
som frimst omfattas av foérslaget bor dirmed redan ha upparbetade
rutiner, kunskap och kompetens for att ta fram konsekvensutred-
ningar.

Den 6kade resursitgingen fér myndigheter som foljer av for-
slaget om en utdkad skyldighet att ta fram konsekvensutredningar
bedéms sammantaget vara relativt liten, och kunna finansieras inom
befintliga ramar.
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Konsekvenser f6r kommittéer och sirskilda utredare

Forslaget innebir att kraven pd nir en konsekvensutredning ska tas
fram fortydligas och placeras i en férordning. Dirmed férsvinner
den 6verlappning som 1 dag finns mellan olika férordningar. Samma
krav kommer vidare att stillas oavsett vilken typ av férslag som
limnas 1 ett betinkande. Sammantaget bedéms detta bidra till ett
forenklat framtagande av konsekvensutredningar fér kommittéer
och sirskilda utredare och 1 lingden bittre beslutsunderlag. I tabell
8.2 redovisas nuvarande ordning och promemorians forslag.

Tabell 8.2  Alla férslag som ldmnas inom ramen for ett betdnkande foreslas
omfattas av konsekvensforordningen

Forslag fran kommittéer och sarskilda utredare som ska atfoljas av
en konsekvensutredning enligt nuvarande ordning och promemorians

forslag

Nuvarande ordning Promemorians forslag
Beslut om foreskrifter och Inte applicerbart Inte applicerbart
allmanna rad
Forslag till beslut om nya Omfattas av kommitté- Omfattas av
eller andrade regler forordningen med hanvisning konsekvensforordningen

till delar av konsekvens-

utredningsfdrordningen
Forslag till beslut om andra  Omfattas av Omfattas av
atgarder kommittéforordningen konsekvensfdrordningen

Konsekvenser f6r Regeringskansliet

Forslaget innebir att Regeringskansliet kommer att blir mottagare
av konsekvensutredningar i fler fall d4n tidigare, vilket innebir att
myndighetens behov av att snabbt utreda konsekvenserna av ett
redan formulerat f6rslag minskar. Vad giller underlag frén kom-
mittéer och sirskilda utredare bor det faktum att alla férslag inom
ramen for ett betinkande ska analyseras pd samma sitt leda till
underlag av hogre kvalitet. Det innebir bide minskad tidsdtging och
forbittrade forutsittningar f6r Regeringskansliet att ta fram vil-
grundade beslutsunderlag f6r regeringen och i férlingningen dven
riksdagen.

Beroende pd vilka delar av konsekvensférordningen som kommer
att tillimpas 1 Regeringskansliets verksamhet, och pé vilket sitt detta
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kommer till uttryck, kan Regeringskansliets arbetssitt vid framta-
gandet av myndighetens egna konsekvensutredningar komma att
paverkas.

Finansdepartementet avses ansvara f6r konsekvensférordningen.
Forslaget innebir dirmed att ansvaret for regelverk som giller kon-
sekvensutredningar samlas till ett departement som ansvarar for fré-
gor som ror den offentliga sektorns ekonomi.

8.1.2  Alternativa forslag

Det som ska uppnds ir tydligare och mer enhetliga regler kring nir
konsekvensutredningar ska tas fram samt att konsekvensutred-
ningar ska tas fram tidigare 1 besluts- och lagstiftningsprocesser, i
samband med att forslag utformas. Andra &tgirder har 6vervigts for
att dstadkomma detta. De forslag som har évervigts ir

e att inte genomfora ndgon forindring (nollalternativet),

e att genomfora dndringar 1 befintliga férordningar, t.ex. 1 konse-
kvensutredningsférordningen eller myndighetsférordningen,
och

o attinfora krav pd att samtliga forslag till riksdags- eller regerings-
beslut ska omfattas av konsekvensférordningen.

Nollalternativ

Att inte genomféra nigon forindring skulle innebira en fortsatt
otydlighet kring regelverket for konsekvensutredningar. Myndig-
heterna skulle fortfarande behéva férhélla sig till tre férordningar,
medan kommittéer och sirskilda utredare alltjimt skulle behova
tillimpa tvd regelverk. Forslag om nya eller indrade regler som
statliga férvaltningsmyndigheter ger in till regeringen eller Rege-
ringskansliet skulle inte heller omfattas av krav pd att ta fram en kon-
sekvensutredning, och kraven pd kommittéer och sirskilda utredare
att ta fram konsekvensutredningar av férslag till regelindringar
skulle skilja sig frin vad som giller forslag till andra &tgirder. Den
dverlappning som finns mellan olika regelverk skulle best3.
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Alternativt forslag: Andringar i befintliga forordningar

Ett alternativ dr att genomfora dndringar i befintliga férordningar
som konsekvensutredningsférordningen, eller t.ex. att reglera kon-
sekvensutredningar 1 myndighetsférordningen. Att genomfora
indringar i1 befintliga férordningar har férdelen att myndigheter och
de aktdrer som stéttar kommittéer och sirskilda utredare har upp-
arbetade rutiner som bygger pd férordningarna. Det ir mojligt att
justeringar 1 innehdllet i befintliga férordningar ir enklare for dessa
att forhalla sig till dn till ett helt nytt regelverk. A andra sidan innebir
de férindringar som féreslds behov av nya rutiner oavsett 1 vilken
férordning bestimmelserna finns. En nackdel med att genomféra
indringar 1 befintliga férordningar dr att sidana justeringar inte
bidrar tll 6kad tydlighet kring vilka regler som giller f6r konse-
kvensutredningar, sirskilt fér kommittéer och sirskilda utredare
som 1 nuliget omfattas av bide konsekvensutredningstérordningen
och kommittéférordningen.

Alternativt forslag: Alla forslag om regerings- eller
riksdagsbeslut ska omfattas av krav pd konsekvensutredning

Ett ytterligare alternativ ir att stilla samma krav pd konsekvens-
utredning f6r alla offentliga 3tgirder, oavsett om det t.ex. giller
rekommendationer, férslag 1 myndighetsrapporter, regeringsiren-
den eller regelgivning. Fordelen med detta alternativ ir att konse-
kvenser av samtliga forslag 1 svensk statsforvaltning skulle utredas
pd sammas sitt. Ett sd l3ngtgdende krav skulle dock innebira en
betydande administrativ borda f6r myndigheter och Regeringskan-
sliet, samt skapa otydlighet 1 forhdllande till andra nirliggande
bestimmelser som ror beredningsprocesser, t.ex. 1 budgetlagen och
regeringsformen.
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8.2 Konsekvenser av forslaget om vad en
konsekvensutredning ska innehalla

8.2.1 Forslagets konsekvenser

Nuvarande regelverk definierar en konsekvensutredning efter dess
slutliga innehdll. Konsekvensférordningen reglerar 1 stillet en
process for hur en konsekvensutredning ska tas fram 1 tvd steg: en
forsta analys for att identifiera dtgirder, direfter en analys av valda
tgirder. Konsekvensférordningen vintas, tillsammans med 6vriga
forslag, bidra tll att konsekvensutredningar 1 hogre utstrickning
pabdrjas redan innan innehillet ett beslut eller forslag har defi-
nierats, och att konsekvensutredningar i den mén som ir mojligt tji-
nar som underlag for att definiera limpliga dtgirder baserat pd dess
konsekvenser.

Konsekvenser for statliga forvaltningsmyndigheter

Forslaget innebir flera forindringar nir det giller hur konsekvens-
utredningar ska tas fram jimfort med dagens ordning. De nya krav
som foreslds, t.ex. att redogdra f6r hur beslutet kan utvirderas, kan
medfora en 6kad tidsdtging vid framtagandet av konsekvensutred-
ningar. Samtidigt férvintas den féreslagna processen, samt de 1 vissa
fall firre och mindre detaljerade bestimmelserna, leda till en min-
skad administrativ borda, och dirmed en ligre resursdtging vid
framtagandet av konsekvensutredningar. Sammantaget bor den sam-
lade tidsdtgingen for framtagande av konsekvensutredningar minska
eller vara oférindrad.

De foreslagna forindringarna innebir att det krivs forindrade
rutiner, uppdaterade mallar och en period av inlirning fér de som tar
fram konsekvensutredningar vid statliga férvaltningsmyndigheter.
Under denna inlirningsperiod kan dessa myndigheters arbetsbérda
komma att 6ka marginellt. Kostnaderna for detta forvintas bli sma,
och bedéms kunna finansieras inom befintliga ramar.
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Konsekvenser f6r kommittéer och sirskilda utredare

Forslaget innebir flera férindringar f6r kommittéer och sirskilda
utredare jimfoért med dagens ordning. En detaljerad jimforelse av
kraven i det nuvarande och det foreslagna regelverket har genom-
forts 1 syfte att uppskatta skillnader 1 tidsdtging fér att ta fram kon-
sekvensutredningar. Jimforelsen visar att de nya krav som foreslis
kan medféra en 6kad tidsdtgdng vid framtagandet av konsekvens-
utredningar. Samtidigt forvintas de i vissa fall firre och mindre
detaljerade bestimmelserna leda till minskad tidsdtging f6ér kon-
sekvensutredningar. Det foreslagna utdkade metodstodet tidigt 1
processen bedéms utdver detta leda till att konsekvensutredningar
kan tas fram mer effektivt. Sammantaget bedéms de féreslagna for-
indringarna nigot kunna 6ka den tidsdtgdng som krivs for att ta
fram varje enskild konsekvensutredning av férslag som limnas inom
ramen f6r betinkanden. Férslagen kan dirmed komma att innebira
att en ndgot storre del av utredningens resurser behdver avsittas till
konsekvensutredningen.

8.2.2  Alternativa forslag

Forslaget syftar till att skapa mer indaméilsenliga konsekvensut-
redningar, dir de i det enskilda fallet mest relevanta konsekvenserna
ges storst utrymme. Konsekvensutredningen ska vara sd omfattade
som krivs sett till forslaget eller beslutets omfattning eller konse-
kvenser. Andra dtgirder har 6vervigts f6r att uppnd detta. De forslag
som har évervigts ir

e att inte genomfdra ndgon férindring (nollalternativet),
o att stilla ligre krav pd att berikna konsekvenser,

e att inkludera fler specificerade samhillsomriden 1 konsekvens-
forordningen,

e att fortsitta att inkludera och utveckla de krav som stills som
stills 1 nuvarande regelverk pd att utreda konsekvenser for fore-
tag, och

e att reglera omfattningen pd konsekvensutredningar.
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Nollalternativ

Att inte genomféra nigon forindring skulle innebira att samma
regler skulle gilla f6r konsekvensutredningar som 1 dag. De problem
som identifierats, t.ex. att en konsekvensutredning ofta betraktas
som en beskrivning av konsekvenser av ett f6rslag som redan utfor-
mats och att ett snivt perspektiv i konsekvensutredningar inte leder
till indamalsenliga beslutsunderlag, skulle dirmed inte &tgirdas. Det
skulle dven fortsittningsvis finnas en risk for att konsekvensutred-
ningar inte anpassas till frigans omfattning eller effekterna av for-
slaget.

Alternativt f6rslag: Ligre krav p3 att berikna konsekvenser

Ett alternativt forslag som lyfts 1 samtal med myndigheter dr att
mjuka upp kraven pd att berikna konsekvenser. Mdnga ginger ir det
svirt, och 1 vissa fall inte mojligt, att berikna konsekvenser. En
bestimmelse om att enbart bedéma konsekvenser skulle dock inne-
bira ligre stillda krav pa berikningar som ofta dr viktiga fér att fatta
indamailsenliga beslut, t.ex. nir det giller offentligfinansiella konse-
kvenser.

Alternativt f6rslag: Fler samhillsomriden i férordningstext

Ett ytterligare alternativ dr att 1 konsekvensférordningen inkludera
fler sirskilt angivna samhillsomrdden som ska beaktas. Fordelarna
med detta skulle vara att den som tar fram en konsekvensutredning
dirmed skulle ha en uppsittning samhillsomriden att utgd frin, dir
fokus kan liggas pd de som bedéms vara viktigast f6r det aktuella
forslaget. Att infora bestimmelser om fler samhillsomriden som ska
beaktas kan ocksi minska risken fér att den som tar fram en
konsekvensutredning missar att analysera ett viktigt identifierat
samhillsomrdde. Nackdelen med alternativet ir att det dr svirt att
skapa en bestindig lista 6ver samhillsomriden som alltid behover
beaktas vid framtagandet av konsekvensutredningar. Manga och
specificerade krav riskerar ocksd att skapa ett mekaniserat utred-
ningsforfarande, dir den som tar fram konsekvensutredningen
fokuserar pd att leva upp till kraven i stillet for pd vad som utgor ett
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indamalsenligt beslutsunderlag. Alternativet innebir ocksd att sam-
hillsomriden som inte nddvindigtvis ir relevanta i det enskilda fallet
skulle behdva behandlas inom ramen f6r varje konsekvensutredning,
vilket skulle gora férslaget administrativt betungande. Aven med det
nu aktuella forslaget kommer regeringen ha méojlighet att sirskilt
peka ut konsekvenser som ska beaktas, 1 t.ex. kommittédirektiv. Det
framstdr mot denna bakgrund som en mer limplig dtgird att den
stddjande myndigheten tar fram vigledning som anger sam-
hillsomrdden som ir relevanta att beakta 1 konsekvensutredningar,
och som kontinuerligt kan uppdateras och utvecklas.

Alternativt férslag: Utveckla de krav som stills pa att utreda
konsekvenser f6r foretag

Ett alternativt forslag dr att mer ingdende specificera vilka kon-
sekvenser for foretag som ska utredas. I konsekvensutredningsfor-
ordningen finns krav pd att utreda vissa specificerade konsekvenser
for foretag, om forslaget har konsekvenser av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i ovrigt.
Utredningen om enklare regelverk fér mikroféretagande och en
modernare bokforingslag har vidare foreslagit att det uppstills krav
pd att regelgivaren i friga ska analysera och ange hur den féreslagna
regleringen paverkar foretags innovationsférméga (SOU 2021:60 s.
299 och 200).

Som Utredningen om enklare regelverk for mikroféretagande
och en modernare bokforingslag konstaterar bor forslag och beslut
utformas utifrin en samhillsekonomisk bedémning, vilket innebir
att den samhillsekonomiska nyttan ska stillas mot den samhillseko-
nomiska kostnaden. Det finns minga typer av nyttor och kostnader
som kan vara relevanta i olika fall. Att specificera detaljerade aspek-
ter som ska ingd 1 konsekvensutredningen skulle innebira en risk fér
att dessa tog onddigt mycket tid i ansprdk, pd bekostnad av andra i
det enskilda fallet mer relevanta samhillsomriden. Det bedéms dir-
for inte vara dandamalsenligt att infora utvecklade krav pd att utreda
konsekvenser for foretag.
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Alternativt {6rslag: Reglera omfattningen pa
konsekvensutredningar

For att sikerstilla att konsekvensutredningar ir s omfattade som
krivs 1 det enskilda fallet har flera alternativ 6vervigts.

Ett alternativ ir att inféra in mer detaljerade bestimmelser for
vad en konsekvensutredning bor innehilla. I Norge finns t.ex. mini-
mikrav som giller for alla konsekvensutredningar, medan férslag
som har mer omfattande konsekvenser ska &tféljas av fullskaliga
kostnads- och nyttoanalyser. Férdelen med minimikrav ir att det
blir tydligt foér den som ska uppritta en konsekvensutredning vad
som alltd giller. Det dr dock svdrt att pid foérhand veta hur
omfattande analys som krivs. Det nuvarande forslaget medger att
den vigledande myndigheten tar fram riktlinjer for konsekvens-
utredningars omfattning, vilket skulle leda till ett liknande utfall som
den norska ordningen, men ocksd medge storre flexibilitet.

Ett annat alternativ ir att inféra grinsvirden som anger hur om-
fattande konsekvensutredningarna bor vara for vissa specifika for-
slag. Detta skulle exempelvis kunna innebira att konsekvenserna av
forslag som har vissa budgetira konsekvenser, t.ex. en viss effekt for
BNP eller innebir en viss kostnad for myndigheter eller foretag, ska
utredas mer utforligt. En sddan ordning skulle dock innebira att en
relativt omfattande konsekvensutredning skulle behévas 1 varje fall,
for att ens kunna beddma hur omfattande ekonomiska konsekvenser
forslaget har. Aven med det nuvarande férslaget finns det vidare
mojlighet f6r de myndigheter som har i uppgift att ge vigledning for
arbetet med konsekvensutredningar att 6verviga grinsvirden for att
underlitta arbetet.

Ett ytterligare alternativ dr att stilla krav pd att en konsekvensut-
redning alltid bér inledas med en analys {6r att bedéma hur omfat-
tande utredningen ska vara, t.ex. en s.k. multikriterieanalys. Denna
analys beskrivs bl.a. 1 Utredningen om enklare regelverk for mikro-
foretagande och en modernare bokféringslag och innebir bl.a. att
forslaget granskas utifrdn vissa kriterier (t.ex. ”Hur omfattande kon-
sekvenser har forslaget f6r foretag?” eller "Hur omfattande kon-
sekvenser har forslaget for klimatet”?) och att svaren vigs samman
sd att det pd forhand gir att avgéra hur omfattande konsekvens-
utredningen bor vara. Ett sddant forfarande skulle gora det enkelt
fér de som tar fram konsekvensutredningar att {3 vigledning 1 hur
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omfattande utredningen bér vara. Aven ett sidant krav skulle dock
innebira att timligen omfattande utredningar skulle behéva tas fram
for forslag som helt uppenbart saknar stérre konsekvenser. ESV bor
dock kunna éverviga att tillhandahilla f6rslag och exempel pd hur
multikriterieanalys kan tillimpas fér att avgdéra hur omfattande
konsekvensutredningar bor vara.

8.3 Konsekvenser av forslaget om att myndigheter
ska inhamta yttranden fran berérda aktorer
innan de fattar beslut om foreskrifter eller
allménna rad

8.3.1 Forslagets konsekvenser
Forslagets konsekvenser for statliga forvaltningsmyndigheter

Myndigheter ska enligt nuvarande regelverk inhimta yttrande om
frigan och konsekvensutredningen frin berérda aktorer infor beslut
om foéreskrifter och allminna rdd. Promemorians forslag innebir en
relativt liten f6rindring f6r de forvaltningsmyndigheter som redan
foljer kravet. Skillnaden bestdr i att en redogérelse for vilka som
getts tillfille att yttra sig ska liggas till konsekvensutredningen. For-
slaget bedéms innebira en férsumbar administrativ insats for for-
valtningsmyndigheter som utfirdar foreskrifter och allminna rid.

Konsekvenser for de aktorer som ska inkomma med yttranden

Forslaget forvintas stirka férutsittningarna for berorda aktorer att
bidra med synpunkter infér myndigheters beslut om foreskrifter
och allminna rid, genom att det enkelt gir att folja upp vilka som
getts tillfille att yttra sig och att utvirdera om relevanta aktorer
inkluderats. En férsumbar administrativ insats bedéms uppstd for
dessa aktorer till foljd av forslaget.

8.3.2  Alternativa forslag

Det som ska uppnds ir att sikerstilla att berdrda aktorer ges tillfille
att inkomma med synpunkter vad giller allminna rid och foreskrif-
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ter som berdr dem 1 ett tidigt skede 1 hogre utstrickning dn 1 dag.
Andra dtgirder har dvervigts for att dstadkomma detta. De forslag
som har dvervigts ir

e att inte genomfdra ndgon férindring (nollalternativet),

e att inféra en skyldighet fér beslutande myndighet att redogora
for de synpunkter som inkommit frin berérda aktorer, och

e att inféra mer detaljerade bestimmelser fér hur samrid och in-
himtande av yttranden ska genomféras.

Nollalternativ

Utan ett krav om att redovisa vilka som inkommit med yttranden
finns en relativt hog risk att myndigheter inte inhdmtar yttranden
frin berérda aktorer 1 otillricklig utstrickning.

Alternativt forslag: Skyldighet att redogora f6r synpunkter

Ett alternativ ir att inféra en skyldighet for beslutande myndigheter
att dokumentera och redovisa de synpunkter som inkommit under
forfarandet. Detta skulle stirka transparensen 1 beslutsfattandet och
dka sannolikheten for att berdrda aktdrers synpunkter beaktas. Det
skulle dock innebira en betungande arbetsuppgift f6r de beslutande
myndigheterna. Den administrativa bérdan {6r beslutande myndig-
heter som foljer av alternativet bedéms overviga férdelarna med
detta.

Alternativt f6rslag: Detaljerade bestimmelser f6r samrad och
inhimtande av yttranden

Ett annat alternativ ir att inféra mer detaljerade bestimmelser for
hur samrdd och inhimtande av yttranden ska bidra till att sikerstilla
att berdrda aktdrers synpunkter inhimtas och beaktas. Det skulle
t.ex. kunna handla om att stilla krav pd 6ppna konsultations- och
samrddsprocesser via webbplatser. OECD har rekommenderat
Sverige att inféra inritta en webbplats dir det gdr att f6lja besluts-
processen och inkomma med synpunkter. Tillvixtverket har i rap-
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porten Férenklingsresan — Sammanstillda, analyserade och kon-
kretiserade forenklingsforslag — Slutrapport (2019) forslagit att en
sddan plattform etableras, med fokus pd férenkling for féretag som
en del av webbsidan verksamt.se eller en fristiende webbsida. Att
inhimta yttranden och genomféra samrid via en webbsida skulle
kunna vara ett effektivt och dndamélsenligt forfarande i vissa fall.
Det bedéms dock inte finnas anledning att reglera detta i konse-
kvensférordningen.

8.4 Konsekvenser av forslagen om metodutveckling,
vagledning och utbildning

8.4.1 Forslagens konsekvenser

ESV foreslds ansvara for metodutveckling, vigledning och utbild-
ning f6r arbetet med konsekvensutredningar 1 svensk statsforvalt-
ning. ESV féreslds dven overta Tillvixtverkets uppgift att stddja
Regeringskansliet, kommittéer och sirskilda utredare 1 deras arbete
med att ta fram konsekvensutredningar. ESV féreslds dven att till-
handahilla uppsékande handledning till nya kommittéer och
sirskilda utredare som nyligen utsetts.

Av forslagen f6ljer att Tillvixtverkets samordnande ansvar upp-
hér. Myndigheten ska dock fortsitta att bistd ESV 1 arbetet med
metodutveckling, vigledning och utbildning nir det giller konse-
kvensutredningar av forslag som innebir konsekvenser f6r foretag.
En risk med att ansvaret flyttar frin Tillvixtverket kan vara att
kunskap och kompetens om konsekvensutredningar som har byggts
upp vid myndigheten tappas. For att motverka den risken bor ESV
och Tillvixtverket verka for att kunskap och kompetens delas.

For att stirka framtagandet av konsekvensutredningar avseende
miljo- och klimatmissiga konsekvenser foreslis Naturvirdsverket {3
1 uppgift att arbeta med metodutveckling, vigledning och utbildning
inom sitt verksamhetsomrade. For att stirka framtagandet av konse-
kvensutredningar avseende konsekvenser for jimstilldhet foreslds
Jamstilldhetsmyndigheten f& en motsvarande uppgift pd detta
omride. Genomférandet av uppgifterna bér samordnas med ESV
och Tillvixtverkets arbete.

De offentligfinansiella konsekvenserna av forslagen beskrivs 1
avsnitt 8.6.3

122



Ds 2022:22 Konsekvenser och alternativa forslag

8.4.2  Alternativa forslag

Forslaget om ett utvecklat stéd i form av metodutveckling,
vigledning, utbildning och uppsékande handledning till de som tar
fram konsekvensutredningar syftar till att forbittra forutsittning-
arna for att de konsekvensutredningar som tas fram ska ha god kvali-
tet. Andra dtgirder har 6vervigts f6r att uppnd detta. De forslag som
har 6vervigts ir

e att ldta Tillvixtverket ha kvar det samordnande ansvaret (noll-
alternativet),

e att placera det 6vergripande ansvaret for metodutveckling, vig-
ledning och utbildning hos olika alternativa organisationer, och

e att flytta det samordnade ansvaret, utan utdkat stéd 1 form av
uppsdkande handledning for kommittéer och sirskilda utredare.

Nollalternativet

Om det samordnande ansvaret ligger kvar hos Tillvixtverket ir det
sannolikt att stédet for konsekvensutredningar till {6]jd av myndig-
hetens 6vergripande uppgift fortsitter att priglas av ett féretags- och
niringslivsperspektiv. En myndighet utan sektorfokus bedéms pd
ett mer dndamdlsenligt sitt kunna bidra med ett helhetsperspektiv
for konsekvensutredningar.

Alternativt f6rslag: Andra organisatoriska hemvister for
ansvaret for konsekvensutredningar

Ansvaret {or att samordna stddet till de som tar fram konsekvensut-
redningar skulle ocksd kunna ges till ndgon annan myndighet. Upp-
giften liknar delvis de huvuduppgifter som Statskontoret och Kon-
junkturinstitutet har. Vid dessa myndigheter finns vidare kunskaper
om samhillsekonomiska principer, och de ir i likhet med ESV inte
bundna till nigon specifik sektor. ESV har dock redan i uppgift att
ge stdd rorande konsekvensutredningar, medan Statskontoret och
Konjunkturinstitutet saknar praktisk erfarenhet av detta. Konjunk-
turinstitutet har dessutom mindre fokus pd statlig styrning dn bide
ESV och Statskontoret.
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En annan tinkbar myndighet ir Naturvirdsverket. Myndigheten
har dock ett sektorspecifikt verksamhetsomride, vilket innebir lik-
nande problem som de fér Tillvixtverket, dvs. att stodets tyngd-
punkt riskerar att forskjutas frin ett 6vergripande samhillspers-
pektiv till ett perspektiv dominerat av myndighetens sakfrdgor och
kompetensomréiden.

Ett alternativ till att samordna ansvaret hos en aktdr ir att ge
limpliga myndigheter, t.ex. vissa sektorsmyndigheter samt analys-
och utvirderingsmyndigheterna, 1 uppgift att vid behov bistd med
analysstdd vid upprittande av konsekvensutredningar. Fordelen
med ett sddant alternativ dr att relevant kunskap skulle kunna
anvindas i varje givet fall. Till exempel skulle en utredning om regle-
ring av vattenskotrar kunna ta st6d av Trafikanalys eller Transport-
styrelsen, medan en myndighet som ska utfirda foéreskrifter som
reglerar smd foretag skulle kunna ta stéd av Tillvixtverket eller
Tillvixtanalys. Utover att {8 de utredande myndigheterna skulle till-
gdng till ritt kompetens skulle de nirmast berérda myndigheterna
med detta forslag dven ges tillfille att 1 ett tidigt skede inkomma med
synpunkter. Detta forfarande skulle dock innebdra utmaningar fér
ett stort antal myndigheter, di de skulle behova planera sin verk-
samhet efter kommittéers, sirskilda utredare och andra myndig-
heters behov. Dirtill behovs inte ndgot sirskilt férfattningsstod for
att myndigheter ska kunna samrdda med varandra.

Ett annat alternativ ir att inritta en sirskild kommitté med upp-
gift att ansvara f6r metodutveckling, vigledning och utbildning. En
fordel med detta alternativ ir att en kommitté kan ha ett nira utbyte
med andra kommittéer och sirskilda utredare 1 deras arbete med
konsekvensutredningar. En sidan kommitté skulle dock ha bade
praktiska och principiella utmaningar, d4 kommittéer inte ir an-
passade for bestiende verksamheter (se rapporten Udda faglar i
kommittévisendet — en studie av otraditionella kommittéer, Stats-
kontoret 2019), och dirmed riskera att {3 ett begrinsat mandat. Det
senare bedéms ha varit ett problem di Regelrdet var organiserat
som en kommitté 2009-2014 (se Slutrapport 2009-2014 Arsrapport
2014, Regelrdet).

Ett ytterligare alternativ dr att inritta en forvaltningsmyndighet
under regeringen med uppgift att ansvara f6r metodutveckling, vig-
ledning och utbildning. Férdelen med en sidan myndighet idr att den
till fullo skulle kunna fokusera sina arbetsuppgifter p& konsekvens-

124



Ds 2022:22 Konsekvenser och alternativa forslag

utredningar. D3 arbetsuppgifterna forvintas kunna utféras med ett
fatal drsarbetskrafter bedéms dock inte kostnaderna som féljer av att
inritta en ny myndighet vara motiverade.

Aven Regeringskansliets kommittéservice skulle kunna ansvara
for metodutveckling, vigledning och utbildning. T likhet med en
kommitté skulle kommittéservice ha mojlighet att arbeta nira
kommittéerna och de sirskilda utredarna 1 deras arbete med
konsekvensutredningar och nyttja befintliga upphandlingsméjlig-
heter enligt Regeringskansliets ramavtal. Kommittéservice saknar
dock for nirvarande ritt kompetens fér att forse utredningar och
myndigheter med ett tillfredsstillande stdd, och uppgiften skulle
skilja sig kraftigt frin de andra uppgifter som funktionen redan
utfér. ESV har vidare till skillnad frin kommittéservice redan en
uppbyged kompetens pd omridet. Vigledningar och metodstod ska
dessutom inte endast rikta sig till kommittéer och sirskilda utredare,
vilket gor att uppgiften faller utanfér kommittéservices nuvarande
ansvarsomrdde. Uppgiften hade ocksd kunnat liggas pd en stdd-
funktion placerad pi nigot departement inom Regeringskansliet,
liknande ordningen i Norge, Danmark och Storbritannien. En férdel
med detta skulle vara att Regeringskansliet méjligen kan bistd med
en starkare helhetssyn och koordinera olika insatser f6r metod-
utveckling. Dirtill har Regeringskansliet goda kunskaper om sam-
hillsekonomiska principer och méjlighet att arbeta nira det utred-
ningsarbete som utférs av kommittéer och sirskilda utredare. En
sddan stodfunktion skulle dock vara placerad nira den politiska
ledningen och dirmed bli mindre oberoende.

En principiell invindning mot att l3ta ndgon del av Regerings-
kansliet ansvara f6r de aktuella uppgifterna ir att dessa skulle avvika
frdn myndighetens grundliggande uppgift att bereda regerings-
drenden och att bitrida regeringen och statsriden 1 deras verksamhet
1 6vrigt (7 kap. 1 § regeringsformen).

Alternativt f6rslag: Det samordnade ansvaret flyttas, utan nigot
utokat stod till kommittéer och sirskilda utredare

Ett alternativ dr att inte utdka stodet till kommittéer och sirskilda
utredare, dvs. att enbart flytta det samordnande ansvaret till en
annan myndighet. Detta bedéms emellertid inte leda till 6nskvird
forbittring. I promemorian har det konstaterats att kommittéer och
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sirskilda utredare ofta pibérjar konsekvensutredningarna sent, och
att arbetet med konsekvensutredningar inte dr en integrerad del av
att ta fram forslagen (se vidare avsnitt 5). Viktiga forklaringar till
detta dr att kommittéer och sirskilda utredare ofta saknar kom-
petens for att ta fram konsekvensutredningar av god kvalitet och att
det 1 regel saknas en heltickande granskning av konsekvensutred-
ningars kvalitet. Genom att ge stdd till kommittéer och sirskilda
utredare i inledningen av arbetet och under arbetets ging byggs
kompetens om konsekvensutredningar upp bland utredningssekre-
terarna. Utan nigon sidan férindring kommer arbetet med konse-
kvensutredningar sannolikt dven i fortsittningen p&bérjas sent i
processen, och inte bli en integrerad del i arbetet med att ta fram
forslag. Om kommittéer och sirskilda utredare inte fir ett fort-
l6pande st6d under arbetets gdng fir de inte heller samma méjlighet
att ta del av synpunkter och vigledning vad giller metodval och
analys.

8.5 Alternativa férslag som galler granskning

Det som ska uppnis ir granskning av konsekvensutredningar i syfte
att 6ka kvaliteten pd dessa. De forslag som har ¢vervigts dr

e att utdka granskningen till férslag som kan {4 betydelse pd andra
omrédden in for foretag, och

e att indra den organisatoriska hemvisten for Regelrddet.

Alternativt f6rslag: Utokad granskning

En bredare ansats, dir ocksd konsekvenser av forslag som kan {3
betydelse pd andra omriden granskas, har overvigts. Ett sdant
forslag skulle dock innebira férindringar i flera led och kriva en
férdjupad analys, som inte kan goras inom ramen f6r detta arbete.
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Alternativt f6rslag: Annan organisatorisk hemvist for
Regelridet

En annan organisatorisk hemvist for Regelridet har évervigts. Till
exempel skulle ESV kunna inritta ett nytt rdd, eller ta over
Regelrddets verksamhet. Fordelar med alternativet dr att samhills-
ekonomisk kompetens finns hos ESV, vilket gor att en bredare
ansats i granskningen, dir ocksd konsekvenser av férslag som kan 3
betydelse pd andra omriden in for foretag, skulle vara mojlig.
Granskning och stéd inom samma organisation kan ocksd frimja
kunskap och informationsdelning. ESV skulle ocksd kunna sam-
verka med Tillvixtverket1arbetet med att foredra drenden fér Regel-
ridet. Det innebir att granskningsirenden féredras av handliggare
med kunskap om samhillsekonomiska konsekvenser i allminhet och
niringslivskonsekvenser i synnerhet. Samtidigt kan samlokalisering
av granskning och stéd skapa trovirdighetsproblem genom att med-
arbetare kan behova granska &tgirder som de sjilva har varit
behjilpliga 1 att ta fram. Det innebir ocks8 att en upparbetad infra-
struktur flyttas frén Tillvixtverket, vilket riskerar att kompetens och
kunskap gir férlorade. Frigan om en annan organisatorisk hemvist
for en granskningsfunktion kriver mot denna bakgrund ytterligare
analys, som inte kan goras inom ramen for detta arbete.

8.6 Samlade konsekvenser av promemorians forslag
8.6.1 Tidigare, mer andamalsenligt och effektivare

Forslagen 1 promemorian innebidr sammantaget att konsekvensut-
redningar 1 statsforvaltningen kommer att tas fram tidigare, mer
indamailsenligt och effektivare.

Konsekvensutredningar ska tas fram tidigare i berednings- och
lagstiftningsprocessen genom att konsekvenserna av nya eller
indrade regler ska utredas redan innan de ges in till regeringen.
Konsekvensutredningar ska ocksd pabérjas tidigare, 1 samband med
att forslag eller beslut utformas.

Forslagen 1 promemorian bedéms leda till mer indamalsenliga
konsekvensutredningar genom att utférare ges forutsittningar att
analysera konsekvenser inom de omrdden som ir viktigast 1 det
enskilda fallet, snarare in inom en uppsittning angivna omriden.
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Arbetet med konsekvensutredningar ska ses som st6d for att ta fram
forslag, vilket dar mer indamailsenligt in nir de anvinds som en
beskrivning av férslag eller beslut som redan utformats. Promemo-
rians forslag om att konsekvensutredningar ska std 1 proportion till
ett forslag eller besluts omfattning férvintas leda till ett mer effek-
tivt arbete med konsekvensutredningar.

Slutligen vintas forslagen leda till att processen for att ta fram
konsekvensutredningar i statsférvaltningen blir mer effektiv. Ett
enhetligt regelverk som samlar alla bestimmelser forenklar for den
som tar fram en konsekvensutredning, liksom fér den som tar del av
den. Forslagen 1 promemorian fértydligar ocks nir en konsekvens-
utredning ska tas fram och vad den ska innehélla, samt innebir att en
myndighet fir 1 uppgift att koordinera vigledning och metodutveck-
ling och att ge praktiskt stod till kommittéer, sirskilda utredare och
andra myndigheter som arbetar med konsekvensutredningar.

Forslagen vintas sammantaget leda till bittre beslutsunderlag i
den svenska statsférvaltningen. Konsekvensutredningar vintas p
ett tydligare sitt dn 1 dag balansera énskemal om forindringar med
en kritisk bedémning av problem, mojliga dtgirder och kostnader
och nyttor baserat pd samhillsekonomiska principer. De samlade
forslagen vintas dirutdver leda till underlag baserade pa realistiska
antaganden om vad 4tgirder kan leda till och tydlighet 1 vilka
antaganden och bedémningar som gjorts. Detta forbittrar mojlig-
heterna att utvirdera av den beslutade férindringen. Forslagen
stirker dirmed férutsittningarna att fatta beslut dir den nytta som
skapas overstiger de kostnader som beslutet kan medféra. De stirker
ocks8 forutsittningarna for kostnadseffektiva beslut, dir olika alter-
nativ for att 16sa ett problem eller nd ett mal 6vervigs, och dir beslut
utformas med mél om att inte medféra mer ldngtgdende samhills-
kostnader in nodvindigt for att uppnd syftet.

Att ta fram en konsekvensutredning som allsidigt belyser vilka
konsekvenser for samhillet ett antal f6rslag eller beslut kan ha ir
komplicerat och férenat med stor osikerhet. Promemorians f6rslag
syftar till att hoja den allmidnna nivdn f6r konsekvensutredningar i
svensk statsférvaltning, genom ett tydligt regelverk och koordinerad
vigledning och metodutveckling. For att det svenska ramverket ska
komma i nivd med linder som Storbritanniens, som ligger i hogst i
OECD:s rankning av linders ramverk fér konsekvensutredningar
(se avsnitt 4.4), krivs sannolikt fler insatser. I Storbritannien har

128



Ds 2022:22 Konsekvenser och alternativa forslag

man systematiskt, under flera decennier, arbetat med att bygga upp
kapacitet kring och férvintningar pd indamalsenliga konsekvens-
utredningar baserad pd samhillsekonomiska principer. For att nd
samma nivd i Sverige krivs 16pande uppfoljning, utvirdering och
lirande i arbetet med konsekvensutredningar.

8.6.2 Sammantagen beddmning av forslagens konsekvenser
for direkt berérda aktérer

Statliga forvaltningsmyndigheter

For de ca 160 myndigheterna med féreskriftsritt vintas forslagen
sammantaget leda till stirkta forutsittningar f6r att utforma och
besluta om dndamélsenliga féreskrifter och allminna rdd. Under en
overgingsperiod kommer myndigheterna att behéva anpassa sina
rutiner och arbetssitt till konsekvensférordningen, vilket forvintas
leda till en 6kad arbetsbelastning. Genom en stirkt stédfunktion
kommer dock myndigheterna att {3 tillgdng till relevant vigledning i
detta arbete.

Kravet om att ta fram konsekvensutredningar dven vid férslag om
regelindringar som ges in till regeringen eller Regeringskansliet
innebir en ny arbetsuppgift for statliga férvaltningsmyndigheter.
Det beddéms inte vara motiverat att 6ka myndigheters finansiering
till f6ljd av de 6kade kraven, dels eftersom det &ver tid kan variera
vilka myndigheter som berérs av kraven, dels eftersom den 6kade
resursitgdngen for myndigheterna bedéms vara relativt liten (se
vidare avsnitt 8.1.1).

Regeringskansliet

Forslagen forvintas bidra till att de konsekvensutredningar som
inkommer till Regeringskansliet blir bittre, vilket 1 sin tur stirker
forutsittningarna for att vilunderbyggda beslut kan fattas av rege-
ringen och riksdagen. Beroende pa vilka delar av konsekvensforord-
ningen som tillimpas 1 Regeringskansliets verksamhet, och 1 vilken
form detta kommer att ske, kan dven denna myndighets arbete med
att ta fram konsekvensutredningar komma att pdverkas.
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I de fall Regeringskansliet utfirdar foreskrifter uppstdr samma
konsekvenser som beskrivs f6r andra statliga férvaltningsmyndig-
heter ovan.

Kommittéer och sirskilda utredare

Det nuvarande regelverket for konsekvensutredningar som tas fram
av kommittéer och sirskilda utredare upplevs ofta som kringligt.
Dessutom stills olika krav pd konsekvensutredningar beroende pd
om férslag inom ramen for ett betinkande giller en regel eller inte,
och det finns bestimmelser med 1 allt visentligt samma innebérd om
konsekvensutredningars innehdll i tv8 skilda férordningar. Fér-
slagen om ett samlat regelverk vintas dirfor leda till ett enklare f6r-
farande for kommittéer och sirskilda utredare. Ovriga forslag vintas
leda ull stirkta forutsittningar f6r kommittéer och sirskilda ut-
redare att ta fram indamailsenliga konsekvensutredningar. Forslaget
om utdkat stdd beddms sirskilt vara en viktig 8tgird for att skapa en
kvalitetshojning av konsekvensutredningar 1 kommittéers och
sirskilda utredares betinkanden. Ett pilotprojekt som genomférdes
av Finansdepartementet under hosten 2021 pekade pd att tidig och
proaktiv handledning sannolikt kan effektivisera arbetet med
konsekvensutredningar. Samtidigt bedéms de foreslagna férind-
ringarna 1 krav pd konsekvensutredningar i viss utrickning kunna
oka den tidsdtgdng som krivs for att ta fram varje enskild kon-
sekvensutredning av forslag som limnas inom ramen for betin-
kanden. Forslagen kan dirmed komma att innebira att en nigot
storre del av utredningens resurser behéver avsittas till konsekvens-
utredningen.

Ekonomistyrningsverket

ESV ska utveckla och foérvalta den ekonomiska styrningen av den
statliga verksamheten, och inom sitt verksamhetsomride ge stod till
andra statliga myndigheter genom metoder, riktlinjer, utredningar,
utbildning och rddgivning. Enligt konsekvensutredningsférord-
ningen ska ESV svara fér metodutveckling, rddgivning och utbild-
ning vad giller konsekvensutredningar. Forslagen om att ge ESV
ansvar f6r metodutveckling, vigledning och utbildning for arbetet
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med konsekvensutredningar innebir att myndigheten fir utdkade
uppgifter. De sammanlagda kostnaderna for forslagen redovisas i
avsnitt 8.6.3.

Tillvixtverket

Tillvixtverket har fér nirvarande i uppgift att svara fér metod-
utveckling, rddgivning och utbildning med anledning av konsekvens-
utredningsforordningen. Myndigheten ska dven samordna detta
arbete med ESV. Tillvixtverket ska dessutom stddja férvaltnings-
myndigheter, kommittéer och sirskilda utredare samt Regerings-
kansliet 1 deras arbete med att ta fram konsekvensutredningar.

Promemorians forslag innebir att Tillvixtverkets samordnande
ansvar f6r konsekvensutredningar upphér. Samtidigt ska myndig-
heten fortsitta att bistd ESV 1 arbetet med metodutveckling, vigled-
ning och utbildning nir det rér konsekvensutredningar. Det innebir
att Tillvixtverkets uppgift renodlas och fokuseras pd att bistd med
metodutveckling, rddgivning och utbildning kopplat till sin uppgift
att frimja héllbar niringslivsutveckling och stirka konkurrenskraft
samt forenkling for foretag. De ekonomiska konsekvenserna for
Tillvixtverket redovisas 1 avsnitt 8.6.3.

Regelrddet

Regelrddet ansvarar for att granska konsekvensutredningar som
ligger till grund for ett forslag som kan {3 effekter av betydelse f6r
foretag. Regelrddet kommer att behéva anpassa sina rutiner och
arbetssitt till konsekvensférordningen, bl.a. tll {6ljd av att kraven
pd vad en konsekvensutredning ska innehilla indras. D3 konse-
kvensférordningen foreslds trida i kraft forst 1 borjan av 2024
bedéms det finnas gott om tid f6r myndigheten att genomfora dessa
férindringar.

Forslag om regelindringar som ges in frin férvaltningsmyndig-
heter till regeringen eller Regeringskansliet foreslis omfattas av
konsekvensférordningen. En f6ljd av detta ir att nigot fler konse-
kvensutredningar kan komma att bli f6remal f6r Regelrddets gransk-
ning. Denna 6kning kan dock férvintas bli marginell och arbets-
uppgifterna beddms kunna utféras inom befintliga ramar.
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Naturvirdsverket

Naturvirdsverket har 1 uppgift att utveckla tillimpningen av sam-
hillsekonomiska analyser och hiller bl.a. 16pande 1 utbildningar om
klimatanalys for kommittéer och sirskilda utredare. De nya arbets-
uppgifter som féljer av forslaget om att bistd ESV med metod-
utveckling, vigledning och utbildning vad giller klimat- och miljo-
missiga konsekvenser ir nira kopplade till myndighetens nuvarande
uppgifter, och bedéms kunna utféras inom befintliga ramar.

Jamstilldhetsmyndigheten

Jimstilldhetsmyndigheten har bl.a. i uppgift att stodja statliga myn-
digheter i deras arbete med jimstilldhetsintegrering och i deras
ovriga arbete for att nd de jimstilldhetspolitiska mélen. De nya
arbetsuppgifter som féljer av forslaget om att bistd ESV med
metodutveckling, vigledning och utbildning vad giller konsekvenser
for jimstilldheten mellan min och kvinnor ir nira kopplade till
myndighetens nuvarande uppgifter, och bedéms kunna utféras inom
befintliga ramar.

Foretag

Kommittéer och sirskilda utredare upphandlar konsultstéd vid
konsekvensutredningar via ramavtal f6r mellan ca 600 000 kronor
och 1 miljon kronor per dr. Utdver detta upphandlar kommittéer
och sirskilda utredare st6d utanfér ramavtalet. Genom att frimst
ESV fir i uppgift att bistd med handledning till kommittéer och
sirskilda utredare, vilket bér 6ka deras férmiga att ta fram kon-
sekvensutredningar pd egen hand, kan efterfrigan p& konsultstod
komma att minska. Detta kan komma att pdverka vissa smi och stora
foretag inom tjinstesektorn som utfér konsulttjinster inom eko-
nomi. Enligt Tillvixtverkets statistikverktyg fanns det 2019 omkring
30 000 foretag med sidan verksamhet (SNI-kod 69, juridiska och
ekonomiska konsultbyrier). Endast en mycket liten andel av dessa
bedoms dock utfora konsulttjinster av detta slag, och regleringens
paverkan pd efterfrdgan av dessa tjinster bedoms vara férsumbar. D3
forslagen 1 ovrigt inte direkt berdr foéretag vintas de inte leda till
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nigon 6kad tidsitgdng eller ha ndgon paverkan pd féretags admini-
strativa kostnader. Detsamma giller foretags dvriga kostnader och
konkurrensforhillanden.

Kommuner och regioner

Kommuner och regioner ir inte skyldiga att tillimpa konse-
kvensférordningen, och kommer dirmed inte att direkt pdverkas av
forslagen. Diremot forvintas kommuner och regioner indirekt att
paverkas, bl.a. genom att konsekvensutredningar tas fram 1 ett tidi-
gare skede, vilket underlittar f6r kommuner och regioner, liksom
fér andra remissinstanser, vid remittering av forslag. Promemorians
forslag forvintas ocksd bidra till forbittrade beslutsunderlag och
mer rittvisande beskrivningar av forslags och besluts paverkan pd
kommunsektorn.

8.6.3  Offentligfinansiella konsekvenser

Utgdngspunkten ir att promemorians forslag ska 8stadkomma en
hojd kvalitet pd konsekvensutredningar inom ramen for statens
totala kostnader.

Forslaget om att ge ESV ansvar for metodutveckling, vigledning
och utbildning for arbetet med konsekvensutredningar innebir att
myndigheten fir utokade uppgifter. Arbetet bér kunna utféras av
tvd &rsarbetskrafter till en sammantagen kostnad av 2,8 miljoner
kronor. ESV:s uppdrag att ansvara for en forsoksverksamhet
bedéms uppskattningsvis kunna utféras av 1-2 3rsarbetskrafter till
en sammantagen kostnad av 1,4-2,8 miljoner kronor per r. Det
sammantagna 6kade resursbehovet for ESV bedoms dirmed till 4,2—
5,6 miljoner kronor per &r under perioden 2024-2026. Tillvixtverket
bedéms, till f6ljd av att myndigheten inte lingre kommer att ha
nigot samordnande ansvar fér konsekvensutredningar, kunna
minska sin bemanning med 1 &rsarbetskraft, vilket motsvarar
ca 1,4 miljoner kronor.

Nettokostnaden bedéms mot denna bakgrund uppgd tll 2,8—
4,2 miljoner kronor per &r under perioden 2024-2026.

Kostnaden fér att finansiera den utredning som foreslds tillsittas
beror pd utredningens form och bemanning samt utredningstiden.
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Utifrin statistik fér perioden 2015-2020 uppgick de genomsnittliga
kostnaderna for statliga offentliga utredningar till 3-6 miljoner
kronor per utredning och ir.
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