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1. Sammanfattning

Underlag till denna konsekvensutredning har tagits fram av Ramboll Sweden
AB pa uppdrag av Naturvérdsverket och Naturvérdsverket utreder endast
konsekvenserna av att ta fram foreskrifter mot att inte ta fram foreskrifter.
Nollalternativet &r att det merparten av innehéllet i foreskrifterna dndé skulle
tagits fram och finnas tillgédngligt, men utan det lagstdd som finns om texten
finns 1 en foreskrift.

2.  Bakgrund

Den hér rapporten redovisar forviantade konsekvenser av Naturvardsverkets
forslag till foreskrifter om ersattning till kommuner for fastighetsnéra insamling,
som fortydligar forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Konsekvensutredningen foljer instruktionerna i forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Kapitlens struktur foljer de krav som i
forordningen stélls pa en konsekvensutrednings innehall.

Avgrdnsning

Tillvixtverkets handledning for konsekvensutredning' fortydligar att
utredningens omfattning och kvalitet bor std i proportion till forslagets
konsekvenser, vilket innebér att det ska ldggas mer resurser pa utredningen om
forslaget forvintas innebira betydande konsekvenser och vice versa. I detta fall
ar det inforandet av foérordningen som leder till de storsta fordndringarna for
berorda aktorer. Forslag till foreskrifter dr endast till for att fortydliga
forutsittningarna for kommunernas erséttning. Forslag till foreskrifter forvéntas
dérfor endast innebdra mindre konsekvenser. Dérfor 4r omfattningen av den hir
konsekvensutredningen begriansad och fokuserar pé de aktorer som direkt berors
av forslag till foreskrifter. For det forsta beskrivs konsekvenserna ej kvantitativt
i monetéra termer. Detta hade krévt betydligt mer omfattande analysarbete,
bland annat i form av kontakt med ber6rda aktorer, som inte motiveras av
omfattningen av fordndringarna som forslag till foreskrifter medfor. For det
andra utreds inte mojliga, men mycket sma, konsekvenser for hushéll, miljon
eller sociala konsekvenser av forslag till foreskrifter redovisas dérfor inte. For
det tredje, bedoms det inte vara motiverat att utreda andra mojliga alternativ till
reglering, eftersom detta forkastades i promemorian som foregick forordning
(2022:1274). Fokus har istéllet varit att definiera ett realistiskt
jamforelsealternativ.

3. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 om férordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. Férordningen reglerar att kommunerna tar
Over ansvaret for insamlingen av forpackningar 1 januari 2024, och
fastighetsnira insamling ska vara infort i samtliga kommuner senast 1 januari
2027. I och med att kommunerna ges ansvar for insamlingen regleras ocksa att
kommunerna ska fé ersittning for sitt arbete. Erséttningsskyldigheten ska rikta

! Varfor konsekvensutreda? - Tillvixtverket (tillvaxtverket.se)
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sig mot producentansvarsorganisationer i forsta hand och i andra hand direkt mot
producenterna. Erséttningen ska ticka kommunernas kostnader for insamling,
transport, anordnande av omlastningsplatser samt éverldmning av avfall till
producentansvarsorganisationerna. Erséttningen ska dven tdcka kommunens
informationsansvar.

Naturvérdsverket har enligt bemyndigande i forordningens 9 kap. 9 § tagit fram
forslag till foreskrifter som beskriver hur berdkningar av ersattningar till
kommunerna ska utforas. Syftet med forslaget till foreskrifter &r att faststilla ett
enhetligt och dndamaélsenligt berdkningsunderlag, som ger forutséttningar att
sammanstdlla det material som ska ligga till grund ndr kommunernas
erséttningar for deras kostnader ska beréknas.

4. Beskrivning av vilka alternativa losningar som finns for det
man vill uppna och vilka effekterna blir om niagon reglering
inte kommer till stind

Naturvérdsverkets alternativ i detta sammanhang &r att antingen meddela

foreskrifter (utredningsalternativet) eller att avstd fran att meddela foreskrifter

och pa annat sétt forsoka uppna det man vill astadkomma

(jdmforelsealternativet).

4.1. Utredningsalternativet: Forslag till foreskrifter om ersiittning till
kommunerna som omfattas av producentansvar

Utredningsalternativet innebér att Naturvardsverket tar fram forslag till
foreskrifter om erséttning till kommunerna for insamling av forpackningar som
omfattas av producentansvar. Forslaget till foreskrifter innebar bindande
bestimmelser och forvintas gélla tills vidare. Forslaget till foreskrifter bidrar
darmed till tydlighet och en dkad forutsdgbarhet for kommunerna i termer av
vilken erséttning de har rétt till. bidrar dven till att 6ka forutsdgbarheten for
producentansvarsorganisationerna kring storleken pé deras avgift.

Naturvardsverkets forslag till foreskrifter innehéller beskrivning av uppgifter
som kommunerna ska ta fram och redovisa till Naturvardsverket, i tillagg till vad
som beskrivs i forordningen. Forslaget fortydligar ocksa formerna for
uppgiftsldmnandet.

I forslag till foreskrifter fastslas att kommuner kan ansdka om ytterligare
ersittning. Detta géller om kommuner anser att erséttningen de erhéllit enligt
reglerna i foérordningen och foreskrifterna inte motsvarar kommunens kostnader
for verksamhet och information. Detta innebér att kommuner som beddms ha de
forutsittningar som finns angivna i 6 § i forslag till foreskrifter kan fa ytterligare
ersittning, utdver den ersittning som Naturvardsverket beslutat om.

4.2. Jamforelsealternativet: Inga foreskrifter

Jamforelsealternativet innebér att Naturvardsverket inte tar fram foreskrifter som
tillagg till férordningen (2022:1274) om ersittning till kommunerna for
insamling av forpackningar som omfattas av producentansvar.
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Naturvardsverket har enligt forordningen ansvar for att besluta om
kommunernas erséttning. Naturvérdsverket skulle i jamforelsealternativet ha
tagit fram samma erséttningsmodell och schablonbelopp (nuvarande Bilaga 1
och 2 av forslag till foreskrifter) 4ven utan foreskrifter. Naturvardsverket skulle
troligtvis ha presenterat schablonvirden och hur erséttningsmodellen &r
uppbyggd pa sin hemsida tillsammans med viss vigledning och fortydliganden.
Med informationen endast tillgénglig pa Naturvardsverkets hemsida kan det
finnas osédkerheter hos producenter och kommuner da detta inte skulle upplevas
ha samma réttsliga tyngd.

Jamforelsealternativet innehéller heller ingen mojlighet for kommunerna att
ansoka om ytterligare erséttning.

5. Uppgifter om vilka som berors av forslag till foreskrifter

Naturvérdsverkets foreskrift om erséttning till kommunerna kommer att berora
nedan aktorer. Konsekvenserna for berdrda aktorer redovisas i kapitel 7.

e  Kommuner

Kommuner berérs av forslag till foreskrifter i det avseendet att forslag till
foreskrifternas bestimmelser ar sérskilt riktade mot kommunerna géllande
uppgiftsldmnande, belopp och ytterligare grunder for erséttning.

e Producentansvarsorganisationer (PRO)

Naturvérdsverkets forslag till foreskrifter kommer att berdra
producentansvarsorganisationer for forpackningar eftersom de kan komma
att justera sina forpackningsavgifter utifran de bestimmelser som
foreskrifterna innebér.

e Producenter

Producenter av forpackningar berérs av forslag till foreskrifterna satillvida
att den forpackningsavgift som de betalar till
producentansvarsorganisationerna for omhéndertagande av forpackningar
kan dndras utifran bestimmelserna i foreskrifterna.

e Samlokaliserade verksamheter

Samlokaliserade verksamheter ndmns endast i forslagets bilaga 1, dér
ersdttningen for att hantera forpackningsavfall fran samlokaliserade
verksamheter likstdlls med erséttningen for ett hushall i samma byggnad. Det
antas att bilaga 1 ingér i jimforelsealternativet. Inga konsekvenser bedoms
dérfor uppsté for denna aktor.

e Naturvardsverket

Naturvardsverket berors av forslag till foreskrifterna da den innehéller
fortydliganden om hantering av uppgifter som ldmnas av kommunerna, hur
ersittningen ska beréknas samt bestimmelser om mdjligheten for kommuner
att ansoka om ytterligare ersittning.

e Kammarkollegiet
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Kammarkollegiet berdrs av forslag till foreskrifter satillvida att forslaget
innehéller bestimmelser om beslut om erséttning till kommunerna.
Kammarkollegiet berdrs i det avseende att de dr ansvariga for utbetalningen
av ersittningen.

6. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderitt grundar sig pa

Det bemyndigande som krivs for att Naturvardsverket ska fa ta fram aktuell
foreskrift finns angivet i Forordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar, 9 kap. 9 §. Enligt 9 § far Naturvardsverket meddela foreskrifter
enligt foljande lydelse.

Naturvardsverket far meddela néirmare foreskrifter i fraga om ersdttning enligt

3.

Naturvardsverket fdar ocksd meddela foreskrifter om
1. att erséttningen ska differentieras med hénsyn till
a) avfallets kvalitet, och
b) forhdllanden i olika kommuner, och
2. ytterligare grunder, utover de som avses i 1, for berdkning av
ersdttningen.

7. Konsekvenser av forslag till foreskrifter

I detta kapitel redovisas konsekvenserna av ovan angivet utredningsalternativ
jamfort med jamforelsealternativet.

7.1. Forslag till foreskrifters overgripande konsekvenser

1) Differentierad ersittning
Kommuner med sdrskilda forutsdtiningar kan fa en hégre ersdtining

Enligt 6 och 8 §§ i forslaget till foreskrifter kan kommuner ansdka om ytterligare
erséittning. En forutsdttning ar att kommunen vidtagit rimliga atgarder for att
begrinsa kostnaderna, och att forhallandena i kommunen sadsom
befolkningstéthet och framkomlighet gor att det finns tillrickliga skil for varfor
kostnaderna blivit vasentligt hogre dn den ersittning som Naturvardsverket
beslutat om.

Mgjligheten att ansdka om ytterligare erséttning innebér att kommuner med
sarskilda forutsattningar kan fa en béttre kostnadstdckning, vilket i sin tur
paverkar storleken pd den avgift producentorganisationerna ar skyldiga att
betala. Det gar endast att spekulera kring hur manga kommuner som kommer
utnyttja denna mojlighet, eller hur manga som kommer beviljas hdgre ersittning.
Det framgar inte av forslag till foreskrifter om den ytterligare erséttningen ska
motsvara kommunens faktiska kostnader, och inte heller om det finns nagot tak
for ersittningen. Det gér darfor inte att avgora hur stor denna konsekvens ér.
Bedomningen ér att effekterna for PRO:erna kommer vara vildigt sma, eftersom
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de belopp det kommer handla om mest troligt utgér en vildigt liten andel av den
totala ersédttningen PRO:erna ska betala. Ersdttningens storlek kan dock vara av
betydelse for den enskilda kommunen.

2) Forutsigbarhet
Okad forutsigbarhet for kommunerna

Forslag till foreskrifter fortydligar de krav om erséttning som stélls i
forordningen och sékerstiller att det finns ett bindande berdkningsunderlag for
hur kommunernas ersittningar ska bestimmas. Forslag till foreskrifter ger
innehallet mer legitimitet &n om motsvarande information skulle presenteras i
form av vigledning. Forslag till foreskrifter ger séledes en dkad forutsdgbarhet
for kommunerna om vad som ersétts och ersittningens storlek. Den dkade
forutsdgbarheten underlattar for kommunerna vid investeringar och andra
ekonomiska beslut, da de kan forhélla sig till de schabloner som ersittningen
baseras pa.

Okad forutsigbarhet for producentansvarsorganisationerna

Forslag till foreskrifters legitimitet ger ocksé en dkad forutsidgbarhet for
producentorganisationerna om vad de ska betala in till systemet for att ersétta
kommunerna for den fastighetsnéra insamlingen av forpackningsavfall. Detta
underlittar for producentorganisationerna att sitta de avgifter som tas ut av deras
anslutna producenter, och vad som kan ge grund for differentiering av
avgifterna.

Att kommuner kan anséka om extra erséttning har dock motsatt effekt, eftersom
det &r oklart hur ménga kommuner som kommer utnyttja denna mojlighet.

3) Forindring i administrativa uppgifter

Nedan konsekvenser rangordnas inbordes pa en skala -3 till +3. Dar plus innebir
minskade kostnader, dvs en positiv fordndring. Ett plus eller minus inom
parentes innebér en obetydlig fordndring jimfort med 0, som motsvarar ingen
konsekvens.

Okade administrativa kostnader for kommuner och Naturvirdsverket pd grund
av utokat uppgiftslimnande, (-)

For kommunerna innebér det utékade uppgiftslimnandet en 6kad administrativ
kostnad dven om denna beddms vara véldigt liten, da det endast omfattar
kommunens organisationsnummer samt konto for inbetalning. Dessa uppgifter
behover dessutom endast inldmnas vid ett tillfille, sa ldnge inte uppgifterna
dndras. Naturvardsverket paverkas pa det séttet att de far mer information att
hantera.

Minskad administrativ kostnad for Naturvdardsverket nér all information limnas
och hanteras elektroniskt, +1
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Aven om uppgiftslimnandet &kar dr beddmningen att Naturvardsverkets
administrativa kostnader kan minska till foljd av 4 § 1 forslag till foreskrifter som
beskriver att kommunernas inldmnande av uppgifter ska ske elektroniskt via
Naturvardsverkets digitala verktyg pa deras hemsida. I referensalternativet
framgér inte hur uppgiftsinlimnandet ska ske, saledes skulle Naturvéardsverket
kunnat behdva hantera uppgifter via flera olika metoder for inlimning Att
behdva sammanstélla information fran exempelvis papper som kommit med brev
till ett enhetligt system hade kravt mer arbetstid.

Arbetstiden for varje enskild kommun att 1dmna sina uppgifter bedoms inte
paverkas sa mycket oavsett metod for inlimnande. Detta forutsitter dock att
utformningen av det digitala verktyget dr anvéndarvénlig.

Att alla kommunerna ska ldmna in uppgifter via Naturvardsverkets bedoms ge
en storre minskning i administrativa kostnader totalt sett, &n den dkade
administrativa kostnaden som inldmnande av ytterligare uppgifter innebér.

Okade administrativa kostnader nér kommuner fir mojlighet att anséka om
ytterligare ersdttning, -2

De kommuner som vill ansdka om ytterligare erséttning ska enligt 7 § redovisa
de uppgifter som ska ligga till grund for ett sddant beslut. Detta krdver arbetstid
som innebér 6kade administrativa kostnader for de kommunerna. Det gér endast
att spekulera kring hur manga kommuner som kommer utnyttja mdjligheten att
ansoka om ytterligare ersittning, eller hur manga som kommer beviljas hogre
ersdttning. Som ndmns ovan dr bedomningen att det inte kommer handla om
ndgra storre ersittningsbelopp jamfort med den totala ersdttning PRO:erna ska
betala till kommunerna. Det innebér dock 6kade administrativa kostnader for
Naturvardsverket att handldgga ansdkningar om ytterligare erséttning. Det &r i
nulédget svart att bedoma omfattningen av denna risk, eftersom det ar oként hur
manga kommuner som kommer att ansdka om ytterligare ersittning.

I 8 § star det vidare att det som avses i 6 § endast kan beviljas ett r i taget, vilket
innebér att den 6kade administrativa kostnaden dessutom kan bli aterkommande
varje ar framat.

Okade administrativa kostnader for uppdatering av schablonerna, -1

Vid behov av en uppdatering av schablonerna ér det en mer omfattande process
att dndra dessa om de stér skrivna i en foreskrift 4n om de finns angivna i en
webbaserad vigledning eller motsvarande. Detta eftersom proceduren med en
dndrad foreskrift ar tidskrdvande da en foreskrift bland annat maste remitteras
vid uppdateringar och inkomna remissvar behéver omhéndertas.
Naturvardsverkets och remissinstansers administrativa kostnader kommer 6ka
som en foljd av remissrundan.
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7.2.  Sirskilt om konsekvenser for foretag

Producentansvarsorganisationerna paverkas direkt av konsekvensen Okad
forutsdgbarhet for producentorganisationer, som beskrivits i foregadende avsnitt.
Ingen annan konsekvens har direkt paverkan pé foretag eller privata
organisationer. Idag finns tva producentorganisationer, FTI och TMR. En trolig
konsekvens av forordningen ar dock att det tillkommer
producentansvarsorganisationer som paverkas pa liknande sétt som FTI och
TMR. Tillsammans ticker FTI och TMR producentansvaret for alla producenter
som omfattas av producentansvaret for de vanligaste forpackningsslagen i
Sverige, dér FTI ticker en storre andel 4&n TMR.

Ovriga konsekvenser paverkar producentansvarsorganisationerna indirekt, och i
forlangningen de producenter som producentansvarsorganisationerna
representerar. Med tanke pa de begrinsade fordndringarna som foljer av forslag
till foreskrifter och indirekta samband ar det inte 4r motiverat att utreda detta
vidare.

7.3. Sirskilt om konsekvenser for kommuner eller regioner

Bedomningen ér att forslag till foreskrifter inte innebér forandringar av
kommunernas eller regionernas befogenheter eller skyldigheter, eller grunderna
for deras organisation eller verksamhetsformer. Beddmningen gors mot
bakgrund att kommunernas forandrade ansvar beskrivs i forordningen
(2022:1274) och inte i forslag till foreskrifter. Inga ytterligare konsekvenser for
kommunerna uppstar utover det som redovisats i tidigare avsnitt.

8. Bedomning av om regleringen o6verensstimmer med eller
gir utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Enligt &ndringen i forpackningsdirektivet (EU 2018/852) ska ett utokat
producentansvar inforas for forpackningar senast den 31 december 2024 (artikel
7.2). Det anges ocksa att artiklarna 8 och 8a i avfallsdirektivet ska tillampas. Av
minimikraven foljer att medlemsstaterna ska inrdtta ett lampligt
insamlingssystem som har en geografisk avgrénsning (artikel 8a.1 a-b). De
bestimmelser som foreslas i forordning om utokat producentansvar for
forpackningar i denna foreskrift syftar till att genomfora ndmnda artiklar.

Bestdmmelserna i forslag till foreskrifter kompletterar och beskriver narmare
kraven i forordningen.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att de foreslagna reglerna
Overensstimmer med och inte gér utdver de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska en myndighets
foreskriftsforslag som innehéller tekniska regler som reglerar produkter anmaélas
till Kommerskollegium. Kommerskollegium anméler sedan reglerna till EU-
kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande
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tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjdnster (anmélningsdirektivet). Regler som innebér ett strikt genomforande av
EU-lagstiftning behdver inte anmélas enligt direktivet. En teknisk regel kan
enligt forordningen vara bestimmelser som utgors av eller hanvisar till tekniska
specifikationer eller andra krav som ér réttsligt eller faktiskt tvingande vid
saluforing eller anvindning av en vara eller en foreskrift som forbjuder
saluforing av en vara (2 § 1). En teknisk specifikation kan vara intagen i ett
dokument och som faststiller egenskaper som krdvs av en vara (2 § 2). Med
andra krav avses krav som inte &r tekniska specifikationer och som stills pa en
vara och paverkar varans livscykel efter det att den har sléppts ut pd marknaden
om dessa krav pa ett vésentligt satt kan paverka varans sammansattning, natur
eller saluforing av den (2 § 3).

Naturvéardsverket bedomer att forslaget till foreskrifter inte innebér andra krav
och att forslaget darfor inte behover anmaélas till kommissionen i enlighet med
anmaélningsdirektivet.

9. Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas niar det
giller tidpunkten for ikrafttridande och om det finns
behov av speciella informationsinsatser

Enligt avfallsdirektivet (artikel 8 a punkt 7) ska medlemsstaterna vidta atgérder
for att sikerstélla att system for utokat producentansvar foljer artikel 8a senast
den 5 januari 2023. Forordningen om producentansvar trider i kraft 1 januari
2023. Beslut om foreskrift bor ske i anslutning till detta datum.

Infasning av kraven i forordningen sker etappvis under 2024-2027. System som
maste vara pa plats nir de olika regleringarna triader i kraft dr system for
rapportering, berdkning och system for samverkan med Kammarkollegiet om
utbetalningar. Sérskilda informationsinsatser bor ha genomforts i samband med
ikrafttrddandet for att sékerstilla att berdrda parter &r medvetna om de nya
kraven.

Det kommer att behovas végledningsinsatser fran framfor allt Naturvardsverket
under ar 2023 for att informera berérda aktorer, framst kommuner och eventuellt
producentansvarsorganisationer, dels om forslag till foreskrifterna och vad de
kommer att innebéra, dels om kraven i forordningen som helhet.



