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Forord

I juni 2023 publicerade Nordiska Ministerrddet uppdaterade nordiska
nédringsrekommendationer, NNR 2023. Dessa utgor en aktuell och heltdckande
sammanstéllning av forskning om mat och hélsa. I NNR 2023 &r hélsan basen, men for forsta
gangen tar de dven hinsyn till hur det vi dter paverkar miljo och klimat. Livsmedelsverket har
nu uppdaterat kostraden till den generella vuxna befolkningen med utgangspunkt i de
nordiska niringsrekommendationerna, med hélsa som bas. P4 uppdrag av regeringen har dven
svensk livsmedelsproduktion och forsorjningsberedskap beaktats och dven de niringsméssiga
och miljomassiga fordelarna med svensk animalie- och mjélkproduktion. I uppdraget har det
dartill ingétt att utreda handelspolitiska konsekvenser och sdkerstilla att eventuella forslag
och 6verviaganden dr forenliga med EU-rétten, principerna for internationell handel samt

Sveriges dtagande i frihandelsavtalen.
I denna rapport redovisas de uppdaterade kostrdden, med motiv och bakgrund till de rdd som ges.

Ansvarig for denna hanteringsrapport ir Asa Brugard Konde. I hanteringen har éven foljande
personer deltagit: Irene Blom, Mahnoush Etminan, Bettina Julin, Ulla-Kaisa Koivisto Hursti,
Susanna Kugelberg och Jorun Sanner Farnstrand. Utover dessa har experter fran Enheten for
utvéirdering och samhéllsanalys, Enheten for nutrition, Enheten for hallbar
livsmedelskonsumtion, Avdelningen for livsmedels- och dricksvattenforsorjning samt

Enheten for juridik forfattat delar av rapporten.

Livsmedelsverket vill rikta ett sirskilt tack till Asa Lannhard Oberg med kollegor fran

Jordbruksverket som har bidragit med texter om svensk livsmedelsproduktion och djurskydd.

Livsmedelsverket vill dven rikta ett stort tack till den referensgrupp med representanter for
andra myndigheter, representanter for hilso- och sjukvard samt forskare som utgjort ett viktigt

stod 1 utvecklingen av de uppdaterade kostraden.
Livsmedelsverket januari 2025
Britta Ekman

Enhetschef/Enheten for Hallbar Livsmedelskonsumtion
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AICR

DALY

Efsa

EU

FAO

FN
GBD
IHE
PCB
PFAS
NNR

WCRF

WHO

Forkortningar

American Institute for Cancer Research, ideell organisation som
sammanstaller forskning om sambandet mellan levnadsvanor och
insjuknande i cancer och tar fram cancerférebyggande rekommendationer
baserade pa dessa.

Disability-adjusted life years, funktionsjusterade levnadsar

European Food Safety Authority, den europeiska myndigheten for

livsmedelssakerhet
Europeiska unionen

Food and Agriculture Organization of the United Nations, Férenta nationernas

livsmedels- och jordbruksorganisation

Férenta nationerna

Global Burden of Disease

Institutet for hdlsoekonomi

Polyklorerade bifenyler

Per- och polyfluorerade alkylsubstanser

Nordic Nutrition Recommendations, nordiska naringsrekommendationer

World Cancer Research Fund, en internationell ideell organisation som
sammanstaller forskning om sambandet mellan levnadsvanor och insjuknande i

cancer och tar fram cancerférebyggande rekommendationer baserade pa dessa.

World Health Organization, Varldshalsoorganisationen
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2. Ordlista

Beakta. Med beakta menas har att analysera och agera pa resultatet fran en utredning.

Djurhélsa avser den fysiska halsostatusen hos individer och populationer och dess inverkan
pa manniskors och livsmedlens sakerhet, med tangerande av medicinering av djuren.

Djurskydd avser hur djuren hanteras och behandlas.

Djurvalfard kan definieras som ett matt av bade djurhalsa och djurskydd, som dven

inkluderar djurens mojlighet att utféra sina naturliga beteenden.

Evidensgradering. En systematisk metod (som anvants inom NNR) for att bedéma
kvaliteten pa vetenskapliga bevis som stodjer kost- och naringsrekommendationer.
Denna process ar viktig for att sakerstalla att rekommendationerna baseras pa den

basta tillgangliga evidensen.

Evidensnivaer i nordiska naringsrekommendationer baseras pa de kriterier som stallts
upp av World Cancer Research Fund (WCRF)'. Evidensgraderingen klassificerar styrkan
av vetenskapliga bevis pa flera nivaer, vanligtvis fran stark till svag evidens. | NNR 2023
anvands foljande kategorier varav bade nivaerna 6vertygande och troliga bedoms av

NNR som stark evidens:

e Overtygande (starkt vetenskapligt underlag): Flera hégkvalitativa studier frAn mer an
en studietyp, sdsom randomiserade kontrollerade studier (RCT) eller val genomforda
observationsstudier, som konsekvent visar samma resultat.

e Troliga (mattligt starkt vetenskapligt underlag): Evidens fran atminstone tva
oberoende kohortstudier eller fem fall-kontrollstudier av god kvalitet och
samstammiga resultat for att med hog sannolikhet kunna utesluta att ett samband
eller avsaknad av ett samband beror pa slumpen eller systematiska fel.

e Begransade (svagt vetenskapligt underlag): Evidens som ar for begransade for att
kunna bifalla ett dvertygande orsakssamband eller avsaknad av detsamma, men
med evidens for en foreslagen riktning av effekten. Studier som kan vara begransade
i antal, variation i resultat eller begransningar i metodologin. De flesta studier har en
hog risk for systematiska fel.

1 Judging the evidence (wcrf.org)

6 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX
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e Otillrackligt vetenskapligt underlag: Mycket fa studier, eller studier med betydande
metodologiska problem, vilket gor det svart att dra slutsatser.

e Betydande effekt pa risk ar osannolik (starkt vetenskapligt underlag): Evidensen &ar
stark nog for att stodja en beddmning att det inte finns nagot betydande
orsakssamband mellan exponeringen och utfallet och att bedémningen sannolikt
inte andras inom den narmsta tiden.

Fritt socker ar tillsatt socker samt socker som forekommer naturligt i honung, sirap och

fruktjuicekoncentrat.

Funktionsjusterade levnadsar (DALY) ar ett matt utvecklat av WHO. Hansyn tas bade
till fortida dodlighet och funktionsnedsattning. Mattet anvands for att berdkna

sjukdomsbordan pa populationsniva.

Global Burden of Disease (GBD) ar ett globalt projekt éver sjukdomsbdrda som

genomfors av Institute for Health Metrics and Evaluation, Seattle, USA.
Kasturin ar detsamma som enstaka urinprov.

Monokultur &ar nar en enda kulturvaxt odlas péa en given yta, oavsett hur stor ytan ar eller

hur intensivt odlingen sker.
Mykoprotein ar en proteinrik ingrediens som framstalls fran odlat svampmycelium.

Nordiska naringsrekommendationer (NNR). | den senaste versionen av NNR finns inte
bara rekommendationer om enskilda naringsdmnen, utan dven rekommendationer om
hur mycket av olika livsmedel som ar lampligt att 4ta. NNR ar den vetenskapliga
grunden for vad manniskor behover dta for att ma bra utan att belasta miljo och klimat i

onoddan. Med NNR som bas utvecklar de nordiska landerna nationella kostrad.

Processat kott ar produkter som har rokts, behandlats med nitrit eller konserverats pa
annat satt. Exempel ar korv, bacon, kassler, rokt skinka, salami, leverpastej och

blodpudding — aven kallade charkprodukter.

Utredning. En utredning innebar har att utifran en fragestallning ta fram ett underlag for

bedémning.

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX 7
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3. Sammanfattning

En viktig grund for att frimja hallbara matvanor &r de svenska kostraden, som tas fram av
Livsmedelsverket. Dessa kostrad har nu uppdaterats. Hilsan dr utgdngspunkten for rdden.
Basen dr de gemensamma nordiska nédringsrekommendationerna, NNR 2023, som togs fram
pa uppdrag av Nordiska ministerrddet. Forutom hélsoaspekter beskriver kostraden sedan 2015

aven hur miljépaverkan fran livsmedelskonsumtionen kan minskas.

I arbetet med de nya kostrdden har Livsmedelsverket dven haft i uppdrag av regeringen att
beakta en stiarkt forsorjningsformaga och en 6kad svensk livsmedelsproduktion i arbetet.
Denna rapport beskriver hur kostrdden tagits fram utifran vetenskaplig grund och de
avvagningar som har gjorts nér dessa och andra relevanta faktorer vdgts in. Fortsatt 4r hilsan

grunden for kostraden, de livsmedelsmangder som rekommenderas baseras pa hélsoskal.

Slutsatsen utifrén det vetenskapliga kunskapsliget ér att det for folkhdlsan behdvs en
fordndring av konsumtionen, fran en hog andel animaliska livsmedel till en 6kad andel
vegetabilier. En kost som till stor del baseras pa vegetabilier, fullkorn, magra mejeriprodukter,
fisk och olja minskar risken for de stora folksjukdomarna i Sverige — hjért- och kérlsjukdom,
overvikt och obesitas, typ 2-diabetes och vissa former av cancer. Detta har varit fokus i
tidigare kostrad, och har ytterligare stirkts av aktuell forskning. Att 6ka andelen vegetabilier i
kosten dr ocksa bra for miljon, eftersom vegetabiliska livsmedel generellt innebér en ldgre

belastning pd miljo inklusive klimat dn animalier.

Har nedan sammanfattas samtliga kostrad, ur hilsosynpunkt. Raden kompletteras med
information om hur konsumenter kan vilja miljosmart och bidra till en 6kad svensk

livsmedelsproduktion.

8 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX



Livsmedelsgrupp

Nytt rad

Forandring jamfort med tidigare rad

Spannmalsprodukter
- brod, pasta, gryn
ochris

At mer fullkorn. Valj andra
spannmalsprodukter
framfor ris.

Oforandrat

Gronsaker, frukt och
bar

At minst 500 gram
gronsaker, frukt och bar
om dagen —garna mer. En
stor andel grova gronsaker,
som rotfrukter, kal och Lok,
variera sorterna.

Baljvaxter ingar inte langre i mangden,
vilket i praktiken innebar en 6kning
jamfort med tidigare rad.

Baljvéaxter — bonor,
artor och linser

At baljvaxter ofta—gérna
varje dag

Nytt rad.

Notter och froer

At 20-30 gram nétter om
dagen. Froer kan ocksa
gérna inga i kosten.

| stort sett oforandrat.

Matfetter Valj rapsolja eller andra Oférandrat
Nyckelhdlsmarkta
matfetter i matlagning och
pa smorgas.
Mejeri- och Valj magra, os6tade Tydligare rad om daglig konsumtion,

vegetariska
ersattningsprodukter

mejeriprodukter, garna
fermenterade som fil och
yoghurt, varje dag, eller
berikade vegetabiliska
alternativ

garna fermenterade.

Rott kott och

At hogst 350 gram rott kott

Sankt mangdrekommendation

charkprodukter i veckan, varav endast en jamfort med tidigare.
liten andel bor vara
charkprodukter.
Fisk, skaldjur och At fisk 2-3 gdnger i veckan.  Ejuppdaterat. Livsmedelsverkets

annan sjomat

nuvarande rad kvarstar i vantan pa en
risk- och nyttovardering om fisk fran
Efsa, europeiska
livsmedelssakerhetsmyndigheten.

Godis, choklad, glass, Begransa konsumtionen Oforandrat

bakverk och sota av godis, choklad, glass,

drycker bakverk och framfor allt
sockersotade drycker.

Salt At hogst 6 gram salt om Oforandrat
dagen. Joderat salt.

Alkohol Begransa intaget av Oforandrat
alkoholhaltiga drycker.

Vatten Valj vatten framfor andra Oforandrat

drycker.

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX
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Kostraden, som de uttrycks i denna rapport, r inte formulerade for konsumenter. Riktad,

malgruppsanpassad information for konsumenter tas fram for webb, tryckt material med mera,

och kommer att goras tillgdngliga pa Livsmedelsverkets webbplats och i andra kanaler, nir
kostraden ar beslutade. Hélso- och sjukvarden dr en viktig kanal, dér kostrdden ar grunden for

samtal om héilsosamma levnadsvanor.

De uppdaterade kostraden bedoms inte innebéra nagra vésentliga effekter pa Sveriges
formaga att forsorja landet med mat i kris eller krig. Daremot har hdlsosammare matvanor 1
fredstid stor betydelse for att samhillet ska vara battre rustat 1 krigstid, eftersom folkhélsan &r

viktig for Sveriges motstdndskraft.

Svensk livsmedelsproduktion star sig vil 1 jamforelse med andra ldnder nér det géller
paverkan pé klimat och miljo, det géiller savdl animalieproduktion som produktion av

gronsaksvaxter och spannmal.

Om konsumenter véljer svenska livsmedel 1 hogre grad én i dag, 1 linje med det kostraden
rekommenderar, kan det bidra till en 6kad svensk livsmedelsproduktion. For Sveriges
livsmedelsforsorjning dr det viktigt med bade en fungerande handel inom EU och en

livskraftig svensk livsmedelsproduktion.

Livsmedelsverket har analyserat potentiella effekter och konsekvenser av de uppdaterade
kostrdden. Givet att rdden har en viss effekt pa befolkningens konsumtion visar analysen att
raden kan leda till en forbattring av folkhdlsan och forhindra kostrelaterade dodsfall. Detta

skulle medfora samhéllsekonomiska besparingar, exempelvis inom héalso- och sjukvérden.

Nir det giller miljo kan kostraden fa positiv padverkan i form av minskade utslipp av
vixthusgaser och ammoniak men viss negativ paverkan pa svenska naturbetesmarker.
Konsekvenserna for svenska livsmedelsproducenter kan vara bade positiva och negativa.
Langsiktiga konsekvenser for svensk livsmedelsproduktion beror pa hur aktdrerna anpassar

sig och hur politiken utformas utifrén detta.

10 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX
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4. Bakgrund

I Livsmedelsverkets instruktion star bland annat att myndigheten ska informera konsumenter,
foretag och andra intressenter om géllande regelverk, en hallbar livsmedelskonsumtion och andra

viktiga forhallanden pé livsmedelsomradet. Att ta fram kostrad ar en viktig atgérd inom det arbetet.

Ohilsosamma matvanor dr, efter tobak, den livsstilsfaktor som bedéms vara den storsta orsaken
till ohélsa och fortida dodlighet i Sverige. En fjdrdedel av svenskarna riskerar att bli sjuka eller do
1 fortid av sjukdomar som hjért- och kérlsjukdom, typ 2-diabetes och cancer pé grund av sina
matvanor. Med béttre matvanor skulle hilften av all hjart- och kérlsjukdom och vart tredje
cancerfall kunna forebyggas (GBD, 2020).

Sveriges livsmedelskonsumtion &r inte heller hallbar for miljon och klimatet. Den behdver
fordndras sa att storre hdnsyn tas till miljo- och klimatpdverkan, inom och utanfoér Sveriges
granser, samtidigt som den tdcker befolkningens behov av mat. Det &r i linje med Sveriges
miljomal och generationsmélet, som innebdr att vi ska lamna 6ver ett samhaélle dér de stora
miljoproblemen &r 16sta, utan att ha negativa konsekvenser, varken inom eller utanfér

Sveriges grinser.

En viktig grund for att frdmja hallbara matvanor dr de svenska kostrdden, som tas fram av
Livsmedelsverket. Kostrdden dr grund for allménhetens kunskap om vad som é&r bra att &ta for
hilsan, kunskap for hélso- och sjukvérdens forebyggande hilsoarbete, for beslutsfattare pa
olika nivéer och for primarproducenters och forddlingsledets hallbarhetsarbete. Hilsan &r
utgdngspunkten for de svenska kostradden, men sedan 2015 beskriver kostradden dven hur

miljopaverkan fran livsmedelskonsumtionen kan minskas.

Basen for de svenska kostraden dr de i Norden gemensamma niringsrekommendationerna,
NNR, som tas fram pa uppdrag av Nordiska ministerradet. Den senaste upplagan publicerades
1juni 2023. NNR 2023 ar den mest aktuella och heltdckande vetenskapliga
sammanstéllningen om matens hélsoeffekter. Bakom NNR 2023 ligger ett omfattande arbete
dér flera hundra experter har gétt igenom litteraturen om néringsdmnen, mat och hélsa. Den
samlade evidensen ligger till grund for de vetenskapliga rekommendationer som ges i NNR
2023.

4.1 Sarskilt regeringsuppdrag att uppdatera
kostraden

I juni 2023 fick Livsmedelsverket 1 uppdrag att under 2024 uppdatera de svenska kostraden. I
uppdraget framgér det att foljande ska beaktas:

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX 11
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e de ndringsfysiologiska rekommendationerna i NNR 2023

e folkhilsan och ett kostmonster som frdmjar en starkt forsorjningsformaga av livsmedel 1
kris och krig samt bidrar till livsmedelsstrategins mal om en 6kad livsmedelsproduktion

e livsmedel som det 1 Sverige finns goda naturgivna forutséttningar att producera i fredstid
samt i kris- och krigstid

¢ handelspolitiska konsekvenser och sikerstilla att eventuella forslag och 6verviganden ar
forenliga med EU-rétten, principerna for internationell handel samt Sveriges atagande i
frihandelsavtalen

Livsmedelsverket ska vidare i detta sammanhang sérskilt beakta fordelarna med animalie- och
mjolkproduktion kopplat till matens néringstathet samt mojligheten att nyttja betesmarker och

vallodling for dess framstillning.

Livsmedelsverket ska inhdmta synpunkter fran Jordbruksverket i de delar diar avvagningar ska
goras for jordbrukets miljo- och klimatpaverkan. Livsmedelsverket ska dven inhdmta

synpunkter frin Kommerskollegium i den del som ror handelspolitiska konsekvenser.

I kapitel 6 Metod beskrivs arbetet med att revidera kostrdden. For varje livsmedelsgrupp
redovisas sedan Livsmedelsverkets slutsatser av de vetenskapliga underlagen samt de
avvagningar som har gjorts nér dven andra relevanta faktorer har végts in, samt om slutsatsen

paverkat beslutet om ett rad eller inte for livsmedelsgruppen.

12 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX
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5. Syfte

Syftet med denna rapport ér att redovisa motiven till de uppdaterade svenska kostraden for
den generella vuxna befolkningen. Rad till sdrskilda grupper, som gravida, ammande,
spadbarn, smébarn och dldre kommer att uppdateras senare. I rapporten beskrivs hur
kostraden tagits fram i linje med de nordiska niringsrekommendationerna for att fradmja
folkhdlsan med samtidig hinsyn till livsmedelskonsumtionens miljopaverkan. I uppdraget
frén regeringen om att uppdatera kostrdden har dven ingatt att beakta en stérkt

forsorjningsformaga och en 6kad svensk livsmedelsproduktion.
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6. Metod

6.1 Bedoémning av hdlsoeffekter

Det viktigaste underlaget for kostrdden &r NNR 2023. Dir finns rekommendationer om intag
av niringsdmnen samt rekommendationer om 15 olika livsmedelsgrupper. NNR 2023
beskriver dven vilka matvanor som tillgodoser bade kroppens behov av néringsdmnen och
som bidrar till att minska risken for hjart- och karlsjukdomar, 6vervikt, typ 2-diabetes och

cancer.

I NNR-arbetet granskade och sammanfattade ledande forskare och experter fran de nordiska
landerna vetenskapliga studier om hur néringsdmnen, livsmedel och matvanor paverkar
hilsan. P4 en del viktiga omraden gjordes systematiska litteraturoversikter. Det innebar att
sokning, granskning och beddmning av studier med en viss fragestillning gjordes enligt
forutbestdmda kriterier. NNR 2023 ir ett aktuellt, kvalitetsgranskat dokument om nutrition

och hélsa i de nordiska ldnderna och utgdr en bas for nationella rdd om bra matvanor.

I denna rapport sammanfattas de vetenskapliga underlagen baserat pd NNR 2023, frimst de
bakgrundsartiklar som finns for varje kapitel om hilsoeffekter. Eftersom NNR 2023 &r sé pass
ny har Livsmedelsverket inte gjort ndgra extra litteratursokningar som eventuella komplement
till de sokningar som gjordes inom ramen for NNR 2023. Hanvisning gors till enstaka nyare
rapporter, som exempelvis rapporter om jarninnehall och biotillgénglighet av jirn i
vegetariska ersattningsprodukter for kott som har tagits fram av Livsmedelsverket (referens
laggs in nér rapporten har publicerats senare under 2024). For att uppskatta hur mycket en
specifik livsmedelsgrupp paverkar hilsan (i form av sé kallade funktionsjusterade levnadsér;
DALYSs) har data frdn Global Burden of Disease (GBD) anvints. GBD sammanstélls av
Institute for Health Metrics and Evaluation, Seattle, USA.

Vid utformandet av kostrad &r dven toxikologiska aspekter av olika livsmedel viktiga att
beakta. I revideringen av kostrdden har inga nya riskvirderingar tagits fram. De rdd som ges
utifran toxikologiska avvigningar utgér fran Livsmedelsverkets befintliga rdd och
beddmningar. Det géller exempelvis risker med kadmium 1 fullkornsprodukter och
miljoféroreningar i fisk. Den europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet, Efsa, arbetar
med en ny risk-nyttovdrdering av fisk, dér risken med oonskade d&mnen i fisk (dioxiner,
PCBer, kvicksilver och PFAS) ska védgas mot nyttan med fisk for olika grupper. Risk-
nyttovirderingen berdknas vara fardig 2026. Utifran den kommer Livsmedelsverkets kostrad

om fisk att omprovas.
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6.2 Beaktande av mal och faktorer

Vid utformandet av kostrad &r livsmedels och kostens effekter pa hilsa utgdngspunkten, men
dven andra relevanta mal och faktorer beaktas. Med mal menas en onskvérd effekt i
samhdllet. Med faktorer menas sddana faktorer som bedéms kunna paverka kostradens effekt
dé det kommer till att féréndra livsmedelskonsumtionen. Bdde mal och faktorer beaktas 1
detta arbete. Med beakta menas hir att utreda och agera pa resultatet. Det kan exempelvis
innebéra om den kost som ett kostrad rader till kan paverka om en 6nskad effekt i samhéllet
nas eller ej. Livsmedelssystemet, som inkluderar livsmedelskonsumtionen, kan kopplas till
samhdllets alla delar samtidigt som det &r beroende av ekosystemen. Hur starka dessa
kopplingar &r varierar dock och att exempelvis éndra livsmedelskonsumtionen &r inte alltid
det mest effektiva séttet att nd en viss Onskad effekt. Att beakta en aspekt innebér ddrmed inte

automatiskt att ett kostrad utformas utifran den aspekten.

Beaktandet av mél och faktorer &r i linje med den process som grundas pa riskanalysens
principer? och motsvarar dir steget dér andra relevanta faktorer beaktas. I detta avsnitt

beskrivs vilka mal och faktorer som beaktats samt processen for hur de beaktats.

6.2.1 Avgrdnsning av mal och faktorer att beakta

Kostraden ska vigleda till en kost som framjar folkhilsan med samtida hansyn till
livsmedelskonsumtionens miljopdverkan. Livsmedelskonsumtionen kan dven bidra till andra
onskade effekter, det vill sédga bidra till att vissa mal uppfylls. Vilka mal som beaktas i arbetet
har avgrinsats till de som inkluderats i regeringsuppdraget om att uppdatera kostraden samt

Livsmedelsverkets instruktion® dir det bland annat stér att Livsmedelsverket ska:

’bidra till att skapa samhilleliga forutsattningar for en héallbar livsmedelskonsumtion,
med sérskilt fokus pa barn och ungdomar,”

”verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststéllt nds och vid behov foresla atgéarder for miljoarbetets
utveckling.”

For att underlatta avgransningen har Livsmedelsverkets definition av begreppet hillbar

livsmedelskonsumtion anvants:

2 Principer for tilldmpningen av riskanalys pa livsmedelsomradet har tagits fram inom Codex Alimentarius (Codex
Alimentarius Commission, 2011) och tillampas inom EU. Definitioner och arbetssatt finns beskrivet i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 samt i uppdateringen av denna. Detta arbetssatt ska
tydliggdra och dokumentera vad som ar det vetenskapliga underlaget och vilka dvriga faktorer som beaktats innan
beslut om en viss atgard.

3 Forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket.
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”En hallbar livsmedelskonsumtion tillgodoser hela befolkningens behov av niring och
energi, idag och i framtiden pa ett jamlikt sitt. Den frdmjar ménniskors hélsa och
livskvalitet och har en minimal miljobelastning. Den bidrar till en socialt, miljoméssig
och ekonomiskt héllbar utveckling.” (Livsmedelsverket., 2024a).

Varje enskilt begrepp ér vidare beskrivet i detalj i publikationen.
Déarmed beaktas livsmedelskonsumtionens effekter pa foljande maél i1 arbetet:

e En bittre folkhilsa i Sverige
¢ En minskad negativ och/eller 6kad positiv paverkan pd miljo inklusive klimat
e En forbattrad livsmedelsforsorjningsformaga i kris och krig

e En okad livsmedelsproduktion i Sverige med hinsyn till de forutséattningar som finns for
produktion

e Att lagstiftning och handelsregler som EU-rétten, principerna for internationell handel
samt Sveriges dtaganden i frihandelsavtalen f6ljs

Malet om folkhélsa dr Gverordnat alla andra mél och ar dven utgdngspunkten for kostrdden 1
processen som beskrivs nedan. Det innebér att kostraden inte justeras utifran eventuell
paverkan pd andra méal, om en sddan dndring skulle forsdmra mojligheten att nd malet om
folkhidlsa. Genom att beakta malen kan vi utforma rad som leder till 6kad maluppfyllelse eller

sa lite minskad maluppfyllelse som mojligt, utifran det Gverordnade mélet folkhélsa.

Aven andra aspekter har beaktats i arbetet med att utforma kostrad; faktorer som kan paverka
hur stora effekterna av kostraden pa livsmedelskonsumtionen kan bli. Med detta menas hur
stor andel av befolkningen som &ndrar sin livsmedelskonsumtion och hur mycket {for att den
ska bli mer i linje med kostraden @n den &r idag. Det finns manga faktorer som péaverkar
livsmedelskonsumtionen och méanniskors matval, bland annat tillgédnglighet, vanor,
virderingar, normer, smak och kvalitet (FAO and WHO, 2019). Vissa av dessa faktorer &r
helt individuella, som exempelvis smak, och kan ddrmed inte beaktas i kostrdd som dr &mnade
for den allménna befolkningen. Andra faktorer, som till exempel tillgédnglighet (pris,
geografisk ndrhet till kopstille etc.) behover paverkas genom andra insatser dn kostrad for att
mojliggora den kost som kostrdden rekommenderar. Flera av dessa faktorer paverkar
ménniskors acceptans for en viss kost, och acceptans i sin tur dr en av flera faktorer som
paverkar livsmedelskonsumtionen. Acceptans definieras hir som skillnaden mellan dagens
livsmedelskonsumtion (pa befolkningsnivd) och konsumtionen som kostraden rdder till, det
vill sdga acceptansen forvéntas vara hogre for ett kostrdd som skiljer sig lite jamfort med
dagens konsumtion &@n for ett rdd som kraftigt avviker mot densamma. Utdver mélen beaktas

séledes acceptansen av den kost som kostradet rader till. Genom att beakta acceptansen antas
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kostraden kunna utformas sa att de rader till en kost som léttare kan accepteras och att de

ddrmed har stérre mojlighet att paverka konsumtionen. Kulturell acceptans tas endast upp i de

1
kapitel dir radet paverkats av detta.
4
5
6
7  den process som beskrivs nedan.

8 Process

Kostrad kan utformas som generella for kosten (exempelvis kostrdd om att dta varierat) eller
for enskilda livsmedelsgrupper (exempelvis rekommenderade méingder av rott kott och

chark). For varje livsmedelsgrupp eller generellt om kosten beaktas malen och faktorn enligt

9  Processen delas in i fyra steg och det slutliga resultatet av processen dr kostrdd som beaktat de

10 madl och faktorer som beskrivits ovan. Varje mal och faktor analyseras forst enskilt for att

11 sedan analyseras tillsammans i det sista steget, dir man utformar det slutliga kostradet. I

12 processens fOrsta steg tas ett forslag pa kostrad fram utifran mélet om folkhilsa enbart. Detta

13 fungerar som utgdngspunkten da andra mal och faktorer beaktas. Figur 1 ar en visualisering

14  av processen, stegen beskrivs i detalj nedan.

Utred vad en
hélsosam kost far
vuxna i Sverige ar

och formulera
kostrad utifrén det

Utred om (och
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Utred om faktorn i
fraga paverkar
effekten av
kostradet pa
konsumtion
(minskar/ékar
effekt)

Utred om
(och hur) det
foreslagna
kostradet kan
andras for att
minska negativ och

bka positiv
paverkan pa
maluppfyllelse

Andra kostradet
saatt
maojligheten till
maluppfyllelse
okar

Utred om och hur
kostradet kunde
dndras for att fa
storre effekt av

kostraden pa
konsumtion

Andra kostridet
sa att faktorns
potentiella
paverkan pa
kostradets effekt
minskar/ékar

Gor en

Utred om
andringen skulle
minska
mojligheterna att
uppfylla malet
om hilsa

15

sammanvagning av alla
andringar for att till Steg
storsta majliga man

uppfylla relevanta mal
men samtidigt ha sa

stor effekt som mdjligt

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE - L 20XX NR XX 17



AW~

O 0 3 N W

10

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23
24
25
26
27
28

29
30

31
32
33
34
35
36

37

Figur 1. Visualisering av processen for att ta fram kostrad som beaktat mal och faktorer.
Processen har 4 steg (gra ovaler), varav steg 2 och 3 delas in i fyra respektive tre delsteg. Steg 2
gors for varje mal som beaktas innan man gar vidare till steg 3. Steg 3 gors for varje faktor som
beaktas innan man gar vidare till steg 4.

Steg 1

I steg 1 utreds vad en hidlsosam kost for vuxna i Sverige dr. Detta gors genom att utreda och
bedoma hélsoeffekter enligt 3.1 Bedomning av hélsoeffekter. Utifran denna bedomning
utformas sedan ett forslag till kostrad baserat enbart pa hilsoeffekter, det vill sdga utifran att
enbart beakta malet om folkhélsa. Detta kostrad kallas hidanefter ’det hédlsobaserade

kostradet”.

Steg 2

a. [steg2a gors en utredning om (och 1 sé fall hur) en foérdndrad konsumtion 1 linje med
det hilsobaserade kostradet skulle paverka mojligheterna att na respektive mal. Varje
mal utreds enskilt, vilket innebér att steg 2a-d genomfors for varje mal. (en utredning
per mal gors). Utredningen svarar pa fragan: Pa vilket sdtt (om ndgot) kan konsumtion
enligt det foreslagna rdadet paverka mojligheterna att nd madlet i fraga? Om en
forandring av konsumtionen enligt det hilsobaserade kostrddet bedoms kunna péverka
maluppfyllelsen av mélet i fraga (exempelvis en forbattrad
livsmedelsforsorjningsforméga i kris och krig) gar man vidare till steg 2b. Om
fordndringen inte beddms péaverka eller om en beddmning ej gér att gora gors ingen
andring. Det innebar att malet ar beaktat men inte paverkar utformningen av kostradet
och att det hdlsobaserade kostradet kvarstar.

b. Isteg2b gors en utredning om (och i sa fall hur) det hélsobaserade kostradet kan
justeras for att 6ka positiv pdverkan och/eller minska negativ paverkan pa
maluppfyllelse av malet i friga. Utredningen besvarar frdgan: Om vi skulle dindra det
hélsobaserade kostradet, skulle detta leda till storre méjligheter for maluppfyllelse? Om
ja, hur skulle det dndras? Om bedomningen &r att det gar att justera gar man vidare till
2¢, annars gors ingen dndring och det hélsobaserade kostradet kvarstar.

c. Isteg2c tas det fram ett alternativt forslag till kostrad, som innebir att mojligheterna att
uppfylla mélet bedoms oka.

d. [Isteg2d utreds om det alternativa kostradet skulle minska mdjligheten att uppfylla
malet om folkhédlsa. Om justeringen beddms minska denna mdjlighet dtergdr man till det
hilsobaserade kostrddet. Detta eftersom malet om folkhilsa dr 6verordnat alla andra
mal, och om mgjligheterna att uppfylla det minskar, sa ska inte &ndringen goras. Om
justeringen inte beddms minska méaluppfyllelsen for folkhélsa gér man vidare med det
justerade kostradet.

Steg 2 upprepas for varje enskilt mal innan man gar vidare till steg 3.
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Steg 3
a. [steg 3a gors en utredning angdende om acceptansen skulle leda till att effekten av
kostradet minskar eller 6kar. Om acceptansen av konsumtionen som foreslds i kostradet
bedoms leda till 6kad eller minskad effekt av radet gér man vidare till steg 3b, annars
gors ingen dndring och det foreslagna kostradet utformat enligt mélen kvarstar.

b. Isteg 3b utreds om (och i sa fall hur) kostradet skulle kunna justeras for att fa storre
effekt pa konsumtionen. Utredningen svarar pa fragan: Om vi skulle dndra forslaget till
kostrdd, skulle det leda till 6kad acceptans och déirmed storre effekt av kostradet? Om
ja, hur skulle det dindras? Om kostradet bedoms kunna justeras for storre effekt gar man
vidare till 3¢, annars gors ingen éndring och kostradet utformat enligt malen kvarstér.

c. Isteg 3c justeras kostradet sé att faktorns potentiella paverkan pa kostradets effekt
minskar/0kar.

Steg 4

I steg 4 gors en sammanviagning av de olika mélen och faktorerna som beaktats och det
slutliga kostridet tas fram. Resultatet fran hela processen bli kostrad som beaktat samtliga mal
och faktorer, samt som &r utformade si att de 1 s stor utstrickning som mdjligt bidrar till
maluppfyllelse for samtliga mal, utan att minska mdjligheten att uppfylla malet om forbéttrad
folkhélsa. Kostradet har da ocksa utformats sa att dess effekt har potential att bli sa stor som

mojligt.

Kostraden i denna hanteringsrapport har saledes genom denna process beaktat de mal och

faktorer som inkluderats 1 arbetet.

6.2.2 Miljéaspekter

Miljodelarna i denna rapport gor inte ansprak pa att ge heltdckande information om
miljopaverkan fran den svenska konsumtionen av olika livsmedel. I underlaget ingar inte en
heltackande litteraturgenomgang av alla miljoaspekter for de olika produktgrupperna.
Utgéngspunkten har varit den miljorelaterade information som finns pd Livsmedelsverkets
webbplats for konsumenter och i riktlinjer for maltider 1 vdrd, skola och omsorg. Darutover
har en rad nya underlag anvints, bland annat de nordiska nédringsrekommendationerna
(Blomhoff, 2023), f6r uppdatering och anpassning till ett svenskt miljoperspektiv
(Livsmedelsverket, 2021c, Jordbruksverket, 2023e, Jordbruksverket, 2023,
Folkhdlsomyndigheten and Livsmedelsverket, 2024).

Aven om det pa senare ar tillkommit en rad nya miljéstudier finns fortsatt behov av
kompletteringar. Exempelvis ér aspekter pa biologisk méngfald och paverkan pé
ekosystemtjdnster mycket underrepresenterade i studier av produkters miljopaverkan.
Uppgifter om ursprung, det vill sdga den region dér odling eller uppfodning sker, samt lokal

miljopaverkan dr grundldggande men saknas vanligen for de importerade produkterna. Det
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finns dven stort behov av data 6ver miljopaverkan fran sammansatta produkter samt
resonemang kring olika typer av delprocesser (exempelvis fritering, torkning,
forvaringsaspekter eller ravaruforsdrjning ur systemperspektiv). Kinnedom om variationen
inom produktgrupper dr grundldggande for att kunna generalisera men saknas i stor

omfattning. Vidare saknas studier och data 6ver miljopaverkan fran tillskott och berikning.

6.2.3 Livsmedelskonsumtion

Det finns idag inte ndgon enskild statistikkdlla som ticker alla dimensioner av svenskarnas
livsmedelskonsumtion. Olika kallor fungerar olika bra beroende pa vilken dimension man vill
mata och ger kompletterande information. Matvaneundersokningar ger den mest detaljerade
informationen om svenskarnas livsmedelskonsumtion, bade totalt och uppdelat pé olika
grupper i befolkningen. Informationens anvandbarhet begrinsas dock av att undersokningarna
inte genomfors sa ofta och att det finns risk for underrapportering av vissa livsmedelsgrupper.
Jordbruksverkets livsmedelskonsumtionsstatistik ger en bra bild av den totala tillgdngen pa
livsmedel i landet och visar hur tillgdngen pa livsmedel har fordndrats Gver tid. Statistiken ger
emellertid inte information om vad befolkningen faktiskt ater eller vilka befolkningsgrupper
som dter vad. Livsmedelsgrupperingen 1 Jordbruksverkets statistik dr ocksa grov och kan da

kompletteras med forséljningsstatistik som samlas in av privata aktorer.
Konsumtionsdata har inhdmtats fran foljande statistikkallor:

e Matkorgen 2022 (Livsmedelsverket, 2022c): Matkorgen 2022 analyserar
nédringsinnehéllet 1 en typisk svensk matkorg baserat pa Jordbruksverkets statistik for
direktkonsumtion 2020 (prelimindra data). Fisk och skaldjur samt vissa vegetabiliska
produkter baseras pé andra statistiska kéllor.

e Direktkonsumtion (Jordbruksverket, 2023c¢): Innefattar livsmedel som ar tillgéngliga for
konsumtion for hela befolkningen. For flertalet produkter kan man forenklat séga att
direktkonsumtionen uppskattas genom att den inhemska produktionen justeras for
utrikeshandel och svinn (inte hushallssvinn).

e Totalkonsumtion (Jordbruksverket, 2023c): Innefattar ravaror och beskriver den totala
forbrukningen av rdvaror for humankonsumtion. I totalkonsumtionen ingér
direktkonsumtion av olika livsmedel av rdvarukaraktér samt de rdvaror och halvfabrikat
som livsmedelsindustrin forbrukar for att tillverka forddlade livsmedel.
Totalkonsumtionen justerar inte for svinn i produktionen och avfall som inte nar
konsument. Till exempel for kott ingdr dven delar av djuret som vi inte dter och man kan
sdga att totalkonsumtionen visar den méangd slaktad vikt som gér at for att ge oss kott pd
tallriken.

e NielsenlQ (NielsenlQ, 2023): Forséljningsstatistik baserad pé streckkoder hos
dagligvaruhandelskedjorna. Generellt ingdr knappt 3 000 dagligvarubutiker som
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representerar cirka 95 procent av omsittningen av dagligvaruforséljningen i svensk
dagligvaruhandel.

e Growth for Knowledge (GfK, 2023): Inkdpsdata pa hushallsnivé insamlade genom att
ungefar 4 000 hushéll rapporterar in sina kopta produkter. Miter inkoép for konsumtion 1
hemmet men fangar inte det som konsumeras pa restauranger, i offentliga maltider eller
hdmtmat.

e Riksmaten vuxna 2010-11 (Livsmedelsverket, 2012): Nationell matvaneundersékning
bland vuxna 18—80 ar Konsumtionsdata baseras pa 4-dagars kostregistrering (det vill sdga
deltagarna registrerar det de dter och dricker under fyra dagar).

e Riksmaten ungdom 201617 (Livsmedelsverket, 2018b): Nationell
matvaneundersokning bland ungdomar i arskurserna 5 och 8 samt arskurs 2 pa gymnasiet.
Konsumtionsdata baseras pa 2-dagars sa kallade 24-timmar recall (det vill sédga deltagarna
registrerar vad de at och drack dygnet innan).

6.2.4 Beddmning av livsmedel ur beredskapsperspektiv

De livsmedel som kan antas fungera bra under svara storningar dr sidana som ar lagringsbara
utan kyla, har lang héllbarhet, ar energieffektiva/energitita och néringstita, som kriver ingen
eller snabb tillagning, lite eller ingen vitska vid tillagning och som i bésta fall kan ge vétska. I
de olika avsnitten om livsmedelsgrupper tydliggdrs karaktéristika for olika produkter ur
respektive livsmedelsgrupp med avseende pa ovan ndmnda faktorer. Ett livsmedels
energitithet definieras som kalorier per gram livsmedel. Ett livsmedel uppskattades som mer
eller mindre energititt genom att dela upp data i kvintiler dir 1=ldgst energitathet och 5=hogst
energitithet. Virdet for energitéthet i tabellen baseras pa kalorier per gram livsmedel, vilket
sedan kategoriserats i kvintiler. Vérdet for niringstithet baseras pa néaringsindexet NRF9.3
(Bianchi et al., 2020), vilket sedan kategoriserats 1 kvintiler. Vérdet for niringstéthet baseras
pd ndringsindexet NRF11.3 per 100 kilokalorier (Bianchi et al., 2020). NRF11.3 (nutrient rich
food) ér ett ndringsindex baserat pa det validerade indexet NRF9.3, men anpassat till svenska
forhédllanden. Siffran 11 star for 11 ndringsdmnen som dr viktiga for god nutritionsstatus och 3
star for tre ndringsdmnen att undvika. De niringsdmnen som lagts till 11.3 jamfort med 9.3 ar
D-vitamin och folat. NRF 9.3 &r validerat och har visat sig ha de bésta karakteristika och den
hogsta formégan att predicera kostkvalitet i den amerikanska NHANES-studien (US National
Health and Nutrition Examination Survey) (Drewnowski, 2009, Fulgoni et al., 2009). Vérdena
klassades 1 kvintiler dar 1= l14gst néringstathet och 5=hdgst niringstéthet. For kaffe och te
beddmdes dock att det inte var relevant att redovisa naringstéithet pa grund av lagt

kaloriinnehall.
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6.2.5 Metoder fér bedémning av potentiella effekter och
konsekvenser

En hilsokonsekvensbeddmning har gjorts for att uppskatta folkhéilsoeffekterna om

befolkningens matvanor niarmade sig kostradden med 5 procent respektive 20 procent. Analysen

gjordes med hjilp av World Health Organization:s (WHO:s) Dietary impact assessment (DIA)-

modell*. Metoden for denna hilsokonsekvensbeddmning beskrivs i bilaga 1.

Metoden som anvénts for att bedoma konsekvenser for svensk livsmedelsproduktion och
miljo inklusive klimat beskrivs i kapitel 27 Potentiella konsekvenser och effekter av de

uppdaterade kostraden.

6.3 Forankring och inhé@mtande av synpunkter

Slutsatserna och hanteringsrapporten i sin helhet har skickats pa internremiss och en dppen

extern remiss.

Under arbetets gdng har Livsmedelsverket tagit in synpunkter frén en sérskild referensgrupp
med representanter for hilso- och sjukvérd, andra myndigheter samt forskare inom nutritions-
och miljoomrédet. Livsmedelsverkets samverkansgrupp med ideella organisationer,
Livsmedelsverkets ndtverk for bra matvanor och Livsmedelsforetagens nutritionsgrupp har

ocksé gett vardefulla synpunkter.

6.3.1 Test avkommunikationskoncept

Mainniskors matvanor paverkas i hog grad av individens vérderingar och syn pa mat. Det man
dter dr for minga en del av identiteten, och dirmed kinslomissigt laddat. Aven om kunskap
om hilsosamma matvanor finns gor omstdndigheter 1 vardagen ofta att man inte agerar som
man skulle vilja. Darfor kan kostrad uppfattas som skuldbeldggande och méstrande, sirskilt
ndr de kommer fran en myndighet. For att ménniskor ska lyssna och ta till sig informationen

ar det darfor viktigt hur rdden kommuniceras.

Kommunikationen av de nuvarande kostrdden, som togs fram 2015, bygger pd konceptet
"Hitta ditt satt — att dta gronare, lagom mycket och rora pa dig". Konceptet “Hitta ditt sétt”
syftar till att 6ka kunskapen och motivationen om hur man kan 4ta bra for hidlsan och miljén
utan att uppfattas som maéstrande. Det lyfter ocksa fram att det finns olika sitt att dta bra — alla

kan hitta sitt sdtt — och betonar att &ven sméa forbattringar dr bra for hélsan. Syftet ér att sdnka

4WHO (2024). The Diet Impact Assessment model: a tool for analyzing the health, environmental and affordability
implications of dietary change. The Diet Impact Assessment model: a tool for analyzing the health, environmental and
affordability implications of dietary change (who.int) (2024.09.16)
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trosklar for fordndring. Kostraden innehéller ocksa konkreta tips pa hur man kan gora for att

4ta mer hallbart.

Livsmedelsverket har i samarbete med en kommunikationsbyra tagit fram ett uppdaterat
kommunikationskoncept for kostraden. Grundkonceptet ”Hitta ditt sétt” behalls, men vi
forsoker 1 dnnu hogre grad formedla att det inte behover vara svért att dta i enlighet med
kostraden. For att inte forstirka den polarisering som finns i samhéllet som inte minst géller
synen pa vad man ska dta, anvénds ett tilltal som har som ambition att accepteras av saval
personer som har intresse for hdlsa och miljo, vilket var utgangspunkten i de tidigare

kostraden, som av personer som dr mindre intresserade.

For att sdkerstdlla att kommunikationen fyller sitt syfte har undersokningsforetaget Ipsos med
hjdlp av kvalitativ metod testat kommunikationskoncept och budskap som kommer att
anvindas i den riktade informationen till allménheten. Det dr alltsd inte formuleringar i
foreliggande rapport som har testats pa mélgruppen. I undersdkningen deltog ett trettiotal
representanter frdn allménheten, uppdelade i tvd grupper. Den ena gruppen bestod av personer
med léngre utbildning boende i storstad, och som pé screeningfragor angav att de tanker péa att
vélja mat som dr bra for hilsan och miljon. Den andra gruppen bestod av personer med
kortare utbildning boende pé landsbygd, och som pa screeningfrigor angav att de inte i sa hog
grad tinker pd att vilja mat som &r bra for hilsan och miljon. Testerna genomfordes som
online-forum dér deltagarna fick titta pa material och lésa texter for att sedan svara
individuellt pa fragor. Syftet med testerna var att testa forstaelse, mojlighet att relatera till
budskapen, upplevelse av tonalitet och motivation att gora forindringar. Aven kompletterande

budskap om svensk livsmedelsproduktion och beredskap testades.

Sammanfattningsvis framkom att personerna med storre intresse for hallbar livsstil upplever
att de har bra kunskap om mat och hédlsosam livsstil. Har dr utmaningen att vicka intresse for
kostrad, eftersom deltagarna redan tycker att de har kunskap. Personerna med légre intresse
for hallbar livsstil upplever ocksé att de i stora drag vet vad som &r bra att 4ta, men har en
storre osdkerhet om hur de ska kunna omsitta kunskapen 1 praktiken. Hér finns intresse for
tips och information och man tilltalas av en ton som ar mer stottande och uppmuntrande dn en

norm att leva upp till.

Genomgéende konstaterar Ipsos att kommunikationen i hog utstrackning lyckas uppna de
efterstrivade ambitionerna. Spréket uppfattas dverlag som enkelt, informativt och létt att ta
till sig. Tonen 1 kommunikationen uppskattas och forstds som vénlig och uppmuntrande.

Avgorande aspekter for att fa fram den tilltalande, empatiska tonaliteten éar:

e “Hitta ditt sidtt” som innebdr att det inte &r strikta regler, utan individen som styr, samt att
det finns utrymme for flexibilitet utifran individuella val och preferenser.
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e Konkreta tips om hur man kan dstadkomma fordndring, som ar létta att tillimpa i
vardagen och som inspirerar till I16sningar och agerande.

e Sma steg som innebdr att det ar tillatande att géra négot litet och att detta 1 sig leder till
nagot betydelsefullt.

Uttryck som kan uppfattas som regler och strikta ritt eller fel med méngdangivelser och
liknande i samband med hur man &ter kan resultera i skuldkénslor och ovilja att ta till sig

information.

Efter att den 6ppna konsultationen avslutats fortsitter arbetet med att formulera kostraden och

malgruppsanpassa kommunikationen.
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7. Overgripande om hdélsoaspekter
kopplade till matvanor

Ohélsosamma matvanor &r tillsammans med tobak ett av de frdmsta hoten mot folkhélsan 1
Sverige idag. En fjdrdedel av befolkningen riskerar att bli sjuka eller do i fortid av
livsstilssjukdomar som hjért- och kérlsjukdom, typ 2-diabetes och cancer pé grund av sina
matvanor (Global Burden of Disease, 2021). De storsta riskfaktorerna for ohilsa kopplat till
matvanor 1 Sverige ar 2021 var, forutom 6verkonsumtion av energi, lagt intag av fullkorn,
hogt intag av charkprodukter och rott kott, lagt intag av frukt samt 1agt intag av gronsaker
(Global Burden of Disease, 2021).Vidare visar berdkningar utforda av Institutet for
hilsoekonomi (IHE) att bland matvanorna var det for hogt intag av salt som hade storst

paverkan pé forekomsten av hjart- och kérlsjukdom (Brddvik et al., 2021b).

Traditionellt har forskningen om sambandet mellan kost och hélsa fokuserat pa enskilda
niringsdmnen, livsmedel och livsmedelsgrupper, men eftersom vi konsumerar mat och dryck i
olika kombinationer har man under senare tids epidemiologisk forskning fokuserat mer pa

kostmonster (Vepsildinen and Lindstrom, 2024).

Ett hdlsosamt kostmonster kinnetecknas av ett hogt intag av gronsaker, frukt, fullkorn, fisk,
magra mejeriprodukter och baljvéxter samt ett lagt intag av rott kott och chark, sockersotade
drycker och andra sockerrika livsmedel och raffinerade spannmalsprodukter. Ett hdlsosamt
kostmonster innebér ett hogt intag av omaittade fetter och fibrer samt ldgre intag av mittade
fetter, tillsatt socker och salt, vilket kan minska risken for hjért- och kérlsjukdom, typ 2-
diabetes, dvervikt, cancer (brost-, tjock- och dndtarmscancer), fortida dodlighet och bidra till
battre benhilsa (Blomhoff, 2023).

I Livsmedelsverkets uppdrag ingar att géra nationella matvaneundersokningar for att fa
kunskap om befolkningens matvanor. Den senaste undersokningen bland vuxna &r Riksmaten
Vuxna 2010-11. Resultaten bedéms fortfarande vara relevanta, da de stods av resultat fran

Jordbruksverkets konsumtionsstatistik och andra statistiska kéallor.

Riksmaten Vuxna 201011 visade att manga &ter alldeles for lite gronsaker, frukt och fullkorn
och for mycket fet och sockerrik mat, saft, lask och salt. Endast tvé av tio dter 500 gram frukt
och gronsaker om dagen eller mer, enligt nuvarande kostrad, och nio av tio dter for lite
fullkorn. S& mycket som 15 procent av kaloriintaget kom frén godis, lask, bakverk och
snacks. De flesta far i sig tillrdckligt med vitaminer och mineraler men vissa, sérskilt unga
kvinnor, far 1 sig mindre &n vad som rekommenderas av D-vitamin, jidrn och folat
(Livsmedelsverket, 2012).

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX 25



DN A W N =

Mol NN BON

10

12
13
14

15
16
17
18

19

20
21
22

23
24

25
26

27

28
29

30
31

32
33

34

Motsvarande unders6kning bland ungdomar, Riksmaten Ungdom 2016—17, visade att
ungdomar, sarskilt pojkar, dter alldeles for lite frukt och gront och for mycket rott kott och
chark. 17 procent av kaloriintaget kommer fran godis, kakor, snacks och ldsk. Matvanorna &r
samre bland ungdomar som har fordldrar med kortare utbildning och/eller lag inkomst — de

ater mindre gronsaker och fisk och dricker mer lask (Livsmedelsverket, 2018b).

Blod- och urinprover visade att ungdomarnas néringsstatus generellt dr tillfredsstéllande. Ett
oroande undantag dr dock att ndstan var tredje tonérstjej har risk for jarnbrist.
Livsmedelsverket har gjort en fordjupad analys av hur stor betydelse maten, framfor allt kott
och chark, har for ungdomarnas jarnstatus. Den visade att det dr vanligare med jérnbrist bland
tjejer som dter lite kott dn bland dem som dter mycket kott. Samtidigt finns det tjejer som éter
mycket kott som har jarnbrist, och de som helt avstar kott som inte har jarnbrist. Mangden
kott ér alltsd inte det enda som har betydelse. Da tjejer och kvinnor 1 fertil alder pa grund av
mensforluster har ett 6kat behov av jarn ar det viktigt att f6lja upp jérnstatus bland dem med
risk for jarnbrist (Livsmedelsverket, 2024a).

P& uppdrag av regeringen har Folkhidlsomyndigheten och Livsmedelsverket tagit fram forslag
till nationella mal och insatsomraden for en hilsosam och héllbar livsmedelskonsumtion i
Sverige, till stod for folkhélso- och héllbarhetsarbetet 1 regioner, kommuner, niringsliv och pa

myndigheter.

e Mal I: Livsmedelskonsumtionen har bidragit till en béttre och mer jamlik hélsa.

e Mal 2: Livsmedelskonsumtionens negativa paverkan pé klimat, biologisk mangfald och
ekosystem har minskat och den positiva paverkan pa biologisk méngfald och ekosystem
har okat.

For att nd malen behdver vi dndra livsmedelskonsumtionen. I forslaget aterfinns sex tydliga

delmal som anger de viktigaste forandringarna som behdver ske till &r 2035.

e Delmal 1: Konsumtionen av baljvéxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och bar har 6kat med 50
procent till &r 2035 jamfort med ar 2021.

e Delmél 2: Konsumtionen av fullkorn har kat med 100 procent &r 2035 jamfort med ar 2010.

e Delmal 3: Konsumtionen av fisk och skaldjur har 6kat med 20 procent till ar 2035 jamfort
med ar 2019.

e Delmél 4: Konsumtionen av energitéta och/eller néringsfattiga livsmedel har minskat med 50
procent till &r 2035 jamfort med ar 2021.

e Delmél 5: Konsumtionen av kott har minskat med 30 procent till ar 2035 jamfort med é&r
2021.

e Delmal 6: Konsumtionen av salt har minskat med 20 procent till ar 2035 jamf{6rt med ar 2018.
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8. Overgripande om andra faktorer
som beaktats

Utover de hidlsomassiga aspekterna har dven andra relevanta faktorer beaktats i arbetet med att
uppdatera kostraden. Nedan beskrivs dessa faktorer 6vergripande. I kapitel 6 Metod, avsnitt

6.2. beskrivs processen for hur faktorerna har beaktats.

8.1 Miljé- inklusive klimatpdaverkan

I detta kapitel och 1 bilaga 2 beskrivs generella aspekter gédllande miljopaverkan ur svenskt
konsumtionsperspektiv. Miljopaverkan forknippad med enskilda livsmedel beskrivs i kapitlen

for respektive livsmedelsgrupp.

Livsmedelsproduktion kan till exempel paverka miljon negativt genom utslépp av
vaxthusgaser, 6vergddning, utfiskning och spridning av kemikalier. Produktionen kan ocksé
ha positiv effekt pd exempelvis den biologiska méngfalden, som i sin tur dr nédvéndig for en
fungerande livsmedelsproduktion. Produktion och konsumtion av mat kan kopplas till alla
FN:s globala hallbarhetsmal, EU:s strategi for biologisk mangfald, en rad nationella
miljokvalitetsmal samt till 6ppna landskap och en levande landsbygd (Jordbruksverket, 2018,
Jordbruksverket, 2023h, Livsmedelsverket, 2021c).

Det nationella miljoméalssystemet(Klimat och néringslivsdepartementet, 2009) fokuserar pa
miljon i Sverige, men i konsumtionsperspektivet ingar &ven den miljopaverkan som sker i
andra linder pa grund av konsumtionen i Sverige. Enligt generationsmaélet ska inte nationella
miljoproblem l6sas genom att flytta dem utomlands. Inga miljomal som é&r tydligt kopplade
till livsmedelsproduktionen och livsmedelsstrategin bedoms vara mojliga att na till ar 2030,
aven om utvecklingen gér &t rétt hall for ett antal miljomalsindikatorer® (Jordbruksverket,
2023j, Ebenhard and Oberg Ben Ammar, 2021).

De storsta miljoutmaningarna globalt och i Sverige dr forknippade med den pagaende
klimatfordndringen samt forluster av biologisk mangfald och darmed ekosystemtjénster
(Naturvardsverket, 2023, IPCC, 2018, IPBES, 2019, Leclére et al., 2020).

Produktivitetstillvixten i det svenska jordbruket har under de senaste 25 &ren varit hogre dn
genomsnittet i EU:s medlemslédnder, samtidigt som det svenska jordbruket minskat sin
miljopaverkan i takt med att anvdandningen av energi, vatten och godningsmedel blivit alltmer
effektiv (OECD, 2018). Aven om Sverige har kommit forhillandevis 14ngt har produktionen

5 Avser miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Ett rikt odlingslandskap, Giftfri miljo, Ingen 6vergodning, Ett
rikt vaxt- och djurliv, Hav i balans samt levande kust och skargard respektive God bebyggd miljo.
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ocksa for svensk del utmaningar inom de olika hallbarhetsdimensionerna (OECD, 2018,
Jordbruksverket, 2021a). Bland miljoutmaningarna kan nimnas bland annat produktionens
bidrag till 6vergddning av hav, sjoar och vattendrag, utslipp av vixthusgaser,
vaxtskyddsmedelsrester 1 grundvattnet samt 6kat behov av variation i1 odlingslandskapet i
vissa delar av landet (Jordbruksverket, 2018, Jordbruksverket, 2021a). Jordbruket bidrar dven
positivt, genom naturbetenas frimjande av pollinatérer och bevarande av ett ppet och
variationsrikt landskap, till 6kad biologisk mangtfald och viktiga ekosystemtjinster
(Jordbruksverket, 2021a). Det inhemska jordbruket har stor betydelse for uppfyllelsen av de

nationella miljomélen (Jordbruksverket, 2018).

En stor del av negativ miljopaverkan fran den inhemska livsmedelskonsumtionen sker dock 1
andra lander dn Sverige. Drygt hilften av den svenska livsmedelskonsumtionens
markanviandning finns utomlands (Naturvardsverket, 2018). Mer 4n hilften av den svenska
livsmedelskonsumtionens utsldpp av vaxthusgaser sker utanfor landets granser (ibid).
Sveriges konsumtion av bland annat kott och palmolja bidrar till forlusten av biologisk
mangfald i1 andra ldnder (Naturvérdsverket, 2019). Mer an tre fjdrdedelar av
vixtskyddsmedelsavtrycket forknippat med svensk livsmedelskonsumtion har visats harrora

frén importerade livsmedel (Cederberg et al., 2019).

I Sverige berdknas konsumtionen av mat sta for cirka 1,5 ton koldioxidekvivalenter per
person®, ungefir en femtedel av den sammanlagda svenska konsumtionens klimatpdverkan.
Ungefir tva tredjedelar av den svenska kostens klimatpaverkan kommer frdn animaliska
livsmedel medan vegetabilier star for en relativt liten andel (Moberg, 2020, Hallstrom et al.,
2022). Livsmedel som enbart bidrar med energi och véldigt lite naring, till exempel
sockersotade drycker, godis och snacks bidrar ocksé vésentligt till den svenska

livsmedelskonsumtionens klimatpdverkan (Moberg, 2020, Hallstrom et al., 2022).

8.2 Svensk livsmedelsproduktion

Omkring 166 000 personer dr sysselsatta med jordbruket i Sverige och ungefar 70 procent av
de ravaror som produceras i svenskt jordbruk vidareforddlas av svenska livsmedelsforetag.
Dessa utgor tillsammans den tredje storsta industrigrenen i Sverige och foretagen ar vil

spridda geografiskt over landet.

Hur stor andel av den svenska konsumtionen som produceras i landet varierar kraftigt mellan
olika livsmedel, till exempel uppgar den till cirka 20 procent for tomater, 30 procent for fér-
och lammk®étt, knappt 60 procent f6r notkott, runt 100 procent for mordtter och dgg och en bra

bit 6ver 100 procent for spannmal. Det dr viktigt att komma ihag att oavsett hur hog andelen

6 Statistikmyndigheten (2024). Miljéréakenskaper. Miljérakenskaper [2024-09-16]
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for sjdlva livsmedlet dr, sa dr produktionen ofta beroende av importerade insatsmedel 1 form
av mineralgddsel, drivmedel och annat som behdvs for att producera livsmedlet. Aven

arbetskraft frdn andra ldnder behovs, exempelvis inom tradgardsnéringen.

Den svenska livsmedelsproduktionen beskrivs ndrmare i kapitlen om olika livsmedelsgrupper.

8.3 Djurskydd och djurhélsa

Jamfort med de minimikrav som EU stéller i gemensamma djurskyddsregler dr svenska krav i
manga fall mer langtgaende. Sverige har dessutom den ldgsta antibiotikaanvandningen till
djur inom EU och har en lag forekomst av antibiotikaresistens inom djurhallningen sett i ett
internationellt perspektiv. Det bygger pd méngarigt arbete med forebyggande dtgéirder for en
god djurhilsa och bidrar till god djurvélfard och till miljomassig héllbarhet. Svenska krav som
bidrar till god djurvélférd &r bland annat lagre djurtithet 1 stallar, f6rbud mot kupering av
grissvansar och trimning av nébbar pé kycklingar och hons, beteskrav for ndtkreatur och krav
pa stromedel i grisstallar. Djurskyddsaspekter kopplade till olika djurslag beskrivs narmare

under respektive livsmedelsgrupp.

8.4 Livsmedelskonsumtion

I utformningen av kostraden &r det relevant att beakta nuvarande livsmedelskonsumtion. Det
kan paverka behovet av att ge ett kostrad, beroende pa hur nuvarande konsumtion skiljer sig
frdn 6nskad konsumtion. Det dr dven relevant att beakta matkulturer och mattraditioner 1
Sverige. Kostrdd ska i slutdnden foljas av individer och d& behdver de ta viss hinsyn till vad
som uppfattas som nagorlunda rimligt av manniskor i Sverige och dirmed som acceptabla.

8.5 Forsorjningsberedskap

I uppdraget fran regeringen att uppdatera kostrdden ska Livsmedelsverket bland annat beakta
livsmedelsberedskap. I det hdr avsnittet beskriver vi mélen for livsmedels- och
dricksvattenberedskapen, och hur hdlsosamma matvanor kan vara en fordel ur ett
beredskapsperspektiv samtidigt som en hilsosam kost 1 vardagen inte kan likstéllas med vad

som &r lamplig kost vid krig.

8.5.1 Helabefolkningen ska ha tillgang till séiker mat och sékert
dricksvatten vid kris och krig

Malet med livsmedelsberedskapen ér att hela befolkningen ska ha tillging till séker mat och

sékert dricksvatten vid kris och krig. Utover atgarder for att sdkerstilla att livsmedlen ar sidkra

att dta involverar det dven atgérder for att forbéttra den svenska forsorjningsformégan, det vill

sdga formagan sdkerstilla konsumenters tillgdng pa livsmedel i landet.

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX 29



O 00 9 &N W kA~ W N~

—_
()

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

28
29
30
31
32
33
34
35
36

8.5.2 Livsmedelskedjans motstandskraft ér avgoérande

Varje dag flodar stora miangder livsmedel mellan producenter, importorer, forddlare,
distributorer, storkok och handlare som mojliggor att befolkningen har tillgéng till livsmedel
frdn Smygehuk i soder till Karesuando i norr. Den svenska livsmedelskedjan &r i sin tur en
integrerad del av den inre marknaden inom Europeiska unionen och den bredare globala
ekonomin. Systemets motstandskraft mot storningar och formaga att anpassa sig efter nya
forutséttningar dr avgorande for hur vél det kan fortsétta forsorja landet med livsmedel. Dessa
storningar kan uppsta pa olika platser, i olika omfattning och, vid frdgor om antagonistiska
hot, med strategisk precision. Ett beredskapsperspektiv och dtgérder for att gora systemet mer

robust dr darfor nodvéndigt.

8.5.3 En god beredskapskost skiljer sig fran en hdllbar kost i
fredstid
En forsvarande omstiandighet i beredskapsarbetet dr den stora komplexitet som rader inom
livsmedelskedjan, med ett stort antal olika aktorer och produkter. Det dr darfor naturligt att
istéllet borja 1 de grundlaggande behov som kosten dr ténkt att uppfylla. I rapporten ”Kost vid
hojd beredskap” (Livsmedelsverket, 2021b) utreddes fragor om vilken kost som tillgodoser
néringsfysiologiska krav i hindelse av hdjd beredskap. Dar ndddes bland annat slutsatser om
att energi dr det Overordnade behovet att tillgodose, f6ljt av tillrackligt med protein och vissa
enskilda ndringsdmnen sésom jérn, D-vitamin och folat. I takt med att ett hindelseforlopp blir
mer utdraget 6kar risken for bristsjukdomar och dérfor behovet av en mer varierad kost. I det
kortare forloppet kommer saledes livsmedelsprodukterna som prioriteras att avvika kraftigt
fran den kost som vi vill och av hilsoskal bor dta 1 normalfall, bland annat genom att
innehalla mer fett och socker dn vad som ar dnskvért under andra forhdllanden. Omvint ér
den fredstida kosthéllningen, genom sin betydelse for folkhdlsan, en viktig aspekt for Sveriges
motstdndskraft och exempelvis uttagning av varnpliktiga. En hédlsosam befolkning minskar
ocksé belastningen pa sjukvérden vid kris och krig. Hilsosammare matvanor i fredstid &r
saledes ett bidrag till ett battre rustat samhaélle for krigstid.

Vidare ér det produktens beskaffenhet (exempelvis produktens kylbehov och tillagningskrav)
snarare dn vilken livsmedelsgrupp den tillhor som har betydelse for dess beredskapsrelevans.
Forsvarsmakten har tillsammans med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap tagit
fram forutséttningar for att mojliggora en planerad omstéillning av samhéllet vid hojd
beredskap, det vill sdga vid allvarliga och omfattande storningar (Férsvarsmakten and MSB,
2021). Den situation som kan komma att gilla i ett sddant scenario karaktériseras av
langvariga avbrott inom el, betaltjdnster och IT samt begrdnsade transporter och kraftigt
begrinsad tillgdng pa drivmedel, diesel och gas. Utdver detta &r det troligt med dagliga

storningar och langvariga avbrott i dricksvattenforsorjningen.
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Utifran dessa planeringsforutsittningar far de produktionskedjor som &r mindre beroende av
ovanstdende resurser anses mer robusta i att kunna bidra till Sveriges livsmedelsforsorjning.
Det giller sérskilt i frinvaron av investeringar som innebdr att till exempel elberoende
verksamhet forstarks med reservkraft eller att atgarder infors for att sikra tillgdngen till
dricksvatten. Det ryms saledes nyanser dven gillande uttalanden om produktslag inom de

olika produktkategorierna.

Livsmedelsverket vill betona att under andra planeringsforutséttningar, till exempel att

storningar enbart drabbar delar av landet, kan en annan inriktning vara aktuell.

8.5.4 Vissa livsmedel fungerar bdttre dn andrai en krigssituation
Med anledning av denna diversitet av produktions- och distributionssystem é&r det omgjligt att
med precision tala om en produktkategori som bra eller ddlig ur ett beredskapsperspektiv.
Mycket av exempelvis den fisk som &ts idag kops antingen férsk eller fryst, vilket medfor
omfattande logistiska utmaningar kopplade till framst el och transporter. Produkter med
exempelvis saltad och konserverad fisk har inte dessa nackdelar. Det som gar att uttala sig om
ar sdledes huruvida slutprodukten i allménhet har bra egenskaper for att konsumeras under
svara forutsittningar vid krig. Livsmedel som kan fungera bra i en krigssituation &r
lagringsbara utan kyla, har lang hallbarhet, &r energieffektiva och néringstita, krdver ingen
eller snabb tillagning, lite eller ingen vétska vid tillagning och kan i bésta fall ge vitska. |
avsnitten om livsmedelsgrupper tydliggors karaktéristika for olika produkter med avseende pé

ovan namnda faktorer.

Kostraden bedoms inte leda till en omedelbar forédndring av konsumtionsmonster utan
paverkar, tillsammans med andra faktorer, den kontinuerliga marknadsutveckling som sker
och som 1 sin tur bidrar till innovation 1 foretag. Eftersom forandringarna sker 6ver tid justeras
utbudet av livsmedel gradvis i samklang med konsumenternas efterfragan.

Livsmedelsberedskapen behover ddrmed ocksa forhélla sig till utvecklingen pa marknaden.

8.5.5 Viktigt med bade fungerande inre marknad och livskraftig
svensk produktion
Utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid (Landsbygds och infrastruktur-departementet,
2024) konstaterar att den viktigaste tgarden for att sékerstilla livsmedelsforsdrjningen i
Sverige dr att sé langt som mojligt upprétthilla EU:s inre marknad och handeln. Detta for att
minska negativ paverkan pd vir formaga att forsorja befolkningen med nédvéndiga livsmedel
genom import av insatsvaror och produkter. Eftersom ekonomin behdver fortsétta att fungera
aven 1 krig, sd att ménniskor far 16n och kan kdpa mat, foretagen betala sina leverantorer, det

offentliga fa skatteintidkter och sa vidare, behover vi dven kunna upprétthalla var export.

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX 31



DN A W N =

Mol NN B ON

10

11
12
13

14

15
16
17
18
19
20
21
22

23
24
25

26
27

For Sveriges livsmedelsforsorjning dr det med andra ord viktigt med bade en fungerande inre
marknad och en livskraftig svensk livsmedelsproduktion. Utredningen poéngterar dven att
samhillets serviceniva kan bli ldgre vid hojd beredskap och krig och att det kan bli
nodvindigt med en ensidig och enklare kost, det vill séga att utbudet ser annorlunda ut

jamfort med det som kostraden &r tinkt att vigleda konsumenters val inom.

Forutom ett internationellt samarbete for att uppritta handeln, dr det ocksé viktigt att det finns
en beredskap for att ge och ta emot hjdlp mellan linder. Det skulle till exempel kunna uppsté
en situation da det blir aktuellt for Sverige att bista ldnder 1 vart niromrade med néringsrik

mat.

8.6 Handelspolitiska aspekter

[ uppdraget fran regeringen ingdr att beakta handelspolitiska konsekvenser och sédkerstilla att
eventuella forslag och dverviganden dr forenliga med EU-riétten, principerna for internationell

handel samt Sveriges atagande i frihandelsavtalen.

8.6.1 Fordraget om Europeiska unionens funktionsscitt

Den fria rorligheten for varor

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt — nedan bendmnd EUF-fordraget —
garanterar vissa grundliggande friheter inom unionen. Den fria rorligheten for varor dr en av
dessa friheter. En del i den fria rorligheten for varor dr att kvantitativa import- och
exportrestriktioner, samt atgarder med motsvarande verkan, ska vara forbjudna mellan
medlemsstaterna.” Alla atgirder som en medlemsstat vidtar och som direkt eller indirekt,
faktiskt eller potentiellt, kan hindra handeln inom unionen ska ddrmed anses utgora atgérder

med verkan motsvarande kvantitativa restriktioner.®

Det innebér att ocksa icke bindande atgarder som en medlemsstat vidtar ska jamstillas med
bindande rittsakter vid tillampningen av EUF-fordragets bestimmelser, om atgarderna kan

komma att paverka naringsidkares och konsumenters handlande.®

En medlemsstat har trots detta, under vissa forutsiattningar, mojlighet att vidta atgérder som

leder till kvantitativa import- eller exportrestriktioner. Nationella atgdrder som kan hindra

7 Se artiklarna 34 och 35 i EUF-fordraget.
8 Se bl.a. EU-domstolens dom den 11 juli 1974 i mal C-8/74, Dassonville, punkten 5.

9 Se bl.a. EU-domstolens dom den 24 november 1982 i mal C-249/81, Kommissionen mot Irland, punkterna 28 och
29.
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utovandet av EUF-fordragets grundldggande friheter kan enligt EU-domstolens rittspraxis

anses vara berittigade om de uppfyller foljande fyra forutsittningar. '

1. De tillampas pa ett icke-diskriminerande satt!?,
2. De motiveras av tvingande hénsyn till allménintresset,

3. De ér dgnade att sdkerstélla forverkligandet av den malsittning som efterstravas
genom dem.

4. De gar inte utdver vad som éar nodvindigt for att uppné den efterstravade
malsittningen.
Ett exempel pa atgérder som anses vara motiverade av tvingande hénsyn till allménintresset &r

atgirder som har vidtagits i syfte att skydda miljén eller minniskors hilsa. !?

Av det ovan sagda foljer att EUF-fordragets bestimmelser om den fria rorligheten for varor ér
tillampliga pa de kostrdd som Livsmedelsverket har fatt i uppdrag att uppdatera.
Livsmedelsverket har déarfor utarbetat forslaget till uppdaterade kostrdd med beaktande av
ovanndamnda bestdmmelser, principer och réttspraxis, och bedomer kostrdden vara i

overrensstimmelse med EUF-fordragets bestimmelser.

De nu foreslagna kostraden kan komma att innehélla skrivningar sdsom:

- Att kopa svenskt dr ett bittre val bdde for miljon och for djuren.
- Att vidlja svenskt bidrar till svensk matproduktion och en levande landsbygd.
- En stark svensk matproduktion &r ett viktigt ben 1 den svenska beredskapen.

Livsmedelsverket har forstaelse for att skrivningar av ovan angivet slag kan anses strida mot
EUF-fordragets bestimmelser, och hur dessa ska tolkas. Livsmedelsverket har emellertid gjort
bedomningen att skrivningarna dr motiverade av tvingande hinsyn till allménintresset, samt
att de d4r nodvandiga och stér 1 proportion till syftet med kostraden. Livsmedelsverket

bedomer dérfor skrivningarna vara forenliga med EUF-fordragets bestimmelser.

8.6.2 Principerna foér internationell handel samt Sveriges
dtaganden i frihandelsavtalen.
Virldshandelsorganisationen (WTO) ér den internationella organisation som har hand om

regler for internationell handel. Organisationens dvergripande mél ar att bidra till 6kad

10Se bl.a. EU-domstolens dom den 4 juli 2000 i mal C-424/97, Haim, punkten 57.
11 Se bl.a. EU-domstolens dom den 14 december 1979 i mal C- 34/79, Henn ochDarby, punkt 21.

12 Se artikel 36 i EUF-fordraget, EU-domstolens dom den 20 september 1988 i mal C-302/86, Kommissionen mot
Danmark, punkt 8 och EU-domstolens dom den 9 juli 1992 i mal C-2/90, kommissionen mot Belgien, punkt 22.
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levnadsstandard, full sysselséttning och effektivt resursutnyttjande 1 enlighet med principen

om en héllbar utveckling.3

Sverige 4r medlem i WTO och har diarigenom forbundit sig att folja WTO-avtalen. De
forfattningar som Sverige antar maste darfor i storsta mojligaste man vara forenliga med
gillande WTO-regelverk.

Principen om icke-diskriminering och principen om nationell behandling &r centrala inom
WTO. Principen om icke-diskriminering innebér att ett WTO-land méste behandla alla WTO-
lander pa lika villkor, och principen om nationell behandling att importerade varor maste

behandlas lika formanligt som motsvarande inhemska varor.

WTO:s allménna tull- och handelsavtal (General Agreement on Tariffs and Trade [Gatt-
avtalet]) reglerar handeln med varor. Principen om icke diskriminering — den s.k. mest gynnad
nationprincipen (MGN) — innebér att om en WTO-medlem ger en annan medlem en
handelsformaén, ska formanen utstréckas till samtliga medlemmar.* Principen om nationell
behandling regleras ocksé i Gatt-avtalet, och innebér att importerade och inhemska varor ska
behandlas lika.'> S&vil direkt som indirekt diskriminering av importerade varor &r otillaten. I
Gatt-avtalet finns dven en viktig princip om ett allmént avskaffande av kvantitativa

restriktioner, vilket innebér att ett totalt importforbud for en viss vara inte far inforas.*®

WTO:s avtal om tekniska handelshinder (Agreement on Technical Barriers to Trade, TBT-
avtalet) syftar till att hitta en balans mellan staters ritt att reglera och undvika onddiga
handelshinder.?” En medlem i WTO far saledes endast under vissa forutsittningar gora
undantag fran ovanndmnda principer. En medlemsstat har enligt TBT-avtalet saledes
exempelvis mojlighet att anta bestimmelser som kan ha en handelshindrande effekt, om
bestdmmelserna bedoms vara nddvandig av hansyn till bl.a. hilso- eller miljoskydd. '8 En
bestimmelse far emellertid aldrig ha en diskriminerande effekt eller utgora ett fortackt

handelshinder.?

I TBT-avtalet har tekniska regler definierats som dokument i vilka en produkts egenskaper,

processer eller produktionsmetoder — inklusive tillimpliga administrativa bestimmelser —

13 Se webbplatsen WTO - en organisation for varldens handel | Kommerskollegium.
14 Se artikel | i Gatt-avtalet.

15 Se artikel Ill i Gatt-avtalet.

16 Se artikel XI i Gatt-avtalet.

17 Se webbplatsen Tekniska handelshinder | Kommerskollegium.

18 Se artikel 2.2 i TBT-avtalet.

19 Se artikel XX i Gatt-avtalet.
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faststills, och som berdrda parter dr skyldiga att f6lja.2° Ocksé Gatt-avtalet synes endast vara

tillampligt pa bestimmelser som parter ar skyldiga att folja.??

Eftersom de nu aktuella kostraden inte dr bindande bor kostraden darfor falla utanfor WTO-

regelverkets tillaimpningsomréade.

8.6.3 Behover kostraden anmadalas?

Anmaélan till EU-kommissionen

For att motverka att tekniska regler ska leda till handelshinder pa de omraden som inte har
harmoniserats, har det skapats ett informationssystem. Bestimmelserna om
informationssystemet finns i anmélningsdirektivet??, som i Sverige har implementerats genom
bland annat forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Regeringskansliet?® och statliga
myndigheter under regeringen?® ska anmala forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU eller av andra

internationella 6verenskommelser.
Av 2 § forsta stycket forordningen om tekniska regler framgér att med teknisk foreskrift avses

a) foreskrifter eller andra bestimmelser som utgors av eller hdnvisar till tekniska
specifikationer eller andra krav och som ar réttsligt eller faktiskt tvingande vid
saluforing eller anvindning av en vara,

b) foreskrifter om informationssamhillets tjdnster som ar rittsligt eller faktiskt tvingande
vid tillhandahéllande, etablering eller anvindande av sddana tjanster,

c) foreskrifter som forbjuder tillverkning, import, saluféring eller anvidndning av en vara.

Med teknisk specifikation avses specifikationer intagna i ett dokument och som faststiller de
egenskaper som krivs av en vara, t.ex. kvalitetsnivder, prestanda, sdkerhet eller dimensioner,
inbegripet krav pa varan som avser varubeteckning, terminologi, symboler, provning och
provningsmetoder, forpackning, méirkning eller etikettering och forfaranden f6r beddmning av
overensstimmelse. Som tekniska specifikationer rdknas ocksa krav pa processer och

tillverkningsmetoder.

Av 3 § forordningen om tekniska regler framgar att nér en myndighet utarbetar en teknisk

regel ska den se till att regeln utformas sé att den

20Se 1.1 i bilagan till TBT-avtalet.
21 Jfr artikel 1 i Gatt-avtalet.

22 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjdnster.

23 Se 20 § 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.
24 Se 1 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler.
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1. inte hindrar handeln med andra ldnder mer dn vad som behdvs for att tillgodose syftet
med regeln, och

2. sékerstiller att sadana varor eller informationssamhaéllets tjdnster som uppfyller
likvdrdiga krav enligt regler som géller i ndgot annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i Turkiet nér det géiller industriellt utformade
produkter, inte hindras tilltrdde till den svenska marknaden.

Nya tekniska foreskrifter ska anmalas till Europeiska kommissionen. Om en foreskrift som

innehaller tekniska regler inte anmals till Europeiska kommissionen ar foreskriften ogiltig.

De kostrad som nu foreslas innehéller, enligt Livsmedelsverkets bedomning, inte ndgra
tekniska regler i forordningen om tekniska reglers bemirkelse. De foreslagna kostraden
kommer dérfor enligt Livsmedelsverkets bedomning inte att behdva anmalas till Europeiska

kommissionen.

Anmaélan til WTO

Om en forfattning kan antas fa visentlig paverkan pd den internationella handeln, och det inte
finns ndgon internationell standard pa omrddet eller om forfattningen inte dr forenlig med
internationella standarder, dr en medlemsstat skyldig att anméla forfattningen till WTO innan

den kan antas.?®

Livsmedelsverket har ovan gjort bedomningen att de nu aktuella kostrdden faller utanfor
WTO-regelverkets tillimpningsomrade. De foreslagna kostrdden kommer dérfor enligt

Livsmedelsverkets beddmning inte att behdva anmilas till WTO.

25 Se artikel 2.9.2 i TBT-avtalet.
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9. Spannmalsprodukter

Till spannmal rdknas vete (inklusive spelt och durumvete), rag, havre, korn, majs, ris, hirs,
durra och andra sorghumarter. Spannmal kan &tas bade som fullkorn och 1 raffinerad form.

I fullkorn siktas inga delar bort utan dven groddar och kli tas tillvara.

Det finns ett forslag pa en global konsensusdefinition®® av fullkorn dér 4ven sa kallade
pseudocerealier (som amarant, bovete och quinoa) ingar. Dessutom foreslas en definition om
att en fullkornsprodukt ska innehalla minst 50 procent fullkornsingredienser baserat pa
torrvikt (van der Kamp et al., 2022).

9.1 Halsoaspekter

e Intagsuppskattningar paverkas av att definitionen av fullkornsprodukt dnnu inte ar fastlagd
globalt och kan delvis forsvara jamforelsen av resultaten fran olika studier (Skeie and
Fadnes, 2024).

e Fullkornsspannmadl &r en bra kélla till kostfibrer och manga vitaminer och mineraler som
B-vitaminer, E-vitamin, jdrn, magnesium, zink och selen (Skeie and Fadnes, 2024).
Spannmal 4r dven en god kélla till energi, kolhydrater och protein (Blomhoft, 2023).
Raffinerade spannmalsprodukter som enbart till en liten del bestér av grodd och kli
innehéller mindre niringsdmnen &n fullkornsprodukter.

e Enligt GBD ér ett lagt intag av fullkorn den storsta kostrelaterade riskfaktorn for fortida
dod 1 Sverige (Afshin et al., 2019).

e De flesta studier pd hélsoeffekterna av fullkorn har gjorts bland populationer dér vete star
for huvuddelen av spannmalskonsumtionen (Skeie and Fadnes, 2024).

e Det finns stark evidens for ett dos-responssamband mellan ett hogt intag av fullkorn och
minskad risk for fortida dod, kranskarlssjukdom, tjock- och dndtarmscancer och typ 2-
diabetes.

e Den minsta risken for sjuklighet och fortida dod sags med ett intag av 3—6 portioner
fullkornsprodukter per dag, vilket motsvarar 90-210 gram fullkorn (Skeie and Fadnes,
2024).

e [ NNR 2023 rekommenderas ett fullkornsintag av minst 90 g/dag och konstateras att en
hogre konsumtion troligtvis medfor dnnu flera halsofordelar (Blomhoff, 2023).

e Det finns evidens fran randomiserade kontrollerade studier for att ett hogre intag av
fullkorn leder till lagre kroppsvikt, lagre totalkolesterol och minskat systoliskt blodtryck

26 Whole grain initiatives defintion, se van der Kamp et al 2022.
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jamfort med ett lagre intag. Alla dessa faktorer ar viktiga riskfaktorer for hjért- och
karlsjukdomar (Skeie and Fadnes, 2024). De kan ocksa forklara mekanismerna bakom de
observerade sambanden mellan fullkornsintag och ovanstaende hilsoutfall.

Hogt intag av fullkorn bidrar till viktstabilitet (Skeie and Fadnes, 2024).

Det finns begransat med evidens for skillnad i hdlsoeffekt mellan olika spannmalssorter
och for hilsoeffekter av raffinerade spannmalsprodukter (Skeie and Fadnes, 2024).

Evidensen tyder pa att ett byte fran raffinerade spannmalsprodukter till fullkornsprodukter
har ménga positiva hélsoeffekter (Skeie and Fadnes, 2024).

En risk- och nyttovérdering fran Livsmedelsverket (Livsmedelsverket, 2022b) visar att
nyttan med fullkorn 6vervéger de eventuella riskerna i form av forekomst av tungmetallen
kadmium. Nettohélsovinsten 6kade med 6kad konsumtion av fullkorn upp till ett scenario
dér 100 % av cerealieprodukterna utgjordes av fullkornsprodukter. Pseudocerealier ingick
inte 1 definitionen av fullkorn.

Berdkningar utforda av Institutet for hilsoekonomi (IHE) visade att ohdlsosamma
matvanor ir den kategori av levnadsvanor som enligt berdkningarna hade storst inverkan
pa hjért- och kirlsjukdom i Sverige. Ohédlsosamma matvanor tillskrevs 46 procent av
forekomsten av ischemisk hjértsjukdom bland personer 25-84 &ar, medan 15 procent
kopplades till stroke. Lag konsumtion av fullkorn hade nést storst pdverkan pa hjart- och
kérlsjukdom, dér 15 procent av ischemisk hjartsjukdom kunde kopplas till det (Bradvik et
al., 2021b).

Ris och risprodukter har cirka 10 ganger hogre arsenikhalt jamfort med andra cerealier
(till exempel pasta och brod) och potatis. Ris och risprodukter star for omkring en
tredjedel av den arsenik vi fér i oss fran livsmedel i Sverige, vilket &r ett relativt hogt
bidrag fran en enskild livsmedelsravara. Fullkornsris innehéller ofta hdgre halter arsenik
an vitt ris. Det beror pa att arsenik framfor allt ansamlas 1 risets skal, som det finns kvar
mer av i fullkornsprodukter. Hog exponering for arsenik under ldng tid okar risken for
bland annat flera olika cancerformer (Livsmedelsverket, 2015b).

9.2 Andrafaktorer som har beaktats

9.2.1 Milj6- inklusive klimatpdverkan

38

Jamfort med animaliska livsmedel har spannmaélsprodukter generellt liten klimatpaverkan
per kilo. Klimatpaverkan ér storst for foradlade produkter som pasta och brod.

Vattendrénkta risodlingar orsakar betydligt storre klimatpaverkan dn spannmalsodlingar,
eftersom metangas frigdrs frn den vita marken. Aven lustgas genereras i samband med
risodling, 1 synnerhet nér marken dréneras.
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e Spannmalsprodukter ingar i manga i sammansatta produkter som ofta bedoms utifran
rdvarornas miljopéaverkan. Det dr dock viktigt att beakta dven foljande steg i
livsmedelskedjan.

e Anvéndningen av vixtskyddsmedel per kilo rdg, vete, havre eller korn dr generellt lagre
jamfort med bade inhemska och importerade frukter och gronsaker.

e Spannmalsproduktionens paverkan pa biologisk méngfald &r beroende av produktionsplats
samt produktionens skala och omgivande ekosystem. Odling av en mangfald grodor i
varierade vixtfoljder okar variationen i odlingslandskapet. Dérfor dr det fordelaktigt dven
med odling som varierar mellan havre, vete, rdg och korn.

e En 0kad konsumtion av ekologiska eller andra miljocertifierade produkter kan minska
negativ miljopaverkan respektive 6ka positiv miljopaverkan.

e Nir vegetabilier importeras fran regioner som har eller riskerar allvarlig paverkan pa
grundvattnet belastar detta miljoprofilen for exempelvis spannméilsprodukter negativt.

e Gryner, torkad pasta och hért brod ar exempel pa varor som kan forvaras i rumstemperatur
med liten risk for matsvinn medan kdnsligare varor riskerar storre svinn och behdver
forvaras 1 kyla.

e Konsumtionen av spannmélsprodukter har en viktig roll i dvergangen till en kost med
mindre animalieprodukter och mer vegetabilier (Blomhoff, 2023).

e Hogforddlade spannmalsprodukter har hogre miljopaverkan dn mindre forddlade
spannmalsprodukter, da storre del av kornet anvénds 1 livsmedlet. Konsumtion av fullkorn
medfor att en stérre andel av spannmalskornet, och ddrmed spannmélsproduktionen,
nyttjas till direkt humankonsumtion.

e Inhemsk produktion och forddling av spannmal bidrar till uthéllig forsérjning av livsmedel
1 ett fordndrat klimat (Livsmedelsverket, 2021c¢).

e Hog spannmélskonsumtion, en stor andel svenskproducerad spannmaélsravara, en stor
andel spannmal som &r forddlad i Sverige samt variation mellan olika spannmaélsslag samt
en bibehallen eller minskad konsumtion av ris bidrar till en miljomaéssigt hallbar svensk
livsmedelskonsumtion.

Se vidare avsnitt 8.1 och bilaga 2 for konsumtionens kopplingar till nationella miljomal,
inhemsk produktion och forddling, klimatforandring och resiliens, livsmedelssystemets

resurseffektivitet samt ekologiskt producerade livsmedel och miljocertifieringar.
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9.2.2 Svensk livsmedelsproduktion

Spannmaélsodlingen &r koncentrerad till lan med stora slittbygder som Skéne, Vistra
Gotaland, Ostergdtland, Uppland och Sédermanland. Svensk produktion av spannmal har
de flesta ar mojlighet att bade tdcka svensk efterfrdgan pa livsmedel, foder och export.

De senaste tio aren har den svenska produktionen av spannmal varierat mellan 115 och
140 procent av konsumtionen, forutom 2018 och 2023 da extremvider sinkte skordarna
rejélt. Spannmal har normalt sett den hogsta svenska andelen av alla de livsmedel som
Jordbruksverket gor berékningen for.

Ett normalér anvinds cirka 45 procent av svenskodlad spannmal som foder till
lantbruksdjuren. Det handlar bade om spannmaél som odlas for foderdndamal och
spannmal avsedd att anvéndas till livsmedel, men som klassas ner till foder pa grund av
bristande kvalitet. Eftersom grodor som sas pd hosten ofta ger hdgre skordar, finns en
ambition inom lantbruket att 6ka denna odling 1 den mén det 4r mojligt kopplat till vader
och dkermarkens egenskaper.

Vete édr den groda som dominerar svensk spannmalsodling. Andelen av spannmaélsarealen
som odlas med hostvete har stigit kraftigt de senaste decennierna, fran 36 procent 2003 till
51 procent 2022, medan odlingen av exempelvis varvete, varkorn och havre har minskat.

Om animalieproduktionen minskar kan en del av den dkermark som idag odlas med
foderspannmal och vallvixter anvéndas for produktion av livsmedel. Det 4r dock viktigt
att podngtera att det skordas spannmal varje r som inte nér de krav pa kvalitet som
livsmedelsmarknaden stiller, exempelvis vete till brod och korn till malt. Fodermarknaden
ar en betydelsefull avsittningsmojlighet for denna spannmal.

En del av den mark som odlas med vall &r inte 1amplig eller I6nsam for odling av
spannmal eller andra vegetabilier for humankonsumtion, emellertid saknas sékra uppgifter
pa hur stor den andelen &r. I Sverige finns idag cirka 140 000 hektar mark som ligger 1
trdda, 1 minga fall pd grund av att den &r for undermélig for att odla pd. Det dr knappast
troligt att dessa marker skulle tas 1 bruk med mal att 6ka livsmedelsproduktionen, beaktat
de prisnivaer som rader idag.

9.2.3 Konsumtion

40

Spannmal bidrar med runt en femtedel av bade vuxnas och ungdomars energiintag
(Livsmedelsverket, 2012, Livsmedelsverket, 2018b) och &r ocksé viktiga kéllor till
protein, fiber, fullkorn, B-vitaminer och mineraler.

Brod stér for den storsta andelen av spannmalskonsumtionen och konsumeras ocksé av
néstan alla deltagare i nationella matvaneundersdkningar. Mediankonsumtionen for vuxna
var 80 gram (Livsmedelsverket, 2012, Livsmedelsverket, 2018b) och fér ungdomar 110
gram brod per dag (Livsmedelsverket, 2018b).
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Brod ar ocksa den storsta kéllan till fullkorn f6r bade vuxna och ungdomar, cirka 50
procent av fullkornet for vuxna och 30 procent for ungdomarna. Ovriga killor till fullkorn
ar grot, frukostflingor, ris och andra gryn.

Enligt matvaneunders6kningarna dr medianintaget av fullkorn knappt 40 gram per dag for
vuxna (Livsmedelsverket, 2012) och 27 gram for ungdomar (Livsmedelsverket, 2018b).
Undersokningarna visar ocksa att ungefar hilften av den vuxna befolkningen éter mellan
20 och 60 gram fullkorn per dag medan hélften av ungdomarna dter mellan 17 och 41
gram.

Enligt Jordbruksverkets direktkonsumtionsstatistik (Jordbruksverket, 2023¢) har den
totala konsumtionen av olika spannmalsprodukter 6kat med cirka 40 procent sedan 1970-
talet till nidstan 300 gram per dag i borjan av 2020-talet och uppdelat pa undergrupper var
konsumtionen dé: brod och knédckebrdd 165 gram, mjol och gryner 40 gram, kaffebrod,
pizza och andra spannmaélsbaserade produkter 40 gram, pasta 38 gram, samt ris 17 gram.
Den storsta procentuella 6kningen stér ris och pasta for. Konsumtionen av bréd och
kaffebrod, pizza och spannmaélsbaserade produkter har ocksa dkat med 40 respektive 60
procent medan konsumtionen av mjdl och gryn har minskat med runt 30 procent.

Jordbruksverkets konsumtionsstatistik saknar information om vilka produkter som
innehéller fullkorn. Enligt forsiljningsstatistik?” d&r 20—25 procent av salda bréd och
frukostflingor Nyckelhalsmarkta (NielsenlQ, 2023) vilket innebér att de ska innehalla
minst 30 respektive 55 procent fullkorn.

9.2.4 Foérsorjningsberedskap

De livsmedel som kan antas vara tillgéngliga och gangbara vid svara storningar ar

lagringsbara utan kyla, har lang héllbarhet, dr energieffektiva och naringstita, kraver ingen

eller snabb tillagning, lite eller ingen vétska vid tillagning och kan 1 bésta fall ge vétska. Hér

tydliggors karaktaristika for produkter inom gruppen spannméal med avseende pa ovan

namnda faktorer.

27 Copyright © 2023, Nielsen Consumer LLC
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Tabell 1. Livsmedelskaraktaristika for spannmalsprodukter

Egenskaper Pasta, kokt Mjukt brod Hart brod
Lagringsbar utan kyl Ja Ja Ja

Lang hallbarhet utan kyla (>2v)  Ja Nej Ja
Energitat*$ 3 4 5
Naringstat** 2 2 3

Kan konsumeras utan tillagning  Nej Ja Ja

Kan tillagas snabbt (<10 min) Ja Inte relevant Inte relevant
Kan tillagas utan vatska Nej Inte relevant Inte relevant
Bidrar till vatskeintag Nej Nej Nej

#Avser tillagad produkt. Vardet (1-5) baseras pa kalorier per gram livsmedel, vilket sedan kategoriserats i
kvintiler dar 1=lagst energitathet och 5=hogst energitathet.

##Vardet (1-5) baseras pa naringsindexet NRF11.3 per 100 kilokalorier (Bianchi et al., 2020), vilket har har
kategoriserats i kvintiler dar 1=lagst naringstathet och 5=hdgst naringstathet.

8F6r dversiktens skull har vardena 1-2 rod farg, vardet 3 gul farg och varden 4-5 gron farg i tabellen.

9.2.5 Lagstiftning och kontroll
Definition for spannmal och fullkorn finns i Nyckelhalsforeskrifterna LIVFS

9.3 Tidigare rad

e Fullkornsprodukter av pasta, brod, gryn och ris 1 stéllet for raffinerade motsvarigheter
(Livsmedelsverket, 2015¢).

e Nyckelhalsmirkta produkter (Livsmedelsverket, 2015c).
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1 9.4 Slutsatser

2 Tabell 2. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

Livsmedelsverkets beddomning ar att det &r befogat med ett rad om att 6ka andelen fullkornsprodukter av den totala
spannmalskonsumtionen. Man bor dock inte alltid valja fullkornsris nar man ater ris. Ett skifte till andra typer av spannmal i
stallet for ris kan minska kostens miljo- och klimatpaverkan. Eftersom det anvands mindre vaxtskyddsmedel i svensk odling
an i manga andra lander ar det av miljoskal befogat att rekommendera svenska spannmalsprodukter.

Forslag tillinnehall i
kostrad

At mer fullkorn. Valj andra spannmalsprodukter framfor ris.

Halsomassiga aspekter

Slutsats

Kostrad baserat pa hilsa

Kompletterande information

Fullkornsspannmal &ar en bra kalla till fibrer
och manga vitaminer och mineraler. Det
finns 6vertygande evidens for ett samband
mellan ett hogt intag av fullkorn och
minskad risk for manga kostrelaterade
sjukdomar. | NNR 2023 rekommenderas ett
fullkornsintag av minst 90 g/dag och
konstateras att en hogre konsumtion
troligtvis medfér &nnu flera halsofordelar.
Nyttan av fullkorn évervager de eventuella
riskerna med tungmetaller och
mykotoxiner. Darfor finns det ingen
anledning att begransa fullkornsintaget
forutom av fullkornsris, som pa grund av
innehall av arsenik inte bor atas for ofta.

Oka andelen fullkornsprodukter av
spannmalskonsumtionen. Man bor dock
inte alltid valja fullkornsris nar man ater
ris.

Minst 90 gram ar bra for halsan,
men all 6kning av fullkorn har
positiv effekt, aven vid lagre
nivaer.

Nyckelhalet finns pa
spannmalsprodukter med en
hogre andel fullkorn.




Andra relevanta

Slutsats

Paverkan pa kostrad

Paverkan pa kompletterande

faktorer information

Miljé Hog spannmalskonsumtion, en stor andel Mindre andelris. Spannmal fran lander med lag
svenskproducerad spannmalsravara, en stor andel anvandning av vaxtskyddsmedel,
spannmal som ar foradlad i Sverige samt variation exempelvis Sverige, samt fran
mellan olika spannmalsslag och att inte oka ekologiskt jordbruk kan ha lagre
konsumtionen av ris bidrar till en miljomassigt hallbar miljopaverkan dn annat spannmal.
svensk livsmedelskonsumtion.

Livsmedelsproduktion  Sverige har goda naturgivna forutsattningar for odling

av spannmal.

Forsdrjningsberedskap

Spannmalsprodukter har goda lagringsegenskaper,
det galler sarskilt pasta och knackebrod. Brod har
fordelen att det inte kraver nagon tillagning.

44
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10. Potatis

10.1 Halsoaspekter

Potatis bidrar med viktiga naringsémnen som C-vitamin, B6, niacin, folat, kalcium, fosfor,
jarn, magnesium och kalium, sdvil som kostfiber (framst i skalet), protein och
fytokemikalier. Potatis innehéller &ven mer vatten och mindre energi én andra vanliga
kolhydratkéllor som pasta och ris (Rosell and Nystrom, 2024b).

Evidensen for hilsoeffekterna av potatis dr 6verlag svag da det generellt finns fa studier, i
synnerhet studier dér man delat upp potatis utifran olika tillagningssitt. (Rosell and
Nystrom, 2024b).

Pommes frites har i studier visat negativa hélsoeffekter da de innehéller mer fett och salt
an andra potatisprodukter, men fett och salt kan dven forekomma i andra tillagningsstt,
vilket gor att det blir extra svart att dra nagra slutsatser om hélsoeffekterna. Chips har
uteslutits fran analyserna (Rosell and Nystrom, 2024b).

Forutom ovanstadende innehéller pommes frites och andra potatisprodukter och -rétter som
upphettas till hdg temperatur virmeinducerade &mnen som akrylamid (Livsmedelsverket,
2021a).

Niér potatis utsitts for ljus eller blir skadade kan det bildas glykoalkaloider. Dessa kan
orsaka illamdende, diarré och magsmaértor och 1 allvarliga fall akuta symtom fran
nervsystemet. Glykoalkaloiderna bildas framfor allt precis under potatisens skal och finns
1 hogre halter 1 grona potatisar (Efsa, 2020).

Enligt NNR 2023 kan potatis ingd i en hdlsosam och miljovénlig kost och vara en viktig
del av kostmdnstret i Norden och Baltikum. Potatis rdknas dock inte in i midngden
gronsaker. Om en stor del av 500 gram gronsaker och frukt skulle utgoras av potatis blir
variationen 1 gruppen gronsaker och frukt for liten.

10.2 Andra faktorer som har beaktats

10.2.1 Milj6- inklusive klimatpdaverkan

Potatis har relativt liten klimatpaverkan per kilo och liksom for andra rotfrukter ar den
lagre dn for animaliska livsmedel. Det beror bland annat pé att hektarskorden dr hog och
pa att potatis kan lagras vil med relativt litet lagringssvinn.

Klimatpaverkan dr beroende av vilka brinslen som anvinds, det vill siga bade brinsleslag
och méngden brénsle.
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Miljopaverkan forknippad med exempelvis biologisk méngfald och anvdndning av
vixtskyddsmedel varierar med produktionsmetod och produktionsplats samt
produktionens skala och omgivande ekosystem. Olika fordadling samt olika krav pa
transporter?® och lagring bidrar ocksa till variationen inom gruppen (Lagerberg Fogelberg,
2008, Livsmedelsverket, 2021c).

En o0kad konsumtion av ekologisk potatis kan minska negativ miljopaverkan respektive
oka positiv miljopaverkan.

Potatisodling kan bidra till ett mer varierat landskap och kan fora in en variation i
vaxtfoljderna som bidrar till minskat behov av vixtskyddsmedel. Det géller framst
landskap dar potatis inte forekommer sé frekvent att det bidrar till sjukdomsspridning
mellan filt och mellan &r.

Nar potatisen gér i blom kan den ha positiv miljopaverkan genom att stodja biologisk
mangfald, som pollinatorer och dessas ekosystemtjénster.

Niér vegetabilier importeras frin regioner som har eller riskerar allvarlig pdverkan pa
grundvattnet belastar detta miljoprofilen for exempelvis potatisen negativt.

Taliga vegetabilier som potatis kan lagras och hanteras med relativt litet svinn. Det bidrar
till minskad resursanvindning och mindre negativ miljopaverkan per konsumerad vara
(Naturvérdsverket, 2014, Lagerberg Fogelberg, 2008).

For att konsumtionen ska bli miljoémaéssigt hallbar 4r en 6kad andel ekologisk respektive
inhemskt odlad potatis fordelaktigt.

Se vidare avsnitt 8.1 och bilaga 2 for potatiskonsumtionens kopplingar till nationella

miljomal, inhemsk produktion och forddling, klimatforandring och resiliens,

livsmedelssystemets resurseffektivitet samt ekologiskt producerade livsmedel och

miljocertifieringar.

10.2.2 Svensk livsmedelsproduktion

Den svenska skorden av matpotatis uppgick for den senaste tioarsperioden (2014 —2023) 1
genomsnitt till drygt 509 000 ton per ar. Férutom matpotatis odlas éven stirkelsepotatis i
Sverige och skorden uppgick 1 genomsnitt till drygt 318 000 ton per ar fér samma period.

Potatis kan odlas i hela landet men det &r fyra 14n som star for runt 80 procent av den
svenska produktionen av matpotatis; Skane, Ostergétland, Halland och Vistra Gétaland.

28 Exempelvis transportens langd/varaktighet, transportslag, temperatur och fuktighet
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Den svenska produktionen av matpotatis har legat ganska stabilt strax 6ver 90 procent av
konsumtionen de senaste tio dren.

Under borjan av 1980-talet odlades néstan 30 000 hektar med matpotatis i Sverige. Det
kan jdmforas med 14 500 hektar 2023, vilket 4r den minsta registrerade matpotatisarealen
nagonsin. Odlingen av stirkelsepotatis uppgick 2023 till knappt 8 000 hektar.

Skorden av matpotatis uppgick till 462 000 ton 2023. Det var 8 procent ldgre dn 2022 och
orsakades av forsommartorka i kombination med rikliga regn i samband med skord.

I ett langre perspektiv har avkastningen per hektar 6kat. Baserat pa historiska arealer finns
det goda naturgivna forutsittningar for att 6ka den svenska potatisodlingen.

10.2.3 Konsumtion

Enligt nationella matvaneundersdkningar d4r medianintaget av potatis mellan 70 och 80
gram per dag bland vuxna (Livsmedelsverket, 2012) och ungdomar (Livsmedelsverket,
2018b). I potatiskonsumtionen ingér kokt, stekt, friterad och bakad potatis, inklusive
bidraget fran sammansatta rétter.

Medelkonsumtionen av matpotatis i den svenska befolkningen enligt undersdkningen
Matkorgen 2022 var ungefdr 110 gram per dag (REF). Enligt Jordbruksverkets
direktkonsumtionsstatistik har potatiskonsumtionen minskat med ca 30 % fran 1970/80-
talet till 2000-talet, men verkar ligga relativt stabilt under 2000-talet (REF).

10.2.4 Forsorjningsberedskap

De livsmedel som kan antas vara tillgangliga och gangbara vid svéra storningar ér

lagringsbara utan kyla, har lang hallbarhet, &r energieffektiva och néringstita, kraver ingen

eller snabb tillagning, lite eller ingen vétska vid tillagning och kan 1 bésta fall ge vitska. Hér

tydliggors karaktéristika for potatis med avseende pd ovan nimnda faktorer.

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX 47



1  Tabell 3. Livsmedelskaraktaristika for ra potatis

Egenskaper Potatis Pulvermos
Lagringsbar utan kyl Ja Ja
Lang hallbarhet utan kyla (>2v) Ja Ja
Energitat"® 2 5
Naringstat®$ 4 3
Kan konsumeras utan tillagning Nej Nej
Kan tillagas snabbt (<10 min) Ja Ja
Kan tillagas utan vatska Ja Nej
Bidrar till vatskeintag Ja Nej
2 #Avser tillagad produkt. Vardet (1-5) baseras pa kalorier per gram livsmedel, vilket sedan kategoriserats i
3 kvintiler dar 1=lagst energitathet och 5=hdgst energitathet.
4 #\/ardet (1-5) baseras péa naringsindexet NRF11.3 (Bianchi et al., 2020), vilket sedan kategoriserats i
5 kvintiler dar 1=lagst naringstathet och 5=hogst naringstathet.
6 SFor Oversiktens skull har vardena 1-2 rod farg, vardet 3 gul farg och varden 4-5 gron farg i tabellen.
7 10.2.5 Lagstiftning och kontroll
I Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2012:3) om frimmande &mnen i livsmedel finns det
ett gransvérde pa 200 milligram per kilogram glykoalkaloider i r4 och oskalad potatis.
10 10.2.6 Svensk matkultur
11 Potatis dr traditionellt ett stapellivsmedel 1 Sverige.
12 10.3 Tidigare rad
13 Livsmedelsverket har inte tidigare haft nagot sérskilt rad om potatis, men potatis omnamns
14  som “bra mat” i radet om gronsaker.
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1 10.4 Slutsatser

2 Tabell 4. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

Livsmedelsverkets samlade bedomning ar att det saknas evidens for att ge ett sarskilt réd om potatis. Potatis ar dock ett

baslivsmedel och har fordelar ur ett beredskapsperspektiv.

bidrar med manga viktiga ndringsadmnen.

Det vetenskapliga underlaget for halsoeffekterna av
potatis har 6verlag svag evidens da det finns fa studier
och fa studier dar man delat upp potatis utifran olika
tillagningssatt. Studiernas resultat lutar at att potatis
inte ar associerat till varken hjart- och karlsjukdom eller
dddlighet oavsett orsak.

Forslag tillinnehall i Inget rad
kostrad
Halsomassiga aspekter Slutsats Kostrad baserat pa Kompletterande information
halsa
Potatis ar traditionellt ett stapellivsmedel i Sverige som Inget rad.




potatis. Det finns aven potential att 6ka den svenska
potatisodlingen som idag star for cirka 90 procent av var
totala konsumtion av potatis.

Andra relevanta faktorer  Slutsats Paverkan pa kostrad Paverkan pa kompletterande
information
Miljo Ur miljésynpunkt finns faktorer som talar for en 6kad Ingen paverkan.
konsumtion potatis, sarskilt ekologisk respektive inhemskt
odlad.
Livsmedelsproduktion Sverige har goda naturgivna forutsattningar for att odla

Forsorjningsberedskap

Potatisen ar lagringstalig och kraver ingen séarskild
beredning annat an kokning eller annan tillagning. Potatis
ar darfor lampligt som beredskapsmat.
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11. Gronsaker, rotfrukter, frukt och

bar

Det hér kapitlet handlar om frukt och bér, gronsaker, rotfrukter och baljvixter som ligger i sin

skida, som gréna bénor och sockerirtor. Ovriga baljvixter, potatis och juice behandlas i

separata kapitel.

11.1 Halsoaspekter

Frukt, bér, gronsaker och rotfrukter innehéller generellt mycket fibrer, vitaminer,
mineraler och antioxidanter. Innehallet av mineraler och vitaminer varierar mycket mellan
olika gronsaker, rotfrukter och frukter. Eftersom vissa innehéller mycket till exempel C-
vitamin, folat, karotenoider och kalium medan andra innehéller mycket E-vitamin, K-
vitamin och magnesium &r det bra att variera intaget for att fa 1 sig alla ndringsdmnen.

Den sammantagna evidensen stirker tidigare slutsatser om vikten av att dta gronsaker,
frukt och bar for att forebygga kostrelaterade sjukdomar. De langsiktiga hilsoeffekterna
fran observations- och interventionsstudier stirks av att flera mojliga mekanismer kan
forklara hélsoeffekterna frén gronsaker, rotfrukter, frukter och bér, vilket ocksa talar for
att det handlar om kausala samband. Olika egenskaper av dessa livsmedel som till
exempel hogt fiberinnehéll, 1ag energitathet, hogt vatteninnehall, hdgt niringsinnehall och
forekomsten av fytokemikalier ingar i mojliga mekanismer (Rosell and Fadnes, 2024).

Det finns stark evidens for att gronsaker, rotfrukter, frukter och bar minskar risken for
cancer i mag-tarmkanalen, lungcancer, hjirt- och kérlsjukdom samt fortida dodlighet
oavsett orsak. Det finns ocksé evidens for att gronsaker och frukt minskar risken for typ 2-
diabetes, dven om det dr en mindre effekt och svagare evidens. Frukt- och
gronsakskonsumtion har dven kopplats till minskad risk f6r andra cancerformer 4n ovan
ndmnda, men styrkan av evidensen och riskminskningen skiljer sig mellan olika sorters
gronsaker och frukt. Det finns ocksa evidens som tyder pa att hgre konsumtion av
gronsaker och frukt kan bidra till minskad risk for osteoporos, depression, kognitiva
sjukdomar och skorhet hos édldre (Rosell and Fadnes, 2024).

Riskminskningen for sjukdom ér brantare vid ldgre intag av gronsaker, frukt och bér, men
de lagsta riskerna ses alltjamt hos dem med hogst intag (Rosell and Fadnes, 2024). Det
betyder med andra ord att for den som hojer sitt intag av gronsaker, frukt och béar frén laga
nivaer minskar risken for sjukdom mer &n for den som redan dter mycket men totalt sett ar
riskminskningen dnda storst hos dem med hogst intag.
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Det ér sdllan specificerat i studierna om baljvixter, potatis och juice riknas till frukt och
gronsaker, men flera studier som tittat pa specifika kategorier av gronsaker och frukt har
aven inkluderat potatis och juice i sina analyser (Rosell and Fadnes, 2024).

For vissa grupper av frukt och gront finns det béttre evidens for att de har en positiv effekt
pa hélsan, daribland grona bladgronsaker, citrusfrukter, dpplen, paron, kalviaxter och vissa
rotfrukter. (Rosell and Fadnes, 2024).

Metaanalyser av sambanden mellan frukt- och gronsaksintag och dodlighet visar pa en
avtagande effekt efter ett dagligt intag av 5—6 portioner (400—480 gram) eller 2—3
portioner (160—240 gram) frukt och 3—4 portioner (240-320 gram) gronsaker, baserat pa
att en standardportion dr 80 gram. For hjért- och karlsjukdom har studier visat samband
mellan en lagre risk for hjért- och kéirlsjukdomar och genomsnittlig daglig konsumtion av
upp till 800 gram gronsaker och frukt (Rosell and Fadnes, 2024).

I NNR 2023 rekommenderas konsumtion av olika sorters gronsaker (potatis och baljvéxter
inkluderas inte hir), frukt och bar med 500—-800 gram eller mer per dag. Stor vikt bor
fastas vid fiberinnehéllet. Konsumtion av produkter med tillsatt/fritt socker bor begrinsas
(Blombhoff, 2023).

Vid konventionell odling av frukter och gronsaker anvénds vanligen syntetiskt framstéllda
véixtskyddsmedel. Alla vaxtskyddsmedel som far anvindas genomgér en omfattande
riskvirdering, innan de godkénns. De grinsvéirden som finns for hur mycket
vaxtskyddsmedel som maximalt far finnas kvar i grodan nir den ska étas &r satta med god
marginal till den niva som skulle kunna innebéra en hélsorisk. EU:s och
Livsmedelsverkets kontroller av resthalter visar att halterna vanligtvis &r mycket ldgre dn
de grinsvirden som finns (Livsmedelsverket, 2015a).

Svamp &r biologiskt sett inte en gronsak och det finns inte samma evidens for hélsa vad
géller svamp som det finns for gronsaker och frukt. Svamp ingar darfor inte i
mangdrekommendationen. Dessutom kan svamp innehalla vissa odnskade &mnen som
tungmetaller och naturliga gifter, varav viss misstdnks vara cancerframkallande. Svamp
kan dock ingé i mindre mangder i en hélsosam och varierad kost i linje med kostraden.

11.2 Andra faktorer som har beaktats

1.2.1 Milj6- och klimatpaverkan

52

Livsmedel fran véxtriket har i allménhet mindre klimatpaverkan dn animaliska livsmedel,
sa dven gronsaker, frukter och bér som generellt sett har liten klimatpéverkan per kilo.

Variationen i miljopdverkan, som utdver klimatpdverkan omfattar flera olika
miljoparametrar, &r mycket stor inom gruppen gronsaker och frukter eftersom den
omfattar s manga olika produkter. Bdde mellan produktslag och inom produktslag ar
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variationen i miljopaverkan stor. Miljopaverkan forknippad med exempelvis biologisk
mangfald och vixtskyddsmedel varierar med produktionsmetod och produktionsplats samt
produktionens skala och omgivande ekosystem. Olika forddling samt olika krav pa
transporter?® och lagring bidrar ocksa till variationen inom gruppen (Lagerberg Fogelberg,
2008, Livsmedelsverket, 2021c).

e Klimatpaverkan fran gronsaker och frukter dr beroende av vilka branslen som anvinds,
det vill sdga bade brénsleslag och méngden brénsle.

e Klimatpaverkan fran inhemsk odling i vdxthus ligger bra till (Jordbruksverket, 2023h).
Det beror pa energieffektivisering och att fornybara branslen anvénds i allt hogre grad.
Den inhemska véxthusodlingen sker i vixthus dir klimatet kan regleras vil vilket ger goda
mdjligheter att bekdmpa sjukdomar och skadedjur med biologiska metoder. Det medfor att
det ofta krévs betydligt mindre méngder vixtskyddsmedel &n vid odling pé friland.

e [ allménhet anvinds mer vixtskyddsmedel vid odling av frukt &n gronsaker. Bananer,
citrus och vindruvor tillhér de frukter som besprutas séarskilt mycket.

e En 6kad konsumtion av ekologiska eller andra certifierade produkter med kriterier for
Okad milj6hénsyn kan minska negativ miljopaverkan.

e [ landskap och vixtfoljder som domineras av spannmalsproduktion kan blommande
gronsaker och frukter stodja biologisk méngfald, som pollinatérer och dessas
ekosystemtjanster. Samtidigt kan odling av gronsaker och frukter bidra till ett mer varierat
landskap, och f6ra in en variation 1 vixtfoljderna som bidrar till minskat
bekdmpningsbehov. Det giller frimst landskap som inte redan domineras av gronsaks-
och fruktodling.

e De tropiska frukter som konsumeras 1 storre méngder 1 viarlden, som banan och ananas,
odlas ofta 1 storskaliga monokulturer som resulterar i negativ paverkan pé biologisk
méngfald. Tropiska miljoer ér ofta artrika och kénsliga for storningar.
Markanvéndningens paverkan pa biologisk méngfald dr generellt sett storre for frukt som
odlats i tropiska omrdden (Karlsson Potter et al., 2020).

e Nir vegetabilier importeras fran regioner som har eller riskerar allvarlig paverkan pa
grundvattnet belastar detta miljoprofilen for exempelvis gronsaken eller frukten negativt.
Belastningen pa de lokala vattenresurserna ér ofta stor i tropikerna och i vissa
sydeuropeiska ldnder som Spanien och Italien. Denna belastning véntas 6ka med
klimatférdndringen.(Jordbruksverket, 2023h) (Livsmedelsverket, 2019)

e Taliga gronsaker som rotfrukter, kal och 16k samt frukter som dpplen kan lagras och
hanteras med mindre svinn. Det bidrar till minskad resursanvindning och mindre negativ

29 Exempelvis transportens langd/varaktighet, transportslag, temperatur och fuktighet
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miljopaverkan per konsumerad gronsak eller frukt (Naturvardsverket, 2014, Lagerberg
Fogelberg, 2008). Tropiska frukter kan medfora stor klimatpaverkan pa grund av langvéga
kyltransporter. Kénsliga frukter riskerar ocksé att generera ett stort svinn. Korta avstand
mellan producent och konsument i Sverige ger forutséttningar for minskat svinn sérskilt
géllande kinsliga varor som transporteras farska (Lagerberg Fogelberg, 2008) .
(Livsmedelsverket, 2021¢, Jordbruksverket, 2023e, Jordbruksverket, 2023h)

Anvéndning av fler delar av ravaran, exempelvis fullgoda delar av gronsaker och frukter
som &r delvis defekta samt sddana med form och utseende som inte passar for direkt
humankonsumtion, minskar svinn och éterfor gronsaker och frukt hdgst upp i
resurshierarkin samt bidrar till 6kad resurseffektivitet i livsmedelssystemet.

Nyttjande av inhemska vilda béar kompletterar den inhemska fruktproduktionen och bidrar
till en konsumtion baserad pé lokala resurser.

Att ersétta en del animalier med 6kad konsumtion av gronsaker och frukter i kombination
med 6kad andel grova gronsaker, 6kad andel fran inhemsk produktion och foradling, 6kad
andel certifierade varor dér kriterierna syftar till 6kad miljohdnsyn samt minskad andel
tropiska frukter och tillvaratagande av storre andel av rdvaruproduktionen bidrar till
minskad negativ och 6kad positiv miljopéverkan fran svensk livsmedelskonsumtion.

Se vidare avsnitt 8.1 och bilaga 2 for gronsaks- och fruktkonsumtionens kopplingar till

nationella miljomal, inhemsk produktion och fordadling, klimatforindring och resiliens,

livsmedelssystemets resurseffektivitet samt ekologiskt producerade livsmedel och

miljocertifieringar.

11.2.2 Svensk livsmedelsproduktion

54

Antalet foretag inom tradgardsodling har minskat stadigt sedan 1970-talet.
Minskningstakten 2020-2023 var hogre én tidigare, och antalet foretag dr nu cirka 1 600.

Inom frilandsodlingen av koksvéaxter, bar och frukt fanns sammanlagt cirka 1 300 foretag
och arealen uppgick till 13 506 hektar 2023. Inom frukt- och gronsakssektorn pagér en
snabb strukturomvandling som innebdr att foretagen blir farre och stérre. Sedan 1999 har
antalet foretag som odlar gronsaker pé friland minskat med 25 procent och samtidigt har
det genomsnittliga foretaget dubbelt sa stor areal som for femton ar sedan.

Produktionen av frilandsodlade kdksviaxter d4r mest omfattande i Skéne 1&n med 75 procent
av den svenska arealen f6ljt av Gotlands l&n med 10 procent.

De koksviéxter som odlas pa storst areal 1 Sverige dr sallat, morot och matlok.

Totalt odlade cirka 500 foretag olika typer av bir pd knappt 2 700 hektar 2023. Vid sidan
av jordgubbar dr de arealmissigt storsta grodorna svarta vinbér, vindruvor, hallon, blabar
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och havtorn. Skanes andel av den totala barodlingen mer &dn dubblerades mellan 1999 och
2023, fran 22 till 46 procent.

Den totala arealen for odling av frukt var 1 815 hektar 2023, pa vilken sammanlagt cirka
280 foretag odlade korsbir, plommon, piron eller dpple. Apple odlades pa 88 procent av
arealen. Den totala fruktarealen har 6kat med i genomsnitt 17 hektar per ar sedan 2014.

Den totala vixthusytan var 1,4 miljoner kvadratmeter 2023, vilket &4r ndgot mindre n
2020. Odlingen bedrevs av sammanlagt cirka 300 foretag 2023. Vaxthusodlingen
domineras av gurka, foljt av tomat, kryddvéxter och kruksallat.

Den svenska produktionen varierar kraftigt mellan olika frukter och gronsaker, den ér
hogst for mordtter med nédra 100 procent av konsumtionen, foljt av 16k pa cirka 80
procent. For tomater dr andelen strax under 20 procent och for dpplen knappt 30 procent.
Det betyder att Sverige importerar mycket frukt och gronsaker som skulle kunna
produceras i landet. For farska jordgubbar dr den svenska andelen omkring 65 procent pa
heldret, men 1 juli & dominansen av svenska bir i det ndrmaste total.

Det vore bra ur olika hallbarhetsperspektiv om den svenska konsumtionen av gronsaker
inkluderade en storre andel av sorter som kan produceras i landet och som kan lagras eller
frysas, som till exempel vitkal, 16k, r6dlok, morotter, purjoldk, gronkal, drtor, broccoli,
bonor och spenat.

For frukt finns potential att 6ka bade den svenska produktionen och andelen svenska
dpplen av konsumtionen, till exempel genom att &pplen utgor en storre andel av den totala
fruktkonsumtionen. Andra frukter och bir som péron, kdrsbér, plommon och hallon skulle
ocksa 1 storre utstrackning kunna odlas nationellt. En sddan utveckling for bdde gronsaker
och frukter skulle minska svinnet och behovet av langa transporter samt stirka
beredskapen.

For ménga produkter importeras emellertid hela den efterfragade méngden till, exempelvis
bananer och andra tropiska frukter som inte kan odlas i Sverige.

Mervirden inom svensk produktion av frukt och gronsaker handlar bland annat om légre
resthalter av véaxtskyddsmedel 4n i importerade alternativ, sdrskilt jamfort med produkter
som odlats utanfor EU. Dessutom &r behandling av frukt och gronsaker med
véixtskyddsmedel efter skord for att forhindra angrepp av skadegorare inte tillatet i
Sverige, 1 stéllet arbetar producenter med att forebygga angrepp under odlingen genom
sortval och varierad vaxtfoljd.

11.2.3 Forsorjningsberedskap
De livsmedel som kan antas vara tillgédngliga och gangbara vid svara storningar ar
lagringsbara utan kyla, har lang hallbarhet, dr energieffektiva och néringstita, krdver ingen

eller snabb tillagning, lite eller ingen vétska vid tillagning och kan 1 bésta fall ge vitska. Hér
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tydliggors karaktéristika for gronsaker, rotfrukter, frukt och bér med avseende pé ovan

namnda faktorer.

Tabell 5. Livsmedelskaraktaristika for gronsaker, rotfrukter, frukt och bar

Farska,
. Konserverade
mjuka gronsaker Farska Aprikos
Egenskaper ,(gtr::saker (t.ex. Morot Apple blabir torkad Lok
T tomater)
tomat)
Lagringsbar utan kyl Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Lang hallbarhet utan kyla (>2v) Ja Ja Ja Ja Nej Ja Ja
Energitat™S 1 1 1 1 1 3 1
Naringstat® > > 5 3 4 4 5
Kan konsumeras utan tillagning 2 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Kan tillagas snabbt (<10 min) ~ J@ Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Inte
Kan tillagas utan vatska a a Ja Ja la relevant a
Bidrar till vatskeintag Ja Ja Ja Ja Ja Nej Ja

#Avser tillagad produkt. Vardet (1-5) baseras pa kalorier per gram livsmedel, vilket sedan kategoriserats i
kvintiler dar 1=lagst energitathet och 5=hogst energitathet.

#\/ardet (1-5) baseras pa naringsindexet NRF11.3 (Bianchi et al., 2020), vilket sedan kategoriserats i
kvintiler dar 1=lagst naringstathet och 5=hogst naringstathet.

SFor Oversiktens skull har vardena 1-2 rod farg, vardet 3 gul farg och varden 4-5 gron farg i tabellen.

11.2.4 Konsumtion

e Enligt nationella matvaneunders6kningar dr mediankonsumtionen av gronsaker, frukt och
bér for vuxna ungefdr 270 gram per dag (Livsmedelsverket, 2012). Ungdomars
medianintag dr cirka 200 gram per dag.

e Bara 11 procent av den vuxna befolkningen (14 procent bland kvinnorna och 8 procent
bland ménnen) uppfyller rekommendationen om minst 500 gram gronsaker, frukt och bar
per dag (Livsmedelsverket, 2012). Mindre 4n 1 procent av ungdomarna uppfyller denna
rekommendation (Livsmedelsverket, 2018b).

e [ genomsnitt utgdr gronsaker drygt hélften av konsumtionen (6070 procent) bade bland
vuxna och ungdomar.

e Enligt Jordbruksverkets statistik for direktkonsumtions har gronsaker, frukt och bér dkat
frdn ungefar 280 gram per dag pa 1970-80-talet till ca 400 gram per dag i borjan av 2020-
talet, vilket motsvarar en 6kning med cirka 40 procent. Det dr framfor allt konsumtionen
av gronsaker som okat. I denna siffra ingér dock skal, avfall och matsvinn med mera.
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Konsumtionen av gronsaker, frukter och bar i Matkorgen 2022 var 360 gram per dag
(Livsmedelsverket, 2024b).

1.3 Tidigare rad

e Sammanlagt minst 500 gram gronsaker och frukt om dagen (Livsmedelsverket, 2015c).
e Olika sorter (Livsmedelsverket, 2015c¢).

e Mycket kalvéxter, 16k, baljvaxter och rotfrukter (Livsmedelsverket, 2015c).
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11.4 Slutsatser

Tabell 6. Slutsatser for hdlsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

Det finns 6vertygande evidens for att en hog andel gronsaker, kal, rotfrukter, baljvaxter, frukt och bar i kosten bidrar till att
minska risken for kostrelaterade sjukdomar. Det nuvarande radet om att 4ta minst 500 gram gronsaker och frukt per dag
kvarstar men modifieras pa sa sétt att baljvaxter inte langre rdknas in i mangden 500 gram. Det innebér i praktiken att
radet hojs. Eftersom gronsaker och frukt har relativt lag miljopaverkan jamfort med animaliska livsmedel ar det aven ur
miljosynpunkt dnskvart att gronsaker och frukt utgor en storre del av kosten an idag. Bade av halsoskal och miljoskal ar
det bra om konsumtionen av grova gronsaker, som rotfrukter, kal och Lok, 6kar jamfort med idag. Att valja ekologiska
frukter och gronsaker minskar anvandningen av vaxtskyddsmedel och framjar den biologiska mangfalden.

Forslag tillinnehall i
kostrad

Minst 500 gram gronsaker, frukt och bar om dagen — gérna mer. En stor andel grova gronsaker som rotfrukter, kal och Lok,
variera sorterna.

Halsomassiga aspekter Slutsats Kostrad baseratpa Kompletterande
halsa information
Det finns stark evidens for att ett hogt intag av gronsaker, frukter och ~ Minst 500 gram Potatis, baljvaxter och
bar minskar risken for kostrelaterad sjukdom, exempelvis gronsaker, frukt och  juice ingar inte i mangden.
koloncancer och hjart- och karlsjukdom. Eftersom olika gronsaker, barom dagen -
frukter och bar innehaller olika naringsdmnen och bioaktiva amnen garna mer. Garna
tacker en variation av olika sorter naringsintaget bast. grova gronsaker,

variera sorterna.




Andra relevanta faktorer Slutsats Paverkan pa Paverkan pa
kostrad kompletterande
information
Miljo Att ersatta en del animalier med 6kad konsumtion av gronsaker Ingen paverkan  Stérre andel grova
och frukter i kombination med 6kad andel grova gronsaker, 6kad gronsaker an
andel fran inhemsk produktion och foradling, kad andel av salladsgronsaker och frukt
ekologiska eller andra miljocertifierade produkter samt minskad ar bra ur miljo- och
andel tropiska frukter och tillvaratagande av storre andel av klimatsynpunkt.
ra:?ru?rod;ktlonen bidrar till minskad negativ och 6kad positiv Stérre andel svenskt och
mijjopaverkan. ekologiskt ar bra ur
miljosynpunkt.
Livsmedelsproduktion Generellt finns det vasentlig potential att 6ka produktionen av

frukt, bar och gronsaker i Norden. Exempel pa frukter och bar som
kan produceras i storre utstrackning ar applen, paron, korsbar,
vinbar och plommon. Exempel pa gronsaker vi kan producera mer
av ar rotfrukter och gronsaker inom kalslaktet. Det finns ocksa
potential att skorda mer vilda bar.

Férsérjningsberedskap

Eftersom manga frukter och gronsaker kan lagras utan kyl och har
relativt lAng hallbarhet ar de bra beredskapsmat. De behéver inte
heller tillagas. Sarskilt bra beredskapsmat ar konserverade och
torkade gronsaker och frukter. Energitatheten i frukt och gronsaker
ar dock generellt lag, men naringstatheten &ar hog.

Konsumtion

D& nuvarande konsumtion av gronsaker, frukt och bar ar avsevart
lagre an rekommendationen fran NNR beddms ett rad om 800
gram om dagen kunna upplevas som 6vermaktigt for manga
konsumenter.
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12. Baljvaxter

Till gruppen baljvixter rdknas vanligen féarska, konserverade och torkade értor, bonor och

linser, men inte sddana som ligger i sin skida, sdsom grona bonor och sockerirtor.

12.1 Halsoaspekter

Baljvéxter dr en bra kélla till protein, kolhydrater, fibrer och flertalet vitaminer och
mineraler (Torheim and Fadnes, 2024).

Utmaningen med att studera hélsoeffekter av baljvixtkonsumtion &r att konsumtionen
generellt dr lag. Det finns medelstark evidens for ett samband mellan hégre konsumtion av
baljvéxter och lagre fortida dodlighet. Evidensen for sambandet mellan hdgre konsumtion
av baljvéxter (inklusive soja) och dodlighet i cancer samt incidens av flera cancerformer
ar mestadels svag (Torheim and Fadnes, 2024).

Studier om samband mellan baljvéxtkonsumtion och hjért- och kérlsjukdomar visar
antingen en minskad risk eller inget samband. Resultaten visar dock vanligen positiva
effekter pa biomarkdrer for hjért- och kdrlsjukdom (Torheim and Fadnes, 2024).

Det finns ett samband mellan hdgre konsumtion av baljvixter och ldgre risk for obesitas,
men evidensen dr svag (Torheim and Fadnes, 2024).

Det finns ett samband mellan en varaktig 6kning av baljvixtkonsumtion fran 0 till 100
gram per dag och fortida dodlighet, med ett ars ldngre forvantad livsldngd for kvinnor och
mén mellan 30-50 ar (Torheim and Fadnes, 2024).

Det finns flera mojliga mekanismer som kopplar baljvixter med mindre ohélsa, mestadels
pa grund av deras néringsmassigt positiva egenskaper, men dven interventionsstudier som
visar pé en positiv effekt av baljvéxter pa kardiometabola riskfaktorer (Thorisdottir et al.,
2023).

NNR 2023 rekommenderar att baljvixter bor vara en viktig del av kostmonstret i Norden
och Baltikum (Blomhoff, 2023).

Sojabonor &r en killa till isoflavoner, en slags fytodstrogener3?. Trots manga positiva
hélsoeffekter har dessa &mnen ibland klassats som hormonstdrande baserat pa resultat frén
djurstudier. Resultaten frdn en systematisk oversiktsartikel med ett stort antal
humanstudier stddjer dock inte antagandet att isoflavoner skulle vara hormonstdrande
(Messina et al., 2022).

30 FytoOstrogener ar naturligt forekommande amnen som finns i olika vaxter. De liknar 6strogen och kan ge
hormonliknande effekt hos méanniskor.
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Lektiner &r en grupp av proteiner som finns i alla baljvéxter. Halterna varierar. En korrekt
tillagning av baljvixterna innan fortdring minimerar riskerna med lektiner. Manga
baljvixter behdver bade blotliggas och kokas. Forgiftning vid intag av raa och
otillrackligt kokta eller behandlade bonor kan leda till illamaende, krdakningar, diarré och
magsmartor. Vilken halsoeffekt lektiner kan ha pé langre sikt dr daligt undersokt.

12.2 Andra faktorer som har beaktats

12.2.1 Miljéaspekter

Livsmedel fran véxtriket har i allménhet mindre klimatpaverkan @n animaliska livsmedel,
sa dven baljvéxter som generellt har liten klimatpaverkan per kilo.

For konserverade baljvéxter har produktionen av forpackningarna och dessas
avfallshantering visats generera klimatpaverkan i samma storleksordning som den frin
odlingen, riknad per kilo kokta #tfirdiga baljviixter. Aven transporter paverkar
konsumtionens klimatpéverkan vésentligt (Tidéker et al., 2021).

Hemkokta bonor, drtor och linser har ldgre klimatpéverkan per kilo atfardig baljvéxt dn
konserverade, men detta dr starkt villkorat och beroende av var tillagning, foradling
inklusive paketering dger rum dé elmixens klimatpaverkan inverkar mycket pa resultatet
for de industrikokta baljvixterna (Tidéker et al., 2021).

Variationen i miljopaverkan, som utdver klimatpaverkan omfattar flera olika
miljOparametrar, dr stor inom baljvaxtgruppen. Anvindningen av vixtskyddsmedel
varierar exempelvis mycket. Miljopdverkan forknippad med biologisk mangfald och
anvindning av vixtskyddsmedel varierar med produktionsmetod och produktionsplats
samt produktionens skala och omgivande ekosystem. Olika foradling samt olika krav pé
transporter®! och lagring bidrar ocksa till variationen inom gruppen (Lagerberg Fogelberg,
2008, Livsmedelsverket, 2021c).

Blommande baljvixter som éarter av olika slag, bruna bonor och sojabdna kan ha positiv
miljopdverkan genom att stddja biologisk méngfald, som pollinatérer och dessas
ekosystemtjdnser, 1 landskap och véxtfoljder som domineras av spannmalsproduktion.
Samtidigt bidrar baljvéxterna till ett mer varierat landskap, for in variation 1 vaxtfoljderna
och kan bidra till minskat behov av vixtskyddsmedel.

Det finns miljoproblem forknippade med den sydamerikanska sojans avskogning,
véxtskydd och storskalighet (Livsmedelsverket, 2021c).

31 Exempelvis transportens langd/varaktighet, transportslag, temperatur och fuktighet
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Baljvixter i varierade vaxtfoljder bidrar till kolinlagring i marken och dirmed till markens
bordighet (Land and Scharin, 2021).

Niér vegetabilier importeras fran regioner som har eller riskerar allvarlig paverkan pé
grundvattnet belastar detta miljoprofilen for exempelvis baljvéixten negativt.

Torkade bonor, drtor och linser kan lagras och hanteras med mindre matsvinn én sddana
som hanteras som féarskvara (Naturvardsverket, 2014, Lagerberg Fogelberg, 2008).

En 6kad konsumtion av ekologiska baljvixter kan minska negativ miljopaverkan
respektive dka positiv miljopaverkan. Exempelvis skulle erséttning av importerade
konventionellt producerade baljvixter skordade som fron (eng. grain legumes), med
importerade ekologiskt producerade minska anvidndningen av véxtskyddsmedel (Ekqvist
et al., 2019).

Flera egenskaper talar tillsammans for att en 6kad konsumtion av inhemska baljvixter
vore miljomaissigt onskvérd, bland annat jamforelsevis liten klimatpaverkan, liten
anvindning av och laga resthalter av vixtskyddsmedel, goda vattenforhallanden, att
markanvandningens paverkan pa biologisk mangfald generellt &r ldgre dn for importerade
baljvéxter, ett mer varierat landskap an i storskaligt exporterande regioner samt
blommande véxters positiva virden. Korta avstind mellan producent och konsument i
Sverige ger dven forutsittningar for minskat svinn, sarskilt gillande kénsliga varor som
transporteras farska.

De baljvixter som konsumeras bor bidra positivt eller ha minsta mojliga negativa
paverkan pa miljon. Att ersétta en del animalier med 6kad konsumtion av baljvixter, i
kombination med 6kad andel ekologiskt respektive inhemskt producerade baljvixter samt
en Okad andel som dr foradlade i Sverige, bidrar till en mer miljomassigt hallbar
livsmedelskonsumtion (Livsmedelsverket, 2021c).

Se vidare avsnitt 8.1 och bilaga 2 om kopplingar till nationella miljomal, inhemsk produktion

och foradling, klimatfordndring och resiliens, livsmedelssystemets resurseffektivitet samt

ekologiskt producerade livsmedel och miljocertifieringar.

12.2.2 Svensk livsmedelsproduktion

62

Under den senaste 20-arsperiden har baljvixtodlingen i Sverige 6kat med ungefér
30 procent. Samtidigt har den odlade arealen gatt fran en hogsta niva pa 65 000 hektar
2016 till drygt 55 000 hektar 2023.

Odlingen dominerades av akerbonor och drtor pa cirka 48 500 hektar foljt av konservértor
pa drygt 6 000 hektar, bruna bonor pa 377 hektar, sétlupin pa 158 hektar och kikértor pa
52 hektar.
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e For att ersétta den import av baljviaxter som huvudsakligen anvéinds direkt for
livsmedelskonsumtion med svensk révara, skulle odlingen 1 Sverige behdva 6ka med
8 000 hektar. Motsvarande areal for att tillgodose den 6kade efterfragan pa véxtbaserat
protein i livsmedel berdknas omfatta mellan 8 000 och 12 000 hektar. Jordbruksverket
bedomer att det finns tillrackligt med tillgénglig areal for att uppfylla dessa behov.

12.2.3 Forsorjningsberedskap

De livsmedel som kan antas vara tillgéngliga och gdngbara vid svéra stérningar ar
lagringsbara utan kyla, har lang hallbarhet, &r energieffektiva och néringstita, krdver ingen
eller snabb tillagning, lite eller ingen vitska vid tillagning och kan 1 basta fall ge vétska. Hér

tydliggors karaktéristika for baljvaxtprodukter med avseende pa ovan ndmnda faktorer.

Tabell 7. Livsmedelskaraktaristika for baljvaxtprodukter

Kidneybonor
Egenskaper Rdda linser torkade y
konserverade
Lagringsbar utan kyl Ja Ja
Lang hallbarhet utan kyla (>2v) Ja Ja
Energitat*$ 3 2
Naringstat** 4 4
Kan konsumeras utan )
. . Nej Ja
tillagning
Kan tillagas snabbt (<10 min)  Nej Ja
Kan tillagas utan vatska Nej Ja
Bidrar till vatskeintag Nej Ja

*Avser tillagad produkt. Vardet (1-5) baseras pa kalorier per gram livsmedel, vilket sedan
kategoriserats i kvintiler dar 1=lagst energitathet och 5=hogst energitathet.

#\/ardet (1-5) baseras pa naringsindexet NRF9.3 (Bianchi et al., 2020), vilket sedan kategoriserats i
kvintiler dar 1=lagst naringstathet och 5=hogst naringstathet.

SFor 6versiktens skull har vardena 1-2 rod farg, vardet 3 gul farg och varden 4-5 gron farg i tabellen.

12.2.4 Konsumtion

e Genomsnittskonsumtionen av baljvéxter i befolkningen ar l&g och mediankonsumtionen
av tillagade baljvixter dr 0 gram per dag for vuxna (Livsmedelsverket, 2012) och 5 gram
per dag for ungdomar (Livsmedelsverket, 2018b).

e Endast 25 procent éter dagligen mer &n 15 gram baljvéaxter.
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e Det finns inga tillforlitliga data for baljvéxter 1 direktkonsumtionen dé det ar svért att
sdrskilja vad som anvénds till foder och till livsmedel. Det man kan séga ar att
baljvaxtodlingen i Sverige 6kat med ungefar en tredjedel de senaste 20 aren
(Jordbruksverket, 2022).

12.3 Tidigare rad

Baljvixter har tidigare ingatt i radet om gronsaker, frukt och bér. De tas dven upp som ett bra

alternativ for att minska pa kottet.
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1 12.4 Slutsatser

2 Tabell 8. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

En okad konsumtion av baljvaxter kan bidra till att minska risken for kostrelaterade sjukdomar. Baljvaxter kan genom sitt
naringsinnehall ersatta en del av kottet i kosten. Utifran det vetenskapliga underlaget gar det inte att ange en exakt mangd
som ar optimal, men de nordiska naringsrekommendationerna slar fast att en 6kning av konsumtionen skulle vara gynnsam
for halsan. Baljvaxter har generellt en lag miljo- och klimatpaverkan och odling av dessa kan minska behovet av
mineralgodsel och vaxtskyddsmedel. Om baljvaxter ersatter en del av kottet bidrar det darfor till en lagre miljo- och

klimatpaverkan.

Livsmedelsverkets samlade bedomning ar att det ar motiverat att ge ett rad om att ata baljvaxter ofta.

Forslag tillinnehall i
kostrad

At baljvaxter ofta — gdrna varje dag

Halsomassiga aspekter

Slutsats

Kostrad baserat
pa halsa

Kompletterande
information

Baljvaxter bidrar med manga naringsamnen och &r den livsmedelsgrupp
fran vaxtriket som bast kan ersatta kott i kosten. Det finns ett samband
mellan hogre konsumtion av baljvaxter och minskad risk for dodlighet
och flera cancerformer. Baljvaxter skyddar aven mot riskfaktorer for
hjart- och karlsjukdom. En 6kning av baljvaxtkonsumtionen ar darfor
onskvard.

At baljvaxter ofta -
garna varje dag

Korrekt tillagning ar
nodvandig for att minska
halterna av lektin.




mer baljvaxter finns det potential att 6ka produktionen
bade for inhemsk konsumtion och export.

Andra relevanta faktorer Slutsats Paverkan pa Paverkan painnehalli
innehalli kompletterande information
kostrad
Milj6 Att ersatta en del animalier med 6kad konsumtion av Ingen paverkan. Inhemsk odling av baljvaxter
baljvaxter ar positivt for miljo och klimat. Det ar aven exempelvis kan gynna
fordelaktigt med en 6kad andel ekologiskt respektive odlingslandskapet.
inhemskt producerade baljvaxter samt en 6kad andel som
ar foradlade i Sverige.

Livsmedelsproduktion Eftersom Sverige har naturgivna forutsattningar att odla

Forsorjningsberedskap

Eftersom baljvaxter ar naringstata och kan lagras lange
utan kyla ar de ldmpliga som beredskapsmat.
Konserverade baljvaxter ar sarskilt fordelaktiga da de inte
kraver nagon tillagning.

66
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13. Fruktjuice

Fruktjuice definieras som 100 procent ren juice fran hela frukter eller fran fruktkdottet av frukt
och bér. Det 4r inte tilldtet att tillsitta socker, sdtningsmedel, konserveringsmedel, aromer
eller fargdmnen till fruktjuice (Livsmedelsverket, 2020b).

Naringsinnehéllet i fruktjuice kan vara jamforbart med ingdende frukter, men fiberinnehallet
ar mindre eller inget. I de studier som beddmts har olika definition av fruktjuice anvénts; vissa
undersokte 100 procent fruktjuice och vissa koncentrat (Rosell and Nystrom, 2024a).

13.1 Halsoaspekter

Studier av hélsoeffekter av fruktjuice dr begransade (Rosell and Nystrom, 2024a).

Den senaste evidensen pekar mot att det inte finns ndgot samband mellan 14g till méittlig
konsumtion av fruktjuice och kostrelaterad sjukdom (Rosell and Nystrom, 2024a).

Sambandet mellan konsumtion av fruktjuice och kroppsvikt respektive tandhélsa &r oklart
(Rosell and Nystrom, 2024a).

Enligt NNR 2023 kan lag till mattlig konsumtion av fruktjuice inga i en hilsosam kost
(Blomhoff, 2023).

13.2 Andra faktorer som har beaktats

13.2.1 Milj6- och klimatpaverkan

Anvindning av gronsaker och frukter med kvalitetsproblem som exempelvis kosmetiska
problem som krokiga moroétter och gurkor, eller som riskerar att bli diliga som ravara till
Juicer, aterfor potentiellt svinn till humankonsumtion. Juicetillverkningen forlédnger pa sé
vis ravarans héllbarhet och bidrar till 6kad resurseffektivitet och mindre miljopaverkan
fran livsmedelskonsumtionen.

Av samma orsaker som det vore miljomassigt fordelaktigt att minska andelen tropiska
frukter 1 fruktkonsumtionen (kapitel 11) vore det fordelaktigt att begridnsa konsumtionen
av tropiska juicer. Om en 0kad andel av den tropiska juicekonsumtionen harror fran frukt
som riskerat att bli svinn, bidrar den dock till minskad negativ miljopaverkan fran
livsmedelskonsumtionen.

Se vidare kapitel 11 for miljopéverkan forknippad med frukt- och gronsaksravaran och avsnitt

8.1 och bilaga 2 om koppling till nationella miljémal, inhemsk produktion och foéradling,

klimatforédndring och resiliens, livsmedelssystemets resurseffektivitet samt ekologiskt

producerade livsmedel och miljocertifieringar.
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13.2.2 Svensk livsmedelsproduktion

Jordbruksverket har inga siffror 6ver hur mycket fruktjuice som produceras av ravaror
odlade i Sverige, men den andelen av svenskarnas konsumtion &r liten.

En stor del av de fruktjuicer som konsumeras gors pé citrusfrukter, persikor och tropiska
frukter. Det produceras dock ravara till fruktjuicer fran svenska dpplen, &ven om endast en
liten del av dppeljuicen baseras pa dessa. Oftast handlar det om produktion pa gardsniva
som &r ett komplement till &ppelproduktionen, dér dpplen i klass II och dpplen med
defekter anvinds for juicetillverkning.

13.2.3 Konsumtion

Enligt nationella matvaneundersékningar dr mediankonsumtionen bland vuxna 0 gram
fruktjuice per dag (Livsmedelsverket, 2012). Ungdomarna dricker négot mer, cirka 20
gram per dag (Livsmedelsverket, 2018b).

Ungefiar 40 procent av deltagarna hade druckit juice ndgon géng under studien och for
dessa var medianintaget ungefar 100 gram per dag for vuxna och 180 gram per dag for
ungdomar. Béde frukt- och gronsaksjuice ingdr 1 konsumtionen men majoriteten ar
fruktjuice.

Enligt forsédljningsstatistik3? har befolkningens juicekonsumtion av drickfardig juice legat
relativt ofordndrad de senaste 10 dren medan konsumtionen av koncentrerad juice har
minskat till en tredjedel. Eftersom drickfardig juice star for den absolut storsta andelen
juice (90 %) har den totala juicekonsumtionen minskat med ungefér 15 procent.

13.2.4 Forsorjningsberedskap

De livsmedel som kan antas vara tillgdngliga och gangbara vid svéra storningar ér

lagringsbara utan kyla, har lang hallbarhet, &r energieffektiva och néringstita, kraver ingen

eller snabb tillagning, lite eller ingen vitska vid tillagning och kan 1 bésta fall ge vétska. Hér

tydliggors karaktiristika for fruktjuice med avseende pa ovan ndmnda faktorer.

32 NIQ (2024) Marknadsunders6kningar for sma och medelstora foretag (nielsenig.com) (2024-09-16)
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Tabell 9. Livsmedelskaraktaristika for fruktjuice

Egenskaper Farsk juice Juicekoncentrat
Lagringsbar utan kyl Nej Ja

Lang hallbarhet utan kyla (>2v) Nej Ja

Energitat*$ 1 3

Naringstat®$ 5 5

Kan konsumeras utan tillagning Ja Nej

Kan tillagas snabbt (<10 min) Inte relevant Ja

Kan tillagas utan vatska Inte relevant Nej

Bidrar till vatskeintag Ja Nej

#Avser tillagad produkt. Vardet (1-5) baseras pa kalorier per gram livsmedel, vilket sedan kategoriserats i

kvintiler dar 1=lagst energitathet och 5=hogst energitathet.

#\/ardet (1-5) baseras pa naringsindexet NRF11.3 (Bianchi et al., 2020), vilket sedan kategoriserats i

kvintiler dar 1=lagst naringstathet och 5=hogst naringstathet.

SFor Oversiktens skull har vardena 1-2 rod farg, vardet 3 gul farg och varden 4-5 gron farg i tabellen.

13.3 Tidigare rad

Livsmedelsverket har inte haft ndgot rdd om fruktjuice eller annan juice och fruktjuice har

inte ingatt i mdngden gronsaker, frukt och bér som rekommenderas.
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13.4 Slutsatser

Tabell 10. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

Sma mangder juice kan inga i en halsosam kost, men raknas inte in i mangden frukt och gront. Smoothies, dar man inte har
filtrerat bort fibrerna kan daremot utgora en del avden rekommenderade mangden gronsaker och frukt. Livsmedelsverket
bedomer inte att det ar befogat med nagot rad om att dricka juice eller smoothies.

Forslag tillinnehall i Inget rad
kostrad
Halsomassiga aspekter Slutsats Kostrad baserat pa Kompletterande
halsa information
Fruktjuice kan vara ett satt att fa i sig viktiga naringsamnen fran Inget rad

frukt, men fibrerna ar ofta bortfiltrerade. Det finns dock inte
tillracklig evidens for att saga att fruktjuice skulle ha nagra
sarskilda halsoeffekter. Enligt NNR 2023 kan Lag till mattlig
konsumtion av fruktjuice ingd i en halsosam kost.




fruktjuice som dricks i landet. Det finns potential att 6ka
produktionen i Sverige.

Andra relevanta faktorer  Slutsats Paverkan pa kostrad Paverkan pa
kompletterande information
Miljo Okad andel konsumtion av juicer som gjorts pa ravara som Ingen paverkan
aterfor frukter och gronsaker till livsmedel som annars hade blivit
matsvinn, ar miljdmassigt férdelaktigt
Livsmedelsproduktion Sverige producerar endast en mycket liten del av den totala

Férsérjningsberedskap

Eftersom farsk juice kraver kylférvaring och har kort hallbarhet &r
juicekoncentrat mer lampligt som beredskapsmat.
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14. Notter och froer

Rekommendationen 1 NNR 2023 avser alla sorter av notter som "kulinariskt" definieras som

notter - det vill sdga tradnotter, jordnétter och fréer.

14.1 Halsoaspekter

72

Notter och froer innehdller manga viktiga niaringsdmnen, som enkelométtade och
flerométtade fetter, protein, magnesium, zink, koppar, kalium, fosfor, jarn, E-vitamin,
tiamin, vitamin B6, folat och niacin. Vissa noétter, som parandtter, kan dven innehalla hoga
halter selen. Dessutom innehaller nétter och froer flera bioaktiva &mnen med potentiell
antioxidantverkan samt antimikrobiella och celltillvixthimmande egenskaper (Fadnes and
Balakrishna, 2024).

Konsumtion av upp till 20-30 gram nétter och froer per dag har visat sig ha en skyddande
effekt mot hjért- och kédrlsjukdomar. Prospektiva kohortstudier har observerat ett
dosberoende samband mellan konsumtion av nétter och froer och minskad risk for hjart-
och kérlsjukdom, framf6rallt drivet av sambandet mellan nétter och froer och
kranskérlssjukdom (Fadnes and Balakrishna, 2024). I randomiserade kontrollerade studier
har en mattlig effekt pa blodfetter setts vilket indikerar en biologisk rimlig mekanism.
Sambanden bedoms dirmed som sannolikt kausala (Arnesen et al., 2023).

Ett intag pd 28-30 gram av nétter per dag jamfort med att inte dta notter alls kan minska
risken for hjért- och kirlsjukdomar och fortida dodlighet med ungefar 20 procent. Ett
hogre intag innebar sannolikt inte nagra ytterligare positiva hilsoférdelar (Fadnes and
Balakrishna, 2024).

En daglig portion av nétter (ca 28-30 gram) ar ocksa relaterad till 14gre dodlighet 1 cancer
(Fadnes and Balakrishna, 2024).

Evidensen for ett samband mellan ndtkonsumtion och risken for stroke och typ 2-diabetes
ar begrinsad (Fadnes and Balakrishna, 2024).

Konsumtion av nétter kan minska nivder av blodfetter ndgot, men har inte visat ndgon
effekt pa blodtrycket i randomiserade kontrollerade studier (Fadnes and Balakrishna,
2024).

Notter och froer har ocksa visat sig minska hungerkénslorna vilket skulle kunna forklara
att man 1 studier inte sett nigot samband mellan nétkonsumtion och dvervikt (Fadnes and
Balakrishna, 2024).

Det finns ocksé studier som visat att konsumtion av nétter kan ha en forebyggande effekt
pa forsamring av den kognitiva formégan, vilket skulle kunna vara betydelsefullt for dldre
personer (Fadnes and Balakrishna, 2024).
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Evidensen for hélsofordelar finns for ndtter medan fréer inte ar lika vélstuderade.
Kohortstudierna som genomforts pa omréadet kan inte skilja pa nétter och froer, men de
randomiserade kontrollerade studier som finns ar gjorda pa notter och inte fréer. Daremot
finns skal att dta froer pa grund av dess innehéll av fibrer och niringsdmnen. De positiva
hilsoeffekterna verkar inte skilja sig mellan olika sorters notter, men da innehallet av
olika ndringsdmnen varierar dr det motiverat att reckommendera ett blandat intag av olika
sorter (Fadnes and Balakrishna, 2024).

EU-kommissionen har efter bedomning fran Efsa beslutat att ett hdlsopéstaende for
effekter relaterade till hjart-och kérlfunktion far goras for 30 gram valnétter per dag
(EFSA Panel on Dietetic Products, 2011). I USA har ett liknande hédlsopastdende for
notter (intag av 42 gram per dag) godkints 2003 (Fadnes and Balakrishna, 2024).

Mogelgiftet aflatoxin B finns 1 varierande halter 1 notter och innebér 6kad risk for
levercancer (Livsmedelsverket., 2014). Enstaka mycket hoga aflatoxinhalter kan
forekomma 1 vissa notter, vilket har storre betydelse for aflatoxinexponeringen én den
totala méngd notter som konsumeras. En hog konsumtion av nétter 6kar sannolikheten att
ata en not med mycket hog halt aflatoxin. De ndtter som visats ha de hogsta halterna av
aflatoxin dr paranétter och pistagendtter. Begrinsas intaget av dessa blir risken for att {4 1
sig hoga halter av aflatoxiner avsevért lagre (Livsmedelsverket., 2014).

I en risk- och nyttovirdering av konsumtion av notter uppskattades den potentiella
minskningen av hjért- och kdrlsjukdom och funktionsjusterade levnadsér (DALYS) till
foljd av hjartinfarkt och stroke om svenska medeldlders och dldre individer skulle 6ka
konsumtionen av nétter fran 5 till 30 gram per dag. Aven antal 6kade fall av levercancer
uppskattades. En 6kning av intaget av notter uppskattades forhindra 7 000 fall av hjért-
och kirlsjukdom och bidra till 55 000 respektive 22 000 sparade DALY till f6ljd av
stroke respektive hjdrtinfarkt. En samtidig 6kning av exponeringen for aflatoxin
uppskattades resultera 1 03 extra fall av levercancer, motsvarande 159 forlorade DALYs.
Saledes var slutsatsen att en 6kad konsumtion av nétter kan vara en del av en hélsosam
kost d@ven nér hénsyn tas till 6kad exponering for aflatoxin (Eneroth et al., 2017).

I NNR 2023 rekommenderas en konsumtion av 20—-30 gram nétter per dag. NNR 2023
rekommenderar att dven froer bor ingd i en hilsosam kost, men det finns inte tillricklig
evidens fOr att sdtta en méngdrekommendation for fréer (Blomhoff, 2023).

Solroskarnor och linfroer kan innehélla forh6jda halter av tungmetallen kadmium
(medelhalter som 6verstiger 0,10 milligram kadmium/kg). Det dr dirfor viktigt att dta
varierat och vilja olika sorter och varumirken for att minska risken att fa i sig onddigt
med kadmium (Livsmedelsverket, 2017). Den sammanlagda beddmningen ir att de
positiva hdlsoeffekterna frdn dessa livsmedel dverviger risken med kadmiumexponering.
Livsmedelsverket ger dérfor inte ndgra begridnsande rad om dessa livsmedel nér det géller
kadmium (Livsmedelsverket, 2017).
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Linfroer kan innehalla cyanogena glykosider/vitecyanid. Exponering for hoga
koncentrationer av cyanid kan ha mycket allvarliga foljder, som andndd, forlamning,
medvetsloshet och dodsfall. Halterna av vitecyanid i linfrd uppges variera mellan 100—
1000 mikrogram per kg. Krossade eller malda linfréer medfor hogre exponering for
cyanid dn hela froer. Inga toxiska effekter ar kénda vid traditionell anvindning av helt
linfrd, det vill sdga 1-2 matskedar till vuxna som laxativ. Intag av 3—10 matskedar krossat
linfré ger en pétaglig cyanidexponering som kan vara skadlig vid langtidsanvéndning,
men bedoms inte innebéra nagon risk for akut forgiftning. Cyanidinnehéllet i krossat
linfré forefaller 1 hog grad att reduceras vid bakning (Livsmedelsverket, 2020a).

14.2 Andra faktorer som har beaktats

14.2.1 Milj6- och klimatpaverkan

1.

Miljopaverkan frén notter och fron varierar mycket bade inom och mellan nétter/fron. Det
finns utmaningar relaterade till bland annat jorderosion, vattenanvéndning,
vixtskyddsmedel och biologisk mangfald.

Mandel, valnét, cashew och pistagen6t bedoms ha storre klimatpaverkan dn jordnot och
hasselno6t per kilo. Solrosfro har relativt liten klimatpaverkan(Livsmedelsverket, 2022a).
(Karlsson Potter et al., 2020).

Transportavstanden kan bli mycket stora for importerade notter, som valnotter, cashew
och hasselnotter. Klimatpaverkan fran transporterna av ett kilo ndtter och mandel kan i
dessa sammanhang 6verstiga klimatpaverkan fran ett kilo gronsaker eller frukt33 34(R66s,
2014). Transporterna bidrar dven till dvergddning.

Anvéndningen av véaxtskyddsmedel kan vara mycket stor vid odling av valnét och mandel
(R60s et al., 2024). For solrosodling varierar anvidndningen av vixtskyddsmedel mycket
med odlingsomrddet, men ligger ldgre dn for valndt och mandel(Livsmedelsverket,
2022a).

For ettdriga grodor som solros och lin finns mdjlighet att paverka behovet av
vixtskyddsmedel med hjélp av vaxtfoljden, men det dr beroende av platsméssiga faktorer
som hur mycket av samma gréda som odlas 1 landskapet.

For de grodor som odlas utanfor EU dr 1 ménga fall substanser som inte dr godkdnda inom
EU eller Sverige tilldtna. Exempelvis forekommer parakvat och organiska
fosforforeningar, som inte dr godként inom EU, vid odling av bland annat mandel och

33t ex rotfrukter, kal, Lok, frukt av nordiskt ursprung, svenskodlade tomater, rdgknackebréd och mjukt bréd av vete av
inhemskt ursprung.

34R1SE (2020). Oppna Listan. RISE klimatdatabas fér livsmedel | RISE (2024-09-16)
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valnotter. Sverige ér ett av de ldnder 1 Europa som anvander minst vixtskyddsmedel per
hektar (Livsmedelsverket, 2022a).

e En 0kad konsumtion av ekologiska nétter och fron kan minska negativ miljopaverkan
respektive 6ka positiv miljopaverkan.

e (Odling pé sluttande falt, hog nederbord eller bevattning kan ge upphov till lokala problem
med jorderosion och dvergddning. Hasselnotsodling 1 Turkiet och mandelodling i USA ar
exempel dir denna problematik har pavisats (Livsmedelsverket, 2022a).

e Péverkan pa den biologiska mangfalden kan vara positiv eller negativ. Blommande vixter
som lin och solros har i Sverige positiv paverkan pa biologisk méangtald och
ekosystemtjdnster i landskapet. Odling i1 varierade landskap utanfér Sverige bidrar ocksa
till ett rikt odlingslandskap och ett rikt véxt- och djurliv i odlingsomradet, forutsatt att
vaxtfoljden &r varierad (Livsmedelsverket, 2022a).

e Péverkan pa biologisk méngfald har visats vara generellt storre for ndtter och mandel 4n
for andra vegetabilier, vilket forklarats med en kombination av avkastning och att de i stor
utstrackning importeras frdn omrdden med stora naturvirden (Karlsson Potter et al.,
2020). Notter och fron som odlas i ettériga kulturer pa befintlig d&kermark kan ha mindre
miljopéverkan 1 form av erosion och negativ paverkan pd biologisk mangfald 1 landskapet,
forutsatt att marken inte dr avskogad eller utdikad vatmark. Detta géller framst dar
odlingen bidrar till varierade vaxtfoljder i landskap utan dominans av enskilda grodor 1
vidstrackta monokulturer.

e Generellt har notter en relativt hog vattenanvdndning, rdknat per kilo (R606s et al., 2024).
Nuvarande nétproduktion bidrar till och paverkas av vattenstress i manga regioner
(Harwatt et al., 2024). Vattenavtrycket for lin, solros och jordnot ligger lagre dn for
mandel, cashew, valnot, pistagemandel, sesamfron och hasselnot (Karlsson Potter et al.,
2020).

e Ur miljosynpunkt skulle en 6kad konsumtion av inhemsk solros och lin kunna bidra
positivt till exempelvis sundare vixtfoljder med minskat sjukdomstryck 1 vaxtfoljd samt
till ekosystemtjanster som pollinering 1 landskapet. Idag dr den inhemska kommersiella
linodlingen liten. Aven hasselndtter ingdr i det svenska kulturarvet och kommersiell
odling kan med det varmare klimatet komma att bli mer aktuell.

e Det vore miljomaissigt fordelaktigt att 6ka andelen svenskodlade nétter och fron samt vélja
ekologiskt odlad mandel och valnét. Aven kortare transporter har miljomissiga fordelar.

Se vidare avsnitt 8.1 och bilaga 2 for kopplingar till nationella miljomal, inhemsk produktion
och forddling, klimatfordndring och resiliens, livsmedelssystemets resurseffektivitet samt

ekologiskt producerade livsmedel och miljdcertifieringar.
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14.2.2 Svensk livsmedelsproduktion

Odlingen av noétter dr liten 1 Sverige, men det finns potential rent klimatmassigt att 6ka
den. Hasselnétter och valnotter kan odlas i stora delar av Sverige medan mandel bara trivs
i de sydligaste delarna®. Emellertid kan det finnas utmaningar i en 6kad odling kopplat till
l6nsamhet, forddling och logistik.

Odlingen av nétter sker mestadels 1 Skane och Jordbruksverkets statistik visar att svenska
jordbrukare sokt stod for ndtodling av 5,6 hektar 2024.

Aven odlingen av frder som &r limpliga for humankonsumtion #r blygsam i landet,
framfor allt pa grund av 16nsamhetsproblem. En annan utmaning for en liten sektor som
vill véxa &r att en expansion behover ga i takt med 6kad kapacitet 1 foradlingsledet.
Statistiken visar att stod soktes for odling av 10,5 hektar kanariefrd, 61,6 hektar hirs och
291,5 hektar solrosfro 2024.

Sverige importerar med andra ord det mesta av bade noétter och frder for att ticka
efterfragan, det handlar bade om sorter vi kan odla mer av sjélva och sorter som inte trivs
pa vara breddgrader. Notter vi importerar relativt mycket av ar cashewnétter, mandel,
valnotter, hasselnotter och jordndtter, samt i mindre omfattning pistagemandel. Den totala
ndtimporten 2023 1ag runt 18 000 ton.

Nér det géller froer finns en import av froer som anvénds till utsdde och matfettsindustrin,
men dven import av saddana froer som séljs direkt som livsmedel, till exempel solrosfro,
linfré och sesamfro.

14.2.3 Konsumtion

Enligt nationella matvaneunders6kningar dr mediankonsumtionen bland vuxna och
ungdomar 0 till 1 gram notter och frder per dag (Livsmedelsverket, 2012,
Livsmedelsverket, 2018b).

Endast 8 procent av den vuxna befolkningen och 1 procent av ungdomarna éter minst 20
gram notter och froer per dag.

Medelintag av mandel och notter i Jordbruksverkets direktkonsumtionsstatistik3® ligger
hogre (9 gram per dag). Konsumtionen har fordubblats de senaste 10 aren jimfort med
tidigare (Jordbruksverket, 2023a)3’.

35 Mat och Klimat, (2024). Noétter och Nétodling. https://matochklimat.nu/notter-och-notodling/ (2024.09.16)

36 Med direktkonsumtion avses de totala leveranserna av livsmedel fran producenter till privathushall och storkok
samt producenternas hemmafdrbrukning.

37 Ingédende varden: Variabel=totalt, 1000 ton eller miljoner liter; Vara= 108 Mandel, nétter, farska eller beredda;
Ar=alla varden.
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14.2.4 Forsorjningsberedskap

De livsmedel som kan antas vara tillgédngliga och gangbara vid svéra storningar ar
lagringsbara utan kyla, har lang hallbarhet, &r energieffektiva och néringstita, kraver ingen
eller snabb tillagning, lite eller ingen vétska vid tillagning och kan i bdsta fall ge vétska. Hér
tydliggors karaktdristika for produkter av notter och fréer med avseende pa ovan nimnda

faktorer.

Tabell 11: Livsmedelskaraktaristika for produkter av notter och froer

Varukaraktaristika Notter .. No6tsmor gLoer ..
t.ex. hasselnotter t.ex. pumpafro
Lagringsbar utan kyl Ja Ja Ja
Lang hallbarhet utan kyla (>2v) Ja Ja Ja
Energitat®, 5 5 5
Naringstat®, 4 2 4
Kan konsumeras utan
. . Ja Ja Ja
tillagning
Kan tillagas snabbt (<10 min) Inte relevant Inte relevant  Inte relevant
Kan tillagas utan vatska Inte relevant Inte relevant  Inte relevant
Bidrar till vatskeintag Nej Nej Nej

*Avser tillagad produkt. Vardet (1-5) baseras pa kalorier per gram livsmedel, vilket sedan kategoriserats i
kvintiler dar 1=lagst energitathet och 5=hdgst energitathet.

#\Vardet (1-5) baseras pa naringsindexet NRF9.3 (Bianchi et al., 2020), vilket sedan kategoriserats i
kvintiler dar 1=lagst naringstathet och 5=hogst naringstathet.

SFor Oversiktens skull har vardena 1-2 rod farg, vardet 3 gul farg och varden 4-5 gron farg i tabellen.

14.2.5 Lagstiftning och kontroll

Det finns gransviarden for mogelgifter och andra kontaminanter, som cyanid och kadmium, 1

notter och froer.

14.3 Tidigare rad

e Ett par matskedar notter och fréer om dagen (Livsmedelsverket, 2015c).
e Hogst tva matskedar hela linfréer om dagen (Livsmedelsverket, 2015¢).

e Krossade linfroer bor ej dtas om de inte &r upphettade (Livsmedelsverket, 2020a).
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14.4 Slutsatser

Tabell 12. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

Eftersom notter och fréer ar naringsrika och bidrar till minskad risk for kostrelaterad sjukdom bedomer Livsmedelsverket att
det ar befogat med ett rad om att &ta 20-30 gram notter om dagen och att inkludera fréer i kosten. Att variera sorterna ar
positivt ur halsosynpunkt. Denna konsumtion ar aven acceptabel ur miljosynpunkt.

Forslag tillinnehall i
kostrad

20-30 gram notter om dagen. Froer kan ocksa gérna inga i kosten. For linfréer finns sedan tidigare sarskilda rad som

fortfarande galler.

Halsomassiga aspekter

Slutsats

Kostrad baserat pa hélsa Kompletterande
information

Notter och froer innehaller manga naringsamnen
och bioaktiva amnen.

Det finns evidens for att en konsumtion av 20-30
gram notter per dag kan minska risken for hjart-
och kéarlsjukdomar samt cancerdddlighet. Det
finns ingen evidens for att ett hogre intag skulle
bidra med ytterligare positiva halsoeffekter. NNR
rekommenderar att aven froer bor inga i kosten
men det finns inte tillracklig evidens for att satta en
mangdrekommendation.

Vissa notter och froer kan aven innehalla
aflatoxiner, kadmium och vatecyanid. Enligt

Att 4ta 20-30 gram?® (motsvarar 2-3
matskedar) nétter om dagen. Fréer kan
ocksé garna ingd i kosten. Linfréer bor
dock begransas.

38 Vaxtbaserade drycker av notter, mandlar etc. omfattas inte av radet.
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tidigare risk- och nyttovarderingar dvervager de
positiva halsoeffekterna de negativa.

De positiva halsoeffekterna verkar inte skilja sig
mellan olika sorters notter, men da innehallet av
olika néringsédmnen och dven o6nskade @mnen
varierar ar det motiverat att rekommendera ett
blandat intag av olika sorter.

Andra relevanta faktorer

Slutsats Paverkan pa innehall i
kostrad

Paverkan pa innehalli
kompletterande information

Miljé

Det vore miljomassigt fordelaktigt att dka andelen
svenskodlade noétter och fron samt valja ekologiskt odlad
mandel och valndt, eftersom det innebar en lagre
anvandning av vaxtskyddsmedel. Aven kortare transporter
har miljomassiga fordelar.

For miljon ar det bra att valja
ekologiskt.

Livsmedelsproduktion

Eftersom Sverige har naturgivna forutsattningar att odla
mer notter och froer, finns det potential att 6ka den
inhemska produktionen av notter.

Konsumtion

Konsumtionen av nétter och froer ar lag i Sverige. Endast
en liten andel ater mer an 20 gram notter och froer per
dag.

Forsérjningsberedskap

Eftersom notter och froer ar naringstata och energitata
och kan lagras lange utan kyl &r de ldmpliga som
beredskapsmat.
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15. Mejeri- och vegetariska

ersdattningsprodukter

15.1 Halsoaspekter

Mjolk och andra mejeriprodukter som till exempel filmjolk, yoghurt, kvarg, hard- och
farskost, graddfil mm, &r viktiga killor till kalcium och jod, men dven protein, A-vitamin,
riboflavin och vitamin B12. Berikade mejeriprodukter dr dven goda kallor till D-vitamin
(Holven and Sonestedt, 2024, Livsmedelsverket, 2023).

Olika mejeriprodukters karakteristika skiljer sig at med avseende pa om de ar
fermenterade eller inte, hur de har bearbetats och hur den sé kallade food matrix3® ser ut
(Holven and Sonestedt, 2024).

Ungefir tva tredjedelar av mjolkfettet dr mattat. Mjolk innehaller &ven smé& méngder av
naturliga transfetter och ar darfor den storsta kéllan till transfett i lander som Sverige, dar
de industriellt framstéllda transfetterna har minimerats eller eliminerats helt.
Proportionerna av de olika fettsyrorna dr desamma i den fetare och magrare mjolken
(Holven and Sonestedt, 2024).

Trots det hoga innehdllet av méttat fett 1 mjolk och mejeriprodukter, vilket dr en kind
riskfaktor for hjért- och karlsjukdom, visar de flesta studier inga samband mellan intag av
mjolk eller andra mejeriprodukter och hjért- och kérlsjukdom. Diremot visar studier som
sarskilt undersokt mejeriprodukter med lagt fettinnehéll och/eller som ar fermenterade
(som yoghurt och ost) pa minskad risk for hjart- och kérlsjukdom, typ 2-diabetes och
tjock- och dndtarmscancer (Holven and Sonestedt, 2024).

De vixtbaserade ersittningsprodukterna innehaller generellt mindre protein och
mikrondringsdmnen jamfort med t.ex. mjolk. Ménga av produkterna ar dock berikade med
kalcium, vitamin B12 och D-vitamin. Vad géller hilsoeffekter av ersdttningsprodukter
behovs det fler studier som jamfor hélsoutfallen av intaget av mj6lk och andra
mejeriprodukter och erséttningsprodukter (Holven and Sonestedt, 2024).

Enligt NNR ér ett intag av 350-500 gram mager mjolk och andra mejeriprodukter
tillrackligt for att ticka det rekommenderade intaget av kalcium, jod och vitamin B12, i
kombination med ett tillrickligt intag av baljvixter, morkgrona bladgronsaker och fisk,
som ocksa dr killor till dessa ndringsimnen. Om intaget av mjolk- och mejeriprodukter ér
lagre &n 350 gram per dag kan berikade erséttningsprodukter anvindas eller andra
livsmedel som bidrar med dessa niaringsimnen konsumeras i hogre utstrackning. NNR

39 Livsmedel innehaller manga olika &mnen i en komplex struktur med manga potentiella interaktioner. Detta innebar
att de fysiologiska effekterna av ett livsmedel inte nddvandigtvis kan forutsagas enbart utifrdn dess naringsinnehall
eller fettsammansattning.

80

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE - L 20XX NR XX



bedomer ocksé att utbyte av helfet mjolk och andra mejeriprodukter mot motsvarigheter

med lagre fetthalt 4r gynnsamt for hilsan, bland annat med avseende pa intag av mattat
fett (Blomhoff, 2023).

15.2 Andra faktorer som har beaktats

15.2.1 Milj6- inklusive klimatpdverkan

Mejeriprodukter kommer fran idisslare, som kor, far och getter, och har ddrmed generellt
storre klimatpaverkan an vegetabilieprodukter.

Den svenska animaliekonsumtionen®® orsakar cirka tretton miljoner ton
koldioxidekvivalenter (R66s, 2019, Moberg et al., 2019).

Hardost kréaver cirka tio ganger sin vikt i mjolkravara och far darfor ungefar tio génger sa
stor klimatpaverkan per kilo produkt som mjolkravaran. Aven andra mer koncentrerade
mejerivaror som smor har déarfor storre klimatpaverkan an mjolk.

Kombinerad mjolk - och kottproduktion genererar mindre negativ miljopdverkan inklusive
klimatpéaverkan eftersom den &r mer resurseffektiv och ger mindre utsliapp per kilo
produkt (Livsmedelsverket, 2021¢). Konsumtion av mjolk- och mejerivaror forutsétter en
viss konsumtion av kott frdn mjolkkor for att bli miljomassigt effektiv och hallbar.

Kor 1 Sverige har hog avkastning. Det 1 kombination med hog vallandel 1 fodret ger lagre
klimatpéverkan per kilo mjolk jamfort med manga andra ldnder (Jordbruksverket, 2023f).
Darmed far dven exempelvis svensk hardost lagre klimatpaverkan i internationell
jamforelse.

Europeiska mejeriprodukters pdverkan pa klimat och biologisk mangfald belastas av att
soja fran tidigare skogsomraden i Sydamerika ingér i foderimporten. Det géller dock inte
for Sverige da denna typ av soja uteslutits via branschdverenskommelser om krav pa
fodersoja (Jordbruksverket, 2023g). Ungefar tva procent av de svenska mjolkkornas foder
utgors av soja (Jordbruksverket, 2023f).

Det proteinfoder som ges till svenska mjolkkor innehéller hog andel rapsmjdl fran
svenskodlad raps (Jordbruksverket, 2023f). och bidrar ddarmed till de miljévarden som
denna representerar, som varierade vaxtfoljder och gynnande av pollinatorer.

I Sverige ér de biologiska vdrdena i odlingslandskapet beroende av djurhallningen i
jordbruket. Artrika naturbetesmarker i Sverige genererar fler ekosystemtjénster dn ettariga
grodor och dr beroende av betande djur for att inte vixa igen(Sveriges lantbruksuniversitet
and SLU Future Food, 2020). Idisslarna skapar ett behov av vallodling, som &r positiv for
markens bordighet. Behovet av vixtskyddsmedel i vallen dr ldgre én i de ettiriga
grodorna. Diarmed bidrar vallen dven till minskad véxtskyddsmedelsanvéndning i

40 5gg, mjolk, ovrigt kott och inalvor, kyckling, gris, nét och lamm
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vaxtfoljden, vilket medfér mindre spridning av vixtskyddsmedel 1 miljon (Sveriges
lantbruksuniversitet and SLU Future Food, 2020, SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut, 2017) (Jordbruksverket, 2023f).

Mjolkkor pé bete kan dven hdvda smébiotoper vilket bidrar till ett variationsrikt landskap
som gynnar biologisk mangfald (Sveriges lantbruksuniversitet and SLU Future Food,
2020, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, 2017).

Genom att biprodukter fran livsmedelsindustrin och spannmal som inte uppnér kvalitet for
humankonsumtion kan anvidndas som foder, samverkar animalieproduktion med odling
och fordadling och bidrar till ett effektivare livsmedelssystem.

En 6kad konsumtion av ekologiska eller andra miljocertifierade produkter kan minska
negativ och 6ka positiv miljopaverkan.

For smaksatta mejeriprodukter finns det miljoméssiga fordelar om de innehéller rdvara
som aterfor frukter och gronsaker som annars hade blivit matsvinn till humankonsumtion.
Tropiska frukter kan ha negativ miljopaverkan vilket ocksa kan beaktas for smaksatta
mejeriprodukter (se kapitel 11 om frukt och gronsaker).

Av miljéskil bor konsumtionen av mjolk- och mejeriprodukter inte 6ka jamf{ort med
dagens konsumtion. De mjolk- och mejeriprodukter som konsumeras bor bidra positivt
eller ha minsta mojliga negativa paverkan pa miljon. En balanserad kombination av kott
och mjolk dar kottet ingar i mjolkkosystemet tillsammans med en 6kad andel konsumtion
av inhemska mejerivaror, som baserats pa stort inslag av vall och naturbetesmarker, vore
miljomaissigt fordelaktigt.

Se vidare avsnitt 8.1 och bilaga 2 for kopplingar till nationella miljomal, inhemsk produktion

och forddling, klimatfoérdndring och resiliens, livsmedelssystemets resurseffektivitet samt

ekologiskt producerade livsmedel och miljocertifieringar.

15.2.2 Svensk livsmedelsproduktion
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Det finns mj6lkkor i drygt 60 procent av Sveriges kommuner. Tack vare att vallfoder kan
odlas och att det finns naturbetesmarker 1 stora delar av landet &r mj6lkproduktionen
utbredd dven 1 norra Sverige. Mjolkproduktionen &r titt sammanlédnkad med
notkottsproduktionen, genom att runt 60 procent av det svenska notkdttet kommer fran
mjolkproduktionens djur.

Mjolkproduktionen genererar det storsta enskilda produktionsvérdet av de svenska
djurbaserade nédringsgrenarna och utgjorde nistan 40 procent av animalieproduktionens
totala virde eller knappt 20 procent av det samlade vérdet av animalie- och
vegetabilieproduktionen 2022.

Den svenska mjolkproduktionen motsvarade en andel pd 75 procent av konsumtionen
2023, om produktionen och konsumtionen av alla storre mejerikategorier raknas om till
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mjolkekvivalenter. Variationen var dock stor mellan mejeriprodukterna, med lagst andel
for ost pa 39 procent och hogst for dryckesmjolk pa 105 procent. Eftersom det gér at 10
kilo mjolk for att tillverka 1 kilo ost, skulle en 6kad konsumtion av svensk ost ha positiv
paverkan pa var mjolkproduktion.

e Fodret till mjolkkor bestar till storst del av grovfoder, men mj6lkkor far dven kraftfoder i
form av spannmal, proteingrodor och restprodukter fran vixtodlingen, sdsom rapsmjol.
Liksom for den specialiserade ndtkottsproduktionen bidrar mjélkkor till biologisk
mangfald, 6ppna landskap och bevarande av kulturmiljder.

e De flesta mjolkkor slédpps inte pa naturbetesmarker men kvigor och stutar av mjolkras
bidrar till bete pa dessa marker. Mjolkkor betar ofta betesvallar, alltsa akermark som odlas
med vall och betas efter skord. Produktionen av vall till mjélkkor bidrar till kolinlagring
och minskad klimatpaverkan fran akermarker.

e Vallen ldcker mindre véxtnédring och den dr dessutom, tillsammans med gddsel, en
insatsvara till biogastillverkning.

e Omkring 60 procent av svenskt n6tkétt kommer frén mjolkproduktionens djur, vilket
bidrar till att sdnka klimatavtrycket frdn badda sektorerna genom att det slés ut pa kott och
mjolk.

15.2.3 Djurskydd

Svenska noétkreatur, savél for mjolk- som for kottproduktion, ar fria frdn manga sjukdomar
som forekommer 1 andra ldnder, som brucellos, tuberkulos, paratuberkulos och Bovine
virus diarrhea (BVD) (Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), 2021). Overlevnaden
hos svenska kalvar ér bland den hogsta 1 vérlden, vilket bland annat beror pa effektiv
radgivning, vaccinering, ldgt smittryck och forbittrade kalvningsrutiner (Torsein et al.,
2011).4

e Jimfort med de minimikrav som EU stiller 1 gemensamma djurskyddsregler for
notkreatur dr svenska krav mer langtgédende. Exempelvis géller foljande krav:

- Notkreatur ska héllas tillsammans for att tillgodose sitt behov av social kontakt

- Mjolkkor och andra nétkreatur, undantaget tjurar, ska gd pd bete under
sommaren (Jordbruksverket, 2019b).

- Notkreatur som kastreras eller avhornas maste bedévas under ingreppen och
det dr dven vanligt att ge smirtlindring efterdt, &ven om detta inte ar reglerat 1
lag. I EU:s djurskyddslagstiftning finns inte motsvarande krav.

“1 Djurhalsostatistik (2020-2021) (2021) Viixa. 2021. Djurhlsostatistik 2020-2021. (2024.09.17)
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15.2.4 Konsumtion

Enligt nationella matvaneundersokningar dr mediankonsumtionen bland vuxna och
ungdomar ungefir 350 gram mjdlk och andra mejeriprodukter, inklusive ost (omréiknat till
motsvarande méngd mjolk #?) (Livsmedelsverket, 2012, Livsmedelsverket, 2018b).

Mediankonsumtionen av mjolk, fil och yoghurt bland vuxna (Livsmedelsverket, 2012)
och ungdomar (Livsmedelsverket, 2018b) &r ungefédr 200 gram per dag. Pojkar dricker
betydligt mer, med ett snittintag pa 380 gram per dag (Livsmedelsverket, 2018b).
Konsumtion av mjolk, fil och yoghurt som ingér i andra ritter (till exempel pannkakor och
paj) ingdr inte i uppgifterna.

Mediankonsumtionen av ost bland vuxna ar ungefdr 20 gram per dag som paldgg och
tillbehor. Ungdomarna dter ungefar 30 gram ost per dag men da ingar bade ost som
palagg/tillbehdr och ost som ingér i matrétter. (Livsmedelsverket, 2018b,
Livsmedelsverket, 2012).

Konsumtionen av framfor allt mjolk minskar och enligt Jordbruksverkets
direktkonsumtionsstatistik d4r konsumtionen av mjolk, fil och yoghurt 240 gram per dag.
Detta dr en minskning med ungefar 35 procent sedan borjan av 2000-talet
(Jordbruksverket, 2023c).

Ostkonsumtionen har 6kat med ungefar 10 procent sedan bdrjan av 2000-talet enligt
direktkonsumtionsstatistik och dr 50 gram per dag (Jordbruksverket, 2023c).

15.2.5 Forsorjningsberedskap

De livsmedel som kan antas vara tillgéngliga och géngbara vid svara storningar &r

lagringsbara utan kyla, har lang hallbarhet, &r energieffektiva och néringstita, kraver ingen

eller snabb tillagning, lite eller ingen vétska vid tillagning och kan 1 bidsta fall ge vétska. Har

tydliggors karaktdristika for mjolk och andra mejeriprodukter med avseende pa ovan nimnda

faktorer.

Tabell X.

42 Baserat pa antagandet att 20 gram ost ungefar motsvarar ungeféar 150 gram mjolk.
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Tabell 13. Livsmedelskarakteristika for mjolk och andra mejeriprodukter

Mjolk och fil Havredryck

Egenskaper 0,5% berikad 1,5 Mijolkpulver Hardost
fetthalt % fetthalt 1 % fett 38 % fett
Lagringsbar utan kyl Nej Ja Ja Ja
Lang hallbarhet utan kyla (>2v) Nej Ja Ja Ja
Energitat"® 1 1 5 5
Naringstat** 5 4 4 2
Kan konsumeras utan tillagning  Ja Ja Nej Ja
Inte relevant Inte relevant Ja Inte
Kan tillagas snabbt (<10 min) relevant
Kan tillagas utan vatska Inte relevant Inte relevant Nej Irre]'t:vant
Bidrar till vatskeintag Ja Ja Nej Nej

#Avser tillagad produkt. Vardet (1-5) baseras pa kalorier per gram livsmedel, vilket sedan kategoriserats i
kvintiler dar 1=lagst energitathet och 5=hdgst energitathet.

##Vardet (1-5) baseras pé naringsindexet NRF11.3 per 100 kilokalorier (Bianchi et al., 2020), vilket har har
kategoriserats i kvintiler dar 1=lagst naringstathet och 5=hogst naringstathet.

8For dversiktens skull har vardena 1-2 rod farg, vardet 3 gul farg och varden 4-5 gron farg i tabellen.

15.2.6 Lagstiftning och kontroll
I Sverige ér det obligatoriskt att berika mjolk, fil, yoghurt och motsvarande vegetabiliska och

laktosfria alternativ med D-vitamin. Berikningskravet f6r vitamin D 1 mj6lk och motsvarande
vegetabiliska alternativ dr lagst 0,75 och hogst 1,10 mikrogram vitamin D per 100 gram.
Mejeriprodukter med en fetthalt 6ver 3 procent omfattas inte av kravet (Livsmedelsverket,
2018a).

15.3 Tidigare rad

e Magra, osdtade mejeriprodukter (Livsmedelsverket, 2015¢).
e Nyckelhalsmérkta produkter (Livsmedelsverket, 2015c).

e D-vitaminberikade produkter (Livsmedelsverket, 2015c¢).
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15.4 Slutsatser

Tabell 14. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

Livsmedelsverket anser att det ar befogat med ett rad om att 4ta magra, os6tade mejeriprodukter varje dag, garna
fermenterade. For att tdcka behovet av kalcium, jod och vitamin B12 ar 350-500 gram mijolk, fil eller yoghurt per dag
alternativt berikade vegetabiliska drycker tillrackligt, beroende pa kostens sammansattning i 6vrigt. Ost kan utgora en liten

del av mangden mejeriprodukter.

Liksom andra animaliska livsmedel har mejeriprodukter relativt stor klimatpaverkan och bor av miljoskal darfor inte 6ka

jamfort med dagens konsumtion.

Forslag tillinnehall i
kostrad

Magra, os6tade mejeriprodukter, garna fermenterade som fil och yoghurt, varje dag, eller berikade vegetabiliska alternativ.

Halsomassiga aspekter

Slutsats

Kostrad baserat pa hélsa

Kompletterande
information

Da mjolk och andra mejeriprodukter ar en kalla till manga
naringsdmnen passar de vali ett halsosamt kostmonster.
Berikade mejeriprodukter ar dessutom en betydande kalla till D-
vitamin.

Trots det hoga innehallet av mattat fett i mjolk och
mejeriprodukter visar de flesta studier inga samband mellan
intag av mjolk eller andra mejeriprodukter och hjart- och
karlsjukdom. Det finns dock evidens som pekar mot att ett
hogre intag av produkter med lagt fettinnehall samt
fermenterade mejeriprodukter (som fil och yoghurt) minskar
risken for hjart- och karlsjukdom, typ 2-diabetes och tjock- och
andtarmscancer.

Berikade vegetabiliska drycker kan ersatta mejeriprodukter med
avseende pa de mineraler och vitaminer de ar berikade med. De

Magra, osOtade
mejeriprodukter, garna
fermenterade som fil och
yoghurt, varje dag, eller
berikade vegetabiliska
alternativ.

Intag av 350-500 gram
mager mjolk och andra
mejeriprodukter per dag ar
en adekvat mangd.
Nyckelhalet finns pa
mejeriprodukter med lagre
fetthalt.
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har dock inte studerats i samma omfattning som
mejeriprodukter, varfor det inte gar att dra nagra slutsatser om
halsoeffekter av vegetabiliska drycker i studier om kostmdnster.
| sddana studier ses dock en positiv effekt av en stor andel
vegetabiliska livsmedel i kosten.

an de minimikrav som EU stéaller i gemensamma
djurskyddsregler samt att svenska lantbruksdjur far minst
antibiotika av lantbruksdjuren i hela EU ar det befogat med
information om fordelarna med att valja svenskt.

Andra relevanta faktorer Slutsats Paverkan pa Paverkan pa innehall i
innehall i kostrad kompletterande
information

Miljo Av miljoskal bor konsumtionen av mejeriprodukter inte For miljon ar det bra att valja
oka jamfort med dagens konsumtion. En 6kad andel ekologiska eller andra
mejeriprodukter frdn inhemsk produktion och foradling miljocertifierade produkter.
baserade p4 stort inslag av vall och naturbetesmarker,
samt en 6kad konsumtion av ekologiska eller andra
miljocertifierade produkter kan minska negativ
miljopaverkan respektive 6ka positiv miljopaverkan.

Livsmedelsproduktion Sverige har goda naturgivna forutsattningar att bibehalla
eller 6ka inhemsk produktion av mjolk och andra
mejeriprodukter.

Djurskydd Eftersom svenska krav pa djurskydd ar mer langtgdende

Forsérjningsberedskap

Farska mejeriprodukter har fordelen att de kan atas utan
tillagning, men de kraver kylférvaring. Mjolkpulver och

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX 87




Andra relevanta faktorer

Slutsats Paverkan pa
innehalli kostrad

hogpastoriserade produkter ar mer lampliga som
beredskapsmat.

Paverkan pa innehalli
kompletterande
information

Konsumtion

Den genomsnittliga konsumtionen av mjolk och
mejeriprodukter inklusive ost ligger i nivd med den mangd
som NNR rekommenderar. Darfér bedémer
Livsmedelsverket att det inte ar befogat med ett
kvantifierat rad om mjolk och andra mejeriprodukter utan
att det racker med kompletterande information om
lAmplig mangd.

Lagstiftning och kontroll

Eftersom berikningsreglerna andrats och innebar att
merparten av flytande mejeriprodukter berikas med D-
vitamin behovs inte langre ett réd om att valja D-
vitaminberikade produkter.
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16. Rott kott och charkprodukter

Med rétt kott menas kott fran fyrbenta djur; not, gris, lamm, ren och klovvilt. Charkprodukter

— processat kott — dr produkter som har rokts, behandlats med nitrit eller konserverats pa annat

satt. Exempel dr korv, bacon, kassler, rokt skinka, salami, leverpastej och blodpudding.

16.1 Halsoaspekter
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Rott kott bidrar med protein, biotillgéngligt jarn och zink, vitamin B12 och flera andra
mineraler och vitaminer samt enkelométtade fettsyror, men dven maéttade fettsyror och
transfett i varierande grad. Jarninnehéllet varierar mellan olika kottslag och ar hogre i vilt-
och notkott jamfort med gris- och lammkott. Charkprodukter innehaller mycket salt
(Blombhoff, 2023).

Jarnet 1 kott utgors till ungefdr halften av sa kallat hemjérn, vilket tas upp léttare 1 kroppen
an icke-hemjirn. Kott innehaller dessutom, liksom fisk, en s kallad “kéttfaktor” som
bidrar till att forbattra upptaget av icke-hemjarn.

WCREF/AICR bedomde 2018 att det fanns stark evidens for att oprocessat rott kott troligen
oOkar risken for tjock- och dndtarmscancer, risken ar linjér dar mer rott kott ger storre risk.
Det bekréftades under NNR-arbetet av och Meinild och Virtanen (WCRF/AICR, 2018,
Meinilé and Virtanen, 2024). Tjocktarmscancer dr den fjarde vanligaste cancerformen for
bade min och kvinnor (Cancerfonden and Socialstyrelsen, 2023). Aven om riskdkningen
ar liten har den darfor stor betydelse for folkhilsan.

Det finns stark evidens for ett linjart samband mellan chark och tjocktarmscancer.
Evidensen ér starkare och riskokningen stérre 4n ndr man undersokt totalintag av rott kott
(Meinild and Virtanen, 2024, WCRF/AICR, 2018).

Flera mgjliga mekanismer diskuteras som orsak till sambanden mellan intag av rott kott
och chark och 6kad risk for tjock- och dndtarmscancer (Meinild and Virtanen, 2024).
Exempel ar de potentiella cancerframkallande &mnen (polycykliska aromatiska kolviten,
nitrosaminer heterocykliska aminer) som uppkommer vid bearbetning och forddling av
kott.

Det finns medelstark evidens for ett troligt samband mellan konsumtion av kott och chark
och okad risk for fortida dod 1 hjart- och kérlsjukdom, kranskérlssjukdom och stroke
(Meinild and Virtanen, 2024).

Det finns inget stod for att kott (totalkonsumtion av rétt kott och chark inklusive chark av
vitt kott) minskar risken for nagra sjukdomar (Meinild and Virtanen, 2024).

Charkprodukter och rétt kott dr rankade som tvéa respektive trea i berdkningarna Global
Burden of Disease 2021, 6ver de riskfaktorer i1 svenskars matvanor som orsakar mest
ohélsa (uttryckt i DALY s)(Institute of Health Metrics., 2024)
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e Baserad pé den tillgéingliga evidensen kring hélsoeffekter av kdttkonsumtion, bade vad
giller de positiva effekterna av de ndringsimnen som rott kott bidrar med och observerad
dos-respons relaterad till de negativa hélsoeffekterna, rekommenderas det 1 NNR 2023 att
intaget av rott kott bor vara 1ag och begrénsas till hogst 350 gram per vecka (tillagad vikt).
Konsumtionen av chark rekommenderas vara sa 1ag som mojligt (Blomhoft, 2023).

e En analys av data frdn undersokningen Riksmaten Ungdom 2016—17 visar att ndstan var
tredje tjej 1 arskurs 8 och arskurs 2 pa gymnasiet i Sverige har jarnbrist. Riksmaten
Ungdom éar en tvérsnittsstudie och resultaten kan inte visa pa orsakssamband mellan
matvanor och jirnstatus, men ger en bild av hur matvanorna ser ut hos ungdomar med
olika jarnstatus; Tjejer med jarnbrist hade ett lagre intag av rott kott och chark jamfort
med tjejerna med hogst jarnstatus. De hade darfor l4gre intag av hemjarn. Det fatal tjejer
som helt uteslot kott hade dock inte signifikant hogre forekomst av jérnbrist jamfort med
de som &t kott. Det tyder pa att deras jarnbehov kunde tillgodoses dven utan livsmedel
som innehaller mycket hemjarn. Samtidigt forekom jérnbrist 4ven bland tjejer som at
mycket kott, vilket ytterligare visar att jarnstatus dr komplext och inte bara paverkas av
kosten utan flera olika faktorer. For tjejer &r blodforluster i samband med menstruation en
viktig sddan faktor (Livsmedelsverket, 2024a).

e Det finns ingen evidens for hdlsopaverkan av viltk6tt som enskilt kottslag dé det 1 studier
ar sammanslaget med annat rott kott och intaget troligen ér for 14gt 1 de studerade
befolkningarna for att kunna dra nagra slutsatser. Dock finns en 6kad risk for
blyexponering vid intag av viltkott som skjutits med blyammunition (Livsmedelsverket.,
2020).

e Livsmedelsverket har tidigare analyserat ndringsdmnen i viltkott (Livsmedelsverket,
2013). Jamfort med kott fran tamdjur innehaller viltkott mindre méttat fett och mer
omadttat fett. Jirninnehallet dr hogre dn i not- och lammkétt. I ovrigt ar ndringsinnehéllet
jamforbart.

16.2 Andra faktorer som har beaktats

16.2.1 Miljo6- inklusive klimatpdverkan

e Konsumtionen av kott och kottprodukter behdver minska totalt sett, det vill sdga av bade
rott och vitt kott, dd den har stor miljopaverkan kopplad till utsldpp av vixthusgaser och
overgddande dmnen samt paverkan pé biologisk mangfald (Livsmedelsverket, 2021c,
Blombhoff, 2023, Folkhdlsomyndigheten and Livsmedelsverket, 2024). Djurslag,
produktionsmetod och geografisk plats for produktionen har betydelse for typen av
miljopaverkan och omfattningen pa densamma.
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Den svenska animaliekonsumtionen*?® orsakar cirka tretton miljoner ton
koldioxidekvivalenter (R66s, 2019, Moberg et al., 2019).

Notkott har storst klimatpaverkan per kilo kott av kottslagen, f6ljt av lamm. Kott fran
mjolkkor har mindre klimatpéverkan dn det fran specialiserad kottproduktion. Det beror
pa att resurser och miljopéverkan inklusive klimatpaverkan kan férdelas mellan bade kott
och mjolk. Griskott orsakar betydligt mindre utslapp dn nét- och lammkott, riknat per kilo
kott.

I Sverige ér de biologiska vdrdena i odlingslandskapet beroende av djurhallningen i
jordbruket. Artrika naturbetesmarker i Sverige genererar fler ekosystemtjénster én ettariga
grodor och dr beroende av betande djur for att inte véxa igen. Svenska kor bidrar dven till
minskad anviandning av bekdmpningsmedel genom hog andel vall 1 fodret, eftersom
behovet av kemiska vixtskyddsmedel 1 vall r litet (Sveriges lantbruksuniversitet and SLU
Future Food, 2020).

I manga delar av virlden medfor djurhédllningen omfattande exploatering av naturmarker
och forlust av biologisk méngfald genom 6verbetning. I Sverige och Europa ar
expansionen av betesmarker liten vilket bidrar till att klimatpaverkan fran notkott harifran
blir lagre &n fran Sydamerika, dir regnskog huggs ner 1 stor skala for att ge plats at
betesdjur. Det europeiska kottets klimatpdverkan belastas av att soja fran tidigare
skogsomréden 1 Sydamerika ingar 1 foderimporten. Det géller dock inte for Sverige da
denna typ av soja uteslutits via branschoverenskommelser** om krav pa fodersoja
(Jordbruksverket, 2023g).

Enkelmagade djur som gris ar beroende av foder som odlas pa akermark och konkurrerar
didrmed om mark till vegetabilieproduktion for direkt humankonsumtion. Dessa grodor (i
huvudsak spannmal och importerat foder) dr mer beroende av kemiskt véixtskydd &n
vallgrodor och naturbeten.

Globalt sett genererar den omfattande animaliekonsumtionen stor efterfragan pa mark,
framst for odling av foder som spannmaél och soja. Den svenska konsumtionen bidrar till
denna problematik framst via kottprodukter som importeras frin regioner dar storskalig
spannmalsproduktion medfor negativ paverkan pd miljon. I Sverige féorekommer inte
denna typ av storskaliga monokulturer (Livsmedelsverket, 2021c) (Lagerberg Fogelberg,
2008) (Livsmedelsverket, 2021c).

Koéttet fran mjolkkosystemet behdver konsumeras for att livsmedelssystemet ska vara
resurseffektivt (Livsmedelsverket, 2021c).

Charkkonsumtionen &r viktig ur ett miljomassigt hillbarhetsperspektiv dd den gor det
mojligt att ta tillvara alla delar av djuret, till exempel som korv, fars och indlvsmat. Att

43 4gg, mjolk, ovrigt kott och inalvor, kyckling, gris, ndt och lamm

44 Svenska plattformen for riskgrodor. (2024). Fardplan for mer hallbar anvandning av soja. Startsida - Svenska
plattformen for riskgrodor (riskgrodor.se) (2024.09.16)
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denna mat inte blir matsvinn utan anvinds for humankonsumtion, hogst upp 1
resurshierarkin for livsmedel (UNEP, 2014), bidrar till att mindre mark och andra resurser
behdver tas 1 ansprak for livsmedelsproduktion (Livsmedelsverket, 2021¢).

Genom att biprodukter fran livsmedelsindustrin och spannmal som inte uppnér kvalitet for
humankonsumtion kan anvidndas som foder, samverkar animalieproduktion med odling
och fordadling och bidrar till ett effektivare livsmedelssystem.

En 6kad konsumtion av ekologiska eller andra miljocertifierade produkter kan minska
negativ miljopaverkan respektive 6ka positiv miljopaverkan.

Ohégnat vilt och ren bidrar till en livsmedelskonsumtion baserad pa lokala resurser. Kott
fran frilevande vilt beréknas ha lagre klimatpaverkan per kilo &n not- och lammkétt. Vilt
som stodutfodras och ren som kréver skotselinsatser under djurets levnadstid har nagot
storre klimatpaverkan per kilo kott jamfort med annat frilevande vilt (Livsmedelsverket,
2021c).

En Overgéng till mer vixtbaserad kost skulle bidra till att minska sarbarheterna i den
globala livsmedelsforsorjningen, genom att stora ytor mark frigors, men en stor andel av
proteinet i djurfodret ar inte &tligt f6r ménniskor (Europeiska kommissionen, 2023). Djur-
och véxtproduktion behdver darfor samverka med stod av motsvarande konsumtion.

Sammantaget behdver konsumtionen av kott och kottprodukter minska. De kéttprodukter
som konsumeras bor bidra positivt eller ha minsta mojliga negativa paverkan pa miljon.
For att konsumtionen ska bli hallbar behdver konsumtionsminskningen kombineras med
okad andel fran mjélkproducerande djur, 6kad andel fran inhemsk produktion och
forddling respektive okad andel fran djur som betat naturbetesmarker i Sverige
(Livsmedelsverket, 2021c).

Se vidare avsnitt 8.1 och bilaga 2 for kdttkonsumtionens kopplingar till nationella miljomal,
inhemsk produktion och forddling, klimatforandringar och resiliens, livsmedelssystemets
resurseffektivitet samt ekologiskt producerade livsmedel och miljocertifieringar.

16.2.2 Svensk livsmedelsproduktion
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Rott kott som produceras i svenskt lantbruk kommer fran ndtkreatur av kottras och
mjolkras, far och lamm samt grisar.

Inom den specialiserade ndtkottsproduktionen finns dikor, alltsd moderdjur av kéttras, 1
nédstan 90 procent av Sveriges kommuner.

Notkottsproduktionen dr titt sammanldnkad med mj6lkproduktionen och omkring

60 procent av det svenska notkottet kommer fran mjolkkor och deras avkommor. Det
fanns ar 2023 cirka 14 500 foretag med notkreatur 1 Sverige, varav ungeféar 9 800 hade
dikor.

Den specialiserade notkottsproduktionen dr forhéllandevis smaskalig och snittgérden har
drygt 20 dikor.
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Den svenska produktionen av notkott 1&g 2023 pa 58 procent av konsumtionen. Den
import som sker for att ticka svenskarnas efterfrigan kommer framst fran Irland,
Tyskland, Danmark och Nederldnderna.

Det finns fér 1 6ver 90 procent av Sveriges kommuner. Sammantaget fanns cirka 8 300
foretag med far i Sverige 2023 och ménga av dessa ar sméskaliga.

Den svenska produktionen av far- och lammkott 1ag pa 28 procent av konsumtionen 2023.
Det betyder att vi importerar den storsta delen av det far- och lammkétt vi konsumerar,
framst fran Irland, Nya Zeeland, Nederldnderna och Tyskland.

I Sverige finns omkring 1 200 grisforetag. Grisproduktionen dr koncentrerad till
slattbygderna och grisforetagen odlar ofta spannmal som anviands som foder till grisarna,
samt anvinder halmen som stro.

I Sverige ér grisproduktionen relativt storskalig och den genomsnittliga gdrden som foder
upp slaktgrisar har for nirvarande cirka 950 platser.

Den svenska produktionen av griskott var 83 procent av konsumtionen 2023, vilket
betyder att vi importerar en del griskott for att tillgodose véar efterfrdgan — framst fran
Tyskland, Danmark, Polen och Spanien.

Till notkreatur och far dr grovfoder frén odlingen av vall en stor del av foderstaten. Den
svenska vallen &r viktig i1 det hillbara kretsloppet d& den bidrar till kolinlagring, vilket 1
sin tur minskar klimatpaverkan fran brukandet av dkermarker. Vallen lacker mindre
vixtniring och den dr dessutom, tillsammans med godsel, en insatsvara till
biogastillverkning. Tack vare mojligheten att odla vall och tillgdng till betesmarker dver
néstan hela Sverige dr mjélkproduktion samt not- och farkottsproduktion utbredd dven i
norra delarna av landet.

En del av den ékermark som odlas med vallvéxter dr varken ldmplig eller Ionsam for
odling av spannmal och andra grodor som kan anvindas som livsmedel. Det finns
emellertid ingen sdker siffra pa denna andel.

Omkring 60 procent av svenskt notkott kommer fran mjélkproduktionens djur, vilket
bidrar till att sdnka klimatavtrycket frdn bada sektorerna, genom att det slas ut pd kott och
mjolk.

En del av fodret till svenska grisar bestar av biprodukter fran livsmedelsindustrin,
exempelvis frdn brod- och mejeriindustrin. Enligt en rapport frdn RISE fran 2020 var
andelen biprodukter dd 27 procent uttryckt som blot substans. Anvindningen av
biprodukter till grisfoder bidrar till ett ldgre klimatavtryck (Landquist et al., 2020).
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16.2.3 Djurskydd och djurhdilsa

Djurskydd och halsa hos notkreatur

Svenska notkreatur, savél for mjolk- som for kottproduktion, ar fria frdén manga sjukdomar
som forekommer 1 andra lédnder, som brucellos, tuberkulos, paratuberkulos och Bovine
virus diarrhea (BVD)(SVA, 2021). Overlevnaden hos svenska kalvar ir bland den hogsta i
varlden, vilket bland annat beror pa effektiv radgivning, vaccinering, minskat smittryck
och forbattrade kalvningsrutiner (Torsein et al., 2011, Vixa, 2022).

Jamfort med de minimikrav som EU stéller i gemensamma djurskyddsregler for
notkreatur dr svenska krav manga gdnger mer langtgadende. Exempelvis finns krav pé att
notkreatur ska hallas tillsammans for att tillgodose sitt behov av social kontakt. Mjolkkor
ska gé pa bete under sommaren (Jordbruksverket, 2019b) och nétkreatur inom
kottproduktionen, forutom kalvar och tjurar, ska hallas pa bete eller utomhus sommartid*.

Notkreatur som vistas inomhus ska ha tillrdckligt med plats for att rora sig obehindrat.

I Sverige finns krav pé att notkreatur som kastreras eller avhornas maste beddvas under
ingreppen och det dr dven vanligt att ge smartlindring efter ingreppen, dven om detta inte
ar reglerat i lag. I EU:s djurskyddslagstiftning finns inte motsvarande krav.

Djurskydd och héalsa hos far

Svenska far ér fria frdn ménga sjukdomar som forekommer i andra lander, som brucellos,
tuberkulos och paratuberkulos (SVA, 2021). Overlevnaden hos svenska lamm #r bland
den hogsta i vdrlden, vilket bland annat beror pé effektiv rddgivning, vaccinering, minskat
smittryck och goda lamningsrutiner (Torsein et al., 2011, Vixa, 2022).

Jamfort med de minimikrav som EU stéller i gemensamma djurskyddsregler for far ér
svenska krav mer langtgaende. Exempelvis finns krav pa att far ska hallas tillsammans for
att tillgodose behov av social kontakt. Far ska ga pa bete eller pa annat sétt vistas ute
sommartid. Far som hélls inomhus ska ha plats for att kunna rora sig obehindrat.

Svanskupering av féar dr forbjudet i Sverige?®.

Djurskydd och hélsa hos grisar

Svenska grisar ér fria fran flera sjukdomar som forekommer i manga andra lander, till
exempel Aujeszkys sjukdom, Porcine Reproductive and Respiratory Syndrome (PRRS)
och Porcine Epidemic Diarrhoea (PED). Férekomst av salmonella &r 1ag tack vare kontroll
och hygienrutiner pa gardarna och vid slakt. Risken for ménniskor att smittas med
salmonella via svenskt griskott dr darfor mycket liten (SVA, 2022). Sverige har lagst

45 Kalvar och tjurar ar undantagna fran kravet och den vanligaste uppfodningsformen for tjurar i Sverige ar att ha demi
stall. Inom ekologisk produktion &r utevistelse ett krav aven for tjurarna.

46 Sverige har EU:s béasta djurskyddsregler (2024) https://www.gardochdjurhalsan.se/sverige-har-eus-basta-
djurskyddsregler/ (2024.09.16)
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dodlighet hos tillvéxt- och slaktgrisar, medan den dr ndgot hogre én 1 vissa andra ldnder
hos grisar fore avvinjning.

Jamfort med de minimikrav som EU stéller i gemensamma djurskyddsregler for grisar ar
svenska krav mer langtgaende (Wageningen UR Livestock Research, 2010). Exempelvis
ar svenska grisningsboxar storre dn vad EU-reglerna kraver. Till skillnad fran de flesta
andra lander 1 EU far den svenska suggan inte fixeras. Grisar ska hallas i par eller grupp
eftersom grisar ar sociala djur (Jordbruksverket, 2019a).

I Sverige ar svanskupering forbjudet. Enligt EU:s regler far rutinmissig svanskupering
inte ske utan endast om det finns bevis for att grisarna orsakar varandra skador. Trots det
svanskuperas de flesta grisar inom EU.

16.2.4 Konsumtion

Enligt nationella matvaneundersokningar dr medianintaget av tillagad mangd rott kott och
charkprodukter for vuxna runt 85 gram per dag och for ungdomar 95 gram per dag
(Livsmedelsverket, 2012, Livsmedelsverket, 2018b). Det motsvarar ungefar 585 gram
respektive 660 gram per vecka. Sedan undersokningen for vuxna genomfordes 2010 —
2011 har svenskarna itit allt mindre kott, och om resultaten anpassas enligt
totalkonsumtionens utveckling sedan dess édr Jordbruksverkets beddmning att vuxnas
verkliga konsumtion av rott kott och chark 2023 var 511 gram.*’

Allra mest kott och chark dter killar pa gymnasiet medan vuxna kvinnor dter minst. [
konsumtionen av rott kott och chark ingér kott som éts helt som det dr och kott som ingér i
ritter samt charkprodukter som till storsta delen bestér av rott kott. Spridningen 1 intag &r
stor, fran ingen konsumtion av kott och chark till 6ver 2 kilogram per vecka
(Livsmedelsverket, 2012, Livsmedelsverket, 2018b).

Andelen kvinnor och mén som éter 350 gram eller mindre rott kott och chark per vecka ér
37 respektive 15 procent. Motsvarande andel for flickor och pojkar ér 17 respektive 4
procent.

Enligt Jordbruksverkets totalkonsumtionsstatistik, som redovisar tillgdngen av kott
uppdelat pa kottsort, 6kade konsumtionen av rott kott (not, gris, lamm, hést och vilt) med
cirka 25 procent fran 1970/80-talet fram till i boérjan av 2010-talet. Dérefter har
konsumtionen sjunkit och ar nu endast marginellt hogre 4n pa 1970/80-talet. Idag &r
totalkonsumtionen ca 60 kg rott kott per person och ar (Jordbruksverket, 2023c).

47 Utvecklingen av priset pa jordbruksprodukter (2024). Priser och marknadsinformation for livsmedel -
Jordbruksverket.se (2024.09.16)
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16.2.5 Forsorjningsberedskap

De livsmedel som kan antas vara tillgéngliga och géngbara vid svara storningar ar
lagringsbara utan kyla, har lang hallbarhet, &r energieffektiva och néringstita, kraver ingen
eller snabb tillagning, lite eller ingen vétska vid tillagning och kan i bdsta fall ge vétska. Hér

tydliggors karaktdristika for produkter av rétt kott med avseende pa ovan ndmnda faktorer.
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Tabell 15. Produkter av rott kott ur beredskapsperspektiv

Kéttkonserv Chark Chark
Egenskaper Farskt notkott (t.ex. . (t.ex. falukorv) lufttorkad .
burkskinka) (t.ex. salami)
Lagringsbar utan kyl Nej Ja Nej Ja
Lang hallbarhet utan kyla (>2v)  Nej Ja Nej Ja
Energitat*$ 2 2 4 5
N&ringstat 4 2 1 1
Kan konsumeras utan tillagning Nej Ja Ja Ja
Kan tillagas snabbt (<10 min) Ja Ja Ja Ja
Kan tillagas utan vatska Ja Ja Ja Ja
Bidrar till vatskeintag Nej Nej Nej Nej

#Avser tillagad produkt. Vardet (1-5) baseras pa kalorier per gram livsmedel, vilket sedan kategoriserats i
kvintiler dar 1=lagst energitathet och 5=hogst energitathet.

##Vardet (1-5) baseras pa naringsindexet NRF11.3 (Bianchi et al., 2020), vilket sedan kategoriserats i
kvintiler dar 1=lagst naringstathet och 5=hogst naringstathet.

8F6r 6versiktens skull har vardena 1-2 rod farg, vardet 3 gul farg och varden 4-5 gron farg i tabellen.

16.2.6 Lagstiftning och kontroll
Sveriges djurskyddslagstiftning dr 1 minga fall strdngare 4n EU:s djurskyddslagstiftning. Se
avsnitt 16.2.3.

16.3 Tidigare rad

Livsmedelsverkets rad fran 2014:

e Inte mer &n sammanlagt 500 gram kott fran nét, gris, lamm, ren och vilt i veckan
(motsvarar 600—750 gram ratt kott). En mindre del av 500 gram kan utgoras av
charkuteriprodukter.

e Nyckelhdlsmérkta produkter.

e Med omsorg, det vill sdga kott som dr producerat pa ett héllbart sitt, och dir man tagit
hénsyn till djurvélfarden.
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16.4 Slutsatser

Tabell 16 Slutsatser for hdlsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

Livsmedelsverket bedomer att det av halsoskal ar befogat med ett réd om att begransa konsumtionen av rott kott och
chark till hogst 350 gram i veckan, vilket motsvarar cirka 400-500 gram ratt kott. Sarskilt bor konsumtionen av chark
begransas da det i hogre grad okar risken for tjock- och andtarmscancer, samtidigt som det ofta innehaller mycket salt
och mattat fett. Att minska kottkonsumtionen, och ersatta den med en 6kad konsumtion av vegetabilier, ar ocksa en
viktig atgard for att minska livsmedelskonsumtionens miljo- inklusive klimatpaverkan. Av dessa skal ar det bra att minska
konsumtionen ytterligare. Svensk koéttproduktion har flera mervarden, exempelvis ar djurskyddslagstiftningen ofta mer
langtgdende an motsvarande lagstiftning i EU. Antibiotikaanvandningen &r den lagsta i hela EU och kott fran djur som
betat svenska naturbetesmarker bidrar till biologisk mangfald i vart land. Det ar darfér befogat att rekommendera att kott
valjs med omsorg om dessa varden.

Forslag tillinnehall i kostrad

Hogst 350 gram rott och charkprodukter i veckan, varav endast en liten andel chark.

Halsomassiga aspekter

Slutsats Rad baserat pa hdlsa Kompletterande information

Kott fran not, gris, far och vilt ar naringstata livsmedel som Inte mer &n Nyckelhalsmarkta produkter.
bidrar med manga viktiga naringsémnen, till exempel jarn. Det sammanlagt 350 gram

finns dock dvertygande bevis for att en hog konsumtion av rott  KOtt fran ndt, gris,
lamm, ren och vilti
veckan varav endast

en liten andel chark.

kott, sarskilt chark bidrar till 6kad risk for tjock- och
andtarmscancer. Det gar inte att faststdlla en mangd som &r inte
innebar 6kad risk. Men eftersom rott kott ar ett naringsrikt
livsmedel har NNR faststallt rekommendationen till hdgst 350
gram tillagat rott kott och chark i veckan. Chark 6kar risken for
cancer mer an rott kétt och konsumtionen bor darfor vara sa lag

som mojligt.
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| den vuxna befolkningen ar det framst kvinnor i fertil alder

som kan ha ett 6kat behov av jarn, medan det enligt

Livsmedelsverkets matvaneundersdkningar ar man som ater
mest kott. Den forandring som skulle fa storst betydelse for

folkhalsan &r att de som ater mest kott minskar pa
kottintaget.

Andra relevanta faktorer Slutsats Paverkan pa kostrad Paverkan pa
kompletterande
information

Miljo Minskad konsumtion av rott kott i kombination Ur milj6- och klimatsynpunkt bor Svenskt kott eller kott fran

med 6kad andel fran mjolkproducerande djur,
O0kad andel fran inhemsk produktion och
foradling, 6kad andel fran djur som betat
naturbetesmarker i Sverige, en 6kad andel av
ekologiska eller andra miljocertifierade
produkter samt tillvaratagande av flera delar av
djuren, bidrar till minskad miljopaverkan fran
svensk livsmedelskonsumtion.

rott kott valjas med omsorg, det vill
saga kott som bidrar till positiv
miljopaverkan och minimal negativ
miljo- inklusive klimatpaverkan.

lander med liknande
produktion och paverkan
pa miljo- och klimat &r
positivt ur miljé- och
klimatsynpunkt.

Naturbeteskott ar positivt
ur miljosynpunkt.

Ur miljdsynpunkt kan chark
vara positivt i och med att
det bidrar till ett mer
resurseffektivt system.

Djurskydd Eftersom svenska krav pa djurskydd ofta &r mer
langtgdende an de minimikrav som EU staller i
gemensamma djurskyddsregler samt att
svenska lantbruksdjur far minst antibiotika av
lantbruksdjuren i hela EU ar det befogat med

information om fordelarna med att valja svenskt.

Valj med omsorg om
djurvalfard
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Andra relevanta faktorer

Slutsats Paverkan pa kostrad

Paverkan pa
kompletterande
information

Livsmedelsproduktion

Det finns potential att 6ka exporten avinhemsk
animalieproduktion av nétkreatur och far, da rott
kott som producerats i Sverige ofta har ett lagre
klimatavtryck an rott kott som producerats i
andra lander

Information om att svenskt
kott har flera mervarden.

Forsérjningsberedskap

Eftersom farskt kott och chark kraver
kylférvaring och har kort hallbarhet ar
kottkonserver och lufttorkad chark mer ldmpliga
som beredskapsmat. De senare kraver inte
heller ndgon tillagning.

Kulturell acceptans Chark ingar i matvanor som ar vanliga i Sverige. En mindre del av 350 gram kan
Det saknas darfor kulturell acceptans for att helt  utgdras av charkuteriprodukter.
avrada fran att konsumera charkprodukter, dven
om det av halsoskal bor begransas kraftigt.
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17. Vitt kott

Vitt kott ar kott fran fagel, exempelvis kyckling och kalkon.

17.1 Halsoaspekter

Vitt kott, det vill sdga kott fran fagel, bidrar bland annat med protein, selen, tiamin,
riboflavin, niacin samt vitamin B6 och B12. Vitt kott bidrar 4ven med biotillgéngligt jérn
(hemjirn), men i mindre mangd &n rott kott, som ar kott fran not, gris, lamm ren och vilt.

Jamfort med rott kott dr andelen maittat fett 1 vitt kott lagre och andelen ométtat hogre.

Den tillgéingliga evidensen visar inga samband mellan konsumtion av vitt kott och hjért-
och kérlsjukdom eller typ 2-diabetes (Ramel et al., 2023).

Det finns stark evidens for ett linjart samband mellan chark och tjocktarmscancer (Meinild
and Virtanen, 2024, WCRF/AICR, 2018). I studierna ingér dven chark frén vitt kott.
Dérmed anses risken 6ka dven med chark fran vitt kott. Daremot finns inte tillrdckligt med
evidens fOr att sdga om risken skiljer sig mellan chark fran rétt respektive vitt kott, da alla
charkprodukter var kategoriserade tillsammans i studierna.

Det finns trolig evidens for okad risk for fortida dod 1 hjart- och kéarlsjukdom,
kranskérlssjukdom och stroke kopplad till chark, inklusive chark fran vitt kott.

I NNR rekommenderas att intaget av charkprodukter av vitt kott bor hallas sa lag som
mdjligt. Det faststélls ingen hilsobaserad rekommendation om intag av annat vitt kott
eftersom det bedoms ha varken positiv eller negativ paverkan pd hélsa (Blomhoft, 2023).

17.2 Andra faktorer som har beaktats

17.2.1 Milj6- inklusive klimatpdaverkan

Konsumtionen av kott och kottprodukter behdver minska totalt sett, det vill sdga av bade
rott och vitt kott, d& den har stor miljopaverkan kopplad till utslapp av vixthusgaser och
overgddande amnen samt paverkan pé biologisk mangfald (Livsmedelsverket, 2021c,
Blombhoff, 2023, Folkhdlsomyndigheten and Livsmedelsverket, 2024). Djurslag,
produktionsmetod och geografisk plats for produktionen har betydelse for typen av
miljopdverkan och omfattningen pd densamma.

Den svenska animaliekonsumtionen*® orsakar ca tretton miljoner ton
koldioxidekvivalenter (R60s, 2019, Moberg et al., 2019).

48 agg, mjolk, ovrigt kott och inalvor, kyckling, gris, ndt och lamm
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Kyckling har lagre klimatpaverkan per kilo kott jamfort med not, lamm och gris.

I Sverige ér de biologiska vérdena i odlingslandskapet beroende av djurhallningen i
jordbruket. Odlingslandskapets variation och biologiska rikedom é&r resultatet av langvarig
hdvd av markerna (Sveriges lantbruksuniversitet and SLU Future Food, 2020). Fagelkott
bidrar dock inte positivt till den biologiska mangfalden och naturbetesmarkerna.

I ménga delar av virlden medfor djurhallningen omfattande exploatering av naturmarker
och forlust av biologisk mangfald. Det europeiska kottets miljopaverkan belastas av att
soja fréan tidigare skogsomraden i Sydamerika ingar i foderimporten. Det géller dock inte
for Sverige d4 denna typ av soja uteslutits via branschdverenskommelser*” om krav pa
fodersoja (Jordbruksverket, 2023g).

I ett systemperspektiv behdver dggkonsumtion &tféljas av en viss konsumtion av kott frén
varphonor, det vill sdga samverkan mellan produktionsgrenar som omfattar samma djur
genererar effektivare livsmedelssystem (Livsmedelsverket, 2021c¢). En 6kad andel
fagelkott fran varphonor respektive anvindning av tuppkycklingar skulle ocksé bidra till
en mer hallbar konsumtion dér kott frén varphonor och handjur anvénds till
humankonsumtion hdgst upp i resurshierarkin for livsmedel (Livsmedelsverket, 2021c,
UNEP, 2014).

Enkelmagade djur som kyckling &r beroende av foder som odlas pa dkermark och
konkurrerar dirmed om mark till vegetabilieproduktion for direkt humankonsumtion.
Dessa grodor (i huvudsak spannmél och importerat foder) dr mer beroende av kemiskt
vaxtskydd dn vallgrodor och naturbeten, som kan betas av idisslande djur.

Globalt sett genererar den omfattande animaliekonsumtionen stor efterfragan pd mark,
framst for odling av foder som spannmal och soja. Den svenska konsumtionen bidrar till
denna problematik fraimst via import av fagelprodukter och foder fran regioner dar
storskalig spannmalsproduktion medfor negativ paverkan pa miljon. I Sverige
forekommer inte denna typ av storskaliga monokulturer (Livsmedelsverket, 2021c)
(Lagerberg Fogelberg, 2008).

Manga styckningsdetaljer som riskerar att bli svinn pa grund av bristande efterfragan fran
konsumenter anvinds 1 produktionen av chark. Detta dr viktig ur ett miljomaéssigt
hallbarhetsperspektiv dd den gor det mojligt att ta tillvara alla delar av djuret, till exempel
som korv, fars och indlvsmat. Att denna mat inte blir matsvinn utan anvands for
humankonsumtion, hogst upp i resurshierarkin for livsmedel (UNEP, 2014), bidrar till att
mindre mark och andra resurser behover tas 1 ansprak for livsmedelsproduktion
(Livsmedelsverket, 2021c).

49 Svenska plattformen for riskgrodor. (2024). Fardplan for mer hallbar anvandning av soja. Startsida - Svenska
plattformen for riskgrédor (riskgrodor.se) (2024.09.16)
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Genom att biprodukter fran livsmedelsindustrin och spannmal som inte uppnar kvalitet for
humankonsumtion kan anvindas som foder, samverkar animalieproduktion med odling
och fordadling och bidrar till ett effektivare livsmedelssystem.

En 6kad konsumtion av ekologiska eller andra miljocertifierade produkter kan minska
negativ miljopaverkan respektive oka positiv miljopaverkan.

Sammantaget behdver konsumtionen av kott och kottprodukter minska. De kottprodukter
som konsumeras bor ha minsta mdjliga negativa paverkan pa miljon. For att
fagelkonsumtionen ska bli hallbar behdver minskad konsumtion kombineras med 6kad
andel kott fran inhemsk produktion och foradling (Livsmedelsverket, 2021c¢).

Se vidare avsnitt 8.1 och bilaga 2 for kottkonsumtionens kopplingar till nationella miljomal,

inhemsk produktion och forddling, klimatforandringar och resiliens, livsmedelssystemets

resurseffektivitet samt ekologiskt producerade livsmedel och miljdcertifieringar.

17.2.2 Svensk livsmedelsproduktion

Den svenska produktionen av vitt kott bestar av matfagel. Slaktkyckling dominerar men
ett par procent av matfigelproduktionen utgors av kalkon, hons och anka. I Sverige finns
knappt 200 kycklingforetag.

Det finns kycklinguppfodning i ett 20-tal av landets 290 kommuner och sektorn ar ddrmed
betydligt mer koncentrerad dn ovriga animaliesektorer. Kycklingproduktionen finns
framst i sldttbygderna i Gotaland och Svealand, néra slakterier, klackningsforetag och
foderproduktion.

Den svenska produktionen av matfagel 14g pa 71 procent av konsumtionen 2023, vilket
betyder att en del av var konsumtion bestar av importerad matfigel — framst fran
Danmark, Nederldnderna, Tyskland och Polen.

17.2.3 Djurskydd och djurhdilsa

Infektion med salmonella dr vanligt forekommande 6ver hela véirlden men Norden
(Sverige, Norge och Finland) utgor ett unikt undantag med en gynnsam situation pa
fjaderfdsidan. Antalet salmonellasmittade fjaderfabesattningar i Sverige dr mycket 1agt
jamfort med ménga andra lénder. (Statens veterindrmedicinska anstalts websida (SVA),
2024)

Alla fjaderfaflockar provtas for salmonella innan de slaktas. Om salmonella pévisas
avlivas kycklingarna pd garden och nér dérfor inte livsmedelsmarknaden, alltsa &r det
mycket liten risk for att ménniskor ska smittas via svensk kyckling (Hantering i Sverige
enligt regler for 6vervakning och bekdmpning). Utdver detta driver branschorganisationen
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Svensk Fagel ett frivilligt kontrollprogram for forebyggande hélsokontroll avseende
salmonella hos matfagel.

Svenska kycklingar har 1ag forekomst av bakterien campylobakter®® jamfort med i ménga
andra lander (Efsa, 2010).

Branschorganisationen Svensk Féagel driver ett frivilligt kontrollprogram for
campylobakter hos kyckling, i syfte att halla nivaerna laga. Under 2023 var 5,2 procent av
flockarna positiva for campylobakter. (SVA publikation ”Smittldget i Sverige for
djursjukdomar och zoonoser 2023)

Jamfort med de minimikrav som EU stéller i gemensamma djurskyddsregler for kyckling
ar svenska djurskyddsregler i vissa fall mer langtgaende. Exempelvis omfattar de dven
avelsdjuren vilket inte &r fallet i EU. Kycklingar, kalkoner och fordldradjur sitter inte i
burar, vilket ar tillatet i EU.

Nibbtrimning®? pa matfagel och varphons ar forbjudet i Sverige®? men tillats enligt EU:s
regelverk.(Efsa Panel on Animal Health Animal et al., 2023).

17.2.4 Konsumtion

Enligt nationella matvaneundersokningar ar medianintaget av tillagad méngd vitt kott for
vuxna 22 gram per dag vilket motsvarar drygt 150 gram per vecka (Livsmedelsverket, 2012).

Ungdomar &dter mer vitt kott 4n vuxna, 34 gram per dag eller cirka 235 gram per vecka
(Livsmedelsverket, 2018b). I konsumtionen av vitt kott ingdr kétt som éts helt som det ér
och kott som ingar 1 rétter. Virt att notera dr att matvaneundersokningen pd ungdomar
genomfordes 2016-2017 da konsumtionen av matfagel var som hogst i Sverige medan
informationen fran vuxna samlades in aren 2010-2011 dé totalkonsumtionen av matfagel
var nagot lagre. Skillnaden mellan ungdomar och vuxna, kan delvis bero pa
totalkonsumtionsdkningen i borjan av 2010-talet. Det kan ocksé finnas éldersskillnader, 1
Riksmaten vuxna dter den yngsta dldersgruppen (sdrskilt mén) mest fagel.

Enligt Jordbruksverkets totalkonsumtionsstatistik, som redovisar tillgdngen av kott
uppdelat pa kottslag, 6kade konsumtionen av matfagel mellan &ren 1980 och 2021 med
470 procent (fran ca 5 kg per person och ar till 23 kg per person och &r (Jordbruksverket,
2023b).

50 Campylobakter ar en zoonotisk bakterie som kan orsaka sjukdomen campylobakterios hos méanniska. Vanliga
symtom ar feber, diarré och magkramper. Bakterien dor vid tillracklig upphettning av livsmedel

51 Nabbtrimning innebar att en del av ndbben tas bort for att forhindra fjaderplockning och kannibalism. Ingreppet kan
innebara stort obehag for kycklingen och ge kronisk dverkanslighet i den évre ndbbhalvan.

52 Djurskyddslagen 2018:1192 4 kap. 2 § Det &r forbjudet att gora operativa ingrepp pa eller ge injektioner till djur i
andra fall an nar det ar befogat av veterinarmedicinska skal.
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17.3 Forsorjningsberedskap

De livsmedel som kan antas vara tillgéngliga och gdngbara vid svéra stérningar ar
lagringsbara utan kyla, har lang héllbarhet, dr energieffektiva och néringstéta, kraver ingen
eller snabb tillagning, lite eller ingen vétska vid tillagning och kan i bésta fall ge vitska. Hér

tydliggors karaktéristika for produkter av vitt kott med avseende pd ovan ndmnda faktorer.

Tabell 17. Livsmedelskaraktéristika for produkter av vitt kott

Chark (tex

Varukaraktéaristika kycklingkorv)

Farsk kyckling

Lagringsbar utan kyl Nej Nej
Lang hallbarhet utan kyla (>2v) Nej Nej
Energitat"® 3 3
Naringstat** 3 4
Kan atas utan tillagning Ja Nej
Kan tillagas snabbt (<10 min) Ja Ja
Kan tillagas utan vatska Ja Ja
Bidrar till vatskeintag Nej Nej

#Avser tillagad produkt. Vardet (1-5) baseras pa kalorier per gram livsmedel, vilket sedan
kategoriserats i kvintiler dar 1=Iagst energitathet och 5=hogst energitathet.

#y/ardet (1-5) baseras pa naringsindexet NRF9.3 (Bianchi et al., 2020), vilket sedan kategoriserats i
kvintiler dar 1=Iagst naringstathet och 5=hdgst naringstathet.

SFor dversiktens skull har vardena 1-2 réd farg, vardet 3 gul farg och varden 4-5 gron firg i tabellen.

17.3.1 Lagstiftning och kontroll
Sveriges djurskyddslagstiftning 4r i manga fall stringare dn EU:s djurskyddslagstiftning. Se
avsnitt X23.

17.4 Tidigare rad

Livsmedelsverket har inte tidigare haft ndgot rad om vitt kott.
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17.5 Slutsatser

Tabell 18. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

Eftersom charkprodukter av vitt kott antas 6ka risken for tjock- och andtarmscancer pa samma séatt som charkprodukter av
rott kott bedomer Livsmedelsverket att det ar befogat med rad om att begransa konsumtionen av charkprodukter fran
matfagel. Daremot &r det inte av halsoskal befogat att ge rad om att begrénsa intaget av annat vitt kott. Av miljoskal bér man
dock inte ersatta en minskad konsumtion av rott kott med vitt kott. Eftersom svensk kyckling har lagre klimatpaverkan an
kyckling producerad i manga andra ldnder ar det befogat med information om fordelar med att valja svenskt fagelkott.

Forslag tillinnehall i
kostrad

Begransa konsumtionen av charkprodukter av vitt kott. Annat vitt kott gar bra att 4ta ur halsosynpunkt.

Halsomassiga aspekter

Slutsats

Rad baserat pa hilsa

Kompletterande information

Matfagel ar ett naringsrikt livsmedel och bedoms
varken ha positiv eller negativ paverkan pa risken
for kostrelaterad ohalsa. Charkprodukter av vitt
kott bedoms daremot av NNR innebara samma
halsorisker som charkprodukter av rott kott.

Begransa konsumtionen av
charkprodukter av vitt kott.

Andra relevanta faktorer

Slutsats

Paverkan pa innehalli
kostrad

Paverkan pa innehall i
kompletterande information

Miljé Av miljoskal bor man inte ersatta en minskad Av miljoskal bor inte en minskad
konsumtion av rott kott med vitt kétt. Minskad konsumtion av rott kott ersattas
konsumtion av vitt kétt i kombination med med vitt kott.
okad andel fran inhemsk produktion och
foradling, 6kad andel ekologiska eller andra
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Andra relevanta faktorer

Slutsats Paverkan pa innehalli
kostrad

Paverkan pa innehall i
kompletterande information

miljocertifierade produkter samt 6kad andel
kott fran aggproduktionen och tillvaratagande
av flera delar av djuren, till exempeliform av
charkprodukter, bidrar till minskad
miljopaverkan. .

gemensamma djurskyddsregler for kyckling ar
svenska djurskyddsregler i vissa fall mer
langtgdende.

Livsmedelsproduktion Det finns potential att 6ka exporten av inhemsk Information om mervarden med
produktion av fagel, da den har lagre svensk fagel
klimatpaverkan &n fagel producerad i manga
andra lander och kan .

Djurskydd Jamfort med de minimikrav som EU staller i

Forsorjningsberedskap

Eftersom farskt och fryst vitt kott kraver
kylférvaring och har kort hallbarhet ar det
ingen bra beredskapsmat. Konserverade
produkter kan daremot vara bra.
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18. Vegetariska alternativ till kott

Med vegetariska alternativ till kdtt menas mer eller mindre bearbetade produkter som firs,

korvar, bollar och biffar baserade pa olika vegetariska proteinkéllor. Proteinet kommer ofta

fran soja eller vete men ocksa svamp, bonor och havre. Det finns dven sojabaserade produkter

som tofu och tempeh som lédnge har anvints som proteinkélla i asiatiska ldnder.

18.1 Halsoaspekter

Vegetariska ersattningsprodukter for kott bidrar till skillnad fran kott med fibrer.
Néringsinnehallet i olika produkter varierar beroende pa vilka ingredienser som anvénts.
(Referens till PM om kétterséttningsprodukter nér den ér klar (senare i host) till den hér
och foljande fyra punkter).

Vegetariska ersittningsprodukter innehdller ofta en méngd jdrn som motsvarar eller
overstiger det i animaliska produkter. Forutom i1 produkter baserat pA mykoprotein ér
jarninnehallet oftast hogre én 1 fisk, fAgel och dgg. Jarnet &r dock i form av icke-hemjéarn
som dr den typ av jarn som har lagst biotillgidnglighet, det vill sdga ar svarast for kroppen
att absorbera.

Biotillgdngligheten péverkas av flera kostfaktorer. Intag av C-vitamin i anslutning till en
maltid okar upptaget. Kott, fisk och fagel innehaller en faktor som stimulerar upptaget av
icke-hemjarn, den sa kallade kottfaktorn. Fytat som finns i ménga vegetabiliska livsmedel
minskar liksom kalcium samt polyfenoler i te och kaffe tviartom upptaget.

Det finns viss evidens for att ersdttning av animaliskt protein med vegetabiliskt protein
kan minska risken for fortida dod 1 hjart- och kérlsjukdom samt uppkomst av typ 2-
diabetes. Randomiserade kontrollerade studier ddr man sett skyddande effekt pa
etablerade riskfaktorer for hjart- och kirlsjukdom stodjer evidensen frén
observationsstudier. De flesta studier har dock enbart undersokt sojaprotein, dirmed ar det
inte sdkert att resultaten kan generaliseras till alla typer av ersittning av animaliskt protein
med vegetabiliskt protein (Lamberg-Allardt et al., 2023).

18.2 Andra faktorer som har beaktats

18.2.1 Milj6- inklusive klimatpéaverkan

Eftersom vegetabilier generellt har ldgre klimatpaverkan &n animalier, kommer
processade produkter som anvinder vegetabilier som révara i allménhet att ha ldgre
klimatpaverkan per kilo produkt &n sddana dér kottprodukter dr ravara.

Nir kottersdttningsprodukten tar tillvara biprodukter fran annan produktion bidrar den till
att aterfora dessa biprodukter till livsmedelsproduktion och ett effektivare
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livsmedelssystem (UNEP, 2014). Detta géller biprodukter/reststrommar frén bade
vegetabilie-och animalieprodukter.

Se respektive kapitel for miljopaverkan fran de ingredienser som ingér i

kottersittningsprodukten.

Se vidare avsnitt 8.1 och bilaga 2 for kopplingar till nationella miljomal, inhemsk
produktion och foradling, klimatférédndringar och resiliens, livsmedelssystemets

resurseffektivitet samt ekologiskt producerade livsmedel och miljocertifieringar.

18.2.2 Konsumtion

Utbudet av vegetabiliska kottersattningsprodukter dr fordnderligt och dkar. Enligt
forsiljningsstatistik har den arliga forsiljningen av vegetariska frysta och farska produkter
okat med 50 procent de senaste fem aren till ndstan 11 ton ar 2022 (NielsenlQ, 2023).

Ombytligheten och fordndrade konsumtionsmonster av dessa produkter gor att intaget i
matvaneundersokningar troligen underskattas. Mediankonsumtionen bland alla ungdomar
1 senaste matvaneundersokningen var 0 g per dag och ungefir 20 g per dag bland de 6
procent som &t vegetabiliska kottersattningsprodukter (Livsmedelsverket, 2018Db).

Fler flickor 4n pojkar at dessa produkter (12 respektive 3 procent). Aven om
mediankonsumtionen &r 1ag kan det finnas de som dter storre mangder vegetabiliska
kotterséttningsprodukter.

Genomsnittskonsumtionen i den generella befolkningen &r lag och statistik fran
hushallspaneler indikerar ett intag pa 3 gram per dag (GfK, 2023).

18.2.3 Férsérjningsberedskap

De livsmedel som kan antas vara tillgangliga och gangbara vid svara storningar ar

lagringsbara utan kyla, har lang hallbarhet, &r energieffektiva och néringstita, kraver ingen

eller snabb tillagning, lite eller ingen vitska vid tillagning och kan 1 bésta fall ge vétska. Hér

tydliggors karaktéristika for vegetariska ersittningsprodukter for kott med avseende pé ovan

namnda faktorer.
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1 Tabell 19. Livsmedelskaraktaristika for vegetariska alternativ till kott

Koéttersattningsprodukter

. Fars av Fars av
Korv av soja- . . .. .
Egenskaper . sojaprotein artprotein,
eller veteprotein
torkad frysvara
Lagringsbar utan kyl Nej Ja Nej
Lang hallbarhet utan kyla : .
& Y Nej Ja Nej

(>2v)

Energitat®*$ 2 5 4

Naringstat®$ 4 5 4

Kan atas utan tillagning Ja Nej Nej

Kan tillagas snabbt (<10 min) Ja Ja Ja

Kan tillagas utan vatska Ja Nej Ja

Bidrar till vatskeintag Nej Nej Nej
2 #Avser tillagad produkt. Vardet (1-5) baseras pa kalorier per gram livsmedel, vilket sedan kategoriserats i
3 kvintiler dar 1=lagst energitathet och 5=hogst energitathet.
4 #\ardet (1-5) baseras pa naringsindexet NRF9.3 (Bianchi et al., 2020), vilket sedan kategoriserats i
5 kvintiler dar 1=lagst néringstathet och 5=hogst naringstathet.
6 SFor Oversiktens skull har vardena 1-2 rod farg, vardet 3 gul farg och varden 4-5 gron farg i tabellen.

° L] o

7 18.3 Tidigare rad

8  Livsmedelsverket har inte tidigare haft ndgot rdd om vegetabiliska ersdttningsprodukter.
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18.4 Slutsatser

Tabell 20. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

Vegetariska ersattningsprodukter kan vara ett satt att ata mer mat fran vaxtriket och mindre rott kott, vilket ar bra bade for
hélsan och miljon. Det gar dock lika bra att ata bonor, artor och linser i olika matréatter. Livsmedelsverkets bedémning &r
darfor att det inte ar befogat med ett specifikt rdéd om att ata vegetariska ersattningsprodukter.

Forslag tillinnehall i Inget rad
kostrad
Halsomassiga aspekter Slutsats Kostrad baserat pa Kompletterande
halsa information
Naringsinnehallet i vegetariska ersattningsprodukter for kott Inget rad Nyckelhalsmarkta produkter
varierar beroende p4 vilka ingredienser som ingar. Jarninnehallet innehaller mindre fett och
kan vara bade hogre och lagre an i kott, men biotillgédngligheten av salt.
jarnet ar lagre an i kott.
Vegetariska kottersattningsprodukter kan vara ett satt att 4ta mer
baljvaxter och annan mat fran véaxtriket och mindre av animaliska
livsmedel.
Andra relevanta faktorer  Slutsats Paverkan painnehall Paverkan painnehalli
i kostrad kompletterande
information

Miljé

Kottersattningsprodukter med hog andel vegetabilier kan bidra till
minskad klimatpaverkan fran svensk livsmedelskonsumtion samt
till resurseffektivanvandning av reststrommar.

111

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX




Andra relevanta faktorer

Slutsats Paverkan pa innehall
i kostrad

Paverkan pa innehalli
kompletterande
information

Livsmedelsproduktion

Det finns potential for ytterligare 6kning av den inhemska
produktionen av baljvaxter som kan ingéa i vegetabiliska
ersattningsprodukter for kott.

Férsérjningsberedskap

Farska och frysta alternativ till kott kraver kylforvaring. Torkade
sadana ar ddremot lampliga som beredskapsmat.

Konsumtion

Utbudet har Okat avsevart, men den genomsnittliga konsumtionen
ar fortsatt relativt lag.
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19. Fisk, skaldjur och annan sjomat

Den hér livsmedelsgruppen inkluderar fisk, skaldjur sésom rékor, kréftor, musslor samt alger.

19.1 Halsoaspekter

113

Fisk och skaldjur innehaller bland annat Idngkedjiga fleroméattade omega-3-fettsyror,
protein, D-vitamin, vitamin B12, jod och selen. Fet fisk innehéller ockséd A-vitamin.
Fetthalten och innehallet av andra ndringsdmnen varierar mellan olika arter av fisk,
sarskilt mellan feta och magra sorter, men ockséd beroende pa fiskens foda och nér pa aret
fisken fangats. Naringsinnehallet mellan vildfdngad och odlad fisk kan ocksé skilja sig
(Torfadéttir and Ulven, 2024).

Det som framst bidrar till hdlsoeffekterna av konsumtion av fet fisk ar de flerométtade
omega-3-fettsyrorna tillsammans med effekten av att andra animaliska proteinkéillor
ersitts av fisk (Torfadéttir and Ulven, 2024).

Det finns stark evidens for sambandet mellan fiskintag och minskad risk for hjért- och
kérlsjukdomar. Den samlade evidensen visar ocksa att fiskintag kan bidra till att
forebygga kranskérlssjukdom, stroke och metabolt syndrom samt minska dodligheten 1
hjart- och kérlsjukdom, kranskérlssjukdom, hjartinfarkt och stroke samt minska total
dodlighet (Torfadottir and Ulven, 2024).

Data frén studier med kosttillskott med fiskolja och langa fleromittade omega-3-fettsyror
stodjer resultaten om sambandet mellan fiskintag och flera av de studerade hjért- och
kérlsjukdomsrelaterade hdlsoutfallen. Evidensen kring sambanden mellan kosttillskott
med fiskolja och hilsoutfallen dr dock svagare dn mellan fiskkonsumtion och hélsoutfall.
(Torfadéttir and Ulven, 2024).

Det finns stark evidens for att fiskintag bidrar till att minska risken for nedsatt kognitiv
funktion, som demens och Alzheimers sjukdom (Torfadoéttir and Ulven, 2024) .

Det finns ett samband mellan ett hogre fiskintag och biomarkorer for metabolt syndrom i1
form av lidgre nivéer av plasmatriglycerider samt hogre HDL-kolesterolnivaer (Torfadottir
and Ulven, 2024).

Fisk kan innehélla miljogifter, exempelvis metylkvicksilver, dioxiner, PCB och PFAS
(Torfadottir and Ulven, 2024, Livsmedelsverket, 2015¢) ). Efsa arbetar med en risk- och
nyttovardering om fisk som de avser att publicera 2026.

NNR 2023 rekommenderar en konsumtion av 300—450 gram fisk per vecka (tillagad vikt)
varav minst 200 gram per vecka bor vara fet fisk (Blomhoft, 2023).
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Niér det giller alger finns det stora kunskapsluckor vad géller naringsinnehall (Hornborg et
al., 2023) och forekomst av tungmetaller (Hogstad et al., 2022). Baserat pa nuvarande
kunskap om alger &r det kadmium, arsenik och allt for hoga halter av ndringsdmnet jod
som &r de storsta riskerna. Det giller dven alger som skordats i Norden (Hogstad et al.,
2022).

Maingden tungmetaller och jod paverkas av algart, alder, algens véxtplats, vattenkvalitet
och vilken del av algen som skordats (Hogstad et al., 2022).

Naringsinnehéll varierar mycket mellan olika arter. For makroalger (tang) kunde det
generellt konstateras att det storsta potentiella naringsbidraget utgdrs av mineraler

som magnesium, jirn och selen, medan innehallet av fibrer, fett och protein ar generellt
lagt. Mikroalger (véxtplankton) visade hdgre halter protein och fett &n makroalger, samt
betydliga mangder koppar (Spirulina), jarn och vitamin B12 (Chlorella) (Hornborg et al.,
2023).

19.2 Andra faktorer som har beaktats

19.2.1 Milj6- och klimatpaverkan

Miljopaverkan inklusive klimatpaverkan frén fisk och skaldjur varierar mycket nér det
géller omfattning och typ av paverkan.

Klimatpaverkan fran bade vildfdngad och odlad fisk r lagre &n fran notkott och griskott
men hogre dn for kycklingkott, raknat per kilo. Genomsnittlig klimatpaverkan fran den
svenska konsumtionen av fisk och skaldjur ligger relativt hogt riknat per kilo, vilket kan
forklaras av att vi 1 Sverige dter fisk och skaldjur med forhallandevis stor
klimatpéverkan.>3

Klimatpaverkan fran vildfangad fisk och skaldjur domineras av fiskebatarnas
briinsleanvéndning. Aven energianvindningen vid produktion och transporter samt
lickage av kylmedier bidrar till klimatpaverkan. Miljopdverkan, utover klimatpéverkan,
fran vildfadngad fisk och skaldjur dr forknippad med bestdndsforvaltning och fiskemetoder.
Bifangster kan paverka bestdnden negativt (Gephart et al., 2021). Bottentralning kan
paverka dven andra bottenlevande arter negativt (ibid).

Klimatpéaverkan fran odlade fiskar och skaldjur ar forknippad med produktionen av
insatsvaror, frimst foder (Jonell, 2021). Ovrig miljépaverkan fran odlade fiskar och
skaldjur 1 sjoar och hav hérror frdn odlingens resursanvindning samt fran utsldpp av

53 5,2 kg CO2ekv/kg sjomat. Lax och regnbage fran norska fiskodlingar samt bottentralad nordhavsréka bidrar
vasentligt till klimatpaverkan fran svensk sjomatskonsumtion. (Ziegler et al, 2023)
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overgddande dmnen och sjukdomsspridning. Fisk som rymmer frén odlingar kan utgora
ett genetiskt hot mot de vilda bestanden.

Miljopaverkan fran landbaserad odling och forddling av fiskar och skaldjur ar likartad den
fran annan landbaserad produktion.

Sill, skarpsill och makrill har liten klimatpaverkan i forhallande till néringstithet och har
forhallandevis sma bifangster och bottenpaverkan (Jonell, 2021).

Odlade rovfiskar som laxfiskar har storre miljopaverkan an véxtitande fiskar pa grund av
att deras foder innehaller en hel del fiskprodukter och att de dirmed kan ha mycket
negativ paverkan pa foderfiskens bestand samt 6vrig biologisk mangfald i samband med
fangst av foderfisken. En del av foderfisken skulle kunna étas direkt av ménniskor, det vill
sdga att for rovfiskar finns konkurrens om mat mellan foder- och matproduktion (Mistra
Food Futures, 2023). Fisket av foderfisk konkurrerar aven med de vilda rovfiskarnas mat.

Fryst vildfangad lax (Pinklax/Puckellax och Indianlax) frén Alaska har i jamforelse med
odlad norsk lax lagre utsldpp av vixthusgaser, markanvindning, marin ekotoxicitet och
utslépp av dvergddande &mnen riknat per kilo lax (Ziegler and Hilborn, 2023).

Vixtitande fiskar behover inte foder som innehaller fiskprodukter utan véxer bra pa
vixtbaserat foder. Odlingen av fodervéxter paverkar miljon och konkurrerar om mark med
véxter till humankonsumtion. Foder till vixtitande fiskar har i allménhet mindre
klimatpaverkan dn det till rovfiskar. Sojan, som har ersatt fisk i exempelvis laxfoder, kan
dock bidra till avskogning och 6kad klimatpaverkan.

Vissa skaldjur, som blamusslor och ostron, silar plankton ur vattnet och behdver ddrmed
inte nagot tillskott av foder. Aven alger tar sin niring ur vattnet de viixer i och behdver
inte ndgot tillskottsfoder. Niar musslorna skordas tas ndringsdmnen ut ur havet, vilket gor
att musselodlingen kan bidra till att minska 6vergddningen av havet. Det &r ett exempel péd
att skaldjursodling kan vara positivt for miljon. Musslor och alger har liten miljopaverkan
jamfort med annan odlad sjomat. Skord av vilda musslor med trél eller skrapor har storre
negativ miljopdverkan pa bottnarnas ekosystem én odlade (Jonell, 2021, Gephart et al.,
2021).

Vildfangade rékor har relativt stor klimatpaverkan per kilo och fiskas med bottentral som
kan ge bifangster och paverka bottnarnas ekosystem negativt. Odlade tropiska jatterdkor
fran Asien och Sydamerika kan finnas i kidnsliga ekosystem och vara forknippade med for
miljon skadliga metoder (Jonell, 2021).

Fisk- och skaldjursodlingar kan orsaka lokal dvergddning och skada kénsliga kustmiljder,
beroende pé var och hur odlingen sker. Fiskodling i slutna system, dir 6vergodande
dmnen inte sldpps ut 1 havet, och fiskodling i stérre anldggningar langt ifran kusten (s
kallad offshoreodling), genererar mindre problem med 6vergddning dn 6ppna
odlingssystem och odlingar 1 kustnira omraden.

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX 115



[a—

W N

O 0 3 O L A~

10
11

12
13
14
15
16
17

18
19
20

21
22

23

24
25
26

27
28
29
30
31
32

En 6kad konsumtion av miljocertifierade produkter> kan minska negativ miljopaverkan
fran fisk och skaldjur. Miljocertifierad vildfangad fisk och skaldjur kommer frén stabila
bestand och dr fingad med metoder som tar hinsyn till havsmiljon.

Genom att kombinera olika konsumtionsfoéridndringar vore det mgjligt att 6ka den svenska
konsumtionen av fisk och skaldjur till 2—3 ganger i veckan samtidigt som det
sammanlagda klimatavtrycket fran konsumtionen minskar. Detta kan uppnas genom att
frimst kombinera en storre andel av fiskefangsterna till humankonsumtion med 6kad
anvandning av sidostrommar fran fiskberedning till mat samt med 6kat vattenbruk och
okad inhemsk produktion. Minskad konsumtion av laxfiskar och rikor, 6kad konsumtion
av sill, musslor och vitfisk samt fordndrad férdelning mellan vildfidngade och odlade
fiskar och skaldjur bidrar (Mistra Food Futures, 2023).

For att konsumtionen ska bli miljomaéssigt hallbar behdver konsumtionsékningen
kombineras med att fiskarna och skaldjuren har fiskats pa ett skonsamt sétt och kommer
frén hallbara bestand eller odlats pa ett héllbart sitt, vilket uppfylls av exempelvis
miljomaérkta produkter. Musslor, sill, skarpsill, vitfisk och makrill har miljomaéssiga
fordelar jamfort med laxfiskar. Att ta tillvara mer av djuret till mat bidrar till en mer
resurseffektiv konsumtion.

Se vidare avsnitt 8.1 och bilaga 2 for kopplingar till nationella miljomal, inhemsk produktion

och

eko

forddling, klimatférdndring och resiliens, livsmedelssystemets resurseffektivitet samt

logiskt producerade livsmedel och miljocertifieringar.

19.2.2 Djurskydd
Djurskyddslagen omfattar fisk som odlas, men inte vildfangad fisk.

19.2.3 Svensk livsmedelsproduktion

Den svenska sjomatsindustrin utgdrs av priméirproduktion inom kategorierna insjo6fiske,
vattenbruk och det havsbaserade fisket. Den industri som bearbetar och foradlar
fdngsterna brukar bendmnas som fiskberedningsindustrin.

Produktionsvolymerna varierar fran ar till ar, vilket &dr sarskilt tydligt for det havsbaserade
fisket vars fiskebestdnd regleras och forvaltas genom den gemensamma fiskeripolitiken 1
EU. Insjofisket och vattenbruket har generellt mer stabila produktionsnivéer. Vattenbruk
4r benimningen pa odlingar av fisk, skaldjur och alger/tdng. Ar 2023 utgjorde den totala
produktionen av matfisk och séttfisk 10 900 ton. Regnbage stod for den storsta andelen
med 8 500 ton. Musselodlingen stod for cirka 1 700 ton ton>>.

54 MSC (Marine Stewardship Council), ASC (Aquaculture Stewardship Council), KRAV
55 Jordbruksverket (2024). Vattenbruk. Vattenbruk 2023 - Jordbruksverket.se (2024.09.16)
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En vattenbruksanldggning kan vara allt fran en liten jorddamm till en stor anldggning med
tusentals vattenbruksdjur eller vixter. Insjofisket producerar cirka 1 600 ton arligen. De
ekonomiskt viktigaste arterna for insjofisket dr gos och signalkrifta, som star for cirka
hélften av den totala volymen®®.

Havsfisket producerar cirka 150 000 ton arligen, baserat pa ett genomsnitt over de fem
senaste aren, men med stora variationer fran ar till ar (se fotnot 57 nedan). Det
havsbaserade fisket utgors till storsta del av sill, skarpsill och tobis uttryckt i volym. Dessa
arter fiskas idag till storsta del till djurfoder. Det pagar insatser for att 6ka andelen som gar
direkt till livsmedelsproduktion, bland annat genom produktutveckling. De ekonomiskt
viktigaste arterna for det havsbaserade fisket ar sill, skarpsill, tobis, havskrifta och rika.

Svensk sjomatskonsumtion bestér till stor del av importerad fisk och de stora
beredningsforetagen importerar stora delar av sitt rdvarubehov. Importberoendet beridknas
uppga till cirka 75 procent och importen kommer framfor allt fran Norge (Borthwick et
al., 2019). De storsta importprodukterna ar lax, torsk och sill. I allménhet dr mindre
foretag mer beroende av lokala fingster och landningar, medan storre foretag med
industriell produktion dr mer beroende av importerad ravara.

Det finns en allmin osdkerhet kring handelsstatistiken for sjomatsprodukter, pa grund av
att Sverige ér transitland for en stor del av den fisk som fors in i EU fran Norge.
Huvuddelen av den fisk som kommer in i Sverige fran Norge exporteras vidare till andra
EU-l4nder utan att genomga nagon storre grad av forddling har (Jordbruksverket, 2021b).
I manga fall ror det sig om ren transit. Av den anledningen riknas fisk ofta bort nér
analyser gors av handelsstatistiken, eftersom handeln annars ser mycket storre ut d4n vad
den faktiskt r.

19.2.4 Konsumtion

Enligt nationella matvaneundersdkningar dr medianintaget bland vuxna ungefdr 220 gram
fisk/skaldjur per vecka (Livsmedelsverket, 2012) medan det bland ungdomar ar 130 gram
per vecka (Livsmedelsverket, 2018b).

Ungefidr 40 procent av de vuxna dter enligt NNR:s rekommendation om minst 300 gram
fisk/skaldjur per vecka. Motsvarande siffra for ungdomarna ér 10 procent (15 procent
bland pojkarna och 6 procent bland flickorna).

Jordbruksverket har ingen direktkonsumtionsstatistik for fisk och annan sjomat efter 1999.
Medelkonsumtionen i1 befolkningen idag dr berdknad till 230 gram per vecka (Hornborg et
al., 2021). Andelen fet fisk uppskattas till ungefér 53 procent, vilket motsvarar 120 gram

56Havs- och vattenmyndigheten (2024). Rapportserie ”"Det yrkesmdssiga fisket i s6tvatten”
https://www.havochvatten.se/download/18.798438e41885446677e58843/1685531231388/officiell-statistik-

JO565M2301.pdf (2024.09.18)
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per vecka. Den totala volymen av lax och torsk (som é&r de viktigaste arterna for
sjomatskonsumtion i Sverige) har varit stabil sedan 2011. Detta innebér en minskning i
medelkonsumtion (”’per capita-konsumtionen”) i och med befolknings6kningen (Hornborg
et al., 2021).

19.2.5 Foérsorjningsberedskap

De livsmedel som kan antas vara tillgéngliga och gangbara vid svara storningar ar
lagringsbara utan kyla, har lang héllbarhet, dr energieffektiva och néringstéta, kraver ingen
eller snabb tillagning, lite eller ingen vétska vid tillagning och kan i basta fall ge vitska. Hér
tydliggors karaktéristika for produkter av fisk och skaldjur med avseende pa ovan nimnda

faktorer.

Tabell 21. Livsmedelskaraktaristika for produkter av fisk och skaldjur

Fiskkonserv Musslor  Skaldjur  Fiskpa burk

sristi Farsk fisk i
Varukaraktaristika (t.ex. fiskbullar) konserv Eda) \t.ex. sill)
. . Nej
Lagringsbar utan kyl Nej la Ja Nej
. . Nej
Lang hallbarhet utan kyla (>2v) ok la la Nej
4
Energitat*$ 2 2 2 2
3
Néaringstat* S ! ° 4
Ja Ja Ja Ja =
Kan konsumeras utan tillagning
Ja
Kan tillagas snabbt (<10 min) S S la la
Ja
Kan tillagas utan vatska Ja Ja Ja Ja
. Nei | : N Nej
Bidrar till vatskeintag &l & a €

#Avser tillagad produkt. Vardet (1-5) baseras pa kalorier per gram livsmedel, vilket sedan kategoriserats i
kvintiler dar 1=lagst energitdathet och 5=hogst energitathet.

#\/ardet (1-5) baseras pa naringsindexet NRF9.3 (Bianchi et al., 2020), vilket sedan kategoriserats i
kvintiler dar 1=lagst naringstathet och 5=hogst naringstathet.

SFor Oversiktens skull har vardena 1-2 rod farg, vardet 3 gul farg och varden 4-5 gron farg i tabellen.

19.2.6 Lagstiftning och kontroll

Sverige har beviljats undantag fran EUs grénsvérden for dioxiner och PCB i ett antal feta
fiskarter for att mdojliggora att sélja och konsumera sédana fiskarter pa den inhemska
marknaden, dven om de overskrider grinsvirdena. Undantaget frén grinsvérdena for dioxiner
och PCB ér forenat med krav att f6lja upp utvecklingen av halterna av dioxiner och PCB 1 feta
fiskarter i Ostersjdomradet samt att Livsmedelsverket informerar om riskerna med att ta
dessa fiskarter (kostrdd). Detta framgéir av Kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006 och

Kommissionens rekommendation (EU) nr 2016/688.
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19.3 Tidigare rad

e Fisk 2-3 génger i veckan, varav en gang fet fisk (Livsmedelsverket, 2015¢).

e Vil fisk som fiskats eller odlats pa ett hallbart sdtt och kommer fran hallbara bestand, till
exempel miljomarkt (Livsmedelsverket, 2015c).

e Begrinsa konsumtionen av fisk med hoga halter dioxiner och PCB eller kvicksilver.
Giller framforallt vissa riskgrupper. Se sérskilda rad (Livsmedelsverket, 2015c).

e Undvik konsumtion av det bruna kottet fran krabba for att begrdansa kadmiumexponering
(Livsmedelsverket, 2017).
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19.4 Slutsatser

Tabell 22. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

Fisk och skaldjur &ar naringsrika livsmedel och minskar risken for hjart- och karlsjukdom. Darfor ar det befogat med kostrad
om fisk och skaldjur. Livsmedelsverkets nuvarande rad om att &ta olika sorters fisk 2-3 ganger i veckan kvarstar.

Fisk innehaller dock varierande halter miljogifter. Raden for vissa grupper om att begransa konsumtionen av fet fisk med
hoga halter av dioxiner och PCB, liksom av fisk med hoga halter kvicksilver, har inte uppdaterats utan kvarstar tills vidare.
De befintliga kostraden skyddar &ven mot for hoga intag av PFAS. Att variera sorterna ar viktigt for att minska intaget av de
miljofororeningar som kan finnas i vissa fiskarter liksom att undvika konsumtion av det bruna kottet fran krabba.

Fisk och skaldjur har generellt lagre miljo- och klimatpaverkan an kott, men konsumtionen av fisk maste anpassas till
tillgdngen. Nar miljoaspekter vags samman med de halsomassiga aspekterna ar Livsmedelsverkets sammanfattande
beddmning att det &r acceptabelt med ett rad om att ata fisk 2-3 ganger i veckan, under forutsattning att konsumenterna
véljer fisk som har fiskats eller odlats pa ett hallbart satt och kommer fran hallbara bestand. Att valja miljomarkta produkter
bidrar till ett mer uthalligt fiske och vattenbruk.

Alger har lag miljopaverkan jamfort med fisk och skaldjur, men eftersom det saknas kunskap om algers paverkan pa halsan
ar Livsmededelsverkets bedomning att vi inte kan ge nagot rad om alger.

Forslag tillinnehall i
kostrad

| vantan pa en risk och nyttovardering om fisk som Efsa planerar att publicera 2026 kvarstar Livsmedelsverkets nuvarande
rad om att ata fisk 2-3 ganger i veckan, att variera mellan feta och magra sorter samt att valja miljomarkt fisk.

Halsomassiga aspekter

Slutsats Kostrad baserat pa hilsa Kompletterande
information

Fisk och skaldjur bidrar med flera vitaminer och mineraler | vantan pé en risk- och

som manga inte far tillrackligt av idag, som D-vitamin, nyttovardering om fisk som Efsa
selen och jod. Fet fisk bidrar dessutom med essentiella planerar att publicera 2026
fettsyror. Fisk och skaldjur ingar i de kostmonster som ar  kvarstar Livsmedelsverkets
forknippade med lagre risk for sjukdom och fortida dod. nuvarande rad om att ata fisk och

skaldjur tva-tre ganger per vecka.
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Vissa vildfangade fiskar innehaller dock forhojda halter
miljogifter.

Alger kan vara naringsrika, men kan aven innehélla
odnskade amnen. Det finns idag inte tillrackligt med
evidens for att ge kostrad om alger.

Aven rdden for vissa grupper om
att begransa konsumtionen av
fisk med hoga halter dioxiner och
PCB, liksom av fisk med hoga
halter kvicksilver kvarstar tills
vidare.

miljésynpunkt dr acceptabelt med ett rad om
att ata fisk och skaldjur 2—3 ganger i veckan,
under forutsattning att konsumenterna valjer
sadan som har fiskats pa ett skonsamt satt och
kommer fran hallbara bestand eller har odlats
pa ett hallbart satt. En 6kad konsumtion av
miljocertifierade produkter kan minska negativ
miljopaverkan fran fisk och skaldjur.

Musslor, sill, skarpsill och vitfisk har
miljomassiga fordelar jamfort med laxfiskar.
Att ta tillvara sidostrommar fran
fiskberedning till mat bidrar till en mer
resurseffektiv sjomatskonsumtion.

Andra relevanta faktorer Slutsats Paverkan painnehalli kostrad Paverkan painnehalli
kompletterande
information

Milj6 Livsmedelsverkets beddmning &r att det ur Har inte paverkat den nuvarande  Hanvisning finns till WWF:s

rekommendationen om att ata fisklista.
fisk 2-3 ganger i veckan. | det

nuvarande radet inkluderas att

variera mellan arter och till stor

delvalja sadana arter som har

relativt lag miljo- och

klimatpaverkan.

Livsmedelsproduktion Det behovs mer forskning och
produktutveckling for att 6ka produktionens
resurseffektivitet.
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Andra relevanta faktorer Slutsats Paverkan painnehalli kostrdd  Paverkan pa innehalli
kompletterande
information

Forsdrjningsberedskap Eftersom farsk fisk kraver kylférvaring och
har kort hallbarhet ar fiskkonserver och
torkad fisk mer ldmpliga som
beredskapsmat.

Konsumtion Konsumtionen av fisk ar lagre an
rekommenderat, sarskilt bland ungdomar.
Darfor ar det relevant med rad om en 6kad
konsumtion.
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20. Agg

20.1 Halsoaspekter

Agg #r en killa till protein, mineraler som jod, jirn, kalcium, zink och selen och alla
vitaminer forutom C-vitamin. Agg innehéller ocksi manga bioaktiva imnen och i
huvudsak omdttat fett (Virtanen and Larsson, 2024).

Resultat fran systematiska oversikter av randomiserade kontrollerade studier tyder pé att
hogre intag av dgg kan 6ka serumkolesterolnivaerna och kvoten mellan LDL- och HDL-
kolesterol, men effekterna skiljer sig mellan individer (Virtanen and Larsson, 2024).

Haélsoeffekterna av konsumtion av dgg har varit omtvistade, eftersom dgg bade innehaller
dmnen som &r kopplade till positiva hilsoutfall och mindre hilsosamma dmnen, som
kolesterol (Virtanen & Larsson 2024). Den samlade evidensen fran observationsstudier i
Europa tyder dock pé att det inte finns ndgot samband mellan intag av 4gg och 0kad risk
for fortida dod, typ 2-diabetes eller cancer (Virtanen and Larsson, 2024).

Baserat pa den existerande evidensen drar forfattarna slutsatsen att ett 4gg om dagen
sannolikt inte dkar risken for negativa hélsoutfall. Endast ett fatal studier har studerat ett
intag hogre an ett 4gg om dagen. Det finns darfor begransat med data pa sambandet
mellan ett langtidsintag som dverstiger ett 4gg om dagen och risken for sjukdomar
(Virtanen and Larsson, 2024).

Enligt NNR 2023 kan ett mattligt intag av 4gg vara del av en hilsosam och hallbar kost
(Blombhoff, 2023).

I ekologiska dgg ar halterna av PFAS, dioxin och PCB generellt hogre dn 1 konventionellt
producerade dgg eftersom det inte &r tillatet med syntetiska tillskott av vissa nddvéndiga
aminosyror 1 fodret inom ekologisk produktion. Honorna fér 1 stdllet aminosyrorna via
fiskmjol som 1 sig kan innehdlla miljogifter. For att sdnka halterna av miljogifter tillverkas
fiskmj6let numera av havsfisk som inte fangats i Ostersjon.

Andra faktorer som har beaktats

20.1.1 Miljo- inklusive klimatpaverkan

Den svenska animaliekonsumtionen®’ orsakar ca tretton miljoner ton
koldioxidekvivalenter (R66s, 2019, Moberg et al., 2019).

Agg har mindre klimatp4verkan per kilo #n kott av not, lamm, gris och fagel.

57 agg, mjolk, ovrigt kott och inalvor, kyckling, gris, nét och lamm
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e Svenska dgg har lag klimatpaverkan i internationell jamforelse. Klimatpaverkan har
sjunkit med en fjardedel mellan 2008 och 2020, bland annat pa grund av battre
foderutnyttjande, att andelen soja minskats och bytts mot svenskproducerade proteinfoder
samt att honorna varper langre (RISE, 2023).%8

e Hons ér inte ett betande djur och bidrar darfor inte positivt till den biologiska méangfalden
och naturbetesmarkerna och dirmed inte till ett rikt véxt- och djurliv samt ett rikt
odlingslandskap pa det sitt som idisslare kan gora.

e I manga delar av vdrlden medfor djurhéllningen omfattande exploatering av naturmarker
och forlust av biologisk mangfald. Den europeiska djurhallningens miljéopaverkan belastas
av att soja fran tidigare skogsomraden i Sydamerika ingar i foderimporten. Det giller dock
inte for Sverige da denna typ av soja uteslutits via branschoverenskommelser om krav pa
fodersoja (Jordbruksverket, 2023g). 59

e Indirekt bidrar den efterfragan pd inhemska proteinfoder som honorna genererar till en
okad odling av raps och baljvixter som i sig kan bidra till sundare vaxtfoljder med
minskade behov av vixtskyddsmedel och till ett rikt odlingslandskap.

e I den inhemska dggproduktionen odlas ofta en stor del av honsfodret pd den egna garden. I
gérdens kretslopp ingér djurens godsel som bidrar med véxtnéring till markens bordighet
och dven kan utgdra ravara for biogasproduktion (Jordbruksverket, 20231).

o [ ett systemperspektiv behdver dggkonsumtion &tf6ljas av en viss konsumtion av kétt frén
varphonor, det vill sdga samverkan mellan produktionsgrenar som omfattar samma djur
genererar effektivare livsmedelssystem (Livsmedelsverket, 2021c). Konsumtionen av kott
fran varphonssystemet behover dirmed balanseras mot 4ggkonsumtionen och passas in i
den totala kottkonsumtionen. En 6kad andel fagelkott fran varphonor respektive
anvandning av tuppkycklingar till humankonsumtion skulle ocksé bidra till en mer héllbar
konsumtion dar kott fran vérphonor och handjur anviands hogst upp i resurshierarkin for
livsmedel (UNEP, 2014, Livsmedelsverket, 2021c¢).

e Enkelmagade djur som hons ér beroende av foder som odlas pa dkermark och konkurrerar
ddrmed om mark till vegetabilieproduktion for direkt humankonsumtion. Dessa grédor (1
huvudsak spannmal och importerat foder) dr mer beroende av kemiskt vaxtskydd an
vallgrodor och naturbeten.

e Globalt sett genererar den omfattande animaliekonsumtionen stor efterfragan pa mark for
odling av foder som spannmal och soja. Den svenska konsumtionen bidrar till denna
problematik framst via produkter och foder som importeras frén regioner dar

58 Svenska agg. (2020). Svenska agg ar sakra, naringstata och klimatsmarta. Agg_FranSverige.pdf (svenskaagg.se)
(2024.09.18)

59 Svenska plattformen for riskgrodor. (2024). Fardplan for mer hallbar anvéandning av soja. Startsida - Svenska
plattformen f6r riskgrédor (riskgrodor.se) (2024.09.16)
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produktionens skala och intensitet medfor negativ paverkan pa miljon. Den inhemska
foderproduktionen har inte denna negativa miljopdverkan utan bidrar till minskad negativ
respektive positiv miljopaverkan fran inhemsk odling och foradling.

Genom att biprodukter fran livsmedelsindustrin och spannmal som inte uppnér kvalitet for
humankonsumtion kan anvéndas som foder, samverkar animalieproduktion med odling
och processning och bidrar till ett effektivare livsmedelssystem.

En 6kad konsumtion av ekologiska eller andra miljocertifierade produkter kan minska
negativ miljopaverkan respektive dka positiv miljopaverkan. I Sverige bidrar ekologisk
odling med 6kad variation i sldttbygderna och gynnar dirmed biologisk mangfald sarskilt
1 sléttlandskapen. Foderodling i svenska skogsbygder bidrar till variation och livsmiljéer
for de vaxt- och djurarter som &r beroende av ett 6ppnare landskap. En 6kad andel
ekologiskt av de varor som importeras skulle bidra till minskade negativa miljoeffekter i
odlingsldnderna.

De igg som konsumeras bor ha minsta méjliga negativa paverkan pa miljon. Okad andel
frén inhemsk produktion och forddling samt 6kad andel certifierade varor dir kriterierna
syftar till 6kad miljohénsyn 1 produktionen bidrar till detta. En resurseffektiv konsumtion
forutsitter dock att kottet fran varphonssystemet tas tillvara som livsmedel och balanseras
mot dggkonsumtionen.

Se vidare avsnitt 8.1 och bilaga 2 om kopplingar till nationella miljomal, inhemsk produktion

och foradling, klimatfordndring och resiliens, livsmedelssystemets resurseffektivitet samt

ekologiskt producerade livsmedel och miljocertifieringar.

20.1.2 Svensk livsmedelsproduktion

I Sverige finns omkring 300 dggproducenter med kommersiell produktion, med 1
genomsnitt cirka 25 000 varphonsplatser. Dessutom finns flera tusen girdar som héller
hobbyhons.

Det finns storre foretag med véarphons 1 omkring 40 procent av landets kommuner. Den
storskaliga dggproduktionen ér frimst koncentrerad till sldttbygderna 1 Gotaland och
Svealand, néra produktionen av spannmal.

Den svenska produktionen av dgg har pendlat mellan 90 och 100 procent av konsumtionen
de senaste &ren. Aggsektorn drabbades av storskaliga utbrott av figelinfluensa 2021 och
salmonella 2023, vilket sédnkte produktionen med cirka 15 procent respektive dr. Det satte
stort avtryck pd produktionen som sjonk tydligt dessa ar. Den import av dgg och
dggprodukter vi har kommer frimst frdn Nederlanderna, Danmark, Finland och Polen.

De flesta svenska vérphons dr frigdende och andelen dr hogre 1 Sverige &n i manga andra
EU-ldnder. Knappt 80 procent av varphonsen finns 1 frigende system inomhus, men det
finns ocksa en stor andel varphons i ekologisk produktion och andelen utehons dkar.
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Andelen vérphons i inredda burar har minskat kraftigt det senaste decenniet och utgdr idag
bara ett par procent av det totala antalet honsplatser.

20.1.3 Djurskydd och djurhdisa

o Infektion med salmonella &r vanligt forekommande 6ver hela varlden men Norden
(Sverige, Norge och Finland) utgor ett unikt undantag med en gynnsam situation pa
fjaderfasidan. Antalet salmonellasmittade fjaderfabesdttningar i Sverige dr mycket lagt
jamfort med manga andra ldander. (Statens veterindrmedicinska anstalts websida (SVA),
2024)

e I Sverige hanteras alla typer av salmonella nér de uppticks hos varphons. En 1 grunden lag
forekomst tillsammans med atgérder i1 infekterade besdttningar gor att det ar liten risk att
smittas av salmonella via svenska dgg.

e Utdver den offentliga kontrollen och hanteringen av flockar som infekterats driver
branschorganisationen Svenska Agg ett frivilligt forebyggande smittskyddsprogram och
hélsokontroll 1 honsbeséttningar, 1 syfte att ytterligare minska riskerna for att honsen ska
drabbas av salmonellainfektion.

e Djurvilfarden hos varphons i Sverige framjas bade av nationella djurskyddslagar och av
Svenska Aggs kontrollprogram. Jimfdért med de minimikrav som EU stiller i
gemensamma djurskyddsregler for 4gg ar svenska krav 1 vissa fall mer langtgaende.
Exempelvis omfattar reglerna dven avelsdjur och unghéns vilket inte ér fallet i EUP!

e Sverige har krav pa dagsljus eller dagsljusliknande artificiell belysning i stallarna.

e Nibbtrimning!® pa matfagel och virphons ér forbjudet i Sverige!”! men tillts enligt EU:s
regelverk. (Efsa Panel on Animal Health Animal et al., 2023).

20.1.4 Konsumtion

e Enligt nationella matvaneunders6kningar dr medianintaget for vuxna (Livsmedelsverket,
2012) och ungdomar (Livsmedelsverket, 2018b) mellan 0 och 2 gram dgg per dag. I denna
konsumtion ingér inte dgg i ritter som pannkakor, pajer och bakverk. Detta begransar
tolkningen av data kraftigt.

Il Foreskrifter om andring i Statens jordbruksverks féreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:23) om fjaderfahallning
inom lantbruket m.m.; (SJVFS:2022:5)

16 Djurskyddslagen 2018:1192 4 kap. 2§ Det ar forbjudet att gora operativa ingrepp pa eller ge injektioner till djur i
andra fall &n nér det ar befogat av veterindrmedicinska skal.

7l Nabbtrimning innebar att en del av nabben tas bort for att forhindra fjaderplockning och kannibalism. Ingreppet kan
innebara stort obehag for kycklingen och ge kronisk éverkansligheti den 6vre nabbhalvan.
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e Enligt Jordbruksverkets direktkonsumtionsstatistik har konsumtionen av dgg legat ganska
stabilt pa ungefér 30 gram per dag sedan 1970-talet (Jordbruksverket, 2023c¢)

20.1.5 Forsorjningsberedskap

De livsmedel som kan antas vara tillgédngliga och géngbara vid svara storningar &r
lagringsbara utan kyla, har lang héllbarhet, dr energieffektiva och néringstéta, kraver ingen
eller snabb tillagning, lite eller ingen vétska vid tillagning och kan i basta fall ge vitska. Hér

tydliggors karaktéristika for 4gg med avseende pa ovan nimnda faktorer.
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Tabell 23. Livsmedelskaraktéristika for dgg

Egenskaper Agg
Lagringsbar utan kyl Ja
Lang hallbarhet utan kyla (>2v) Ja
Energitat*$ 3
Naringstat®$ 5
Kan konsumeras utan tillagning Ja
Kan tillagas snabbt (<10 min) Ja
Kan tillagas utan vatska Ja
Bidrar till vatskeintag Nej

#Avser tillagad produkt. Vardet (1-5) baseras péa kalorier per gram livsmedel, vilket sedan
kategoriserats i kvintiler dar 1=lagst energitathet och 5=hogst energitathet.

#\/ardet (1-5) baseras pa naringsindexet NRF11.3 (Bianchi et al., 2020), vilket sedan
kategoriserats i kvintiler dar 1=lagst naringstathet och 5=hogst naringstathet.

*For oversiktens skull har vardena 1-2 réd farg, vardet 3 gul farg och varden 4-5 gron farg i
tabellen.

20.1.6 Lagstiftning och kontroll

Grénsvérden for frimmande d@mnen 1 livsmedel anges 1 Rddets och kommissionens férordning

(EG) nr 1881/2006 om faststdllande av griansvérden for vissa frimmande &mnen i livsmedel.

Sverige (samt Finland, Danmark, Island och Norge) har sérskilda salmonellagarantier som
géller for bland annat honsdgg. Salmonellagarantierna innebar att sdndningar fran ldnder som
inte har motsvarande salmonellagarantier méste provtas och analyseras for salmonella. For att

sandningarna ska fé tas in 1 Sverige far analyserna inte visa pa forekomst av salmonella.

20.2 Tidigare rad

Livsmedelsverket har inte tidigare haft ndgot rad om agg.
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20.3 Slutsatser

Tabell 24. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

Agg ar en kélla till manga viktiga ndringsdmnen, men har inte ndgon stor paverkan varken p& halsan eller miljén. Svensk
aggproduktion lyder under striktare lagar om djurskydd an EU-lagstiftning. Djur i svensk aggproduktion har jamfort med
manga andra lander battre halsa. Livsmedelsverkets bedomning ar att det inte ar befogat med ett sarskilt kostrad om agg,

men med information om fordelarna med svensk aggproduktion.

pa hélsa

Forslag tillinnehall i Inget rad
kostrad
Halsomassiga aspekter Slutsats Kostrad baserat Kompletterande information

Agg bidrar med néring och kan ing8 i en varierad kost. Konsumtion

upp till ett 4gg om dagen bedoms inte utgdra nagon risk for halsan.

Det finns inte tillrackligt med studier for att uttala sig om en hogre
konsumtion an ett agg per dag.

Inget kostrad

Att ersatta en del rott kott och
chark med agg kan vara
positivt ur halsosynpunkt.

Andra relevanta faktorer

Slutsats

Paverkan pa
innehall i kostrad

Paverkan pa innehall i
kompletterande information

Miljé

Ur miljosynpunkt kan agg ha en roll i en hallbar kost. De 4gg som
konsumeras bor ha minsta mojliga negativa paverkan pa miljon.

Okad andel fr&n inhemsk produktion och féradling samt ekologiska

eller andra miljocertifierade produkter kan minska negativ
miljopaverkan respektive 6ka positiv miljopaverkan. En

Ingen paverkan
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Andra relevanta faktorer

Slutsats Paverkan pa
innehall i kostrad

Paverkan pa innehall i
kompletterande information

resurseffektiv konsumtion forutséatter dock att kottet fran
varphonssystemet tas tillvara som livsmedel och balanseras mot
aggkonsumtionen.

Livsmedelsproduktion Sverige har en hog produktion av agg och ar nastan sjalvforsorjande
pa agg. .
Djurskydd Eftersom svensk aggproduktion i vissa fall lyder under striktare Ingen pdverkan Information om fordelarna

djurskyddslagar an EU-lagstiftning, samtidigt som svenska
lantbruksdjur far minst antibiotika av alla djur i EU och att det inte far
finnas salmonella i svenska agg ar det befogat med information om
fordelar med svenska agg.

med svensk produktion.

Férsérjningsberedskap

Agg ar naringstata och har relativt lAng hallbarhet dven utan
kylférvaring. Tillagning av agg ar snabb och kraver inte mycket
vatten. Agg ar darfor bra beredskapsmat.
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21. Godis, choklad, glass, bakverk
och sota drycker

21.1 Halsoaspekter

e (Godis, choklad, glass, bakverk och so6ta drycker innehéller vanligtvis mycket energi och
tillsatt socker och véldigt lite andra niringsdmnen (Vepséldinen and Sonestedt, 2024).

e Det finns fa studier pa hilsoutfall relaterade till konsumtion av godis och andra s6tsaker
(Vepsilédinen and Sonestedt, 2024). P4 grund av generellt lagt nidringsinnehall 1 dessa
livsmedel finns inte heller ndgon nytta med en hog konsumtion. Intaget bor dérfor
begrinsas.

e Det finns ett véletablerat samband mellan hog konsumtion av sockerrika livsmedel och
okad risk for karies (Vepséldinen and Sonestedt, 2024).

e Det finns studier som visar pé ett samband mellan ett hogre intag av choklad och andra
kakaoprodukter som innehéller mycket flavonoider och liagre blodtryck, LDL-kolesterol

och minskade markdorer for insulinresistens, men evidensen ar av 1g kvalitet (Vepséldinen

and Sonestedt, 2024).

e I NNR 2023 rekommenderas att det totala intaget av fritt socker bor vara lagre dn 10
energiprocent (Blomhoft, 2023). Med fritt socker avses tillsatt socker samt socker som
forekommer naturligt i honung, sirap, fruktjuicer och fruktsjuicekoncentrat.

21.1.1 Sotadrycker

e Det finns ett samband mellan intag av sockersdtade drycker och en 6kad risk for 6vervikt,
typ 2-diabetes, forhojt blodtryck och hjért- och kirlsjukdom (Sonestedt and Lukic, 2024).

e Det finns stark evidens for att det ar viktigt att begrinsa intaget av tillsatt socker frén
drycker (Sonestedt and Lukic, 2024).

e Att ersitta konsumtionen av sockersotade drycker med sotningsmedelssotade drycker med

ett lagt eller inget kaloriinnehéll kan leda till en liten viktnedgang (Sonestedt and Lukic,
2024).

e Konsumtion av sétningsmedelssotade drycker har 1 randomiserade kontrollerade studier
inte visats ha ndgon effekt pa riskmarkorer for hjart- och kéirlsjukdom. Resultat fran
observationsstudier tyder pa att hogkonsumenter av sddana drycker har en 6kad risk for
kardiometabola sjukdomar som hjért- och karlsjukdom och typ 2-diabetes samt fortida
dod (Sonestedt and Lukic, 2024, Livsmedelsverket., 2022a). Dock stdds detta inte av
randomiserade kontrollerade studier. En mgjlig forklaring till resultaten fran
observationsstudier skulle kunna vara att personer med redan hog risk for sjukdom och

131 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX



W N =

10
11
12

13
14

15
16
17

18
19

20
21
22
23

24
25

26
27
28

overvikt eller obesitas véljer sotningsmedelssotade drycker for att minska sitt energiintag,
vilket far det att se ut som ett orsakssamband mellan s6tningsmedelssétade drycker och
sjukdom, sa kallad reverse causality.

21.2 Andra faktorer som har beaktats

21.2.1 Miljéaspekter

For

Innehallet av socker, fetter och dvriga ingredienser som kakao/choklad, mejeriprodukter,
notter, frukter och kryddor &r relevant for miljopaverkan fran denna grupp av livsmedel.

Variationen i miljopaverkan, som utover klimatpaverkan omfattar flera olika
miljoparametrar, dr mycket stor inom gruppen eftersom den omfattar s manga olika
ingredienser. Exempelvis varierar paverkan pa biologisk méangfald och anvéndning av
vaxtskyddsmedel med produktionsmetod och produktionsplats samt produktionens skala
och omgivande ekosystem.

Mycket storskaliga monokulturer pd landskapsnivé av ingredienser som rorsocker,
tropiska oljor och kakao kan ha stor negativ inverkan pa biologisk méngfald.

Betsockerproduktion i Norden kan bidra positivt till miljon genom att sockerbetor i
spannmalsdominerade véxtfoljder bidrar till minskat behov av syntetiska
vaxtskyddsmedel.

En 6kad konsumtion av ekologiska eller andra miljocertifierade produkter kan minska
negativ miljopaverkan respektive oka positiv miljopaverkan.®°.

Generellt kan sigas att dessa livsmedel genererar onddig miljopdverkan genom att de ofta
ar forknippade med overkonsumtion och med livsmedelskonsumtion som inte motsvarar
de niringsméssiga behoven. Dérfor dr det miljoméssigt onskvért med en minskad
konsumtion av livsmedel i denna grupp.

mer information om miljopéverkan fran de ingredienser som ingar i sdtsaken hinvisas till

kapitlen om de olika livsmedelsgrupperna.

Se vidare avsnitt 8.1 och bilaga 2 for kopplingar till nationella miljomal, inhemsk produktion

och

eko

forddling, klimatfordndring och resiliens, livsmedelssystemets resurseffektivitet samt

logiskt producerade livsmedel och miljdcertifieringar.

60 ivsmedelsverket (2021a), s 34
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21.2.2 Konsumtion

Sotsaker

Enligt nationella matvaneundersokningar dr mediankonsumtionen bland vuxna ungefar
100 gram sotsaker per dag (Livsmedelsverket, 2012). Sotsaker definieras hir som glass,
godis, bakverk, efterratter och sockersdtade drycker. Detta motsvarar ungefdr 11 procent
av det totala energiintaget. Intaget kan dock forvintas ligga hogre eftersom
underrapportering dr vanligare av livsmedel som uppfattas som onyttiga.

Ungdomar éter ungefér dubbelt s& mycket sotsaker (220 gram per dag), vilket motsvarar
15 procent av energin (Livsmedelsverket, 2018Db).

Fritt socker

Hos ungdomar kommer i snitt ungefér 12 procent av energin fran fritt socker och 70
procent har ett intag 6ver 10 energiprocent (Wanselius et al., 2019). Motsvarande siffror
finns inte utrdknade for vuxna men tillsatt socker utgor ungefér 10 procent av energin hos
bade vuxna och ungdomar (Livsmedelsverket, 2012, Wanselius et al., 2019).

En preliminidr uppskattning i Matkorgen 2022 indikerar ett genomsnittligt intag av fritt
socker pa 12 energiprocent i den svenska populationen (Livsmedelsverket, 2022c).

Sockersotad dryck

Enligt nationella matvaneundersokningar var snittintaget av sockersotad dryck 0 gram per
dag bland vuxna och 170 gram per dag bland ungdomarna. Detta motsvarar 0 respektive
3—4 procent av energin.

Bland dem som registrerat att de druckit sockersotad dryck under sjdlva datainsamlingen
av Riksmaten vuxna och Riksmaten ungdom (44 procent av de vuxna och 61 procent av
ungdomarna) var snittintaget 120—150 gram per dag for vuxna och 250-300 gram per dag
for ungdomarna. Detta motsvarar 3 respektive 45 procent av energin (Livsmedelsverket,
2012, Livsmedelsverket, 2018b).

Enligt Jordbruksverkets direktkonsumtion har laskkonsumtionen 6kat med cirka 80
procent sedan 1990-talet. Okningen under 2000-talet &r ungefér 15 procent
(Jordbruksverket, 2023c). Statistiken separerar dock inte sockersotad lidsk frén ej
sockersotad ldsk. Andelen ej sockersotad ldask har 6kat med 250 procent de senaste 10 dren
och utgor idag ca 50 procent av forsdljningen (Sveriges bryggerier, 2020). Den
sockersotade ldsken har dock inte minskat i motsvarande utstrickning. Forsdljningen av
sockersotad ldsk motsvarar ungefér ett genomsnitt i befolkningen pa 90 gram per dag
(Sveriges bryggerier, 2020).
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21.2.3 Forsorjningsberedskap

De livsmedel som kan antas vara tillgédngliga och géngbara vid svara storningar &r
lagringsbara utan kyla, har lang héllbarhet, dr energieffektiva och néringstéta, kraver ingen
eller snabb tillagning, lite eller ingen vétska vid tillagning och kan i basta fall ge vitska. Hér

tydliggors karaktéristika for sotsaker med avseende pa ovan nimnda faktorer.

Tabell 25. Livsmedelskaraktaristika for sdtsaker, bakverk och séta drycker

Godis
Egenskaper inte Mjukt Torra Sota
choklad Choklad Glass kaffebrod kakor drycker

Lagringsbar utan kyl Ja Ja Nej Ja Ja Ja
Lang hallbarhet utan kyla
& Y Ja Nej Nej

(>2v) Ja Ja Ja

Energitat"® 5 5 3 5 5 1

Naringstat* S 1 1 1 2 1 1

Kan ki t

'an gnsumeras utan Ja Ja Ja Ja Ja Ja

tillagning

Kan tillagas snabbt (<10 Inte Inte Inte Inte Inte Inte

min) relevant relevant relevant relevant relevant relevant
Inte Inte Inte Inte Inte Inte

Kan tillagas utan vatska relevant relevant relevant relevant relevant relevant

Bidrar till vatskeintag Nej Nej Ja Nej Nej Ja

#Avser tillagad produkt. Vardet (1-5) baseras pa kalorier per gram livsmedel, vilket sedan
kategoriserats i kvintiler dar 1=lagst energitathet och 5=hogst energitathet.

#\/ardet (1-5) baseras pa naringsindexet NRF11.3 (Bianchi et al., 2020), vilket sedan kategoriserats i
kvintiler dar 1=lagst naringstathet och 5=hogst naringstathet.

SFor Oversiktens skull har vardena 1-2 rod farg, vardet 3 gul fard och varden 4-5 gron farg i tabellen.

21.3 Tidigare rad

Begrinsad konsumtion av socker, sdrskilt fran sota drycker (Livsmedelsverket, 2015¢).
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21.4 Slutsatser

Tabell 26. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

Godis, glass, choklad, bakverk och sockersotade drycker bidrar med mycket energi och socker, i vissa fall aven med mattat
fett, samtidigt som innehallet av vitaminer och mineraler ar lagt. Konsumtion av sockersotade drycker som lask okar risken
for overvikt, typ 2-diabetes, forhojt blodtryck och hjart- och karlsjukdom. Sockerrika livsmedel 6kar ocksa risken for karies.
Eftersom dessa livsmedel kan betraktas som en onddig konsumtion ur halsosynpunkt innebar de ocksa en onodig
miljopaverkan. Livsmedelsverket bedomer darfor att det ar befogat att ge rad om att begransa konsumtionen av godis,

glass, choklad, bakverk och sota drycker.

Forslag tillinnehall i
kostrad

Begransad konsumtion av godis, choklad, glass, bakverk och framfor allt sockers6tade drycker.

Halsomassiga aspekter

Slutsats

Kostrad baserat pa hélsa

Kompletterande information

e Pagrund av lagt innehall av ndringsdmnen och hogt energi-
innehall bor intaget av godis och andra sotsaker begrénsas.

e Konsumtion av sockersotade drycker ar relaterat till 6kad
risk for manga kostrelaterade sjukdomar. Den
sammantagna evidensen visar att det ar viktigt att begransa
intaget av tillsatt socker fran drycker.

I NNR 2023 rekommenderas att det totala intaget av fritt
socker bor vara lagre an 10 energiprocent.

Begransad konsumtion av
godis, choklad, glass,
bakverk och framfér allt
sockersotade drycker
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Andra relevanta faktorer Slutsats Paverkan painnehall Paverkan painnehalli
i kostrad kompletterande
information

Miljé Den héga konsumtionen av godis, glass, choklad, F6r miljon ar det bra att valja
bakverk och sdtade drycker gor att den sammanlagda ekologiskt.
miljopaverkan av denna konsumtion blir relativt hog.
Av det som konsumeras ar en 6kad andel ekologiska
eller andra miljocertifierade produkter kan minska
negativ miljopaverkan respektive 6ka positiv
miljopéaverkan.

Konsumtion Konsumtionen av sétsaker och lask varierar mycket i

befolkningen men ar, sarskilt bland ungdomar, i manga
fall mycket hogt.

Forsorjningsberedskap

Sotsaker ar energitata och har ofta goda
lagringsegenskaper. Trots lag naringstathet kan dessa
livsmedel darfor vara bra beredskapsmat.
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22. Salt

22.1 Halsoaspekter

137

Natrium behovs for att uppratthalla det osmotiska trycket i blodplasma och vdvnadsvitska
och for blodvolymen. Natrium behdvs ocksa for nervernas normala funktion och for
upptaget av glukos och vissa aminosyror. Hos friska vuxna kan natriumbalansen
uppritthéllas med ett intag av sa lite som 0,6 gram salt (NaCl), vilket motsvarar 0,23 gram
natrium. For att sdkerstdlla variationen i behovet relaterat bland annat till nivan av fysisk
aktivitet och klimatet ar nivan for ldgsta intag satt pa 1,5 gram salt (motsvarande 0,6 gram
natrium) per dag i NNR 2023. Eftersom natrium finns i manga livsmedel, och behovet ar
mycket litet, &r natriumbrist inget problem i den svenska befolkningen (Jula, 2024).

Ett hogt intag av salt (NaCl) kan hoja blodtrycket och det i sin tur 6kar risken for
hjartinfarkt, hjéartsvikt, stroke och njurskador. Hjart- och kérlsjukdomar &r en av de
vanligaste dodsorsakerna i Sverige (Jula, 2024).

Skattningar visar att sd mycket som var femte hjértinfarkt och vart tionde strokefall i
Sverige orsakas av for mycket salt (Jula, 2024).

Enligt NNR 2023 bor intaget av salt i den vuxna befolkningen minskas till 5,75 gram per
dag, eller 6 gram avrundat. Bakgrunden till den begriansningen i saltintag dr en samlad
beddmning av studier om saltintagets effekter pa blodtryck och hjart- och karlsjukdom
(Jula, 2024). Intaget 1 den vuxna befolkningen i Sverige skattas till 811 gram salt per
dag. Saltintaget ar generellt hogre bland mén (9—12 gram) @n bland kvinnor (7-10 gram)
(Livsmedelsverket., 2023).

Berdkningar utférda av Institutet for hilsoekonomi (IHE) visade att ohdlsosamma
matvanor dr den kategori av levnadsvanor som enligt berdkningarna hade storst inverkan
pa hjért- och kérlsjukdom 1 Sverige. Ohédlsosamma matvanor tillskrevs 46 procent av
forekomsten av ischemisk hjartsjukdom bland personer 25-84 ar, medan 15 procent
kopplades till stroke. Bland matvanorna var for hogt intag av salt det som hade storst
paverkan pd forekomsten av hjéirt- och kérlsjukdom, med 22 procent av ischemisk
hjértsjukdom och 10 procent av stroke som kunde kopplas till det (Bradvik et al., 2021b).

Joderat salt ar en viktig kélla till jod, som behdvs for &amnesomsittningen och kroppens
tillvaxt och utveckling. I Sverige berikas joderat salt med 50 mikrogram jod per gram. Det
rdcker darfor med 3 gram berikat salt for att nd upp i rekommenderat intag for vuxna
(Jula, 2024, Livsmedelsverket, 2023). Salt dr dock inte den enda jodkéllan i kosten utan
fisk, d4gg och mj6lkprodukter bidrar ocksa med jod.
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22.2 Andra faktorer som har beaktats

22.2.1 Milj6- inklusive klimatpdverkan
e Det finns inget underlag i NNR2023 om salt och milj6- eller klimatpaverkan (Blomhoft, 2023).

22.2.2 Lagstiftning och kontroll

22.2.3 Konsumtion

e Enligt nationella matvaneunders6kningar har den vuxna befolkningen ett medianintag av
salt pd mellan 8 och 11 gram per dag (Livsmedelsverket, 2012). Skattat genomsnittligt
saltintag hos ungdomar &r 8 gram per dag (Livsmedelsverket, 2018b).

e Oavsett om man skattar saltintaget med kostregistrering och genom natriumhalter i
kasturin sa dter mer &n 75 procent av befolkningen ver 6 gram per dag
(Livsmedelsverket., 2023). Inga histogram visas for saltintag eftersom natriumhalter fran
kasturin &r for osdkra pa individniva.

e Det storsta bidraget till befolkningens saltintag kommer fran kott- och korvprodukter, foljt
av brod. Bland ungdomar &r dven pastaritter och pizza betydande kéllor till salt
(Livsmedelsverket., 2023). Preliminira data frin Matkorgen 2022 visar att den
nedatgdende trenden i saltinnehdll som sags 1 forra matkorgsundersdkningen frdn 2015
fortstter (Livsmedelsverket., 2024b).

22.2.4 Salthalten i mati Sverige

e Salthalten i den mat som séljs bade 1 butiker och pa restaurang &r hogre dn den borde vara
ur ett folkhdlsoperspektiv. Darfor ar det svart att som konsument sjidlv minska pé saltet.
Livsmedelsproducenter och handel har pa frivillig vidg minskat pa innehallet av salt i en
del produkter, men saltinnehallet ar fortfarande for hogt. De livsmedelsproducerande
foretagen har tagit fram en modell for frivilliga 6verenskommelser om saltsdnkning, med
avsikt att intensifiera arbetet med att fa ner salthalten i maten (Livsmedelsverket., 2024b).

e [ restaurangbranschen ér salthalterna ofta hogre @n 1 livsmedelsbutikerna.
Livsmedelsverkets undersokning 2021-22 om salthalter i lunchrétter visade att ménga
lunchrétter innehéller hela den méngd salt som man inte bor 6verskrida per dag
(Livsmedelsverket., 2022b).

22.3 Tidigare rad

e Produkter med ldgre salthalt, till exempel nyckelhdlsmérkta (Livsmedelsverket, 2015¢).
e Mindre salt (Livsmedelsverket, 2015¢).

e Joderat salt (Livsmedelsverket, 2015¢).
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22.4 Slutsatser

Tabell 27. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

Ett hogt intag av salt okar risken for hogt blodtryck, vilket i sin tur okar risken
for hjart- och karlsjukdom. Livsmedelsverket bedomer darfor att det ar
befogat att ge rad om att ata hogst 6 gram salt om dagen och att valja joderat
salt. Aven om en stor andel av det salt vi far i oss kommer frdn mat vi kdper
ar det befogat med ett rdd om att minska pa saltet for att 6ka efterfragan pa
produkter med mindre salt.

Forslag tillinnehall i kostrad

Hogst 6 gram salt om dagen. Joderat salt.

Halsomassiga aspekter

Slutsats Kostrad baserat pa hilsa Kompletterande information

Ett hogt intag av salt (NaCl) 6kar Hogst 6 gram salt om dagen. Produkter med lagre salthalt, till
risken for hogt blodtryck och deti sin exempel nyckelhalsmarkta.

tur 6kar risken for hjartinfarkt,

hjartsvikt, stroke och njurskador.

Enligt NNR 2023 bor intaget av

natrium i den vuxna befolkningen

begransas till maximalt 2,3 gram per

dag, vilket motsvarar 5,75 gram salt

per dag.

Joderat salt.

Joderat salt ar en viktig kalla till jod,
som behdvs for amnesomsattningen
och kroppens tillvaxt och utveckling
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Andra relevanta faktorer Slutsats Paverkan painnehall Paverkan painnehalli

i kostrad kompletterande
information
Milj6 Saknas underlag Ingen paverkan
Konsumtion Intaget av salt i befolkningen ar avsevart hdgre an rekommenderat
Salthalter i mati Sverige Salthalternaimati Sverige ar generellt hoga. Livsmedelsbranschen Ingen paverkan, men
arbetar med att reducera dessa. starker behovet av att
ha ett kostrad om
salt.
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23. Ultraprocessade livsmedel

23.1 Halsoaspekter

141

Begreppet ultraprocessade livsmedel lanserades runt ar 2010 av brasilianska
folkhilsoforskare for att uppmiarksamma att maten inte langre lagas frén grunden pé
samma sitt som tidigare och att konsumtionen av industritillverkade livsmedel kan ha
negativ inverkan pd bade matkultur och hilsa (Monteiro et al., 2010).

Forskarna tog fram ett klassificeringssystem — Nova — som delar in livsmedel i fyra olika
grupper: fran obearbetade livsmedel (grupp 1) som till exempel gronsaker, fisk och mjolk
till ultraprocessade (grupp 4) som till exempel snacks, bakverk, hel- och halvfabrikat samt
industritillverkat brod (Monteiro CA et al., 2019).

Enligt Nova-definitionen bestér ultraprocessade livsmedel av en blandning av ingredienser
som framfor allt anvinds inom industrin och som oftast tagits fram genom en rad
industriella processer. Produkterna innehéller ofta socker, fett och salt for att 6ka
smakligheten men ocksa modifierade ingredienser som majssirap, hydrogenerade och
interestifierade oljor och proteinisolat. Ménga av livsmedlen innehaller ocksa fargamnen,
fortjockningsmedel, sotningsmedel och tillsatser for att forhoja smak och utseende.

Gruppen bestér till stor del av livsmedel med hdg andel salt, socker och fett. Vissa
livsmedel som klassas som ultraprocessade kan dock anses vara hilsosamma ur
néringssynpunkt till exempel fullkornsbrod kopt i livsmedelsbutik, frukostflingor samt
manga fardigrétter.

Kostmonster dar det ingdr manga ultraprocessade livsmedel dr ofta obalanserade och
foljer naringsrekommendationerna i mindre utstrdckning &dn kostmonster med farre
ultraprocessade livsmedel (Blomhoff et al 2023).

Ett stort antal studier visar att en hog konsumtion av ultraprocessad mat dkar risken for
sjukdomar som tjocktarmscancer, typ 2-diabetes och dvervikt/obesitas (Barbaresko et al.,
2024).

Mekanismerna kring varfor ultraprocessade livsmedel okar risken for sjukdom é&r inte
klargjorda. Fordndring 1 livsmedlens konsistens och struktur som gor det mer smakligt och
lattitet, tillsatser, skadliga &mnen frin forpackningsmaterial eller som bildas nér
livsmedlet forddlas dr hypoteser som diskuteras. Vidare kan konsumtionen av
ultraprocessade livsmedel vara en markdr for livsstil och psykosociala faktorer
(Barbaresko et al., 2024).

Studier som delar upp gruppen ultraprocessade livsmedel ser olika resultat for olika
livsmedelsgrupper. Flera sddana studier behovs (Vitale et al., 2024).
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Eftersom ultraprocessade livsmedel &r en heterogen livsmedelsgrupp behovs det fler
studier. Det &r av sdrskild vikt att studera mdjliga mekanismer bakom hélsoeffekterna och
ifall de &r kopplade till innehallet av niringsdmnen eller andra @&mnen som forekommer i
ultraprocessade livsmedel (Bere & Juul 2024).

I NNR 2023 ges ingen rekommendation om ultraprocessade livsmedel eftersom en sadan
inte skulle bidra med nagot utover de rekommendationer som redan finns for processade
livsmedelsgrupper, som sockersotade drycker, andra sockerrika produkter och livsmedel
som innehaller mycket (maéttat) fett och/eller salt (Blomhoff, 2023).

23.2 Andra faktorer som har beaktats

23.2.1 Konsumtion

Det finns ingen heltdckande statistik 6ver hur mycket ultraprocessad mat som éts 1 Sverige

och resultaten varierar fran studier som analyserat detta i Sverige.

142

I en studie fran 2015 undersoktes trender 1 ultraprocessad mat mellan aren 1960 och 2010
baserat pa Jordbruksverkets statistik 6ver direktkonsumtionen (Juul and Hemmingsson,
2015). Studien visar att det framfor allt &r konsumtionen av livsmedel som skulle kunna
klassificeras som ultraprocessade — till exempel ldsk, godis, brod, bakverk, fardigratter —
som Okat under tidsperioden. I figur 2 har direktkonsumtionen mellan &ren 2011 och 2022
lagts till den serie som omfattades av studien fran 2015. Den enda livsmedelsgrupp som
fortsatt att 6ka per capita sedan ar 2010 ar sota drycker (bade socker- och
sotningsmedelssotade drycker). Trendokningen av 6vriga livsmedelsgrupper, som skulle
kunna definieras som ultraprocessade livsmedel, tycks ha stannat av.
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Figur 2. Livsmedelsgrupper fran Jordbruksverkets statistik over direktkonsumtion som

bestar av livsmedelsgrupper som till stor del ar ultra-processade. Uppgifter i kilogram eller liter
per capita for &ren 1960-2022.

e Indelningen i livsmedelsgrupper i Jordbruksverkets direktkonsumtion &r grov och ger
heller ingen information om hur olika grupper 1 befolkningen ater. Klassificeringen
fungerar &dnda relativt bra pa gruppnivé och ger information om konsumtionstrender.

I kostundersokningar dir man vill skilja ut grupper med olika konsumtionsmonster &r det
manga ganger svart att klassificera livsmedel som ultraprocessade eller inte d4 tillrdckligt
detaljerad information om de konsumerade livsmedlen ofta saknas. I Livsmedelsverkets
matvaneundersékningar gar det till exempel inte att utldsa om brodet som itits dr hembakat
eller industritillverkat eller om matrétter som rapporterats dr hemlagade eller kommer fran
fardiga portionsforpackningar. Mertens och kollegor har emellertid gjort ett forsok att
klassificera konsumtionen av ultraprocessad mat i Europa (Mertens et al., 2022). Enligt denna
studie kommer mellan 13 och 46 procent av energin fran ultraprocessad mat i Europa och
Sverige l4g i topp tillsammans med Storbritannien, vilket sannolikt beror pa utmaningar med
klassificering. Studien har himtat data frdn den europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet (Efsa) som har samlat in data fran europeiska matvaneundersékningar. For
Sveriges del har data frdn Riksmaten vuxna 2010—11 anvénts i analyserna. Nar forfattarna
klassificerat konsumtionen i1 de ingdende matvaneundersdkningarna har de valt att
kategorisera alla sammansatta rétter och bakverk som ultraprocessade. Det innebér att 1dnder
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som inte delat upp hemlagad mat i ingredienser far en alldeles for hog andel ultraprocessad
mat. Eftersom kodning och uppdelning av livsmedel pa ingredienser har gjorts pa olika sétt i
de europeiska undersokningarna kan resultaten inte jimforas mellan de olika europeiska
landerna. Vidare ir resultatet for Sverige grovt dverskattat. I en annan europeisk studie fran
EPIC, dér tva svenska studier ingr®!, har konsumtionen av ultraprocessad mat i Sverige och
andra europeiska linder ocksa beréknats och &ven validerats mot biomarkorer (Huybrechts et
al., 2022). Datainsamlingen i EPIC har pagétt sedan 1990-talet och for att ta hénsyn till att
konsumtionen av ultraprocessade livsmedel har 6kat togs tre olika scenarier fram. Enligt
scenario 2 (som av forfattarna bedémdes som det mest troliga) bidrog ultraprocessade
livsmedel med runt 16 procent av energin i Spanien och Italien, men 6ver 45 procent i
Storbritannien och Norge. I Sverige bidrog den ultraprocessade maten med runt 34 procent av
energin medan den i scenario 3 bidrog med néstan 52 procent av energin. EPIC-studien visar
tydligt hur tolkningen av grupp 4 i Nova-klassificeringen kan ge véldigt skilda resultat
beroende pa hur man viljer att tolka och kategorisera ett livsmedel.

23.3 Tidigare rad

Livsmedelsverket har tidigare haft rad om att begransa konsumtionen av livsmedel med
mycket socker, salt och maittat fett, men inte specifikt om ultraprocessade sadana eller andra

ultraprocessade livsmedel (Livsmedelsverket, 2015¢).

61 Se vidare: Malmo Kost Cancer och Vasterbottens interventionsstudie
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23.4 Slutsatser

Tabell 28. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats

Det finns samband mellan hogt intag av ultraprocessade livsmedel och kostrelaterad ohalsa. Det finns dock stora
utmaningar med att dra slutsatser fran de befintliga studierna eftersom gruppen ultraprocessade livsmedel omfattar
manga olika typer av produkter, aven halsosamma saddana. Det finns hypoteser om att sambandet beror pa graden av
bearbetning, men evidensen ar i nulaget inte tillracklig for att bekréafta detta. Livsmedelsverket har rad om processat kott
och om livsmedel med mycket socker, salt och mattat fett och bedémer darfor att det i nulaget inte ar befogat med ett

sarskilt rdd om ultraprocessade livsmedel.

Forslag tillinnehall i
kostrad

Inget rad, daremot ges rad om att begransa intaget av processat kott och av livsmedel med mycket socker, salt och

mattat fett

Halsomassiga aspekter

Slutsats

Kostrad baserat pa hélsa

Kompletterande
information

Det finns evidens for ett samband mellan konsumtion av
ultraprocessad mat och viktokning, 6kad risk for hjart- och
karlsjukdomar, typ 2-diabetes och fértida dod.
Ultraprocessade livsmedel dr dock en heterogen
livsmedelsgrupp och det finns stora utmaningar med att dra
slutsatser fran de befintliga studierna eftersom olika satt att
samla in konsumtionsdata och olika satt att klassificera
livsmedel anvants. Det finns ocksa manga livsmedel som
klassats som ultraprocessade men som kan anses vara
hdlsosamma ur naringssynpunkt.

Mekanismerna kring varfor ultraprocessad mat okar risken for
sjukdom ar inte heller klargjorda. Fler studier behovs for att
forsta konsumtionen av ultraprocessade livsmedel, vilka av
dem som driver sambandet mellan konsumtion och sjukdom

Inget rad for hela gruppen,
daremot ges rad om att
begransa intaget av
processat kott och av
livsmedel som innehaller
mycket socker, salt och
mattat fett

Manga av de livsmedel som
klassas som
ultraprocessade ar livsmedel
som bidrar med mycket
mattat fett, salt och socker.
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samt mekanismerna for hur ultraprocessad mat 6kar risken for
sjukdomar.

I NNR 2023 konstateras att eftersom det redan finns
rekommendationer for processade livsmedelsgrupper, sd som
sockersotade drycker, andra sockerrika produkter och
livsmedel som innehaller mycket (mattat) fett och/eller salt
finns det inget behov av att ge en rekommendation for
gruppen ultraprocessade livsmedel.

Andra relevanta faktorer  Slutsats Paverkan painnehalli Paverkan pa innehalli
kostrad kompletterande information
Miljo Det finns begransat med evidens om milj6- och Ingen paverkan.

klimatpaverkan fran ultraprocessad mat. Miljo- och
klimatpaverkan fran dessa livsmedel beror till stor del pa
vilka rdvaror som anvants.
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24. Alkohol

24.1 Halsoaspekter

Alkohol ér ett toxiskt &mne som péverkar alla kroppens organ (Thelle and Grenbzk,
2024).

Det finns dvertygande evidens for att alkoholkonsumtion, &ven méattliga méngder, 6kar
risken att drabbas av flera cancerformer, speciellt brostcancer, och det gar darfor inte att
sitta en sdker grans for alkoholintag (Thelle and Grenbaek, 2024).

I observationsstudier har samband mellan méttlig alkoholkonsumtion (1-2 enheter®? per
dag, vilket motsvarar ett litet glas vin eller 50cl folkdl) och ndgot minskad risk for
hjartinfarkt och typ 2-diabetes observerats, men nir en metod fOr att pavisa kausalitet
(mendelsk randomisering) anvands stods inte dessa fynd fullt ut. En orsak kan vara att det
i mendelska randomiseringsstudier dr svért att identifiera olika nivéer av alkoholintag,
framfor allt 14ga intag (Thelle and Grenbzak, 2024).

For medelélders och dldre vuxna med en 1ag till mattlig konsumtion av alkohol utan
berusningsdrickande okar inte risken for fortida dodlighet oavsett sjukdom. For unga
vuxna &r total avhéllsamhet fran alkohol relaterat till den l4gsta risken for dodlighet
(Thelle and Grenbek, 2024).

Ur hélsoperspektiv bor berusningsdrickande undvikas for alla aldersgrupper (Thelle and
Gronbzk, 2024).

Det finns stora metodologiska problem med observationsstudier om alkoholkonsumtion,
som svarighet att méta intag, val av lampliga exponeringsgrupper och otillrdcklig kontroll
over sé kallade storfaktorer, mediatorer®® och colliders®* (Thelle and Grenbek, 2024). De
metodologiska utmaningarna medfor att det dr svart att klargora kausala samband mellan
alkoholintag och hélsoutfall.

Det finns en stark socioekonomisk komponent i hdlsoutfall relaterat till
alkoholkonsumtion dir de negativa effekterna r storre 1 grupper med sdmre
socioekonomiska forutsdttningar.

Hog alkoholkonsumtion kan forsdmra upptaget av vissa naringsdmnen och oka
utsondringen av dessa 1 urin. Hog konsumtion kan ockséd paverka nutritionsstatus och stora

62 Ftt standardglas alkohol innehaller 12 gram ren alkohol. Det motsvarar till exempel 50 cl folkél, 33 cl starkol, ett
litet glas vin eller 4 cl sprit

63 En mediator utgor ett mellansteg pa den kausala vagen (eng causal pathway)

64 En collider &r en faktor som paverkas av bade exponeringen och utfallet. Att justera en analys for en collider leder
som regel till felaktiga slutsatser.
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koncentrationen av spardmnen i kroppen och pa sitt dka risken for oxidativ stress och
alkoholorsakade leverskador (Thelle and Grenbek, 2024).

Baserat pa uppskattningar av den maximala riskminskningen for dodlighet kopplad till
maéttlig alkoholkonsumtion bor alkoholintaget inte 6verskrida 20 gram (ca 2 enheter)
alkohol per dag, bdde for kvinnor och mén). Konsumtion av alkohol bland vuxna bor vara
lagre dn 5 energiprocent (Thelle and Grenbek, 2024). Eftersom alkohol inte &r ett
essentiellt nidringsdmne och det enligt den vetenskapliga evidensen inte finns ndgon undre
grans for nar konsumtionen av alkohol dr hdlsomissigt sdker ger NNR 2023
rekommendationen att undvika alkohol eller att halla konsumtionen mycket l4g. Gravida,
barn och ungdomar bor avsté helt fran alkoholhaltiga drycker (Blomhoff, 2023).

Alkoholhaltiga drycker bidrar med energi, men néstan ingen niring. Om man som vuxen
dricker alkohol har man mindre utrymme for att unna sig andra energitita livsmedel som
choklad, chips, kakor, glass och desserter.

24.2 Andra faktorer som har beaktats

24.2.1 Konsumtion

I Sverige beréknas den 4rliga totala alkoholkonsumtionen vara 8,8 liter ren alkohol per
invanare 15 ar och dldre (Trolldal, 2023). Detta motsvarar i genomsnitt 19 gram alkohol
per dag.

Den mest konsumerade drycken &dr vin (44 %), foljt av starkdl (32 %), sprit (18 %), folkdl
(4 %) och cider inklusive blanddrycker (2 %) (Systembolaget).

Alkoholkonsumtionen har minskat med ungefér 20 procent i Sverige under 2000-talet.
Mainnens konsumtion stér for den stdrsta delen av denna minskning (Guttormsson, 2023).

Enligt nationella matvaneundersdkningar dr mediankonsumtionen bland vuxna 4 gram ren
alkohol per dag, vilket motsvarar ungefar 3 procent av det totala energiintaget
(Livsmedelsverket, 2012). Mén dricker mer alkohol @n kvinnor och 18 procent av ménnen
och 11 procent av kvinnorna rapporterar ett intag 6ver 20 gram ren alkohol per dag.
Eftersom underrapportering &r vanligt for den hér typen av livsmedel ar troligen den
verkliga konsumtionen hogre, vilket ocksa framgér av statistiken 6ver den arliga totala
alkoholkonsumtionen ovan.

24.3 Tidigare rad

Begrinsat intag av alkoholhaltiga drycker.
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1 24.4 Slutsatser

2  Tabell 29. Slutsatser for hdlsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

3
Sammanfattande Alkoholhaltiga drycker bidrar med energi, men nastan ingen naring. Alkohol 6kar risken for flera typer av cancer. Det finns
slutsats inget intag av alkohol som inte leder till 6kad cancerrisk. Darfor bedomer Livsmedelsverket att det ar befogat med ett rad
om att begransa intaget av alkoholhaltiga drycker. Att helt avrada fran alkoholkonsumtion bedoms dock inte vara kulturellt
acceptabelt. Alkoholkonsumtion ar ett omrade som dven omfattar beroende- och missbruksproblematik. Nar det galler
rad for att motverka riskbruk hanvisas till Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen.
Forslag tillinnehall i Begransa intaget av alkoholhaltiga drycker. For gravida, barn och ungdomar &r radet att helt avsta fran alkohol.
kostrad
Halsomassiga aspekter Slutsats Kostrad baserat pa Kompletterande information
halsa
Det finns dvertygande evidens for att alkoholkonsumtion, Undvik alkoholhaltiga
dven mattliga mangder, 6kar risken att drabbas av flera drycker
cancerformer. Det gar darfor inte att satta en sdker grans for
alkoholintag.
Den som dricker alkohol har mindre utrymme for att ata
andra energitata livsmedel som choklad, chips, kakor,
glass och desserter.
4
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Andra relevanta faktorer

Slutsats

Paverkan pa innehalli
kostrad

Paverkan pa innehalli
kompletterande information

Miljé

Alkoholkonsumtionen bidrar till kostens miljo- och
klimatpaverkan genom att ravarorna till alkohol odlas pa
jordbruksmark med hjalp av insatsmedel som drivmedel,
konstgddsel och vaxtskyddsmedel. Darmed kan en
begransad konsumtion minska kostens milj6- och
klimatpaverkan.

Starker rdd om att
begransa konsumtionen

Kulturell acceptans

Det finns inga halsomassiga fordelar med att dricka alkohol,
men det ingar i flera matkulturer i Sverige att konsumera
alkohol. Det saknas darfor kulturell och social acceptans for
total avradan.

Avrads inte helt

150

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX




A W

O 0 3 N D

10

12

13
14

15
16
17
18

19
20
21
22
23

24
25
26

27

28

29
30

31

25. Kaffe och te

25.1 Halsoaspekter

Kaffe innehaller manga dmnen vars koncentration och biotillgénglighet beror pa typ av
kaffe, rostningsgrad och bryggmetod (Sonestedt and Lukic, 2024).

Bade kaffe och te innehaller koffein. Koffeininnehéllet i kaffe varierar beroende pa
bryggmetod. Olika sorters te innehaller ocksa varierande mangder koffein. Ett hogt intag
av koffein under en kort tid kan ha akuta negativa effekter s& som huvudvérk,
hjértklappning, somnsvérigheter och 6kad kéinsla av angest och tremor. Samma typ av
symtom kan ocksé vara en konsekvens av "koffeinabstinens" (Sonestedt and Lukic, 2024).

Evidensen visar att ett mattligt intag av kaffe (1-4 koppar om dagen) och te inte har ndgra
langsiktiga negativa hélsoeffekter (Sonestedt and Lukic, 2024). En mattlig konsumtion av
kaffe och te kan ddrmed ingé i en hilsosam kost (Blomhoff, 2023).

Det totala koffeinintaget bor begrinsas till 400 mg/dag (Blomhoff, 2023, EFSA Panel on
Dietetic Products and Allergies, 2015).

Ett méttligt intag av kaffe kan ha vissa langsiktiga positiva hilsoeffekter som minskad risk
for livmoder- och levercancer, typ 2-diabetes samt hjéart- och kérlsjukdomar. D4 resultaten
mest kommer frdn observationsstudier kan inga slutsatser om kausalitet dras (Sonestedt
and Lukic, 2024).

Resultat fran randomiserade kontrollerade studier visar att konsumtion av kokkaffe (eller
annat ofiltrerat kaffe som innehéller mycket diterpener) kan 6ka nivderna av
serumkolesterol (Sonestedt and Lukic, 2024). Enligt NNR 2023 bor konsumtion av
kokkaffe eller annat ofiltrerat kaffe (bryggt i tex presso- eller mockabryggare) begrinsas
(Blombhoff, 2023).

Evidensen for hilsoeffekterna av tekonsumtion ar svagare och inkonsekventa. Det finns
viss evidens for att konsumtion av svart och gront te kan sénka blodtrycket (Sonestedt and
Lukic, 2024).

Andra faktorer som har beaktats

25.1.1 Milj6- inklusive klimatpdverkan

151

Bryggkaffe har storre sammanlagd klimatpaverkan per liter tillagat kaffe an snabbkaffe,
inklusive energianvindningen for att tillaga kaffet (Eneroth, 2022).

Te har lagre klimatpdverkan 4n kaffe, rdknat som tillagad méngd (Eneroth, 2022).
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Kaffe har storre negativ paverkan pa biologisk mangfald dn te. Kaffe och te odlas oftast i
intensiva monokulturer i omraden med stora ekologiska varden med negativ paverkan pa
biologisk méangfald som f6ljd (Eneroth, 2022).

En 6kad konsumtion av ekologiska eller andra miljocertifierade produkter kan minska
negativ miljopaverkan respektive dka positiv miljopaverkan.

Stora volymer kaffe och te hills ut i svenska hushall, och blir dirmed matsvinn
(Naturvardsverket, 2022).

Det vore miljomassigt fordelaktigt att minska konsumtionen av kaffe och te, bland annat
genom att minska svinnet av kaffe och te, samt vara noga med dosering vid tillagning. Det
ar ocksa miljomassigt fordelaktigt att vélja miljomaérkt.

25.1.2 Konsumtion

Mediankonsumtionen av kaffe bland vuxna dr 320 ml per dag enligt den senaste nationella
matvaneundersokningen (Livsmedelsverket, 2012). Drygt 80 procent av deltagarna
registrerade kaffe ndgon géng under de fyra undersdokningsdagarna.

Mediankonsumtionen kaffe var ldgst i den yngsta dldersgruppen (18-30 ar) med 1 ml och
hogst 1 de tva éldre &ldersgrupperna (45 — 64 ar och 65 — 80 ar) med 388 respektive 363
ml. Konsumtionen av te var betydligt ldgre, knappt 50 procent registrerade te nagon av
undersdkningsdagarna och mediankonsumtionen blir darfér 0 ml.

Bland ungdomarna rapporterade 19 procent av pojkarna och 26 procent av flickorna att de
druckit kaffe nagon av undersokningsdagarna. Mediankonsumtionen &r 250 ml for en dag
dé kaffe eller te rapporterats (Livsmedelsverket, 2018b).

Enligt Jordbruksverkets direktkonsumtionsstatistik (Jordbruksverket, 2023c) har
konsumtionen av kaffe sjunkit med 25 procent sedan 1970-talet till 7,5 kg kaffepulver per
person och &r i borjan av 2020-talet. Konsumtionen av te har inte forédndrats sedan 1970-
talet och var 0,3 kg per person och &r i borjan av 2020-talet.

25.1.3 Forsorjningsberedskap

De livsmedel som kan antas vara tillgdngliga och gangbara vid svéra storningar ér

lagringsbara utan kyla, har lang hallbarhet, &r energieffektiva och néringstita, kraver ingen

eller snabb tillagning, lite eller ingen vétska vid tillagning och kan 1 bésta fall ge vétska. Hér

tydliggors karaktiristika for produkter av kaffe och te med avseende pd ovan nimnda

faktorer.
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Tabell 30. Livsmedelskaraktaristika for produkter av kaffe och te

Egenskaper Kaffe Snabbkaffe Te
Lagringsbar utan kyl Ja Ja Ja
Lang hallbarhet utan kyla (>2v) Ja Ja Ja

Energitat"®

Naringstat®$

Kan konsumeras utan tillagning
Kan tillagas snabbt (<10 min)
Kan tillagas utan vatska

Bidrar till vatskeintag

Inte relevant
Inte relevant
Nej

Ja

Nej

Nej

Inte relevant
Inte relevant
Nej

Ja

Nej

Nej

Inte relevant
Inte relevant
Nej

Ja

Nej

Nej

#Avser tillagad produkt. Vardet (1-5) baseras pa kalorier per gram livsmedel, vilket sedan kategoriserats i

kvintiler dar 1=lagst energitathet och 5=hogst energitathet.

#\/ardet (1-5) baseras péa naringsindexet NRF9.3 (Bianchi et al., 2020), vilket sedan kategoriserats i

kvintiler dar 1=lagst naringstathet och 5=hogst naringstathet.

SFor 6versiktens skull har vardena 1-2 rod farg, vardet 3 gul farg och varden 4-5 gron farg i tabellen.

25.2 Tidigare rad

Livsmedelsverket ger rad till gravida om att begrinsa intaget av koffein. I ovrigt har verket

inte tidigare haft nagra rdd om kaftfe och te.

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX

153



25.3 Slutsatser

Tabell 31. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande slutsats | Eftersom det endast ar svag evidens for bade positiva och negativa halsoeffekterna av kaffe och te ar Livsmedelsverkets
samlade bedomning att det inte &r befogat med rad om kaffe eller te ur hdlsosynpunkt. Ur miljésynpunkt ar det bra att
minska konsumtionen och att valja ekologiskt kaffe framfor konventionellt.

Forslag tillinnehall i Inget rad. Sarskilda rdd om begransat koffeinintag finns dock for gravida.
kostrad
Halsomassiga aspekter Slutsats Kostrad baserat pa Kompletterande
halsa information
Evidensen é&r att det inte finns negativa effekter av en mattlig Inget rad Ofiltrerat kaffe kan ha
konsumtion. En mattlig konsumtion av bryggkaffe och te kan inga negativa halsoeffekter.

i en halsosam kost.

Kokkaffe och annat ofiltrerat kaffe kan ha negativa effekter pa
blodkolesterolet och det finns darfor anledning till att begransa
konsumtionen av dessa.

Andra relevanta faktorer Slutsats Paverkan pa Paverkan painnehalli
innehall i kostrad kompletterande information
Miljo Kaffe och te odlas oftast i intensiva monokultureri omrdden med Ingen paverkan Ur miljdsynpunkt ar det bra
stora ekologiska varden med negativ paverkan pa biologisk valja ekologiska eller
mangfald som foljd. Av det som intas, sa kan en 6kad andel av miljocertifierat kaffe och te.
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Andra relevanta faktorer Slutsats Paverkan pa Paverkan painnehalli
innehall i kostrad kompletterande information

ekologiska eller andra miljocertifierade produkter minska negativ
miljopaverkan respektive 6ka positiv miljopaverkan

Kaffe har generellt hogre paverkan pé biologisk mangfald &n te
och aven hogre klimatpaverkan.

Det vore miljomassigt fordelaktigt att minska konsumtionen av
kaffe och te, bland annat genom att minska svinnet.
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26. Vatten och vatska

26.1 Halsoaspekter

Vatten ar ett nédvéandigt naringsdmne (Iversen and Fogelholm, 2023).
Storsta killan till vatten &r dricksvatten och andra drycker (Iversen and Fogelholm, 2023).

For att upprétthalla normala fysiologiska funktioner (som celluldr homeostas, blodtryck
och reglering av kroppstemperaturen) och hilsa krivs en optimal vétskebalans (Iversen
and Fogelholm, 2023).

Urinosmolalitet anvénds vanligtvis som markor for kroppens hydreringsstatus
(vatskebalans) (Iversen and Fogelholm, 2023).

Det finns en stor variation i vitskebehovet hos olika individer. Det paverkas bade av nivan
av fysisk aktivitet och det omgivande klimatet. Darfor dr det inte mojligt att ge nagon
exakt rekommendation for vitskeintag (Iversen and Fogelholm, 2023).

Den mest sérbara gruppen for vitskebrist ér dldre (Iversen and Fogelholm, 2023).

De flesta hélsoutfallen kopplade till vatskeintag (dryckesintag) &r relaterade till
ndringsinnehillet 1 dryckerna — sdsom socker och alkohol eller mittat fett i olika
kaffedrycker (Iversen and Fogelholm, 2023).

26.2 Andra faktorer som har beaktats

Inga andra faktorer har beaktats.

26.3 Tidigare rad
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Vatten i stillet for sota drycker (Livsmedelsverket, 2015¢).

Kranvatten hellre dn forpackat vatten (Livsmedelsverket, 2015c¢).
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26.4 Slutsatser

Tabell 32. Slutsatser for halsomassiga aspekter och andra relevanta faktorer

Sammanfattande | Vatten ar nodvandigt for att vi ska kunna leva och ur miljosynpunkt ar

slutsats kranvatten den dryck som har lagst miljopaverkan. Livsmedelsverket
bedomer att det ar befogat med ett rdd om att valja vatten som
torstslackare.

Forslag till Inget rdd om mangd vatten men rdd om att valja vatten framfér andra

innehall i kostrad | drycker.

Halsomassiga Slutsats Kostrad baserat Kompletterande

aspekter pa hélsa information

Vatten ar ett livsnodvandigt
naringsdmne som behodvs
for att uppratthalla normala
fysiologiska funktioneri
kroppen. Da vatskebehovet
varierar hos olika individer
gar det inte att faststalla
nagon exakt
mangdrekommendation for
vatskeintaget.

Inget rdd om
mangd vatten men
réd om att valja
vatten framfor
andra drycker.
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27. Potentiella konsekvenser och
effekter av uppdaterade kostrad

I kapitlet diskuteras effekter®® som kan forvéntas av att kostrdden uppdateras. Det
huvudsakliga syftet med kostrdden &r att vdagleda till en kost som framjar folkhélsan.
Livsmedelsverket har dven ett sérskilt regeringsuppdrag att i arbetet beakta svensk
livsmedelsproduktion samt paverkan pa livsmedelsforsorjning och beredskap. Vidare beaktas
livsmedelskonsumtionens milj6- inklusive klimatpéverkan samt djurvilfard. Utgdngspunkten
for kostraden &r att malet att forbéttra hédlsan dr 6verordnat andra mal, men kostraden kan ha

paverkan pé dessa andra aspekter.

Andra paverkande
faktorer

Skillnad i

. folkhdlsa
Skillnad i Péverkan
> konsumtions-
Kostrad Péverkan ménster och
efterfragan Boverkan . : paverkan
Skillnad i . .
produktions- Skilinadi
ménster i Sverige - produktion
- miljoé &klimat
Andra paverkande - djurvalférd
faktorer - beredskap
Andra paverkande Andra péverkande
faktorer faktorer
Figur 3. Forenklad effektkedja som illustrerar hur kostraden kan paverka konsumtion,

som kan paverka produktion och som i sin tur kan paverka andra faktorer. Manga andra faktorer
paverkar saval konsumtion, produktion som efterféljande steg i effektkedjan.

Effekterna av kostrdden beror pa hur kostrdden péverkar befolkningens konsumtionsmdnster
och efterfragan, vilket illustreras i figur 3. Effekter uppstar nér personer kommer i1 kontakt
med kostrdden och dndrar sitt beteende dérefter. Personer kan uppmirksammas om de
uppdaterade kostrdden via olika kanaler, som media, Livsmedelsverkets webbplats, hélso- och
sjukvérden, offentliga méltider eller vinner och bekanta. Personer kan ocksa paverkas genom

att andra aktorer, exempelvis offentlig verksamhet, fordndrar utbudet.

Informationsinsatser har en begrinsad paverkan pd konsumtion (Slijper et al., 2024). De

overgripande budskap som planeras att lyftas i de uppdaterade kostraden Gverensstimmer till

65 Begreppen effekter och konsekvenser anvands har i huvudsak som synonyma begrepp.
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stor del med den information som redan ges i kostrdden sedan 2015. Det ér déarfor osannolikt
att de uppdaterade kostrdden fér ett betydande genomslag pa konsumtionen av livsmedel,
savida inte andra typer av atgirder vidtas parallellt. Det dr mojligt att de delar av kostraden
som uppdateras blir uppmérksammade i storre utstrickning dn de som lamnas oforidndrade,
vilket skulle kunna ge ett storre genomslag pa konsumtionen av dessa. Som klargors i
rapporten ”En héllbar och hilsosam livsmedelskonsumtion” frdn Folkhdlsomyndigheten and
Livsmedelsverket (2024) finns det mycket annat som skulle kunna paverka konsumtionen i
olika riktningar, som matmilj0, mattrender, sociala medier, nudging, dagligvaruhandelns

exponering och marknadsforing av olika livsmedel och politiska styrmedel.

27.1 Nollalternativ

Effekter av de uppdaterade kostrdden maste relateras till hur framtiden skulle bli om

kostrdden inte uppdaterades, det vill sdga vad nollalternativet ar.

Om kostraden inte uppdateras skulle kostrdden frdn 2015 fortsitta att gélla. Effekten av att
uppdatera kostraden inte 4r densamma som den totala effekten av att Livsmedelsverket Gver
tid har haft nagon form av kostrad. Det dr svart att bedoma hur konsumtionen av olika
livsmedelsgrupper skulle utvecklas utan uppdaterade kostrdd. Aven om Livsmedelsverket inte

uppdaterar kostraden, skulle myndigheten fortsétta informera om de rdd som finns idag.

I nollalternativet utgér vi fran att konsumtionen fortsatt ligger p4 samma niva som de anvinda
datakéllorna anger (ar 2022 i analyserna i avsnitt 27.4 och 27.5, baserat pa Jordbruksverkets
statistik och ar 2010-2011 1 analyserna for hilsoeffekter i avsnitt 27.3.1, baserat pd Riksmaten
vuxna). Olika datakillor anvinds 1 konsekvensanalysen, eftersom vi anvint olika

modelleringsverktyg.

27.2 Antagande om kostrddens effekt

Kostrad kan inte forvantas foljas fullt ut, bland annat eftersom konsumenter viger in andra
aspekter dn rad i sina val, eller for att de har begransade mojligheter att gora de val som de
skulle vilja gora. Kostrdden bygger dessutom till stor del pa kunskap som redan &r kénd for
allménheten. Skillnaden mellan tidigare och uppdaterade kostrad &r relativt smé. De storsta
forandringarna handlar om att dta baljvixter varje dag samt minskad konsumtion av rott kott.

Resultat fran Slijper et al. (2024) ligger till grund f6r modelleringen for konsekvenser for
livsmedelsproduktion och milj6 inklusive klimat. I modelleringarna antas att
medelkonsumtionen blir 5 procent mer lik kostrdden. Eftersom det 4r osédkert hur stor
paverkan verkligen blir, beskrivs ocksa ett scenario som motsvarar att medelkonsumtionen

blir 20 procent mer lik kostrdden. Men fordndringen skulle &ven kunna vara mindre @n 5
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procent. Dessa antaganden gors dven i hilsokonsekvensbeddmningen i avsnitt 27.3.1. 1
scenarierna utgar vi fran att konsumtionsforandringen sker omedelbart i linje med samtliga
kostrad. Antagandet dr en forenkling for att mojliggora en beskrivning av potentiella effekter,
i verkligheten sker fordndringar gradvis hos vissa konsumenter och inte alls hos andra.

Konsekvenser for livsmedelsproduktion, milj6 inklusive klimat, djurvélfard och beredskap
uppstar av en fordndrad total konsumtion av olika livsmedel, oavsett hur fordndringen &r
fordelad i befolkningen. Hilsomissiga effekter uppstdr endast nér konsumenter som har eller
skulle utveckla matrelaterad ohélsa fordandrar sin konsumtion till f6ljd av de uppdaterade

kostraden.

Det dr sannolikt att det tar ndgra ar innan konsumtionen anpassat sig till nya kostrad. Det tar
tid att d4ndra vanor samt att utveckla och marknadsféra nya produkter som svarar pd en
forindrad efterfrigan. Aven hilsomissiga effekter uppstar med fordrojning, eftersom manga
kostrelaterade sjukdomar tar ar att utvecklas. Kostradens paverkan pé livsmedelsproduktionen
sker over tid och miljo- inklusive klimatpéverkan fordndras i takt med att produktionen

foridndras.

27.3 Potentiella effekter pa folkhdlsan

I avsnittet beskrivs forvantade forandringar i niringsintag, paverkan pa folkhélsan, en

vérdering i ekonomiska termer och potentiella samhéllsbesparingar.

27.3.1 Hdlsoeffekter till féljd av foréndrad livsmedelskonsumtion
Folkhélsan i Sverige skulle forbéttras 4ven om livsmedelskonsumtionen i1 befolkningen bara
blev lite mer lik kostraden. Hélsokonsekvensbedomningen utfordes med hjéalp av WHO:s Diet
Impact Assessment Model®® och visar hur manga dodsfall som kan forhindras om
befolkningens medelkonsumtion av rétt kott, chark, frukter, gronsaker, baljvéxter, nétter och
fron samt fullkorn fordndras. Daremot ingick inte fordandrad konsumtion av andra
livsmedelsgrupper sédsom fisk, ldsk och sotsaker. Resultatet visar att om medelkonsumtionen
blev 5 procent mer lik kostraden jamfort med idag skulle ungefar 1200 dodsfall 1
kranskarlssjukdom, stroke, cancer eller typ 2-diabetes forhindras under ett ar (95-procentigt
konfidensintervall: 1182—1238), se figur 4. Det motsvarar 1,3 procent av alla dodsfall, oavsett
orsak, i den vuxna befolkningen. Om medelkonsumtionen skulle bli 20 procent mer lik
kostrdden skulle ungefar 4700 dodsfall forhindras (95-procentigt konfidensintervall: 4560—

4795) (figur 4). Det motsvarar 5,0 procent av dodsfallen, oavsett orsak, i den vuxna

66 WHO (2024). The Diet Impact Assessment model: a tool for analyzing the health, environmental and affordability
implications of dietary change. The Diet Impact Assessment model: a tool for analyzing the health, environmental and
affordability implications of dietary change (who.int) (2024.09.16)
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befolkningen. De dodsfall som gér att forebygga ér till stor del pa grund av en minskad risk
for kranskérlssjukdomar (6ver 70 procent av totalen), foljt av cancer (cirka 20 procent), stroke

(cirka 7 procent) och typ 2-diabetes (cirka 2 procent) (figur 4).
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Antal forhindrade dodsfallunder ett ar
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5% mer lik kostraden 20 % mer lik kostraden
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Figur 4. Antal forhindrade dodsfall uppdelat pa dédsorsak om medelkonsumtionen i
befolkningen blev 5 respektive 20 procent mer lik kostrdden jamfért med hur den ar idag.

Det tar 14ng tid for forbattrade matvanor att paverka risken for kroniska sjukdomar, som de
som ingdr i modellen. Det innebér att dodsfallen inte undviks aret efter att konsumtionen

forbattras utan en positiv effekten pé folkhilsan bedoms uppnés pa ldng sikt.

I en hilsokonsekvensbeddmning behover flera antaganden goras och det komplicerade
sambandet mellan matvanor och sjukdomsrisk behdver forenklas. Effekterna pa folkhélsan dr
antagligen underskattade eftersom de inte tar hansyn till sjukdomsbdrdan som uppstér till
foljd av kranskérlssjukdom, stroke, cancer och typ 2-diabetes. Effekterna underskattas ocksa
troligen av att alla livsmedelsgrupper, bland annat ldsk och fisk, inte ingar i modellen samt att
vi anvinde grianserna for de kostradd som uttrycks som “minst” eller “hogst” (till exempel 500
gram frukt och gronsaker per dag) 1 modellen. Det innebdr att vi definierar det som att
befolkningen nar kostradet om frukt och gronsaker ndr medelvérdet dr 500 gram frukt och
gronsaker per dag dven om detta innebar att ungefér hélften fortfarande dter en mindre méngd.
Andra faktorer som kan paverka den uppskattade effekten dr att modellen inte beaktar vilka
livsmedel som ersitter de livsmedel som okar eller minskar eller eventuella halsoeffekter av
ett fordndrat intag av odnskade dmnen pa grund av dndrad konsumtion. Modellen och

resultatet beskrivs mer detaljerat 1 bilaga 1.
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27.3.2 Potentiella samhadlisbesparingar

Samhillsekonomiska besparingar kan goras till foljd av att forandrade matvanor kan leda till
langre livslangd, minskat sjukdomsrelaterat produktionsbortfall och minskade kostnader inom
hélso-och sjukvard till f61jd av férre fall av bland annat hjért- och kérlsjukdom, cancer och typ
2-diabetes.

Vilka besparingar som kan goras till f6ljd av fordndrade matvanor beror pa vem som
genomfor fordndringen samt hur stor och varaktig den &r. Det finns ett antal studier som har
uppskattat de totala samhillskostnaderna for 6vervikt och obesitas samt for sjukdomar som
hjart- och kérlsjukdom och cancer i Sverige, nu och i framtiden (Bernick and Davis, 2014,
Lundqvist et al., 2016, Andersson et al., 2021, Bradvik et al., 2021a, Persson et al., 2023,
Andersson et al., 2018). Hur stora samhéllets totala kostnader &r sdger dock inte mycket om
vad effekten kan bli av fordndrade matvanor. Det studierna visar &r att matrelaterad ohélsa

berdknas kosta samhillet tiotals miljarder SEK varje ar.

Vi har inte haft mojlighet att kvantitativt modellera vilka samhillsbesparingar som kan goras
till foljd av de uppdaterade kostrdden. Genom Overslagsberdkningar utifran tidigare studier
presenteras i stéllet ndgra grova exempel pa hur stora samhéllsbesparingarna skulle kunna bli
(Carlsson et al., 2015, Ghatnekar and Carlsson, 2012, Strilciuc et al., 2021, Andersson et al.,
2018, Nilsson et al., 2022). Alla belopp har inflationsjusterats till fasta priser i 2024 ars
prisniva®’. De verkliga besparingarna beror pd méanga faktorer, exempelvis en persons &lder
vid insjuknandet, vilken typ av sjukdom det handlar om, hur behandlingen ser ut, vilka
komplikationer som uppstér och sa vidare. Kostnaderna for obesitas inkluderar inte alla
matrelaterade sjukdomsfall och bor dérfor betraktas som en underskattning av kostnaderna for

matrelaterad ohélsa.

Nedan dr ndgra exempel pa besparingar som skulle kunna géras om matvanorna fordndrades

till att bli mer hilsosamma:

e Om kostraden leder till att utvecklingen av andelen svenskar med obesitas forblir konstant
1 stdllet for att 6ka i samma takt som tidigare ér, skulle samhéllskostnaderna enbart {for aret
2030 bli cirka 18 miljarder SEK®® ldgre (Andersson et al., 2018).

e Om kostraden forebygger obesitas hos en 15-aring flicka skulle samhéllet ur ett
livstidsperspektiv kunna spara cirka 776 000 SEK (Nilsson et al., 2022).

67 Justerat med hjalp av SCB:s Prisomréaknaren

68 Justerat fran 2016 ars penningvarde till 2024 ars penningvarde. Beraknat utifrdn mellanskillnaden i studiens
scenarier om att kostnaderna uppskattas bli 42 miljarder SEK &r 2030 om andelen med fetma skulle fortsatta 6ka i
samma takt som trenden 2004-2016 och 28 miljarder SEK &r 2030 om andelen med fetma skulle vara oférandrad fran
2016 (42-28=14).
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e Om kostraden forbygger ett fall av stroke skulle samhallet kunna spara cirka 225 000-550
000 SEK det forsta aret (Strilciuc et al., 2021, Ghatnekar and Carlsson, 2012).

e Om kostraden forebygger ett fall av typ 2-diabetes skulle samhéllet kunna spara cirka
47 000 SEK pa ett ar (Carlsson et al., 2015).

Det ar tydligt att 6vervikt och obesitas samt andra sjukdomar som till stor del paverkas av
matvanor leder till stora samhéllskostnader nu och i1 framtiden. Exemplen tydliggor vilka
samhéllsbesparingar som kan goras nér sjukdomsfall forebyggs och behandlingstider minskar,
vilket de uppdaterade kostrdden kan bidra till. Hur stora besparingarna blir beror pd hur
befolkningens matvanor forbéttras, och det som kan paverka ar exempelvis hur stor effekt
kostraden har. I en samhéllsekonomisk analys skulle 4ven kostnaderna av en atgéird, sasom

kostraden, sdttas i relation till besparingarna.

27.4 Potentiella konsekvenser for svensk
livsmedelsproduktion

Kostrad kan péverka svensk livsmedelsproduktion via en forédndrad efterfragan frén
konsumenter, sdvil privatpersoner som offentliga aktdrer, se figur 3. Men producenter kan
ocksa anpassa sig proaktivt till fordndrade kostrad. I bada fallen kommer @ven efterfragan pa
insatsvaror till produktionen att paverkas. For savél producenter som andra aktorer i
livsmedelskedjan kan kostrdden komma att innebdra behov av anpassning till en fordndrad

efterfragan fran svenska konsumenter.

27.4.1 Kvantifierat exempel pa hur det hdlsobaserade kostrddet om
mindre rott kétt kan pdaverka producenter

I en bedomning av vilka konsekvenser inkluderandet av miljoaspekter i NNR 2023 skulle

kunna fa, gjorde SLU-forskare inom Mistra Food Futures pa uppdrag av Livsmedelsverket

modelleringar med scenarier dir medelkonsumtionen fordndras s att den blir 5 respektive 20

procent mer lik kostrdden (Slijper et al., 2024). Rapporten redovisar dven vilken paverkan de

rent hélsobaserade rdden skulle kunna f4 pd svensk livsmedelsproduktion, vilket presenteras i

detta avsnitt.

Konsekvenserna for svensk livsmedelsproduktion handlar 1 forsta hand om hur de
hilsobaserade och kvantifierade kostraden, det vill sdga de rdd som rekommenderar en viss
mingd av ett livsmedel, kan forvéntas paverka konsumtionen. Utdver de kvantifierade
kostraden kan konsumtionen paverkas av kompletterande information om hur konsumtion av
olika livsmedel paverkar exempelvis svensk produktion och milj6. P4 grund av osdkerheterna
kring hur sddan kompletterande information tolkas och paverkar beteende ingér inte sidana

effekter i modelleringen, men saddana effekter diskuteras kvalitativt i avsnitt 27.4.2.
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Det uppdaterade kostrad som skiljer sig mest fran tidigare rad ar radet om rott kott, dar den
rekommenderade méngden av hilsoskél sdnks fran 500 till 350 gram per vecka. Analysen &r

darfor avgransad till den potentiella fordndringen i kottkonsumtionen.
Utgangspunkterna for modelleringen i SLU:s rapport (Slijper et al., 2024) ar foljande:

1. R&det om max 350 g rott kott per person och vecka ér liktydigt med 180 g genomsnittlig
minskning per person och vecka jaimfort med dagens konsumtion pa 530 g per person
och vecka (ar 2022). Minskningen antas ske proportionellt av kott fran olika djurslag.

2. Antagandet att medelkonsumtionen blir 5 procent mer lik kostrdden innebér en
genomsnittlig konsumtionsminskning pa 9 g per person och vecka. En fordandring
motsvarande att medelkonsumtionen blir 20 procent mer lik kostrdden skulle motsvara
en genomsnittlig minskning pa 36 g per person och vecka.

3. Den minskade kottkonsumtionen antas kompenseras av 6kad konsumtion av kyckling.

4. Konsumtionsfordandringarna antas ske proportionellt av svenskproducerat respektive
importerat rott kott. °

5. Anpassningar i producentledet har inte beaktats.

I alternativa scenarier har SLU ocksa modellerat vad ett vegetariskt alternativ (baserat pé irta,
akerbona och raps) som erséttningskonsumtion skulle innebara samt vad en minskning av
bara svenskproducerat respektive bara importerat rott kott skulle innebéra. Dessa resultat
redovisas inte hir, men beskrivs i rapporten Slijper et al. (2024). Resultatet redovisas i tabell
33. Djurslag for produktion av rott kott minskar, medan kycklingproduktionen 6kar. Att
minskningen blir storre for kor av kottras dn for kor totalt beror pa att konsumtionen av
mejerivaror inte fordandras, vilket innebér att kor av mjdlkras inte padverkas pd samma sitt som

kor inom specialiserad kottproduktion.

69 | ett alternativt scenario har SLU ocksd modellerat vad en minskning av bara svenskproducerat respektive bara
importerat rott kott skulle innebara.
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Tabell 33. Procentuell paverkan pa produktion. Sammanfattning av slutsatser fran
modelleringen av om medelkonsumtionen blir 5 respektive 20 procent mer lik kostradet om rott

kott.

Medelkonsumtionen blir 5 % Medelkonsumtionen blir 20 %
mer lik kostraden mer lik kostraden

Akermark -0,6 % -2,5%

Kor totalt 2% -6 %

Kor av kottras -4 % -15%

Gris 2% -7%

Far -1% -5%

Kyckling +4% +14 %

Resultaten i tabell 33 speglar antagandet att den minskade konsumtionen av rott kott ersitts
fullt ut med kyckling. Om hela minskningen av rott kott 1 stillet skulle ersittas med 6kad
konsumtion av véxtbaserade alternativ skulle den 6kade kycklingproduktionen utebli. Det
sannolika utfallet r ett mellanting, ddr konsumtionen av rott kott ersitts med bade
vixtbaserade alternativ och kyckling, men exakt vilket det skulle bli har inte analyserats. Fran
studier av faktiskt beteende i butik, grundade pé hur konsumenter agerar vid prisfordndringar,
finns indikationer pa att kyckling till 6vervigande del utgor forstahandsvalet som substitut for
rott kott. I informationen kopplad till kostraden pekas det dock pé att fisk eller vaxtbaserat
alternativ ar att foredra framfor kyckling, en information som till viss del skulle kunna
paverka framtida val. Miljoinformationen kopplad till kostrdden pekar ocksd pa fordelar med
att vélja svenskproducerat. Om den informationen paverkar beteenden innebér det en mindre
paverkan pé svensk kottproduktion dn vad modelleringsresultaten i tabell 33 visar. Det ér inte

ként hur stor effekt sddan information kan ha.

27.4.2 Anpassningar paverkar de langsiktiga konsekvenserna for
svenska livsmedelsproducenter

For langtgdende slutsatser bor inte dras utifran resultatet i modelleringen, eftersom den inte har

beaktat alla dynamiska effekter och mdjliga anpassningar. I avsnittet resonerar vi kring

dynamiska effekter, vad som kan hiinda och vilka faktorer som paverkar konsekvenserna.

Sammanfattningsvis kan konsekvenserna for svenska producenter till stor del bero pa typen av
marknad for enskilda produkter, konsumenternas preferenser, foretagens férmaga att anpassa
sig till nya omsténdigheter och 1 vilken utstrdckning en fordndrad efterfragan far genomslag pé

priser. Konsekvenserna kan vara positiva for vissa foretag och negativa for andra.
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Marknaden for enskilda produkter och konsumenternas preferenser

Vi kan inte bedoma exakt hur de uppdaterade kostrdden kommer att paverka konsumtionen,
efterfragan eller svenska producenter. Utifran grundliggande nationalekonomisk teori ar det
rimligt att anta att en 6kad efterfrdgan, exempelvis pa kyckling och vixtbaserade kottalternativ,
kan gynna de svenska foretag som producerar sadana livsmedel (Perloff, 2018). Med ett
liknande resonemang kan en minskad efterfragan pa rott kott leda till inkomstbortfall for foretag
som producerar dessa produkter. Sddana konsekvenser géller nédvindigtvis inte samtliga
producenter eftersom effekterna ocksa beror pad konsumenternas preferenser, pris och

produktionskostnader.

Niér efterfrigan minskar forvéntas priset ga ner, vilket innebér att producenter siljer mindre
till ett lagre pris (Perloff, 2018). Effekterna for svenska foretag beror bland annat pa om
konsumenterna viéljer att kopa svenska eller importerade livsmedel och huruvida livsmedlen
ses som substitut till varandra. Priset paverkar konsumenter, men konsumenter kan ocksé
virdesatta olika varors egenskaper och vara villiga att betala mer for exempelvis svenskt kott.
Generellt &r priset i butik ldgre pa importerat rott kott dn svenskt’®. Trots det ter svenskar en
storre andel svenskt flask- och notkott 4n importerat (Jordbruksverket, 2023d). Det tyder pa
att svenska konsumenter har en hogre betalningsvilja for svenskt kott &n importerat. En
minskad efterfrdgan kan dérfor innebéra en stérre konsumtionsminskning av importerat kott
an svenskt kott, &ven om det finns prisskillnader. Eftersom kostrdden innehaller viss
information om fordelar med svenska livsmedel kan de mojligtvis paverka konsumenternas

preferenser, vilket kan tinkas vara positivt for svenska producenter av rott kott.

Forandringen gar langsamt

Om kostraden inte har en stor och omedelbar paverkan pa konsumenternas efterfrigan sa
kommer aktorer i livsmedelskedjan att kunna anpassa sig successivt och langsamt Gver tid.
Detta kan mildra eventuella negativa konsekvenser och forstirka positiva konsekvenser,

jamfort med en hastig och ovéntad fordndring i efterfragan.

Foretagens formaga att anpassa sig till nya omsténdigheter

Konsumenternas efterfragan ar bara en av faktorerna som paverkar anpassningar av produktion
och teknisk utveckling, som oavsett sker kontinuerligt. Det innebir att de fordndringar som kan
tillskrivas kostradden blir en av flera faktorer for foretag att forhalla sig till, men att kostraden 1

grunden inte skapar ndgon ny situation for foretag.

70 Baserat pa prisjamforelser av produkter som notfars, flaskfilé och entrecdte och i ett antal livsmedelsbutiker
online.
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En foréndrad efterfrdgan kan ge producenter incitament att &ndra produktionsméngder, export
och produktionsinriktning. Vissa foretag kommer att ha littare att stélla om dn andra.
Producenter med storre mojligheter och storre formaga att mota fordndringar 1 svensk
efterfragan kommer att paverkas negativt i mindre utstrackning. En 6kad efterfragan pa
kyckling och/eller vixtbaserade alternativ kan mgjliggéra 6kad produktion. Den 6kade
produktionen kan krdva investeringar, som exempelvis vaxtfordadling eller annan teknisk
utveckling, och sker dérfor pa sikt och kan skilja sig for olika produktionsgrenar.
Jordbruksverket (2022) bedomer att det finns potential att 6ka svensk produktion av
baljvaxter for humankonsumtion, vilket innebér att en produktionsanpassning till en
konsumtion av mer véxtbaserad kost och mindre rott kott ar mojlig utifran Sveriges

naturgivna forutsittningar.

Att jordbrukssektorn som helhet kan anpassa sig genom att till exempel dka produktionen av
baljvéxter och kyckling innebér inte att enskilda producenter kommer att kunna gora det.
Vissa producenter kommer kunna anpassa sin produktion till en 6kad efterfrdgan och
paverkas positivt. Andra producenter kommer att kunna anpassa sin verksamhet och undvika
negativa konsekvenser dven om efterfragan pd det de producerat minskar. Men det finns
ocksé producenter som inte har forméga eller mdjligheter att justera sin produktion utifrdn en
fordndrad efterfragan, vilket kan innebéra att enskilda producenter behover lagga ner

verksamheten.

Potentiell langsiktig och dynamisk anpassning av politiska styrmedel
Ocksa politiska styrmedel kan justeras utifran de konsekvenser som kostraden och en dndrad
konsumtion kan leda till. Det géller exempelvis i relation till slutsatsen ovan, att det kan
finnas producentgrupper som inte sjdlva kan anpassa sig till fordndrad efterfrigan. En
anpassning av styrmedel kan dirmed mildra eventuella negativa konsekvenser for foretag. I
avsnitt 27.8.4 diskuteras vad mojligheten att justera politik innebér for den samlade

beddmningen av konsekvenser.

27.5 Potentiella forandringar i miljé- inklusive
klimatpaverkan

Miljo- inklusive klimateffekter paverkas av vér livsmedelskonsumtion i forsta hand via
produktionen, ndgot som schematiskt illustreras av effektkedjan 1 figur 3. Vid sidan av de
miljoeffekter som uppstér i produktionsledet bidrar dven senare led genom forddling,

transport, lagring och tillredning. Sddana effekter har dock inte utretts i den hér rapporten.

Milj6- inklusive klimateffekterna forédndras 1 takt med att produktionen utvecklas och 1 hela

den processen finns en osékerhet. Studien Slijper et al. (2024), som refereras till 1 avsnitt 27.4,
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redovisar vilken paverkan de rent hélsobaserade raden skulle kunna fa pa miljo- inklusive
klimat.

27.5.1 Kvantifierat exempel pa hur det hdlsobaserade kostradet om
mindre rott kétt kan paverka utsléapp och naturbetesmarker

Nedan redovisas slutsatserna om hur fordndringarna i primarproduktionen, som beskrivs i

avsnitt 27.4.1, paverkar miljo inklusive klimat utifran paverkan pa naturbetesmark samt

utslapp av vixthusgaser och ammoniak.

Resultatet av modelleringen redovisas i tabell 34. Utgangspunkterna for modelleringen ér
desamma som beskrivs i avsnitt 27.4.1. Dynamiska anpassningar hos producenterna eller i

jordbruks- och miljépolitik har inte beaktats.

Tabell 34. Procentuell paverkan pa naturbetesmark, vaxthusgaser och ammoniak.
Sammanfattning av slutsatser fran modelleringen av om medelkonsumtionen blir 5 respektive
20 procent mer lik kostradet om rott kott.

Medelkonsumtionen blir Medelkonsumtionen blir
5 % mer lik kostraden 20 % mer lik kostraden
Naturbetesmark -0,2 % -1,2%
Vaxthusgaser (exklimport) -0,7% -2,8%
Vaxthusgaser (inkl import) -0,6 % -2,4%
Ammoniak -0,9% -3,7 %

Resultaten i tabell 34 utgér, precis som i tabell 33, ifrdn antagandet att den minskade
konsumtionen av rott kott ersdtts fullt ut med kyckling. En 6vergang till vixtbaserade
alternativ 1 stillet for kyckling skulle ge nagot storre minskningar av viaxthusgas- och
ammoniakutslapp. Om konsumenterna minskar mer pa importerat dn pa svenskt kott skulle

den negativa paverkan pa exempelvis svenska naturbetesmarker bli mindre.

27.5.2 Anpassningar paverkar de langsiktiga konsekvenserna for
miljo inklusive klimat

De dynamiska och langsiktiga fordndringar av produktionen som diskuterades i avsnitt 27.4.2

paverkar ocksa miljo- inklusive klimateffekterna. Aven om minskningen av naturbetesmarker

inte blir sa stor som modelleringen visar, paverkas malen for biologisk méngtald negativt —

ndgot som skulle kunna bemétas med politiska styrmedel. Mekanismer som skulle kunna

mildra negativa konsekvenser diskuteras vidare i avsnitt 27.8.4.
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27.6 Inga forandringar i svensk djurvalférd

I Sverige tillgodoses djurens behov genom djurskyddslagstiftningen och sa lange den

efterlevs kommer varken 6kningar eller minskningar i konsumtionen av olika kottslag paverka
djurvilfirden. Okad eller minskad produktion av olika kéttslag forviintas inte paverka hur vil

lagstiftningen f6ljs. Men eftersom avvikelser aldrig kan undvikas helt, skulle ett minskat antal

djur 1 lantbruket kunna medfora farre avvikelser.

27.7 Inga vasentliga effekter pa Sveriges férmaga att
forsérja sig med livsmedel i kris eller krig

Livsmedelsverket bedomer inte att de fordndrade kostraden medfor négra visentliga effekter
pa Sveriges formaga att forsorja landet med livsmedel i kris eller krig. Denna bedoémning
grundar sig 1 att kostraden tréffar hela livsmedelsgrupper, som rott kott, gronsaker och
baljvixter, snarare &n enskilda produkter eller produktionskedjor vilket begrinsar mdjligheten
att med precision berikna eventuella effekter av forandringen. Detta eftersom det ryms
produkter som kan vara sdvil lampliga som mindre ldampliga ur f6rsérjningssynpunkt inom
varje livsmedelsgrupp. En eventuell padverkan pa Sveriges beredskap skulle sdledes komma av

hur fordndringen sker inom de olika livsmedelsgrupperna.

27.8 Samlad konsekvensbedémning

Effekten pd konsumtion och efterféljande effekter pa folkhilsa, livsmedelsproduktion, miljd,
klimat, beredskap och djurvilfird beror pd ménga olika faktorer. Ju storre effekten pa
konsumtion &r desto mer betydande blir efterfoljande effekter. I analyserna har vi utgatt fran
tva scenarier dir de uppdaterade kostraden antas leda till att befolkningens medelkonsumtion
blir 5 respektive 20 procent mer lik kostrdden jaimfort med nollalternativet. Det finns ménga
faktorer som pdverkar befolkningens matvanor, exempelvis pris, matmiljo, hushallsekonomi,
smak, trender och mattraditioner. Andra faktorer 4n matvanor paverkar dessutom folkhélsan,

exempelvis graden av fysisk aktivitet.

Sammanfattningsvis kan de uppdaterade kostraden, givet att de foljs till viss del, ge positiva
effekter for folkhélsan, bade positiva och negativa konsekvenser for svenska
livsmedelsproducenter, positiv paverkan pd miljo inklusive klimat i form av minskade utsléapp
av vixthusgaser och ammoniak samt minskade svenska naturbetesmarker. De uppdaterade
kostraden forvintas varken medfora positiva eller negativa konsekvenser for Sveriges
mojligheter att ha en stark forsorjningsformaga och beredskap infor kris och krig. Inte heller

véntas ndgra fordndringar i svensk djurvélfard.
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27.8.1 De uppdaterade kostraden kan ge positiva effekter pa
folkhdlsan
Kostrdd ér en “icke tvingande” styrning, vilket innebér att konsumenter véljer i vilken
utstrickning de foljer raden och pa vilket sétt de dndrar sin konsumtion. Langsiktiga
konsekvenser for folkhdlsan beror pa vilka grupper i befolkningen som férdndrar sina
matvanor, hur stora fordndringarna &r och om de dr varaktiga over tid. Analysens slutsatser ar
att de uppdaterade kostrdden kan leda till en forbattring av folkhélsan och forhindra
kostrelaterade dodsfall, under forutséttning att de ocksé foljs till viss del. Detta skulle medfora
samhillsekonomiska besparingar, exempelvis inom hélso- och sjukvarden. For att fordndra
befolkningens konsumtion i en mer hilsosam riktning bedomer Livsmedelsverket att andra

atgirder, utdver kostrad, behovs.

27.8.2 Anpassningar pa ldng sikt 6kar positiva och minskar
negativa konsekvenser for svenska livsmedelsproducenter
Fordndringar 1 efterfrdgan, och 1 produktionsforutséttningar, sker kontinuerligt och ar en
bakomliggande orsak till att innovativa och fordndringsbenidgna foretag kan bidra till ett
hallbart samhille. Andrade kostrad skapar inte i grunden nagon ny situation for foretag, utan

blir en av flera faktorer att forhélla sig till.

Langsiktiga konsekvenser for svensk livsmedelsproduktion beror pa hur aktdrerna anpassar
sig och hur politiken utformas utifran detta. Sammanfattningsvis kan en minskad efterfragan
pa rott kott ha negativa konsekvenser for vissa producenter, samtidigt som det kan medfora
positiva konsekvenser for producenter av alternativ till rott kott, exempelvis producenter av
kyckling, fisk eller véxtbaserade alternativ. Kostrdden har troligtvis inte en stor och
omedelbar paverkan pa konsumenternas efterfragan, vilket innebér att aktorer i
livsmedelskedjan kommer att anpassa sig successivt och 1dngsamt 6ver tid. Detta kan mildra

eventuella negativa konsekvenser och forstarka positiva konsekvenser.

27.8.3 Utslappsminskningar och paverkan pa naturbetesmarker

En lagre konsumtion av rétt kott forvéntas bidra till positiva konsekvenser for milj6 inklusive
klimat i form av minskningar av vaxthusgas- och ammoniakutsldpp men ocksa en negativ
paverkan pé svenska naturbetesmarker. Pdverkan pa svenska naturbetesmarker blir mindre om
konsumenter minskar mer pd importerat kott &n svenskt kott. Forméagan till anpassning 1

néringslivet och politiska beslut kan mildra negativa och stirka positiva konsekvenser.

27.8.4 Kompletterande atgédrder kan stéarka positiva och hantera
negativa konsekvenser

Utgéngpunkten for kostraden ar att de framfor allt ska bidra till battre folkhélsa. I arbetet med

kostraden dr mélet att forbéttra hdlsan 6verordnat andra mal inom milj6 inklusive klimat,

170 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX



livsmedelsproduktion, beredskap och djurvilfard. Analysen tydliggor vilka oonskade effekter

som kan uppsté och att dessa skulle kunna undvikas, eller mildras, genom sévil aktorernas

egna anpassningar som via politiska styrmedel. Kompletterande styrmedel kan vara 6nskvérda

om de inte bidrar till en mer ohdlsosam livsmedelskonsumtion och om nyttan dverstiger

kostnaderna som atgérderna medfor.

Den tidigare illustrerade effektkedjan (figur 3) dr i figur 5 kompletterad med mojliga

aterkopplingsmekanismer.

Figur 5.

Effektkedja kompletterad med mojliga aterkopplingsmekanismer. Om utfallet i

malvariablerna inte blir det 6nskade kan forandringar i andra faktorer paverka uppfyllandet av
malen. Aterkopplingar kan ske via saval konsumenter och producenter som politik.

Kostréad

A

Kompletterande atgarder

Andra paverkande
faktorer

Skillnad i
. folkhdlsa
Skillnad i Péverkan
PAYorKent konsumtions-
monster och,
efterfraga P&verkan paverkan
Skillnad i ) )
produktions- ?k'“““d lk .
monster i Sverige produktion
- miljé &klimat —
Andra paverkande - djurskydd
faktorer -  beredskap

Andra paverkande
faktorer

Andra paverkande
faktorer

I figur 5 illustreras aterkopplingarna som ldngsiktiga och dynamiska konsekvenser. Det bor

noteras att dessa kraver aktiva beslut av olika aktorer. En beslutsfattare inom ett

politikomrade kan darfor inte tolka figuren som att det finns en automatik i dterkopplingarna,

snarare bor slutsatsen vara att det kan uppstd behov av aktiva beslut for att géra onskvirda

justeringar.

Eventuella malkonflikter kan hanteras genom att forstd kostradens effekter. Ett exempel pa

behovet av styrmedel dr de negativa konsekvenserna for biologisk mangfald som kan uppsté

pé grund av kostraden, eftersom kott fran djur som betat naturbetesmarker kan minska. Det

finns emellertid mgjlighet att inom jordbrukspolitiken stotta hdvd av naturbetesmarker.
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28. Overgripande slutsatser

Vad vi dter har avgorande betydelse for hédlsan och miljon. Kostmonster som ér rika pa
gronsaker, frukt och bar, baljvéxter, notter och fron, fullkornsprodukter, fisk och skaldjur,
vegetabiliska oljor och matfetter samt magra mjolkprodukter dr kopplade till lagre risk for
matrelaterade sjukdomar, som hjéirt- och kérlsjukdomar, typ 2-diabetes, cancer och obesitas.
Kostmonster som kdnnetecknas av hog konsumtion av rott kott och charkprodukter samt
ndringsfattiga livsmedel med mycket tillsatt socker, salt och fett dr tvartom kopplade till 6kad
risk for matrelaterade sjukdomar. I ett hdlsosamt kostmdnster ingér dven att dta varierat. Det
Okar mdjligheten for ett tillrdckligt ndringsintag och minskar risken for ett for hogt intag av
skadliga dmnen. Livsmedelsverkets nya kostrdd sammanfattar hur man kan dta enligt ett

sadant hilsosamt kostmonster.

Livsmedel fran véxtriket har generellt lagre miljopaverkan &n animaliska livsmedel. Ett
hélsosamt kostmonster, med minskad konsumtionen av animaliska livsmedel och 6kad
konsumtion av vegetabilier, kan darfor &ven minska matens belastning pd miljo inklusive
klimat. Livsmedelsverkets kostrdd kompletteras med information om hur val inom respektive

livsmedelsgrupp kan minska den negativa miljopaverkan och 6ka den positiva.

Svensk livsmedelsproduktion bidrar med miljoméssiga, ekonomiska och sociala mervérden
och star sig vil 1 jAimforelse med andra ldnder. Exempelvis dr anvindningen av
vaxtskyddsmedel mer restriktiv. Naturbetesmarker och vallodling har stor betydelse for
frimjande av pollinatdrer och bevarande av ett 6ppet och variationsrikt landskap. Biologisk
mangfald ar en forutsittning for livsmedelsproduktion genom att bidra med ekosystemtjénster
och kan ocksa ha betydelse for 6kad motstandskraft mot exempelvis klimatforandringens
effekter. Det finns 4ven mervéarden inom den svenska animalieproduktionen. Svenska krav pa
djurskydd &r ofta mer langtgéende &n de minimikrav som EU stéller i gemensamma regler och
antibiotikaanvéndningen till lantbruksdjur &r 14gst 1 hela EU. Livsmedelsverkets kostrad
kompletteras med information om hur konsumenten genom sina val kan bidra till en 6kad

svensk livsmedelsproduktion.

For Sveriges livsmedelsforsorjning ar det viktigt med bade en fungerande handel inom EU
och en livskraftig svensk livsmedelsproduktion. Nya kostrad ger inte en omedelbar fordndring
av konsumtionsmonster utan paverkar, tillsammans med ménga andra faktorer, den
kontinuerliga utvecklingen pd marknaden. Eftersom forédndringarna sker ver tid justeras
utbudet av livsmedel gradvis i samklang med efterfrdgan. I arbetet med Sveriges
livsmedelsberedskap ér det darfor viktigt att ocksé ta hansyn till utvecklingen pd marknaden.
Den fredstida kosthdllningen har betydelse for folkhdlsan och ér darmed viktig for Sveriges

motstdndskraft och exempelvis uttagning av varnpliktiga. En hédlsosam befolkning minskar
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ocksé belastningen pa sjukvérden vid kris och krig. Halsosammare matvanor i fredstid har

alltsa stor betydelse for att samhéllet ska vara béttre rustat i krigstid.

Matvanorna skiljer sig at mellan olika grupper i befolkningen, till exempel utifrén
socioekonomisk position, vilket bidrar till den ojamlika fordelningen av hélsa i befolkningen.
En god och jamlik hilsa &r viktig for bade individ och samhélle och det finns mycket att vinna
pa att arbeta med de samhdlleliga forutsittningar som kan bidra till att utjimna de
hilsoskillnader som finns. Konsekvenserna av de uppdaterade kostrdden beror pa hur stor
effekt de har pa befolkningens konsumtion. Givet att de har en viss effekt, visar
Livsmedelsverkets analys att rdden kan leda till en forbéttring av folkhélsan och férhindra
kostrelaterade dodsfall. Detta skulle medfora samhillsekonomiska besparingar, exempelvis

inom hélso- och sjukvérden.

Niér det géller milj6 kan kostrdden fa positiv padverkan i form av minskade utslépp av
vaxthusgaser och ammoniak men viss negativ paverkan pa svenska naturbetesmarker.
Konsekvenserna for svenska livsmedelsproducenter kan vara bade positiva och negativa.
Langsiktiga konsekvenser for svensk livsmedelsproduktion beror pa hur aktdrerna anpassar
sig och hur politiken utformas utifrn detta. Analysen tydliggoér vilka oonskade effekter som
kan uppsté och att dessa skulle kunna undvikas, eller mildras, genom savél aktdrernas egna

anpassningar som via politiska styrmedel.

Svensk livsmedelsproduktion har goda forutsittningar att ligga 1 framkant i den héllbara
omstédllningen och mdjliggora ett livsmedelssystem som bidrar till att bdde klimat- och andra

miljomal kan nés, liksom beredskapsmal.

Kostrad ér en viktig grund for kunskap om hélsosamma och hallbara matvanor — for
allminheten, hélso- och sjukvarden, beslutsfattare pé olika nivaer, livsmedelsbranschen och
andra aktorer. Livsmedelsverket bedomer dock att andra dtgirder, utover kostraden, behovs

for att fordndra befolkningens konsumtion i en mer héllbar riktning.
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Forkortningar och ordlista

DIA Dietary impact assessment

GBD Global burden of disease

KI Konfidensintervall

NNR Nordiska néringsrekommendationerna

WHO World Health Organization

YLL Years of life lost (se forklaring for forlorade r i1 ordlista)
Foérhindrade dodsfall Dodsfall som teoretiskt skulle undvikas i den vuxna

befolkningen (20 ar eller dldre) under en viss period. I denna
rapport avses dodsfall som undviks inom kranskarlssjukdom,
stroke, cancer eller typ 2-diabetes och som &r kopplade till rott
kott, chark, frukter, gronsaker, baljvéxter, notter och fron samt
fullkorn. Risken for andra dodsorsaker eller att do i dessa
sjukdomar pa grund av andra riskfaktorer paverkas inte. Kallas

averted deaths pa engelska.

Forhindrade fortida dodsfall Dodsfall som teoretiskt skulle undvikas i den vuxna
befolkningen mellan 30 och 70 ar under en viss period. Detta
aldersspann anvints av WHO eftersom risken att do 1 kroniska
sjukdomar &r vildigt 14gt under 30 ar, och vid 70 &r blir
sambanden mer osdker da samsjuklighet och risken for andra
sjukdomar okar. Kallas averted premature deaths pa engelska.

Forlorade ar Ett matt pa fortidig dod som bédde tar hdnsyn till antal dodsfall
och vid vilken élder dodsfallen sker. Berdknar hur manga ar som
de fortidiga dodsfallen motsvarar givet den genomsnittliga
livslingden vid fodseln. Kallas years of life lost (YLL) pé

engelska.
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Bakgrund

Till f6ljd av att de nya Nordiska niringsrekommendationerna (NNR) (Blomhoff et al., 2023)
publicerades 2023, ses de svenska kostraden 6ver och uppdateras vid behov. Arbetet pagar
under 2024 och konsekvensanalyser utgér en viktig del av arbetet. Regeringen gav
Livsmedelsverket i uppdrag att géra en konsekvensanalys for svensk livsmedelsproduktion
om delar av befolkningen skulle borja f6lja de nya svenska kostraden i hogre utstrickning
(med antagandet att de svenska kostraden till stor del skulle baseras p4 NNR 2023)
(Livsmedelsverket, 2024). Konsekvensanalysen som beskrivs hér kan ses som en
komplettering som uppskattar hur folkhélsan skulle kunna paverkas om kostraden foljs i

hogre utstrackning.

Halsokonsekvensanalyser ér en véletablerad metod for att undersoka ohélsa som hade
forhindrats om befolkningen hade gjort pa ett annat sétt 4n det faktiska (WHO Region Office
for Europe, 2023, Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME)). Modellerna kan
uppskatta ohélsa 1 form av antalet forhindrade dodsfall eller sjukdomsfall, men de kan ocksa
uppskatta sjukdomsbordan genom att ta hansyn till antal ar man lever med sjukdom eller
funktionsnedsdttning. Modellen for hdlsokonsekvensanalysen som vi anvénder hir uppskattar
hur befolkningens ohélsa péaverkas i form av antal dodsfall vid férdndrade
konsumtionsmonster (WHO Region Office for Europe, 2023). Modellen tar hinsyn till antal
personer i befolkningen som éter pa ett visst sétt vid baslinjen, befolkningens risk att do vid

baslinjen samt hur risken for dod &dndras nér kostfaktorn éndras.

188 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX



W B W N

10

11
12
13
14
15
16

17

18
19
20
21
22
23
24

25
26
27
28
29
30
31
32

Fragestdlining

Vilka dr de potentiella effekterna pd folkhdlsan om befolkningens matvanor forbéttras med 5
respektive 20 procent enligt de Nordiska niringsrekommendationerna (NNR) 2023? Dé de
uppdaterade svenska kostraden dnnu inte dr faststdllda utgér fragan ifran att de kommer att
formuleras i likhet med NNR 2023 (Blomhoff et al., 2023).

Specifik fragestdlining
Hur ménga dodsfall, fortida dodsfall (mellan 30 och 70 ar) och forlorade levnadsar skulle

undvikas om medelkonsumtionen i befolkningen blir

1) 5 procent mer lik kostraden?

2) 20 procent mer lik kostraden?
Berdkningarna baseras pd genomsnittlig konsumtion och inte pa substitutionsscenarier eller
uppskattningar pd individniva. Procentsatserna 5 och 20 anvinds for att harmonisera med
scenariona i konsekvensanalysen for svensk livsmedelsproduktion (Livsmedelsverket, 2024).
Fragan avgrénsas till dodlighet fran kranskarlssjukdom, stroke, cancer och typ 2-diabetes
kopplade till livsmedelsgrupperna rott kott, chark, frukt, gronsaker, baljvaxter, ndtter och fron
samt fullkorn.

Tolkning av fragan

Vad innebdr en "forbdéttring”?

“Om befolkningens matvanor forbéttrades med 5 respektive 20 procent” har tolkats som att
medelvirdet 1 befolkningen kommer 5 respektive 20 procent ndrmare kostraden, med dagens
konsumtion som utgdngspunkt. Som exempel: Om dagens konsumtion av notter dr 4,5 gram
och kostrédet dr att vuxna ska &dta 25 gram (20-30 g enligt NNR 2023) skulle konsumtionen
efter en forbattring pa 20 procent av skillnaden mellan dagens konsumtion och malet bli
4,5+(0,2*(30-4,5)) = 8,6 gram.

Populationsmal jamfért med individmal

Kostrdden och rekommendationerna i NNR 2023 &r satta som individmal (till exempel att
vuxna ska dta 90 gram fullkorn om dagen 1 genomsnitt) och inte som populationsmal (till
exempel att det genomsnittliga intaget i populationen bor vara 90 gram fullkorn). Det betyder
att man som individ ska forsoka dta 90 gram fullkorn om dagen. Men eftersom ett
populationsmedelvérde doljer att manga individer har ett intag som ligger under s& vil som
over, medelvirdet, betyder inte ett populationsmedelvdrde pa 90 gram att alla individer foljer

kostradet. Det blir déarfor teoretiskt fel att jimfora ett populationsmedelvirde med ett
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individmal, dven nir medelvirdet 4r densamma som maélet. Detta dr ett kint problem och gar
ofta att bortse ifran da man kan anta att hoga och ladga intag tar ut varandra nagot pa
befolkningsniva, framfor allt med tanke pa att méalen ocksa tas fram baserat pa snitt 1

vetenskapliga undersokningar och att det darfor dven finns en variation i1 hélsoeffekt.

Det dr dock mer problematiskt nir kostradet ar satt som “minst”, till exempel en vuxna ska dta
minst 500 gram frukt och gronsaker om dagen (NNR sdger “minst 500-800 gram” (Blomhoff
et al., 2023)). Den typen av mél syftar pa att i princip alla individer i befolkningen bor ligga
over 500 gram. Aterigen, att sitta ett populationsmal om att medelvirdet i befolkningen ska
vara 500 gram innebér att, &ven om det uppfylls, ungefar hilften har ett intag under
rekommendationen. Eftersom malet &r att alla individer ska dta mer dn 500 gram, bor
medelvérdet i befolkningen ligga en bra bit 6ver 500 gram (och ddrmed borde ett eventuellt
populationsmal vara hogre.) I dagsliget finns inget populationsmal for frukt och gronsaker. Vi
anvande darfor 500 gram som mal i var modell 4ven om detta dr en underskattning av vad
medelvirdet borde bli om alla foljde kostradet. P4 samma sétt Gverskattar vi den nuvarande
andelen av befolkningen som nér upp till en konsumtion pa 500 gram genom att anvinda det
nuvarande medelvirdet. Folkhilsoeffekten av en fordndrad frukt- och gronsakskonsumtion

blir darfor troligen underskattad.

Samma resonemang géller for kostradet om hogst 50 gram rott kott och chark om dagen
(motsvarar 350 gram per vecka). Ett mél i1 vr modell om ett befolkningsmedelvérde pa 50
gram Overskattar antalet som nér kostradet. Samtidigt dverskattar vi den nuvarande andelen av
befolkningen som nar upp till kostradet om hogst 50 gram rott kott och chark genom att
anvidnda medelvérdet for det nuvarande intaget (som dr 6ver 50 gram). Folkhélsoeffekterna 1
var modell blir alltsa underskattade genom antagandet att anvinda medelvirden dven for de

kostrad som uttrycks som “minst” eller “hogst”.
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Metod

Modell for att uppskatta folkhéalsoeffekter

Vanliga utfall nér folkhdlsoeffekter ska uppskattas ar antal dodsfall, antal fortida dodsfall
(dodsfall mellan 30 och 70 ar) och forlorade ar fran fortida dodsfall (“years of life lost
(YLL)”). For att uppskatta hélsoeffekter har vi anvént oss av World Health Organization:s
(WHO:s) Dietary impact assessment (DIA)-modell (WHO Region Office for Europe, 2023).
Modellen gor en hélsokonsekvensbedomning genom en typ av analys som heter comparative
risk assessment, 1 likhet med den som anvénds i den vilkdnda Global Burden of Disease-
studien (Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME)). DIA-modellen bygger pa
antagandet att flera kostfaktorer dr kopplade till dodlighet och att en f6rdndring av
konsumtionen minskar alternativt 6kar risken for dod. Modellen uppskattar den del av
dodligheten som gar att tillskriva vissa kostfaktorer, genom att uppskatta andelen dodsfall
som teoretiskt hade undvikits om populationen hade &tit enligt ett alternativ scenario.
Modellen tar hénsyn till populationens storlek, aldersstruktur och risk for dod fran vissa

sjukdomar vid baslinjen.

WHO:s DIA-verktyg lanserades hosten 2023 for att gora analysmetoden tillganglig for alla
lander (WHO Region Office for Europe, 2023). Hélsoutfallet berdknas utifran
befolkningsantal och mortalitetsdata i populationen baserat pa data frén 2018, som DIA-
verktyget har lanat fran Global Burden of Disease-projektet. Konsumtionsdata for baslinjen

och de olika scenariona ldggs in som medelvirde f6r populationen.

Halsoutfall som ingar i modellen

Modellen tar endast hinsyn till ett antal hilsoutfall (antalet dodsfall frdn kranskérlssjukdomar,
stroke, cancer [frimst tjock- och dndtarmscancer] och typ 2-diabetes). Dodsfallen beskrivs
som totalt antal dodsfall, fortida dodsfall (dodsfall mellan 30 och 70 &r) och som en
vidareutveckling av fortida dodsfall, forlorade ar (“years of life lost™), det vill séga &r man
annars hade forvéntats leva givet den genomsnittliga livslangden vid fodelsen. Eftersom fokus

i modellen dr kroniska sjukdomar ingér endast vuxna 20 ar eller éldre i berdkningarna.

Kostfaktorer som ingar i modellen

Modellen tar endast hdnsyn till livsmedelsgrupperna rott kott, chark, frukt, gronsaker,
baljvixter, notter och fron samt fullkorn. Evidensen for att dessa paverkar risken for dod ar
relativt robust (se tabell 4 och 5 1 DIA-modellens manual (WHO Region Office for Europe,
2023)).
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1  Kostfaktorerna antas ha ett linjért dos-responssamband med hilsoutfallen, det vill sdga risken
2 fOrdndras linjart med fordndrad konsumtion. Undantag &r frukt och gronsaker, notter och fron
3 samt fullkorn, dér effekten antas avta efter en viss niva (800 gram frukt och gronsaker per
4  dag, 28 gram notter och fron per dag, 125 gram fullkorn per dag). Modellen berdknar dven ett
5  95-procentigt konfidensintervall for hilsoutfallen genom att anvénda ett spann runt de relativa
6  riskerna. Tabell 35 beskriver de relativa risker for respektive kostfaktor och utfall som ingér 1
7  modellen. De relativa riskerna justeras sa att effekten minskar nagot med alder. Den totala
8  uppskattningen av antal dodsfall 4r lagre 4n summan av de individuella riskfaktorerna
9  eftersom modellen ocksa tar hdnsyn till att man exponeras for flera risker samtidigt. I
10 modellen éndras risken genom att 6ka eller minska konsumtionen i gram (se Tabell 36 f6r den
11 konsumtion som anvénts i var rapports modelleringar).
12
13 Tabell 35. Relativa risker (medelvarde [95-procentigt konfidensintervall]) for sambanden mellan
14 de kostfaktorer och utfall som anvandes i modellen. Data ar hamtad ur tabell 4 i (WHO Region
15  Office for Europe, 2023).
Livsmedelsgrupp Utfall (dédlighet) Enhet Relativ risk
Chark Kranskarlssjukdom 50 gram/dag 1,27 (1,09-1,49)
Stroke 50 gram/dag 1,17 (1,02-1,34)
Tjock- och andtarmscancer 50 gram/dag 1,17 (1,10-1,23)
Typ 2-diabetes 50 gram/dag 1,37 (1,22-1,55)
Rott kott Kranskarlssjukdom 100 gram/dag 1,15(1,08-1,23)
Stroke 100 gram/dag 1,12 (1,06-1,17)
Tjock- och andtarmscancer 100 gram/dag 1,12 (1,06-1,19)
Typ 2-diabetes 100 gram/dag 1,17 (1,08-1,26)
Frukter” Kranskarlssjukdom 100 gram/dag 0,95 (0,92-0,99)
Stroke 100 gram/dag 0,77 (0,70-0,84)
Cancer 100 gram/dag 0,94 (0,91-0,97)
Gronsaker” Kranskarlssjukdom 100 gram/dag 0,84 (0,80-0,88)
Cancer 100 gram/dag  0,93(0,91-0,95)
Baljvaxter Kranskarlssjukdom 57 gram/dag 0,86 (0,78-0,94)
Notter och fron” Kranskarlssjukdom 28 gram/dag 0,71 (0,63-0,80)
Fullkorn” Kranskarlssjukdom 30 gram/dag 0,87 (0,85-0,90)
Cancer 30 gram/dag 0,95 (0,93-0,97)
Typ 2-diabetes 30 gram/dag 0,65 (0,61-0,70)
16 “Icke-linjara dos-responssamband anvandes dar effekten antas avta efter en viss niva (800 gram frukt och
17 gronsaker per dag, 28 gram notter och fron per dag, 125 gram fullkorn per dag). Ibland anses frén har
18 samma halsoeffekter som notter. | var analys har vi tittat pa nétter och fron.
19

192
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29.1.1 Konsumtionsdata
Eventuella folkhélsoeffekter vid en storre foljsamhet till kostrdden har berdknats genom att
jamfora med en baslinjekonsumtion, som ska motsvara befolkningens nuvarande konsumtion.

Konsumtionen av de olika livsmedelsgrupperna i varje scenario visas i Tabell 36.

Baslinjekonsumtionen baseras pa Riksmaten vuxna 2010-11 (Amcoff et al., 2012). Nar vi har
haft anledning att misstédnka att konsumtionen har forandrats sedan aren 2010/2011 (da
Riksmaten vuxna 2010-11 genomfordes) har vi dven tittat pd andra kéllor. Exempelvis vet vi
att forséljningen av baljvixter har dkat de senaste tio aren (Nielsen 1Q). Vi bedomer dnda att
en baljvaxtkonsumtion pa 12 gram per dag, som var medelvérdet i Riksmaten vuxna 2010-11,
ar rimlig att anvinda som baslinjekonsumtion (och inte behover justeras uppat). Om négot ar
medelvérdet 12 gram troligen en Overskattning. Statistik fran forsiljning och hushallspaneler
frén 2020-talet (Nielsen IQ, GfK, 2023) indikerar en medelkonsumtion i befolkningen pa
cirka 3-4 gram per dag, vilket dr ldgre @n 1 Riksmaten vuxna 2010-11 (Amcoff et al., 2012).
Vidare ar baljvixtkonsumtionen i Riksmaten vuxna 2010-11 vildigt snedfordelat (manga &ter

inte baljvéxter alls och medianen &dr 0 gram per dag).

Intaget av rott kott har ocksd fordandrats en del. Per capita-konsumtion fran Jordbruksverket
(Jordbruksverket, 2021) visar att den har 6kat fram till 2010-talet men sedan minskat nagot
igen. Andel som regelbundet dter vegetariskt och dven utbudet av vegetariska produkter har
visserligen okat de senaste aren men antalet vegetarianer utgor fortfarande en liten del av
befolkningen (cirka 8 procent) (Axfood, 2024). Konsumtion av rott kott uttryckt som
medelvirde kan vara nagot 6verskattat da konsumtionen &dr snedfordelad (medelvérdet dr 84
gram per dag och medianen dr 74 gram per dag). Eftersom kostradet ar uttryckt som hogst 50
gram per dag men vi anvénder ett medelvérde, underskattas hélsoeffekterna (se Tolkning av

frdgan ovan).
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1

2 naringsrekommendationerna (NNR, och darmed forslag pa uppdaterade kostrad) samt
3 konsumtionen vid scenario 1 och 2i modellen.

Livsmedelsgrupp Baslinje: Enligt Scenario 1: Scenario 2:
”Nuvarande” NNR Medel- Medel-
konsumtion 2023 konsumtione konsumtionen

ni i befolkningen
befolkningen 20 procent

5 procent mer lik

mer lik kostraden
kostraden

Rott kott inklusive korv (g) 84 max 50 82 77

Andel som ar korv (%)’ 22 10" 22 20

Korv (g) 21 - 18 15

Rott kott (g) 63 - 64 62

Baljvaxter (g) 12 50™ 14 20

Spannmal (g) 189 - oférandrat oférandrat

Fullkorn (%)* 25 48 27 30

Fullkorn (g) 48 90 50 56

Gronsaker och frukt (g)* 292 minst

500

Frukt (g) 128 193™ 131 141

Gronsaker (g)* 164 308™ 171 193

Andel som ar frukt (%) 39 - oforandrat oforandrat

Notter och fron (g) 5 25* 6 9

4 Varden med tre signifikanta siffror har anvants i modellen men i tabellen visas varden avrundade till
5 heltal. Baslinjen baseras pa data fran Riksmaten vuxna 2010-11 (Amcoff et al., 2012).
6 Rekommendationerna for NNR beskrivs i (Blomhoff et al., 2023).
7 T Inlagt som procent i modellen men riskdndringen baseras pa konsumtion i gram. Korv har anvéants som
8  proxyfor charkidenna analys.
9 * Rotfrukter ingdr men inte potatis.
10 " “S4 lagt som mojligt” enligt NNR 2023 (siffran ar forfattarnas bedémning om vad som ar en rimlig minsta
11 niva, 5 gram motsvarar ungefar en tunn skiva medvurst).
12 * “Bor vara en viktig del av kostmonstret” enligt NNR 2023 (siffran &r forfattarnas tolkning). Vi antog
13 samma mangd baljvaxter som for kott. Detta motsvarar dven ungefar konsumtionen baljvaxter om
14 minskningen av rétt kott och korv ersatts med baljvéxter.
15  *Viantog samma férdelning som vid baslinjen.
16  #*NNR har endast formulerat rdd om mangd nétter.
17

Tabell 36. Antagen konsumtion (gram per dag) vid baslinjen, enligt de nordiska
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Resultat och diskussion

Modellen visar att &ven om medelkonsumtionen i befolkningen bara kommer lite ndrmare
kostraden skulle hdlsan pé befolkningsniva forbattras. Om medelkonsumtionen av alla
inkluderade kostfaktorer fordndrades sé att den var 5 procent mer lik kostraden jamfort med
vad den ir idag skulle ungefar 1 200 dodsfall forhindrats (95-procentigt KI: 1 182-1 238)
(figur 1). Detta motsvarar 1,3 procent av alla dodsfall, oavsett orsak, i den vuxna
befolkningen (95-procentigt KI: 1,3—1,3). Om medelkonsumtionen forbéttrades sé att den var
20 procent mer lik kostraden skulle ungefar 4700 dodsfall forhindrats (95-procentigt K1I:

4 560-4 795) (figur 1). Detta motsvarar 5 procent av alla dodsfall, oavsett orsak, i den vuxna
befolkningen (95-procentigt KI: 4,9-5,2). Om dessa personer med forhindrade dodsfall istéillet
skulle levt enligt deras forvéntade livsldngd skulle det motsvara ungefér 18 000 respektive 69
000 ytterligare levnadsar (Tabell 37). Antalet dodsfall som gér att forebygga med
kostfaktorerna ar till stor del pd grund av en minskad risk for kranskérlssjukdom (6ver 70
procent av totalen), foljt av cancer (ca 20 procent), stroke (ca 7 procent) och typ 2-diabetes

(ca 2 procent) (figur 2). De absoluta siffrorna for respektive dodsorsak visas 1 Tabell 37.

N
[&1]
[=)
[=]

Antal forhindrade dédsfall {alla orsker) underett ar

Nulaget 5% mer lik kostraden 20 % mer lik kostraden

Figur 1. Antal dddsfall som hade forhindrats om medelkonsumtionen i befolkningen blev 5 eller
20 procent mer lik kostraden jamfort med hur den ar idag.
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1 Tabell 37. Antal dodsfall, fortida dodsfall och forlorade levnadsar som skulle férhindras om
2 medelkonsumtionen i befolkningen blev 5 respektive 20 procent mer lik kostraden jamfort med
3 hurden éridag.

Medelvarde (95-procentigt konfidensintervall)

Alla orsaker Cancer Kranskarlssj Stroke Typ 2-
ukdom diabetes

Scenario 1. Befolkningens medelkonsumtion blir 5 procent mer lik kostraden

Antal dodsfall 1210 251 848 93 19
(1182-1238) (258-244) (832-863) (88-98) (18-19)
Antal fortida 174 67 98 7 3
dodsfall (168-180) (65-69) (95-100) (7-8) (2-3)
Antal forlorade 17883 4840 11574 1196 273
levhadsar (17411- (4689-4990) (11333- (1126-1266) (262-284)
18355) 11815)

Scenario 2. Befolkningens medelkonsumtion blir 20 procent mer lik kostraden

Antal dodsfall 4677 1020 3212 375 70
(4560-4795) (991-1049) (3147-3278) (354-396) (68-72)
Antal fortida 680 272 370 29 10
dédsfall (656-705) (262-282) (358-381) (26-31) (9-10)
Antal forlorade 69390 19680 43865 4811 1033
levnadsar (67395- (19060- (42839- (4502-5120)  (994-1072)
71385) 20300) 44892)
4
5000
& 4500
@
@ 4000
=
5 3500
< 3000
o
3 2500
o
@ 2000
o
£ 1500
2 1000
=
= 500
<T
0
5% mer lik kostraden 20 % mer lik kostraden
B Kranskarlssjukdom B Cancer M Stroke M Typ 2-diabetes
5

6 Figur 2. Antal forhindrade dodsfall uppdelat pa orsak om medelkonsumtionen i befolkningen
7 blev 5 respektive 20 procent mer lik kostraden jamfort med hur den ar idag.
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Hur mycket en kostfaktor paverkar hilsan i befolkningen &r en produkt av hur stor
forandringen 1 konsumtionen blir, i kombination med hur starkt sambandet mellan kostfaktorn
och risk for ohélsa dr samt hur vanlig sjukdomen i fraga &r. Alla sju kostfaktorer som ingar i
modellen paverkar dodligheten, men till olika grad

1400
1200
— 1000
Qo . .
e Notter & fron
2
5 Lo s
© 800 © = Gronsaker
S ==@==Fullkorn
©
b - ©= Andelchark
L 600 ©
ES) = © = Frukt
©
1= a==@== Baljvixter
<< 400
- © = Rott kott
200
0
Nulaget 5 % mer lik 10 % mer lik 15 % mer lik 20 % mer lik
kostraden kostraden kostraden kostraden

Figur 3). Eftersom olika antaganden har gjorts for de olika kostfaktorerna kan de inte helt
jamforas med varandra (se Tolkning av frdgan ovan). De streckade linjerna dr livsmedel dér
kostrdden uttrycks som “minst” eller “hogst” och effekterna ar darfor troligen underskattade.
Tabell 38 visar siffrorna uppdelade per kostfaktorer och dodsorsak. Samma begransningar

giller for tabellen som for
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6 Figur 3. Antal forhindrade dddsfall uppdelat per kostfaktor om medelkonsumtionen i
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befolkningen blev 5 respektive 20 procent mer lik kostraden jamfort med hur den ar idag.
Streckade linjer ar livsmedel dar kostraden ar uttryckta som “minst” eller “hogst”.
Observera att linjerna forbi 10 procent och 15 procent &r extrapolerade och inte resultat fran
modellen.
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Tabell 38. Antal forhindrade dodsfall som respektive kostfaktor och sjukdom skulle bidra med
om medelkonsumtionen i befolkningen blev 5 respektive 20 procent mer lik kostraden jamfort

med hur den ar idag.

Medelvarde (95-procentigt konfidensintervall)

Alla orsaker

Cancer Kranskarls- Stroke Typ 2-
sjukdomar diabetes

Scenario 1. Befolkningens medelkonsumtion blir 5 procent mer lik kostraden

Frukt*

Baljvaxter

Notter & fron

Andel chark*

Rott kott*

Gronsaker*

Fullkorn

105
(100-110)

98
(98-98)
296
(296-297)
138
(134-142)
85
(82-87)
292
(280-304)

197
(193-200)

34 24 44
(33-35) (23-24) (48-52)
98
(98-98)
295
(295-295)

11 88 26 12
(11-11) (85-91) (26-27)  (13-12)
8 52 19 6
(8-8) (50-53) (19-19) (6-6)

123 169
(119-127) (161-178)
75 122
(74-77) (120-124)

Scenario 2. Befolkningens medelkonsumtion blir 20 procent mer lik kostraden

Frukt*

Baljvaxter

Notter & fron*

Andel chark*
Rott kott och
chark*

Gronsaker*

Fullkorn

436
(414-458)

374
(372-376)

1139

(1131-1147)

527
(513-541)

284
(276-292)

1161

(1112-1210)

756
(742-770)

145 97 206
(141-149) (95-100) (189-223)
367
(366-369)

1118
(1112-1124)

44 333 103 49
(44-44) (323-342) (101-106)  (47-50)
28 171 65 21
(27-29) (166-176) (64-67)  (20-22)

505 665
(488-522) (631-698)
298 461
(292-304) (453-470)

*Troligen underskattat pa grund av problematiken att satta ett medelvarde for ett kostrdd som &r satt som

“minst” eller “max” (se Tolkning av fragan).

#NNR har endast formulerat r&d om mangd notter.
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Kostraden kan inte forvéntas foljas till 100 procent i befolkningen men som en
sensitivitetsanalys undersoktes dven effekten om medelkonsumtionen i befolkningen skulle
motsvara méngderna i kostraden. I ett sddant scenario skulle teoretiskt ungefar 15 000 dodfall
forhindras (95-procentigt KI: 14 482—15 474). Detta motsvarar 16 procent av dodsfallen (95-
procentigt KI: 16-17). Okningen i antalet forhindrade ddsfall ir inte linjir jimfort med de
andra undersokta scenariona eftersom modellen ocksa tar hdansyn till att man exponeras for
flera risker samtidigt. Okningen vid 100-procentscenariot blir ocksi ndgot mindre pa grund av
att konsumtionsfordndringen av chark baseras pd procentuella fordndringar. Den absoluta

minskningen i charkkonsumtion éndras dérfor inte proportionerligt i alla scenariona.

Begrdansningar

En modellering liknande den som gjorts i denna rapport dr ett pedagogiskt sitt att forsoka
uppskatta potentiella effekter pa befolkningens hilsa. Modellen &r baserad pa etablerade
statistiskt sdkerstéllda samband mellan matvanor och sjukdomsrisk eller risk for dod. Déarfor
kan forvéntade effekter uppskattas. Det innebér dock ocksa att flera antaganden behdver goras
och att det komplicerade sambandet mellan matvanor och sjukdomsrisk forenklas. Dessa

antaganden medfor begransningar. De huvudsakliga begrésningarna beskrivs i Tabell 39.

Tabell 39. Antaganden som gjorts i modelleringen i rapporten och vilka begransningar de medfor.

Antagande/begriansningar Paverkan pa
uppskattad
folkhédlsoeffekt

Modellen tar inte hansyn till dodlighet fran andra sjukdomar eller Underskattar troligen

orsaker an kranskarlssjukdom, stroke, cancer (for vissa kostfaktorer halsoeffekterna
bara tjock- och andtarmscancer) och typ 2-diabetes.

Modellen tar inte till hansyn till sjukdomsboérda utan endast Underskattar troligen
dodlighet. Halsoutfallen som ingér ar kroniska, och kan orsaka halsoeffekterna
ohalsa utover dod vilket innebar att manga lever med ohélsaiflera

ar. Ett satt att ta hansyn till sddan ohalsa ar att anvanda

funktionsjusterade levnadsar (sa kallade Disability-Adjusted Life

Years, DALYs) men detta ingar inte WHOs DIA-modell i nulaget.

Modellen inkluderar inte halsoeffekter av andra livsmedelsgrupper Underskattar troligen
som ar kopplade till ohalsa (sdsom lask och fisk). halsoeffekterna
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Antagande/begransningar Paverkan pa
uppskattad
folkhélsoeffekt

Eventuella halsoeffekter av ett forandrat intag av oonskade @mnen Kan éver- och/eller

(till exempel kadmium) pa grund av dndrad konsumtion ingér inte i underskatta beroende
modellen. pa amne ochivilka
livsmedelsgrupper

amnena finns

Kostraden for frukt och gronsaker samt rott kott och chark uttrycks Underskattar troligen
som “minst” och ”hogst”. Dessa granser anvandes istallet for halsoeffekterna
befolkningsmal i modellen. Paverkan blir dock troligen liten

eftersom vi endast studerar sma konsumtionsférandringar (5 och 20

procent).

Att huvudsakligen konsumtionsdata fran 2010-11 har anvéants ar Kan over- och/eller
ocksa en brist men vi bedomer effekterna som sma eftersom vi underskatta
endast modellerar sma konsumtionsforéndringar. Eftersom de halsoeffekterna

senaste kostraden kom efter de konsumtionsdata som anvands
antar vii denna analys att de forra kostraden som kom ar 2015 inte
paverkat befolkningens matvanor i nagon storre utstrackning, vilket
stods av forsaljnings- och jordbruksstatistik.

Modellen kan inte ta hansyn till vilka livsmedel som ersatter de Kan déver- och/eller
livsmedel som dkar eller minskar. halsoeffekterna
Resultaten skiljer sig delvis at jamfort med andra modeller som Ej relevant

anvander en liknande metod, till exempel Global Burden of Disease
(GBD)-studien. Olika modeller ar dock svara att jamféra da de bland
annat inkluderar olika kostfaktorer och konsumtionssiffror.

202 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX



AN N B~ W

Slutsats

Modelleringen i denna rapport visar att manga fler vuxna skulle leva ldngre i Sverige dven om
befolkningen bara at lite mer likt kostrdden. Det tar dock lang tid for forbattrade matvanor att
paverka risken for kroniska sjukdomar, sdsom de som ingar i modellen. Det innebér att
dddsfallen inte undviks ret efter att konsumtionen forbéttras utan att den positiva effekten pa

folkhélsan sker pa lang sikt.
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Bilaga 2.

Miljo- inklusive klimatpdaverkan

Livsmedels miljopaverkan inklusive klimatpaverkan bestdms av miljopéverkan fran
ravaruproduktionen samt frin transporter, forvaring och tillverkningsprocess, inklusive
vattenanvandning och avfallshantering, i livsmedelskedjans olika led. Den enskilda
produkttypen kan ha getts egenskaper som kraver en viss forvaring eller tillagning, eller som
gor den mer eller mindre svinnbenédgen. Dessa egenskaper inverkar pa miljopaverkan fran
konsumtionen. Generellt sett har hdgre processade livsmedel storre miljopaverkan dn
lagprocessade, forutsatt att rdvaran dr densamma. Ofta beddms sammansatta produkter utifrdn

ravarornas miljopaverkan, men dven foljande steg i livsmedelskedjan har betydelse.

Inhemsk produktion och férdadling — mervdérden

En 6kad svensk produktion kan bidra till att exporten av miljoproblem forknippade med
livsmedelskedjan minskar (Jordbruksverket, 2022, Livsmedelsverket, 2021) det vill séga till
uppfyllelse av det dvergripande generationsmalet i det nationella miljomalssystemet. Inhemsk
produktion och forddling av livsmedelsrdvaror bidrar med sévil miljoméassiga som andra
mervirden och stér sig vl 1 jamforelse med andra ldnder (Livsmedelsverket, 2021).
Exempelvis dr vixtskyddsmedelsanvdndningen 1 Sverige mer restriktiv jimfort med méinga
andra lander (Livsmedelsverket, 2021) (Jordbruksverket, 2023d) vilket minskar risken for
skador pa miljon och kan bidra till miljokvalitetsmalen om biologisk méngfald, vatten samt
giftfri miljo. Det svenska klimatet och goda odlingsjordar ger minskat tryck frén olika
skadegorare, och bidrar dirigenom till att vixtskyddsmedelsanvindningen per hektar dr bland
de lagsta i Europa (Jordbruksverket, 2023d). Svenskodlade gronsaker och frukter innehaller
laga halter restsubstanser fran vaxtskyddsmedel, vilket speglar en ldgre anviandning i inhemsk
odling och det ar inte tillitet att behandla gronsaker och frukter med véxtskyddsmedel efter
skord (Jordbruksverket, 2023d) (Jordbruksverket, 2023a, Lagerberg Fogelberg, 2008,
Livsmedelsverket, 2021). Sveriges stora livsmedelsimport och ldga
vaxtskyddsmedelsanvindning i den inhemska produktionen gor att en stor del av
vixtskyddsmedelsanvindningen forknippad med svensk livsmedelskonsumtion harror fran

importerade livsmedel (Cederberg et al., 2019).

I Sverige forekommer inte den typ av storskaliga intensiva monokulturer som ofta blivit
resultatet nér odlingsomréden fortétats for att kunna forsorja en stor internationell marknad
med djurfoder, gronsaker och frukter till 1aga priser (Lagerberg Fogelberg, 2008,

Livsmedelsverket, 2021). ven detta bidrar till miljomaéssiga fordelar av 6kad konsumtion av
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inhemsk ravara. Odling av en méngfald grodor i varierade véxtfoljder okar variationen i
odlingslandskapet och bidrar didrmed till miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap. Aven i

andra lander bidrar en sdidan mangfald till 6kad variation 1 landskapet.

Inhemska naturbetesmarker och vallodling har stor betydelse for frimjande av pollinatorer
och bevarande av ett Oppet och variationsrikt landskap, till 6kad biologisk méngfald och
viktiga ekosystemtjinster (Jordbruksverket, 2021, Jordbruksverket, 2023a). Pollinatérer
gynnas av ett variationsrikt landskap med sma fdlt och exempelvis buskar, dngar,
betesmarker, akerholmar och skogspartier. Genom denna hévd gynnas dven ménga andra arter
i landskapet. Aven inhemsk odling av frukttriid, birbuskar och andra blommande vixter som
oljevixter, solrosor, lin och blommande gronsaker kan bidra till att frimja pollinator
(Jordbruksverket, 2023d). P4 sé vis bidrar de till inhemska ekosystemtjénster och ddarmed till
de nationella miljomalen. Biologisk mangfald omfattar en mangfald arter, genetisk variation
och en mangfald ekosystem forknippade med olika naturtyper. Den biologiska mangfalden i
ett varierat jordbrukslandskap stabiliserar livsmedelsproduktionen genom att bidra till
minskad sarbarhet och 6kad motstandskraft mot exempelvis klimatforandringens effekter

(Jordbruksverket, 2023e, Europeiska kommissionen, 2023).

Det variationsrika landskapet med permanent bevuxna féltkanter och grasmarker bidrar dven
till biologisk kontroll av skadegdrare och minskad risk for vaxtndringsléckage. Idisslarna
skapar ett behov av vallodling, som &r positiv for markens bordighet. Bekdmpningsbehovet i
vallen dr lgre &n 1 de ettariga grodorna. Darmed bidrar vallen dven till minskad
vaxtskyddsmedelsanvindning 1 vaxtfoljden, vilket medfor mindre spridning av
vaxtskyddsmedel i miljon (Tidaker et al., 2021) (Jordbruksverket, 2023b).

De artrika naturbetesmarkerna i Sverige genererar fler ekosystemtjinster dn ettariga grodor
och dr beroende av betande djur for att inte vixa igen. Det behovs fler betande djur 1 det
svenska landskapet for att restaurera igenvuxna betesmarker och for att nd miljomaélet Ett rikt
odlingslandskap (Jordbruksverket, 2022, Tidaker et al., 2021). De inhemska korna bidrar dven
till minskad anvéndning av vixtskyddsmedel genom hog vall andel i fodret, d& behovet av
kemiska vixtskyddsmedel i vall &r litet. Vallen bidrar ocksa till hog kolinlagring i marken,

vilket dr viktigt for att minska samhéllets klimatpdverkan (Jordbruksverket, 2023c) .

I internationellt perspektiv ligger klimatpaverkan frén inhemsk odling i viaxthus bra till. Det
beror pd omfattande energieffektivisering och pa att fornybara brénslen anvénds i allt hogre
grad. Odling 1 vixthus medfor dven att det ofta krévs betydligt mindre mangd
vixtskyddsmedel én vid odling pé friland eftersom mojligheterna ar goda att bekdmpa
sjukdomar med biologiska metoder (Livsmedelsverket, 2021). Manga inhemska animaliska

livsmedel har lagre klimatpaverkan 4n de fran andra ldnder (Jordbruksverket, 2023a).
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Aven det svenska jordbrukets 1iga belastning pa grundvattnet bidrar till miljomissiga
mervérden hos inhemska livsmedel. Globalt anvdnds 72 procent av farskvattenresurserna
inom jordbruket medan motsvarande siffra for Sverige ar drygt 4 procent. Inom EU tillh6r
Sverige de ldnder som belastar sitt grundvatten minst medan flera lander som exporterar
livsmedel till Sverige har betydligt storre belastning pd sitt grundvatten (Jordbruksverket,
2023a) (Livsmedelsverket, 2021).

Livsmedelssystemet dr komplext dir ménga effekter beror pd omgivande samhéllssektorers
hallbarhet, exempelvis transportsektorn och energisektorn. Hur stora utsldappen av
vaxthusgaser fran transporter blir beror pa hur langt, hur effektivt och med vilket
transportmedel varan har fraktats samt om de transporteras kylda/frysta eller i
rumstemperatur. For ldngviga transporterade varor kan transportens klimatpaverkan ibland
motsvara paverkan i samma storleksordning som fran produktionen av vegetabilier som 16k
och tomater (Livsmedelsverket, 2022). Att svensk elmix har lagre klimatpaverkan dn den
nordiska, som i sin tur ligger ldgre dn den europeiska, har betydelse for klimatpaverkan
forknippad med forddling och hantering samt transporter som drivs med el (Livsmedelsverket,
2021).7

Klimatféréndring och resiliens

Den pagéende klimatfordndringen kommer att medfora fler oonskade héndelser som paverkar
bade den inhemska och utlandska produktionen av livsmedel. Hindelserna kommer dven att

paverka foradlingen och distributionen av insatsmedel och varor.

Inhemsk efterfrdgan medfor att konsumtionen bidrar till livskraftiga foretag. De inhemska
forddlande foretagen representerar kompetenser, innovations- och anpassningsférmaga som
kan minska livsmedelsforsorjningens sérbarhet for kriser och forandringar i omvirlden.
Inhemsk forddling bidrar till klimatanpassning av den svenska livsmedelskonsumtionen.
Inhemska forddlingsforetag kan dven bidra med potential att forddla inhemska och
lokalproducerade ravaror vid storningar och kriser, sa att rdvaror inte forfars utan
hallbarhetstiden forlangs via forddling. Samtidigt behdver beroendet av importerade
insatsmedel som fossila brianslen, mineralgddsel och olika foderkomponenter beaktas. Vid
langvariga kriser kan vallbaserad animalieproduktion ha en roll, eftersom djuren kan nyttja

grovfoder som ménniskor inte kan ita.

Den nationella livsmedelsstrategin (Regeringskansliet, 2017) bidrar genom sin malséttning
om 6kad marknadsandel for inhemska livsmedel till klimatanpassning av

livsmedelsforsorjningen samtidigt som strategin forutsétter att utmaningarna for

71 Har avses dven de primarbranslen som anvants for att producera den elektricitetsmix eller fordonsbranslen som
ingar i de olika delarna av produktkedjan
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livsmedelssektorn kan motas pa ett klimatanpassat sétt (Jordbruksverket, 2022). Strategins
malsittning om 6kad export vilar pa en hallbar inhemsk produktion och ger forutsiattningar att
stodja regioner utanfor landet vars livsmedelsproduktion drabbas mycket negativt av
klimatfordndringens effekter. Genom att den svenska produktionen da hjilper till att
Overbrygga forsorjningssvarigheter under svarare ar, bidrar den till att minska effekterna av
klimatfordndringen i dessa regioner. En lokal livsmedelsproduktion ar viktig for svensk
krisberedskap, for att sékerstélla tillgangen till livsmedel och for mojligheterna att leva och
verka pa landsbygden (Quetel et al., 2019).

Liknande resonemang kring aspekter pa klimatanpassning och livsmedelsforsorjning ar giltiga
dven for andra ldnders konsumtion, det vill séga att bedomningar sker i forhallande till
konsumtion och samhélleliga forutsattningar pa samma sétt som hilsoméssiga avvéigningar

relateras till forhallanden inom respektive land.

Livsmedelssystemets resurseffektivitet

Den svenska djur- och véxtproduktionen bidrar i kombination till livsmedelssystemets
miljomaissiga héllbarhet och effektivitet. Naturbetesmarker och vallodling bidrar till flera
miljomal, exempelvis Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt viaxt- och djurliv och Giftfri miljo
(Livsmedelsverket, 2021). Resurseffektiv foderforsorjning ar beroende av den inhemska
odlingen och omfattar dven restprodukter fran livsmedelsindustrin. Kombinerad vegetabilie-
och animalieproduktion ger ofta kortare fodertransporter. Djurens gddsel bidrar till
akermarkens bordighet samtidigt som miljomaissigt hallbar djurproduktion forutsitter att det

finns 8kermark att sprida godseln pd (Jordbruksverket, 2023c).

En Overgéng till mer vixtbaserad kost skulle bidra till att minska sarbarheterna i den globala
livsmedelsforsdrjningen, genom att stora ytor mark skulle kunna frigdras, men en stor andel
av proteinet 1 djurfodret inte ar &tligt for ménniskor (Europeiska kommissionen, 2023). Djur-

och vixtproduktion behdver darfor samverka med stod av motsvarande konsumtion.

Vid forandrade konsumtionsmdnster behdver systemeffekter beaktas. Om exempelvis
efterfragan pa inhemska animalieprodukter (kott- och mejeriprodukter) skulle minska kraftigt
kan det paverka spannmals- och vallarealerna negativt och fa negativ paverkan pa bland annat
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Om efterfragan pd inhemska mejeriprodukter
minskar kraftigt skulle det f& aterverkningar pd det inhemska kottets miljoprofil, inklusive
klimatpaverkan, da inhemskt kott fran mjolkkosystemet har ldgre klimatpaverkan per kilo &n
kott fran specialiserad kottproduktion. Aven mjdlkkosystemets positiva effekter pa
exempelvis den biologiska méngfalden och landskapets ekosystemtjénster skulle minska
(UNEP, 2014).
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Resurshierarkin for livsmedel (UNEP, 2014) ir en tillimpning av avfallshierarkin’?> som
askadliggor vikten av att anvinda livsmedel s hogt upp 1 hierarkin som mgjligt. Olika delar
av ravaruproduktionen anvénds ofta till olika &ndamal (exempelvis dgg frdn varphons till
humankonsumtion och uttjdnta varphonor till forbranning for energidndamal). Att s& mycket
som mdojligt av ravaror och forddlade produkter gér till humankonsumtion, det vill sdga hogt
upp 1 resurshierarkin for livsmedel bidrar till 6kad miljomassig hallbarhet (Livsmedelsverket,
2021).

Allra effektivast och miljosmartast dr att forebygga matsvinn och att mat som producerats
som livsmedel gér till humankonsumtion, 4tf6ljt av anvindning som foder. Atgéirder som
minskar matsvinn och aterfor biprodukter eller potentiellt avfall till humankonsumtion bor
darfor vara hogt prioriterade 1 livsmedelssystemet. Ett exempel ér att gronsaker med
skonhetsfel eller grovre delar som inte passar att sélja till direkt konsumtion 1 stillet kan inga i
bearbetade och sammansatta varor och pa sa vis forebygga matsvinn. Ett annat exempel ar nér
kott och indlvor tas tillvara som ravaror i charkuterier, fars och indlvsmat sé att s& mycket som
mojligt av djuret anviinds. Aven anviindning av olika biprodukter fran livsmedelsindustrin till
foder, exempelvis rapskaka fran oljeutvinning eller drav frin oltillverkning, bidrar till
livsmedelssystemets resurseffektivitet. Ett annat exempel &r nér djuren utfodras med
spannmaél som odlats for direkt humankonsumtion, men som inte hallit rétt kvalitet for det.

Det medfor att nedklassad spannmal aterfors till livsmedelsproduktion.

I manga miljorelaterade berdkningar anges markanvéndning i kvadratmeter per kilo
livsmedel. Ett ligre tal betraktas med automatik som positivt och mer resurseffektivt, vilket
inte behover vara fallet pa regional och lokal niva. Om effekten dr positiv eller negativ
bestdms av den lokala omgivningen, till exempel om landskapet domineras av en och samma
groda, hur uppbrutet och varierat landskapet dr, erosionsbenidgenheten i omradet eller om det
ar skogsbygd. Beroende pé vilken markanvindning det dr friga om kan den dven vara

miljomissigt fordelaktig, exempelvis rorande biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

Ekologiskt producerade livsmedel och
miljécertifieringar

En 6kad konsumtion av ekologiska eller andra miljocertifierade produkter kan minska negativ
miljopaverkan respektive 6ka positiv miljopaverkan.

Ekologiskt certifierade produkter medfor miljoméssiga mervérden. Att syntetiska
vixtskyddsmedel inte fir anvdndas inom ekologisk odling minskar den totala anvindningen

av kemikalier och spridning av dessa till omgivande miljo. Grodor som inte besprutas, den

72 Defra (2011), FAO (2013), Naturvardsverket (2014), Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
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ekologiska produktionens varierade vaxtfoljder med storre inslag av vallodling samt stravan
att bevara séllsynta sorter/raser, gynnar den biologiska méngfalden.”® En 6kad andel
ekologiskt certifierade produkter skulle bidra till minskade negativa miljoeffekter i
odlingsldnderna och bidra till generationsmalet i det nationella miljomalssystemet
(Livsmedelsverket, 2021). I Sverige bidrar ekologisk odling med 6kad variation i
slattbygderna och framjar dirmed biologisk méingfald sérskilt i sldttlandskapen
(Jordbruksverket, 2022).

Andra exempel pa miljocertifieringar a&r MSC (Marine Stewardship Council) och ASC
(Aquaculture Stewardship Council). Det finns dven miljocertifieringar som fokuserar pd mer

avgrinsade varden sdsom klimat eller naturbete.

73 Jordbruksverket (2024). Om ekologisk produktion. https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-
klimatet/ekologisk-produktion (240531)
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