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Remiss fran Svensk Dagligvaruhandel avseende
Naturvardsverkets skrivelse med forslag pa andringar i
forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsforetag ar Axfood, Coop Sverige, ICA Sverige, Lidl Sverige och
Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 procent av
dagligvaruhandeln i Sverige, med fler an 3 000 butiker 6ver hela landet.

Varje vecka moter vi i stort sett alla manniskor i Sverige i vara butiker.
Dagligvaruhandeln sysselsatter runt 110 000 personer, varav en tredjedel ar unga
(15-24 ar) och en fjardedel har utlandsk bakgrund. Branschen skapar jobb, ger
mojlighet att dta hallbart och hadlsosamt och ar en viktig samhallsfunktion i alla
delar av Sverige.

Svensk Dagligvaruhandels remissvar

Svensk Dagligvaruhandel har tagit del av forslagen pa andringar i forordningen
(2021:1002) om nedskrapningsavgifter och tackar for mojligheten att inkomma
med synpunkter.

Svensk Dagligvaruhandel delar ambitionen att minska nedskrdapningen och anser
att producentansvaret ar ett viktigt verktyg for att na detta mal. Samtidigt &ar det
avgorande att avgiftssystemet ar proportionerligt, kostnadseffektivt och utformat
med hansyn till naringslivets forutsattningar.

Svensk Dagligvaruhandel &r kritisk till Naturvardsverkets forslag om kraftigt hojda
arsavgifter. Vi anser att hojningarna inte ar tillrackligt motiverade och att
konsekvenserna for berorda foretag ar bristfalligt analyserade. Sarskilt
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anmarkningsvart ar forslaget att hoja arsavgiften for tunna plastbarkassar fran 1
800 till 10 000 kronor, trots att Naturvardsverkets egna matningar visar en
betydande minskning av denna produktkategoris andel av nedskrapningen.
Svensk Dagligvaruhandel anser vidare att avgiftsmodellen behdver ses 6ver sa att
storre hansyn tas till producenternas storlek, produktvolymer och samlade
avgiftsborda. Det ar inte rimligt att foretag som redan uppfyller sina skyldigheter
ska behova bara en oproportionerligt stor del av kostnaderna till foljd av bristande
registrering, tidigare underskott eller felaktiga prognoser.

| sasmmanhanget ar det ocksa viktigt att beakta de férandringar som sker inom
producentansvaret for férpackningar. Férandringarna innebar att fler foretag,
daribland mindre aktorer, kan komma att omfattas av producentansvar och
darmed aven av skyldigheten att betala nedskrapningsavgifter. Samtidigt férandras
ansvarsfordelningen mellan aktérer pa marknaden, vilket kan medféra en 6kad
administrativ borda for berorda foretag. En kraftig hojning av fasta arsavgifter
riskerar att sla sarskilt hart mot mindre aktérer, eftersom avgiften inte star i
proportion till mdngden produkter som satts pa marknaden. Dessa omstandigheter
behover beaktas vid bedomningen av avgiftsnivaernas rimlighet och konsekvenser
for naringslivet.

Fordandringarna i producentansvaret kan dven paverka hur produktvolymerna
rapporteras till Naturvardsverket. Nar rapporteringsansvaret overgar fran ett
foretag till ett annat kan det uppsta forandringar i statistiken som inte
nodvandigtvis motsvarar faktiska forandringar av de produktvolymer som
tillhandahalls pa den svenska marknaden. Det ar darfor viktigt att
Naturvardsverket tar hansyn till fordandrade rapporteringsfloden vid uppfoljningen
av systemet och vid framtida bedémningar av avgiftsnivaerna.

Svensk Dagligvaruhandel delar den synpunkt som Svensk Handel [amnat géllande
att tillsyn mot fridkare bor prioriteras fore ytterligare hojningar. Det ar viktigt att
foretag som registrerar sig och betalar avgift inte ska motas av hégre kostnader,

darfor att andra aktorer inte fullgér motsvarande skyldigheter.

Svensk Dagligvaruhandel vill aven framhalla behovet av en tydligare och mer
praktiskt inriktad vagledning fran Naturvardsverket. Det behdver vara enkelt for
berorda foretag att avgora vilka produkter och forpackningar som omfattas av
avgiftsskyldigheten och hur dessa ska rapporteras. Naturvardsverket bor darfor
utveckla sin vagledning med fler konkreta exempel, illustrationer och tydliga
instruktioner for rapporteringen. Det bor sarskilt framga vilka produkter och
volymer som ska inga respektive undantas, liksom hur gransdragningar mellan
olika produktkategorier ska hanteras. En tydligare vagledning skulle underlatta
foretagens regelefterlevnad, minska den administrativa bordan och risken for
felrapportering samt bidra till ett mer tillforlitligt underlag for avgiftssystemet.

Besoksadress: Regeringsgatan 60
Postadress: 103 29 Stockholm, Sverige
info@svdh.se
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Detta blir sarskilt viktigt nar fler och mindre aktérer kan komma att omfattas av
reglerna.

Slutligen vill Svensk Dagligvaruhandel understryka vikten av att nya avgifter
samordnas med befintliga system for producentansvar och insamling. Eventuella
utvidgningar av avgiftsskyldigheten maste foregds av noggranna
konsekvensanalyser och sakerstalla att dubbel kostnadsbelastning undviks.

Mot denna bakgrund anser Svensk Dagligvaruhandel att den féreslagna
avgiftsmodellen bér omarbetas innan den genomfors. En sadan éversyn bor
sarskilt beakta konsekvenserna for mindre producenter, férandringarna i
producentansvaret, foretagens samlade administrativa bérda och behovet av ett
rattvisande rapporteringsunderlag. Naturvardsverket bor ocksa ges i uppdrag att
utveckla vagledningen for att sakerstalla en enhetlig och korrekt tillampning av
regelverket.

Utover dessa synpunkter star Svensk Dagligvaruhandel bakom det

remissvar som Naringslivets Producentansvar (NPA) skickat in. Vi vill sarskilt
understryka NPA:s synpunkt om behovet av att sakerstalla att portionssnus bér sin
del av nedskrdapningskostnaderna, oavsett om det ror sig om tobaksprodukter eller
tobaksfria nikotinprodukter.
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