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Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsforetag ar Axfood, Coop Sverige, ICA Sverige, Lidl Sverige och
Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 procent av dagligvaruhandeln
i Sverige, med fler an 3 000 butiker 6ver hela landet.

Varje vecka moter vi i stort sett alla manniskor i Sverige i vara butiker.
Dagligvaruhandeln sysselsatter 110 000 personer, varav en tredjedel ar unga (15-24
ar) och en fjardedel har utlandsk bakgrund. Branschen skapar jobb, ger méjlighet att
ata hallbart och halsosamt och ar en viktig samhallsfunktion i alla delar av Sverige.

Svensk Dagligvaruhandels remissvar

Svensk Dagligvaruhandel tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa
Konkurrensverkets forslag om andring i plan- och bygglagen (2010:900). Svensk
Dagligvaruhandel tillstyrker Konkurrensverkets forslag att det av kommunens
oversiktsplan ska framga hur kommunen avser att tillgodose intresset av en
effektiv konkurrens, sarskilt inom dagligvaruhandeln.

Vi delar i allt vasentligt Konkurrensverkets analys av de hinder som forsvarar
etablering av dagligvarubutiker. Branschen har under lang tid pekat pa att
tillgangen till attraktiva butiksldagen begransas av bland annat kommunal planering,
tidskravande processer for andring av detaljplan, varierande kvalitet i
handelsutredningar samt bristande kunskap om dagligvaruhandelns
etableringsforutsattningar.

Besoksadress: Regeringsgatan 60 1
Postadress: 103 29 Stockholm, Sverige
info@svdh.se
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Konkurrensverket har vid upprepade tillfallen under 2000-talet — och sarskilt i
storre genomlysningar och rapporter — lyft fram att svarigheter att etablera
livsmedelsbutiker i kommuner och brist pa tillgangliga butikslagen hammar
konkurrensen pa den lokala dagligvarumarknaden.

Nya butiksetableringar och utveckling av befintliga butikslagen innebar ofta langa
ledtider och betydande ekonomiska risker. Langa och oforutsdgbara planprocesser
medfor betydande kostnader och kan hamma investeringar. Langsiktiga och
forutsebara planeringsforutsattningar ar darfor viktiga for att framja och
mojliggora fler butiksetableringar.

En val fungerande konkurrens och goda etableringsmajligheter bidrar ocksa till en
starkt livsmedelsberedskap och 6kad motstandskraft vid stérningar och kriser. Ett
robust butiksnat med god geografisk spridning ar av stor betydelse.

Mot denna bakgrund anser vi att fokus i det fortsatta arbetet bor ligga pa att 6ka
tillgangen till etableringsbara butikslagen och forbattra kommunernas
planeringsprocesser.

1. Vi delar Konkurrensverkets bedémning av etableringshindren

Moijligheten att etablera nya butiker och utveckla befintliga butiksnat ar central for
konkurrensen inom dagligvaruhandeln. Konkurrensen sker lokalt och bestams
ytterst av vilka butiker konsumenterna faktiskt har inom rackhall.

Svensk Dagligvaruhandel delar Konkurrensverkets bedémning att flera av de
viktigaste etableringshindren ar kopplade till den kommunala planeringen och
tillampningen av PBL. Det galler bland annat:

e bristande kunskap i vissa kommuner om dagligvaruhandelns forutsattningar
och vad som kravs for att etablera ekonomiskt hallbara butiker,

e att dagligvaruaktorerna ofta involveras for sent i planeringsprocessen,
e varierande kvalitet och utformning pa kommunala handelsutredningar,

e restriktiva handelspolicyer eller andra begransningar av hur mycket eller
vilken typ av handel som ska tillatas,

e langa och komplicerade processer for att dndra befintliga detaljplaner, och
e |ag prioritering av dagligvaruhandel i den kommunala planeringen.

Detta ligger val i linje med de erfarenheter vara medlemsforetag har formedlat
under lang tid. Det ar ofta tillampningen pa kommunal niva, snarare an
avsaknaden av ytterligare regler, som forsvarar etablering. En effektiv konkurrens
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forutsatter att kommunerna i sin langsiktiga planering mojliggor etablering av olika
butikskoncept med atfoljande krav pa tillganglighet, logistik och handelsytor.

Ett viktigt problem ar att befintliga lokaler och fastigheter som i praktiken skulle
kunna anvandas for dagligvaruhandel inte kan tas i ansprak eftersom gallande
detaljplan inte medger livsmedelshandel. Processen for att dndra planen kan da bli
bade lang, kostsam och of6rutsagbar. | detta sammanhang vill vi darfor
understryka vikten av att ga vidare med forslagen om forenklat regelverk for
dndring av detaljplaner i promemoria Andring av detaljplan (LI2026/01339) som
remitterats parallellt.

Konkurrensverkets analys ger ett viktigt stod for att etableringsfragan behover fa
en tydligare plats i samhallsplaneringen, inklusive handelns betydelse for tillgangen
till service i landsbygdsomraden och livsmedelsberedskap.

2. Vi tillstyrker forslaget om ett tilldgg i PBL

Svensk Dagligvaruhandel tillstyrker forslaget att kommunerna i sina 6versiktsplaner
ska redovisa hur de avser att tillgodose intresset av en effektiv konkurrens, sarskilt
inom dagligvaruhandeln.

Redan i dag anges i 2 kap. 3 § forsta stycket 4 plan- och bygglagen att
planlaggningen ska framja en effektiv konkurrens. Bestammelsen har dock haft ett
begransat genomslag i kommunernas praktiska planeringsarbete. Det motiverar
bade det féreslagna fortydligandet och en tydlig uppféljning av hur den nya
bestammelsen tillampas.

Ett uttryckligt krav i 6versiktsplaneringen kan bidra till att konkurrensfragan
behandlas tidigare och mer systematiskt. Dagligvaruhandelns behov och betydelse
for tillgangen till service behdver beaktas tillsammans med andra
samhallsintressen redan i ett tidigt skede av planeringen. Det kan skapa battre
forutsattningar for kommunerna att identifiera lampliga butikslagen och ta hansyn
till behovet av bland annat tillrackliga ytor, kundunderlag, tillgéanglighet och
logistik.

Det ar samtidigt viktigt att den kommunala planeringen omsatts i faktiska
etableringsmojligheter. Tillgangen till etableringsbar mark och lampliga lokaler ar
avgorande for konkurrensen. Kommunernas planberedskap, markpolitik och
mojligheter att utveckla nya eller befintliga handelslagen behover darfoér vara en
del av det fortsatta arbetet.

Forslaget ligger ndra Svensk Dagligvaruhandels tidigare forslag om att
kommunerna bor ha en tydlig strategi for dagligvaruhandeln. En sadan langsiktig
planering kan 6ka kunskapen, skapa storre forutsebarhet och forbattra
forutsattningarna for lokal konkurrens.
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Detta ar sarskilt viktigt i landsbygdsomraden, dar dagligvarubutiken ofta fyller en
bredare funktion som nav for lokal service, men dven i storstadsregionerna. En
langsiktig kommunal planering for dagligvaruhandeln bidrar darfér bade till battre
etableringsforutsattningar och till tillgangen av nédvandiga varor i hela landet.
Bestammelsen bor bidra till att skapa battre forutsattningar for nya
butiksetableringar, utan att kommunerna tar éver marknadens roll i bedémningen
av det kommersiella behovet.

For att bestammelsen ska fa avsedd effekt behover det tydliggoras vad
kommunernas redovisning ska innehalla. Ett allmant konstaterande om att
konkurrens ar positivt ar inte tillrackligt. Av férarbetena bor framga att
kommunerna ska redovisa:

o den lokala konkurrenssituationen, befintlig butiksstruktur och framtida
behov av dagligvaruservice,

¢ hur kommunen avser att tillgodose intresset av en effektiv konkurrens,

¢ mojliga etableringslagen samt forutsattningar for tillganglighet och
varulogistik,

¢ identifierade etableringshinder, daribland behovet av att dndra dldre
detaljplaner,

o vilka atgarder kommunen avser att vidta, och

e hur kunskap om dagligvaruhandelns praktiska etableringsforutsattningar
har inhamtats.!

Kommunerna bor i sin 6versiktsplanering efterstrava att det finns, eller successivt
byggs upp, en langsiktig reserv av mojliga handelslagen utifran forvantad
exploateringstakt och befolkningsutveckling.

Konkurrensverkets vagledning om etablering av dagligvarubutiker kan ge
kommunerna stod i tillampningen.? Svensk Dagligvaruhandel vill understryka
betydelsen av att regeringen sakerstaller att vagledningen anvands i kommunernas
planeringsarbete. Boverket och Konkurrensverket bor vid behov fa i uppdrag och
tillféras resurser for att utveckla, sprida och félja upp tillampningen av
vagledningen.

Mot bakgrund av den befintliga konkurrensbestammelsens begriansade genomslag
bor regeringen aven sakerstalla att den nya bestammelsen foljs upp och
utvarderas. Uppfdljningen bor inte stanna vid om konkurrensfragan redovisas i

1 Boverket har framhadllit att en tidig dialog med berérda branschaktorer dr central for att héja
kvaliteten i planeringsunderlagen och sékerstilla att planeringen utgar fran realistiska behov
av ytor, kundunderlag och logistik. Boverket, Andamalet handel i detaljplan, rapport 2026:7.
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2026 /andamalet-handel-i-
detaljplan.pdf

2 Konkurrensverket, Framja etablering av dagligvarubutiker.
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/vagledning-inom-konkurrens/framja-
etablering-av-dagligvarubutiker/
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oversiktsplanen, utan daven om reformen leder till fler méjliga etableringslagen,
battre dialog, nddvandiga andringar av detaljplaner och mer férutsebara
etableringsprocesser.

3. Konkurrensanalyser boér framja en 6ppen och konkurrensneutral marknad
Kommunernas konkurrensanalyser behover spegla faktiska forhallanden pa den
lokala marknaden och beakta att dagligvaruhandeln rymmer olika dgarformer,
affarsmodeller och butikskoncept. Analyserna bor, pa konkurrensneutrala grunder,
bidra till att identifiera etableringshinder och méjligheter till 6kad konkurrens.

Det ar i grunden marknadens aktérer som ska bedéma det kommersiella behovet
av nya butiksetableringar. Kommunernas uppgift bor vara att mojliggora fler
etableringar genom att oka tillgangen till butikslagen och undanréja
etableringshinder, och darigenom starka forutsattningarna for effektiv konkurrens.
Saval konkurrensanalyser som beslut om planlaggning och markanvisning behover
vila pa transparenta, objektiva och konkurrensneutrala grunder.

4. PBL-forslaget behéver kompletteras med fler etableringsatgarder

Svensk Dagligvaruhandel ser det foreslagna tilldgget i PBL som ett viktigt steg.
Forslaget |6ser dock inte pa egen hand de praktiska hinder som i dag forsvarar nya
butiksetableringar.

Regeringen bor lata sina expertmyndigheter (foretradesvis Boverket och
Konkurrensverket) sakerstdlla att kommunerna omsatter det nya kravet i praktiken
och att kommunerna kan dokumentera hur man har efterlevt kravet. Likasa
behoéver man pa central myndighetsniva félja upp att, och hur, kommunerna
anvander Konkurrensverkets vagledning i sitt planeringsarbete. Reformen bor
ocksa foljas upp utifran om den leder till fler mojliga etableringslagen, battre
dialog, nédvandiga andringar av detaljplaner och mer férutsebara
etableringsprocesser — inte enbart utifran om konkurrensfragan behandlas i
oversiktsplanen.

Det ar samtidigt viktigt att Konkurrensverket far medel for att fortsatta utveckla
och sprida vagledningen till kommunerna for att framja etablering av
dagligvarubutiker.

Darutover vill Svensk Dagligvaruhandel aterigen lyfta dagligvaruhandelns tre
forslag som regeringen bor arbeta vidare med:

Forenklad andrad anvandning inom befintlig detaljplan. Det boér bli enklare att
mojliggora livsmedelshandel i befintliga fastigheter och lokaler som ar [ampliga for
andamalet. Det skulle kunna korta etableringstider, battre ta tillvara befintlig
bebyggelse och minska behovet av nyexploatering.
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Mer standardiserade beslutsunderlag och handelsutredningar. Nar kommuner vill
begrdnsa eller neka etablering av livsmedelsbutiker bor besluten bygga pa tydliga
och transparenta underlag. Handelsutredningar bor utga fran faktiska lokala
marknadsforhallanden och vara proportionerliga i forhallande till den aktuella
etableringen. Mer enhetliga handelsutredningar skulle 6ka jamfoérbarheten,
forbattra kvaliteten och bidra till storre rattssakerhet.

Kommunala strategier for dagligvaruhandeln. Kommunerna bor ha ett samlat och
langsiktigt perspektiv pa dagligvaruhandelns roll i samhallsplaneringen. Det
foreslagna tillagget i PBL ar ett steg i denna riktning och bor bidra till att handeln
och konkurrensfragorna kommer in tidigare i planprocessen.

Sammanfattande synpunkter
Svensk Dagligvaruhandel:

e delar Konkurrensverkets beddomning av de hinder som forsvarar etablering
av dagligvarubutiker,

o tillstyrker forslaget att kommunerna i sina oversiktsplaner ska redovisa hur
de avser att tillgodose intresset av en effektiv konkurrens, sarskilt inom
dagligvaruhandeln,

e anser att kommunala konkurrensanalyser ska utga fran transparenta,
konkurrensneutrala och objektiva kriterier.

e anser att regeringen ska uppdra at behorig myndighet att sdkerstélla att
kommunerna tillampar Konkurrensverkets vagledning och att reformens
faktiska effekter f6ljs upp och utvarderas av relevanta myndigheter, samt

e anser att PBL-forslaget behover kompletteras med enklare dndringar av
detaljplaner, mer enhetliga handelsutredningar och en mer forutsebar och
etableringsframjande kommunal planering fér dagligvaruhandeln.

Svensk Dagligvaruhandel ser fram emot en fortsatt dialog om hur regelverk och
planprocesser kan utvecklas for att gora det enklare att etablera dagligvarubutiker
till nytta for konsumenterna.
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