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1. Sammanfattning

I Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation
finns bestimmelser om obligatorisk ursprungsinformation for kott pd restaurang.
Reglerna inférdes pa uppdrag av regeringen och innebdér i korthet att gister pa
restauranger och i annan storhushéllsverksamhet kan fa information om
ursprunget for kott fran not, gris, far, get och fjaderfd som anvénds som en
ingrediens i den mat som lagas i verksamheten. Foreskrifterna dr tidsbegransade
och giller till utgangen av 2026.

I syfte att skapa forstaelse for hur de nya reglerna upplevs infor stillningstagande
om foreskrifternas fortsatta giltighet har Livsmedelsverket genomfort en
utvdrdering av nuvarande regelverk. Utvérderingen har genomforts som en
kvalitativ studie i form av intervjuer med representanter bland olika
branschorganisationer och inspektdrer inom kommunal verksamhet. Resultatet
visar att de verksamheter som ingatt i malgruppen generellt sett dr positivt
instéllda till foreskrifterna. Det har visserligen framkommit farhagor om att
foreskrifterna inte ar tillrackligt effektiva samt att det dr svart att kontrollera
efterlevnaden av dem fullt ut. Samtidigt visar studien att det finns en bred
uppfattning inom maélgruppen om att 6kad transparens kring ursprungsland
underldttar for konsumenter att kunna gora medvetna val, vilket anses vara viktigt
bland samtliga intervjuade organisationer.

I syfte att gora det mdjligt for konsumenter att dven i fortsdttningen fa veta var
kottet kommer ifran pa en restaurang eller 1 annat storhushéll bedomer
Livsmedelsverket att foreskrifterna bor fortsétta gélla. Det 6verensstimmer med
de bakomliggande motiven till foreskrifternas inférande. Det har inte heller
framkommit ndgot som talar emot fortsatt giltighet, varken under utvirderingen
eller pa annat sétt.
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2. Beskrivning

I LIVSFS 2014:4 finns bestaimmelser om obligatorisk ursprungsinformation for
kott pa restaurang. ! Bestimmelserna infordes efter det att regeringen i april 2024
gett Livsmedelsverket 1 uppdrag att ta fram de foreskrifter som &r nddvandiga for
att det ska vara obligatoriskt for restauranger och andra storhushall att informera
konsumenter om ursprungsland for farskt, kylt, fryst och malet kott av not, svin,
fér, get och fjdderfd som anvénds som ingrediens i méltider som serveras pa
restauranger och i andra storhushall.?> Syftet med regeringsuppdraget var att géra
det mgjligt for konsumenter att fa veta var kottet kommer ifrén pé en restaurang
eller i ett annat storhushall precis som de kunde fé 1 en butik. I uppdraget
framholls att god information dr en forutsittning for att konsumenter ska kunna
gora medvetna val, vilket i sin tur kan bidra till positiva effekter for folkhdlsan
och miljon.

Det nu beskrivna uppdraget var det tredje i en serie av regeringsuppdrag som alla
syftat till att ta steg mot ett inférande av nationella regler pd omréadet.
Livsmedelsverket presenterade ett forsta forslag till foreskrifter for regeringen
sommaren 2021.> De nu gillande foreskrifterna beslutades i november 2024 och
tradde 1 kraft den 1 mars 2025. Regeringsuppdraget om att ta fram foreskrifterna
redovisades i december 2024. Foreskrifterna ir tidsbegrinsade och giller till
utgangen av 2026.

Bestdmmelserna innebér i korthet att restauranggéster har ritt att fa information
om kottets ursprung. Uppgiften kan ges muntligt pd begéran eller skriftligt.
Informationen kan framga direkt pa menyer, men det ricker ockséd med en skylt
om att gdsten kan fraga om vilket land koéttet som serveras pé restaurangen
kommer ifrdn. Restaurangens information till gasterna ska baseras pa de uppgifter
som restaurangen ska fa fran sina leverantorer enligt gdllande EU-bestammelser.
Det medfor att uppgift om ursprungsland inte behdver lamnas nér restauranger
anvént sig av korvar eller andra sammansatta produkter eller kott som redan
viarmebehandlats, till exempel fardigstekta hamburgare, som kopts in frén
leverantorer. Skyldigheten att lamna uppgift giller inte heller for ktt som har
anvints for tillverkning av fond, sky eller liknande. Uppgiften behover bara

! Inférda genom foreskrifter (LIVSFS 2024:11) om éndring i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation.

2 Landsbygds- och infrastrukturdepartementets dnr L12024/00919.

3 Livsmedelsverkets dnr 2019/02458.

4 Livsmedelsverkets dnr 2024/01693.
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lamnas pa den plats dédr verksamheten bedrivs. Informationen behdver saledes inte
lamnas 1 exempelvis bestdllningsappar eller pa restaurangens webbplatser.

Eftersom foreskrifterna upphor att gélla vid kommande arsskifte om inget annat
beslutas behdver Livsmedelsverket nu ta stéllning i fraga om dess fortsatta
giltighet.

3. Utvardering av de nuvarande foreskrifterna

3.1 Utvarderingens genomforande

I syfte att skapa forstéelse for hur de nya reglerna upplevs infor stéllningstagande
om foreskrifternas fortsatta giltighet har Livsmedelsverket genomfort en
utvirdering av nuvarande regelverk. Utvdrderingen har utformats som en
kvalitativ studie bland olika branschorganisationer och inspektorer inom
kommunal verksamhet. Malgruppen for utvarderingen har darfor varit
branschorganisationer inom savél restaurangnaringen, kott- och
fjaderfaproduktion och dagligvaruhandeln, som konsumentorganisationer och
inspektdrer/chefer inom kommunal livsmedelskontroll. Utvirderingens fokus har
varit att fa en forstéelse for hur relevanta malgrupper upplever de nya reglerna
snarare dn pa vilken effekt konsumenter upplever som en konsekvens av reglerna.
Detta eftersom foreskrifterna borjade tillimpas den 1 mars 2025 och dérfor
beddms ha varit 1 kraft alltfor for kort tid for att det ska vara andamalsenligt att
utfora en effektutvirdering bland konsumenter.

Studien har genomforts 1 form av intervjuer med representanter inom den utvalda
malgruppen. Intervjuerna har berdrt fragor om bland annat upplevelsen av
foreskrifterna generellt, dess relevans och effekt, samt dess styrkor och svagheter.
Resultatet har sammanstillts 1 rapporten Utvdirdering av information om
ursprungsland av kott pd restaurang och storhushdll.’®

3.2 Sammanfattning av resultatet

Upplevelsen av foreskrifterna

Resultatet av utvérderingen visar att de verksamheter som ingatt i malgruppen
generellt sett dr positivt instdllda till foreskrifterna. Det finns en bred uppfattning
om att 6kad transparens kring ursprungsland underléttar for konsumenter att
kunna géra medvetna val, vilket anses vara viktigt bland samtliga intervjuade

3 Livsmedelsverkets dnr 2026/01441.
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organisationer. Anledningarna som ndmns till att informationen ar viktig handlar
bland annat om hanteringen av kottet (salmonella, antibiotikaresistens etc.),
djurhallningen samt 1 viss mén att kottet dr ndrproducerat och gynnar svenska
intressen. Manga uttrycker explicit att de tycker att det dr viktigt att foreskrifterna
finns kvar i ndgon utstrackning. Samtidigt lyfts ocksé att informationskraven
madste vara proportionerliga med foretagens arbetsinsats och den nytta som
reglerna genererar, liksom att reglerna inte bor fa generera utokad kontrolltid.

Nar det géller foreskrifternas effekt verkar det som att foretagen hittills inte
kunnat notera nigon skillnad vare sig det handlar om 6kad efterfrdgan kopplat till
kottets ursprung eller om reglerna genererat 6kad administration. Det &r samtidigt
viktigt att komma ihg att detta inte baseras pa nagra vetenskapliga studier utan
snarare pa respondenternas egen kénsla samt aterkoppling fran kollegor och
foretag i samband med att de efterfrdgat synpunkter i amnet.

Identifierade styrkor

De styrkor som lyfts fram i intervjuerna handlar framfor allt om att foreskrifterna
ar vidlkomna och gor det littare for konsumenterna att géra medvetna val. Alla
steg som underléttar for konsumenten att fatta ett mer genomténkt beslut &r bra
resonerar flera av organisationerna. Det finns ocksa synpunkter om att
foreskrifterna sanker troskeln for konsumenter att fraga om kéttets ursprung.
Vidare sé resonerar ett par respondenter att foreskrifterna 6kar mojligheten for
restauranger som salufor svenskt kott att differentiera sig och ddrmed fé en viss
konkurrensfordel.

Vissa respondenter och deras organisationer anser att det dr bra att det rdcker att
informera med en skylt om att man kan fraga personalen om man vill veta kottets
ursprungsland. Styrkan med detta upplégg ligger framfor allt i att foreskrifterna
inte genererar nagon ndmnvard okning av administration bland foretagen, att
foreskriften ar proportionerlig till arbetsinsatsen samt att information om kottets
ursprung hanteras pa samma sétt som information om allergener, vilket r ett
likformigt och tydligt tillvdgagangssitt. Det dr dock inte alla som anser att detta dr
en styrka.

Identifierade svagheter

En potentiell svaghet som patalats av ndgra ur malgruppen som ingatt i studien ar
att de hittills inte har mérkt ndgon effekt av reglerna och dirmed upplever dem
som nagot uddlosa. Téankbara orsaker som lyfts dr dels det faktum att det racker
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att restaurangen eller storhushéllet sitter upp en skylt om att man ska fraga
personalen om man vill veta kottets ursprung, dels att det finns manga undantag
for kottberedningar och virmebehandlade produkter. En annan utmaning som
nidmns av ett flertal respondenter dr svarigheter med att kontrollera om
foreskrifterna efterlevs i de fall informationen ges muntligt av personalen. Det gar
da inte att veta om inspektorerna far samma svar som konsumenterna. Detta
upplevs medfora en risk for bedrigerier som &r svéra att upptdcka med dagens
foreskrifter.

3.3. Kommentar till utvarderingsresultatet

Som framgatt ovan dr mélgruppens instéllning till foreskrifterna mestadels positiv.
Nar det géller de svagheter som har patalats kan det framhéllas att foreskrifterna
har utformats for att de ska vara enkla att folja for foretagarna. Det forhallande att
det ricker att sétta upp en skylt om att man kan fraga om kottets ursprung ar alltsé
resultatet av en avvigning mellan konsumenternas och foretagarnas intressen. Av
samma anledning triaffar kraven enbart sddana kottprodukter for vilka foretagen
redan i dag ska fa information om ursprung frén sina leverantorer enligt EU-
bestimmelser, vilket utesluter sammansatta och virmebehandlade kottprodukter.

Eftersom foreskrifterna endast har varit 1 kraft en kortare tid &r det svért att dra
nagra slutsatser av de synpunkter som kommit fram i utviarderingen. Det dr alltfor
tidigt for att kunna inhdmta nigra konkreta siffror Gver hur exempelvis
kottforsdljningen har paverkats av foreskrifternas inférande. Det kan ocksa vara sé
att reglernas effekter dnnu inte har fatt fullt genomslag. P4 samma sétt 4r det for
tidigt att géra ndgon mer djupgdende analys av de patalade svarigheterna med
uppfdljning och kontroll. Aven med beaktande av de synpunkter som kommit
fram bedoms det darfor inte finnas skil for att gora nagon Gversyn av
foreskrifternas utformning i dagsléget.

4. Vilka konsekvenser uppstar om ingen atgard vidtas

I Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhdllande av
livsmedelsinformation till konsumenterna® finns EU-gemensamma regler om

¢ Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna och om éndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om
upphivande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens
direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv
2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens férordning (EG) nr 608/2004.
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ursprungsangivelse for fardigforpackat kott som konsumenter koper 1
dagligvaruhandeln. Innan de nuvarande reglerna inférdes fanns ddremot inga
motsvarande krav for kott som tillhandahélls konsumenter pa restaurang eller i
annat storhushéll. Frivilliga branschgemensamma ursprungsmérkningar, som
exempelvis "Frin Sverige", anvéindes 1 stor utstrdckning i dagligvaruhandeln, men
sadan mirkning hade inte fatt samma genomslag pé restauranger och i andra
storhushall. Berdkningar som Livsmedelsverket gjort inom ramen for tidigare
regeringsuppdrag tyder pa att merparten av restaurangerna inte limnade uppgifter
om kottets ursprung innan det fanns tvingande regler pd omradet.

Om ingen atgird vidtas kommer de nuvarande reglerna om ursprungsinformation
for kott pa restaurang att upphora att gilla vid utgangen av 2026. Det skulle
visserligen innebéra att regelbordan for restauranger och annan
storhushallsverksamhet minskade. Samtidigt skulle konsumenternas mojligheter
att fa tillgéng till informationen aterigen bli beroende av frivilliga atgérder. Som
framgatt ovan har detta tidigare visat sig otillrackligt for att mota den efterfragan
som finns. Konsumenternas mdjligheter att gora medvetna val kring sin
kottkonsumtion skulle ocksa forsamras jamfort med idag. Det skulle 1 sin tur
minska de positiva foljdeffekterna for folkhdlsan och miljon som beddomts vara
forknippade med denna mgjlighet.

5. Mojliga alternativ for att uppna férandringen

Ett alternativ till att gora foreskrifterna permanenta skulle kunna vara att forlénga
giltighetstiden ytterligare en period. Skélen till att Livsmedelsverket i ett
inledningsskede valde att tidsbegransa foreskrifterna gor sig dock inte géllande pé
samma sétt idag. I det inledande arbetet med att ta fram underlag till nationella
foreskrifter utgick Livsmedelsverket fran att foreskrifterna skulle betraktas som
saddana nationella atgidrder som omfattas av det sarskilda anmélningsforfarandet 1
artikel 45 1 forordning (EU) nr 1169/2011. Det i sin tur innebar att vissa sérskilda
forutséttningar for att anta nationella atgiarder behovde vara uppfyllda, liksom en
risk for att EU-kommissionen skulle yttra sig negativt och besluta att dtgirderna
inte far genomforas. Eftersom kommissionen varit kritisk till liknande forslag fran
andra medlemsstater, men accepterat atgarderna nir de foreslagits fa begriansad
giltighetstid, utgick Livsmedelsverket fran att detta var det mest effektiva séttet att
f4 igenom forslagen dven i svensk rétt.

Nar regeringen anmalde det underlag till foreskrifter Livsmedelsverket redovisat
2021 till EU-kommissionen meddelade kommissionen att de foreslagna



LIVSMEDELSVERKET KONSEKVENSUTREDNING 7 (10)

Avdelningen for myndighetsstod

2026-08-12 Dnr 2026/02625
Enheten for juridik nr /

bestimmelserna var av sadant slag att Sverige kunde inféra dem utan att beakta
det sirskilda anmélningsforfarandet.” I och med detta besked forindrades
utgangspunkterna for det fortsatta arbetet.

Skilen till att Livsmedelsverket trots detta valde att gd vidare med den tidigare
foreslagna tidsbegransningen var flera. Dels fanns det tidsmissiga aspekter att ta
hénsyn till vid framtagandet av foreskrifterna, dels hade andra medlemsstater
tidsbegrinsat sina foreskrifter med motsvarande innehall, eller forst efter en
inledande tidsbegransning och efterfoljande utvardering gjort dem permanenta.
Dessutom hade EU-kommissionen i samband med att den svarade pa regeringens
anmaélan ocksa framhallit att forordning (EU) nr 1169/2011 skulle ses 6ver med
start hosten 2022 och att harmoniserade bestimmelser om ursprungsmarkning
skulle utdkas. Att tidsbegrénsa foreskrifterna mojliggjorde for Livsmedelsverket
att f6lja utvecklingen pa EU-niv4, for att senare kunna gora ndodvindiga
anpassningar av nuvarande regelverk och, om mojligt, ta bort tidsbegriansningen.

Den aviserade revideringen av forordning (EU) nr 1169/2011 kom inte till stand
inom forvantad tidsram. Det saknas 1 dagsldget uppgifter om och i sa fall nédr den
planerade 6versynen kan komma att genomforas. I slutet av 2024 tilltradde
dessutom en ny EU-kommission. Den nya kommissionen gor egna prioriteringar,
vilka kan skilja sig frdn dess foregangares. Den planerade dversynen bedoms
dérfor inte langre medfora skal for att tidsbegransa foreskrifterna. Eftersom dven
de 6vriga skilen till den inledande tidsbegriansningen saknar relevans idag,
beddoms det sammantaget inte vara motiverat att forlinga foreskrifternas giltighet
endast for en bestdmd tid.

6. Livsmedelsverkets forslag

Eftersom skélen for att tidsbegridnsa de aktuella foreskrifterna inte langre gor sig
gillande bedomer Livsmedelsverket att det mest lampliga ér att gora dem
permanenta. Det skulle stimma bést 6verens med de bakomliggande motiven till
foreskrifternas inforande och regeringens dnskan om att det ska vara mojligt for
konsumenter att fi veta var kottet kommer ifrdn pa en restaurang eller i ett annat
storhushall.

7SANTE/E1/PV/KO (2022)7505846, ref. Ares (2022)68999085 — 06/10/2022, Livsmedelsverkets
dnr 2024/01693.
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7. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Livsmedelsverkets beslutanderdtt grundar sig pa 7 § livsmedelsférordningen
(2006:813).

8. Overensstimmelse med skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till EU

8.1 Rattsligt stod

Enligt artikel 44 i1 forordning (EU) nr 1169/2011 far medlemsstaterna, i frdga om
livsmedel som erbjuds till forsdljning till slutkonsumenter eller storhushéll utan att
vara fardigforpackade eller for livsmedel som forpackas pa forséljningsstéllet pa
konsumentens begdran eller &r fardigforpackade for direkt forsdljning, foreskriva
om krav pa tillhandahallande av ytterligare uppgifter 4n de som é&r obligatoriska
enligt forordningen. Enligt samma artikel far medlemsstaterna for dessa livsmedel
ocksa foreskriva om hur uppgifter ska goras tillgéngliga och i1 forekommande fall
om vilken uttrycks- eller presentationsform som ska anvéndas.

8.2 Anmalningsskyldighet m.m.

De nuvarande foreskrifterna anméldes till kommissionen och dvriga
medlemsstater i enlighet med forordning (1994:2029) om tekniska regler 1 juli
2024. Det nu aktuella forslaget innehaller inte nagra nya tekniska krav som
paverkar produkter och inte heller nagra nya eller fordndrade krav pa
tjdnsteverksamhet. Livsmedelsverket bedomer darfor att forslaget inte &r
anméilningspliktigt enligt vare sig forordning (1994:2029) om tekniska regler eller
forordning (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden.

De foreslagna foreskrifterna kommer att skickas till kommissionen efter
antagande 1 enlighet med artikel 44.3 i férordning (EU) nr 1169/2011.

9. Analys av Livsmedelsverkets forslag

9.1 Vilka berors av forslaget?

Den foreslagna regleringen berdr storhushall 1 privat och offentlig sektor som
erbjuder méltider fran farskt, kylt, fryst eller malet kott. Storhushall definieras
som varje anldggning (inklusive ett fordon eller ett fast eller mobilt
forsdljningsstand) vilken 1 sin affarsverksamhet tillagar livsmedel fardiga att
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konsumeras av slutkonsumenterna. Storhushéll kan exempelvis vara restauranger,
caféer, personalrestauranger, cateringforetag eller restauranger inom vard, skola
och omsorg. Men éven till exempel dagligvarubutiker som har salladsbarer
omfattas av begreppet storhushall.

Aven konsumenter som iter maltider utanfor det egna hemmet, eller himtar mat
fran restaurang, berors av den foreslagna regleringen. I forsta hand berdrs de
konsumenter som dter kott. Konsumenter som har en vegetarisk eller vegansk
kosthallning berdrs dock 1 viss utstradckning eftersom information om
ursprungsland kan leda till kollektiv nytta. Om en individ exempelvis avstar fran
att dta kott pa grund av etiska skél kan information om ursprung dndé anses vara
relevant eftersom detta mojligen kan paverka andra konsumenters kopbeslut.

Myndigheter som kontrollerar livsmedelsverksamheter vid storhushéll berors
ocksa av forslaget. Det dr framst kommunala myndigheter som &r behorig

myndighet for dessa typer av verksamhet. Livsmedelsverket berdrs genom att
stodja och végleda bade foretag, inspektdrer och konsumenter kring reglerna.

9.2 Beskrivning och berdkning av forslagets kostnader och intdkter

Livsmedelsverket bedomer att kostnaden for stat, kommun eller enskilda inte
kommer 6ka eller minska jaimfort med idag genom att foreskrifterna gors fortsatt
gillande.

9.3 Beskrivning och berakning av andra relevanta konsekvenser

Hallbarhet

Foreskrifterna bedoms 6ka mojligheten for konsumenterna att kunna gora
medvetna val kring sin kéttkonsumtion. Detta kan 1 sin tur fa positiva foljdeffekter
for folkhélsan och miljon. Det skulle ocksé kunna bidra till att framja svensk
kottproduktion och ddrmed Sveriges forméga att forsorja befolkningen med
livsmedel.

Civil beredskap

Foreskriftsforslaget bedoms inte ha nagon paverkan pa civil beredskap utdver vad
som anges ovan.
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9.4 Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

Den foreslagna foreskriftsandringen foreslas trdda i kraft den 15 december 2026. 1
praktiken innebdr det att foreskrifterna vid denna tidpunkt kommer att bli
permanent gillande, genom att bestimmelsen om tidsbegriansning upphor. 1
samband med att foreskrifterna beslutas avser Livsmedelsverket att informera om
andringarna pa myndighetens webbplats samt via andra relevanta
informationskanaler, exempelvis foretags- och kontrollnyheter. Livsmedelsverket
kommer @ven att uppdatera relevanta informationstexter pd myndighetens
webbplats.

9.5 Hindrande av langtgaende kostnader eller begrdnsningar utéver
vad som ar nodvandigt

Foreskrifterna har utformats pé ett sddant sétt att de ska vara enkla att folja for

foretagaren. Uppgiften behover bara ldamnas pa den plats dar verksamheten

bedrivs och den kan ldmnas muntligen pé begéran eller skriftligen. Informationen

till gésterna ska baseras pa sddana uppgifter som foretagare redan idag far fran

sina leverantorer enligt krav frdn EU. Pa detta sétt halls kostnaderna for foretag
nere samtidigt som syftet med bestimmelserna uppnas.

10 Paverkan avseende den kommunala sjdlvstyrelsen

Forslaget bedoms inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen.

11 Utvardering av foreskrifterna

Livsmedelsverket ser 16pande 6ver myndighetens foreskrifter. Om skaél
uppkommer kan en sdrskild utvdrdering och éversyn komma att genomforas.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Helena Arnberg, handldggare, Enheten for markning och exportframjande,
tfn. 018-17 55 23.
Miranda Lymeus, verksjurist, Enheten f6r juridik, tfn. 018-17 09 05.
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