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Avdelningen fér myndighetsstod
Enheten for juridik

Forslag till andringar i Livsmedelsverkets foreskrifter om
avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
och i Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll

1. Sammanfattning

Livsmedelsverket utfor kontroller pé livsmedelsanldggningar samt i samband med
import och export. Kontrollverksamheten finansieras med avgifter och anslag.
Avgifterna regleras 1 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter
for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Infér 2027 har
Livsmedelsverket gjort en 6versyn och kunnat konstatera att flera av de avgifter
som hor till livsmedelskontrollen, inklusive export- och importkontrollen, behdver
justeras. Avgifterna i fraga har inte dndrats pa flera éar.

Den verksamhet som Livsmedelsverket utfor inom de sé kallade
kontrollprogrammen kommer fran 2027 att finansieras med anslag. Myndigheten
kommer dérfor att upphora med att ta betalt for den 6vervakning som sker inom
ramen for kontrollprogrammen. De delar av foreskrifterna som beror detta
kommer att upphdvas. Som en f6ljd kommer bestimmelsen om att
livsmedelsforetagare ska lamna de uppgifter som behdvs for kontrollprogrammen
flyttas fran LIVSFS 2021:8 till Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21)
om offentlig kontroll.

I denna konsekvensutredning redogors for de forslag till justeringar som foreslas.
I avsnitt 6 finns forslag om hur respektive avgift bor dndras, vilken forandring det
innebdr jamfort med nuvarande avgift samt orsak till att avgiften behdver dndras.
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2. Inledning

Livsmedelsverket utfor kontroller och annan offentlig verksamhet som finansieras
med avgifter. Av artikel 78 i forordning (EU) 2017/625' framgar att
medlemsstaterna ska sékerstélla att tillrdckliga finansiella resurser finns
tillgidngliga for att tillhandahalla den personal och andra resurser som de behoriga
myndigheterna behover for att utfora offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Avgiftsreglerna delas upp i obligatoriska avgifter enligt artikel 79, for
vilka medlemsstaterna ska ta ut avgifter for offentlig kontroll, och andra avgifter
enligt artikel 80, for vilka medlemsstaterna far ta ut avgifter.

For de sé kallade obligatoriska avgifterna finns sérskilda regler om vad som far
ingd i avgifterna i forordning (EU) 2017/625. For 6vriga avgifter giller sé kallad
full kostnadstéckning enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191), vilket innebar att
myndighetens kostnader for given aktivitet ska tickas av avgifter.

Livsmedelsverket dr vdl medvetna om foretagens situation och myndighetens
ambition dr darfor att sa 1dngt mdjligt halla nere avgifterna. Det pdgar ett stindigt
arbete med att effektivisera kontrollen for att inte hoja kostnaderna mer dn
nodvindigt. Forutom det allménna kostnadsléget 1 samhéllet paverkas
Livsmedelsverkets kostnader av bland annat &dndringar i regelverk, anpassningar
och flexibilitet kopplat till foretagens processer och arbete med likvérdighet.
Myndigheten arbetar ocksa kontinuerligt med olika forenklingsprojekt
tillsammans med branschen och foretagen.

Kontrollen av ett omrade &r inte statisk utan varierar dver tid. Timtaxan beslutas i
forvag utifran historiska uppgifter och matchar dédrmed inte de faktiska
kostnaderna exakt. Om timtaxan blir for lag skapar det ett underskott och blir den
for hog skapas ett overskott.

! Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och
véxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och rddets férordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om
offentlig kontroll).
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I samband med att fasta avgifter infordes gjordes kostnadsfordelningen om i nya
omraden for delar av kontrollen. Eftersom det dé inte fanns historiska data
baserades fordelningen pad bedomningar, som nu har visat sig inte vara helt
korrekta. Eftersom avgifterna inte fullt ut motsvarat kostnaderna har
Livsmedelsverket byggt upp ett underskott inom flera omraden under de senaste
aren. Detta underskott ska tickas upp dver en period om négra ar enligt
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allminna rad (ESVFA 2022:5) om
avgifter. Livsmedelsverket undersoker nu mojligheten att finansiera underskottet
pa annat sétt 4n genom att hoja avgifterna. Myndigheten kommer dérfor att limna
en handlingsplan for hantering av underskottet till regeringen med en hemstéllan
om att fa anvénda anslag for att ticka underskottet. Mot denna bakgrund foreslas
endast hojning av avgifterna for att ticka de arliga kostnaderna och inte for att
ocksé tacka underskottet.

Livsmedelsverket inférde 2024 en ny modell for kostnadsfordelning (OH-modell)
for att pd ett réttvist och transparent sétt fordela myndighetsdvergripande
kostnader pa kostnadsbarande aktiviteter. Myndigheten valde dock att avvakta
med att inféra den nya OH-modellen for livsmedelskontrollens timtaxor for att
ndrmare kunna utreda effekterna av modellen. Det arbetet &r genomfort och
myndigheten anvédnder nu samma modell {or all verksamhet, med undantag f6r
verksamhet som omfattas av obligatoriska avgifter. Timtaxorna paverkas i liten
omfattning av fordndringen. For mer information om OH-modellen, se bilaga om
Livsmedelsverkets OH-modell (dnr 2024/03043).

Livsmedelsverket har vid berdkningarna av de foreslagna avgifterna utgatt fran
dels att de ska vara géllande 1 ett ar, dels uppskattningar av handldggningstiden.
Det senare ar ett skl till att myndigheten gor avrundningar i berdkningarna.
Avrundningar har gjorts dels vid berdkningen av de grundldggande timtaxorna,
dels i de slutliga avgifterna nér dessa utgér i form av fasta avgifter.
Livsmedelsverket har vid berékningarna valt att utgéd fran budgeten for 2026 vid
berdkningarna, och gjort uppriakningarna av kostnaderna utifrén denna. Utfallet
for 2026 har inte beaktats. Narmare information om gjorda berdkningar avseende
samtliga avgifter som omfattas av justeringar finns i bifogade kalkylunderlag.

Under 2026 genomfor Livsmedelsverket en 6versyn av myndighetens avgifter,
innefattande bland annat hur de ska berdknas och tas ut. Utfallet av arbetet
kommer att paverka myndighetens avgifter tidigast fran 2027.
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Till denna remiss bifogas det forfattningsforslag avseende LIVSFS 2021:8 som
omfattas av remissen. Livsmedelsverket kommer dock att gora ett sa kallat
omtryck av foreskrifterna i samband med beslutet, det vill sdga att foreskrifterna i
sin helhet ges ut pd nytt men med bibehallen numrering, LIVSFS 2021:8. Det
kommer dock inte innebéra nagra édndringar i sak utdver de forslag som nu
remitteras. Senast foreskrifterna trycktes om var 2021.

Med anledning av fordndringarna avseende finansieringen av de sa kallade
kontrollprogrammen behover en bestimmelse flyttas fran LIVSFS 2021:8 till
LIVSES 2005:21, se avsnitt 7.

3. Beskrivning av problemet och vilken férandring
Livsmedelsverket efterstravar

3.1. Kontroll vid livsmedelsanldggningar

Livsmedelsverket ér, 1 enlighet med reglerna i livsmedelsforordningen
(2006:813), kontrollmyndighet for knappt 200 slakterier och
vilthanteringsanldggningar samt ca 1 300 andra livsmedelsanldggningar.
Kontrollen finansieras till den storsta delen med avgifter.

Vid slakterier och vilthanteringsanldggningar omfattas den storre delen av
kontrollen av slaktverksamheten av avgifter som beréknas utifran fasta belopp per
djur, se 7 a § forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter (livsmedelsavgiftstorordningen). Cirka 20
procent av kontrollen av slaktverksamheten omfattas dock inte av dessa avgifter.
Detta innefattar delar av den riskbaserade, planerade kontrollen. Livsmedelsverket
tar for denna kontroll ut en avgift per timme. Denna avgift omfattas av artikel 79.1
i forordning (EU) 2017/625 och utgor en sé kallad obligatorisk avgift, se nedan
avsnitt 8.1.1, vilket innebdr att de jimfort med 6vriga avgifter har en ndgot
annorlunda OH-modell.

Livsmedelsforetagare som har verksamheter som inte omfattas av de s kallade
obligatoriska avgifterna, ska dven de betala avgift for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet som hénger samman med sddan kontroll. For dessa avgifter
sker dock berdkningen enligt nationella regler 1 5 § avgiftsforordningen, dvs. de
omfattas av principen om full kostnadstackning.
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Som ovan ndmnts inférde Livsmedelsverket 2024 en ny modell for berdkning av
OH men inforandet av denna skots upp avseende livsmedelskontrollen. Fran 2027
anvinds nu modellen i1 de aktuella avgiftsberdkningarna.

Livsmedelsverket har sett 6ver de timtaxor som anvénds inom kontrollen vid
livsmedelsanldggningar. Eftersom de inte &dndrats pé flera ar behdver en justering
goras. Det uppkomna underskottet hanteras enligt vad som framgar av avsnitt 2.

3.2. Exportkontroll

Med exportkontroll avses sadan sérskild kontroll som foranleds av
inforselbestimmelser 1 tredje land. Livsmedelsverket har utifrdn exportkontrollens
organisation och utférande, samt med beaktande av att exportkontrollen inte ar
sadan offentlig kontroll som utfors i samband den verksamhet som avses 1 kapitel
IT 1 bilaga IV till forordning (EU) 2017/625, sedan tidigare beslutat att
exportkontrollen ska vara ett eget avgiftsomrade. Myndigheten ser inte skil att nu
andra detta. Avgiften for exportkontroll kommer dérfor dven fortsatt att berdknas
utifran nationella regler om full kostnadstéckning.

Livsmedelsverket har sett 6ver den timtaxa som anvénds vid exportkontroll.
Eftersom den inte dndrats pa flera ar behover en justering goras utifran
kostnadsokningar. Det uppkomna underskottet hanteras pd samma sétt som dvriga
underskott, se avsnitt 2.

3.3. Importkontroll

Livsmedelsverket dr behorig myndighet att utfora offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet som hinger samman med kontrollen nér livsmedel eller
material och produkter avsedda att komma i1 kontakt med livsmedel importeras
enligt artikel 47.1 1 forordning (EU) 2017/625. Detta innebir att Livsmedelsverket
ska utfora granskontroll av animaliska och vissa vegetabiliska livsmedel men
ocksa av material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
Livsmedelsverket dr dven behdrig myndighet for den sérskilda verifiering av
sandningar som sker vid import av sddana ekologiska livsmedel som inte omfattas
av grianskontroll.

Livsmedelsverket sdg senast over avgifterna for importkontrollen infér 2023. P4
grund av den ovéntat kraftiga 6kningen i antalet importséndningar under 2022
fanns vid den tidpunkten ett stort 6verskott som anvéndes for att sénka avgifterna
for den da kommande trearsperioden 2023-2025. Myndigheten siag over
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avgifterna infor 2026, och remitterade dndringar av avgifterna, men valde att inte
infora avgifterna. Overskottet finns inte lingre kvar, varfor avgifterna behdver ses
over infor 2027.

Det har @ven tillkommit en arbetsuppgift for Livsmedelsverkets granskontroll
kopplat till den nya lagstiftningen om invasiva fraimmande arter. Av 5 kap. 1 §
forordningen (2026:311) om invasiva frimmande arter ska Livsmedelsverket
utfora de kontroller som avses 1 artikel 15.2 i forordning (EU) nr 1143/2014 f6r de
kategorier av varor som dr levande animaliska livsmedel for omedelbar
konsumtion. Det dr endast import av amerikansk hummer som idag omfattas av
kontrollen.

4. Vilka konsekvenser uppstar om ingen atgard vidtas

Om avgifterna inte skulle justeras riskerar det att saknas medel for att utfora de
kontroller som Livsmedelsverket ar skyldig att genomfora. For det fall ingen
fordndring vidtas kommer dven foretagen att fa betala avgifter utifrdn en mindre
noggrann kostnadsfordelning.

5. Majliga alternativ for att uppna férandringen

De alternativ som finns for att tillgodose att Livsmedelsverket fér tickning for

sina kostnader avseende kontrollen vid livsmedelsanldggningar ar att:

— fortsdtta med ett avgiftsuttag som ticker befintliga kostnader inklusive OH-
kostnader, i den man EU-regleringen tilliter sddana,

— minska kostnadsmassan eller

— Overgé till anslagsfinansiering.

Anslagsfinansiering ar delvis infort i och med att slakteri- och
vilthanteringsanlédggningar till stor del betalar for sin kontroll utifrén avgifter med
fasta belopp per djurslag. Livsmedelsverket erhaller anslag for att tdcka de
kostnader som inte ticks av dessa avgifter med fasta belopp. Négon ytterligare
andring 1 lagstiftningen, utdver ovan nidmnda fordndring avseende
kontrollprogrammen, for att mdjliggora utdkad anslagsfinansiering ar inte
aviserad. Myndigheten har under senare ar sett 6ver kostnadsmassan men kan nu
inte ytterligare justera denna for att undvika en hojning av avgifterna.
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6. Livsmedelsverkets forslag
6.1. Kontroll vid livsmedelsanldggningar

De nu gillande avgifterna som tillimpas vid kontroll pa livsmedelsanldggningar
berdknades infor att den nuvarande avgiftsmodellen borjade tilldmpas 2024.
Nagon dndring av avgifterna har darefter inte beslutats, trots att forslag pd detta
remitterats.

I samband med att avgifter med fasta belopp infordes for slaktverksamhet vid
slakterier och vilthanteringsanldggningar gjordes en grov férdelning av de olika
uppskattade kostnaderna eftersom det verkliga utfallet inte gick att berdkna i
forvdg. Denna fordelning visade sig underskatta de kostnader som skulle ingé i
timtaxan for verksamhet som inte omfattas av avgifter med fasta belopp. Justering
av avgifterna gors darfor utifran att den tidigare berdkningen inte fullstdndigt
aterger de kostnader som ska inga i avgifterna.

Avgifterna med fasta belopp per djur som tillimpas f6r den stora delen av
kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanlédggningar paverkas inte av forslaget.
Dessa belopp ér reglerade i forordning (EU) 2017/625 och rdknas om fran euro till
svenska kronor for néstfoljande ar utifrén den referensvéxelkurs for euro som
publiceras den forsta arbetsdagen i september varje &r, jmf 7 b §
livsmedelsavgiftsforordningen.

For den offentliga kontrollen vid slaktverksamhet, dvs. den del av den
riskklassade verksamheten som inte omfattas av avgifterna med fasta belopp per
djur, innebdr Livsmedelsverkets forslag en hdjning av avgifterna. Som ndmnts
ovan kommer dock Livsmedelsverket att undersdka mojligheterna till att ticka det
uppkomna underskottet pa annat sétt dn att hoja avgifterna. Den foreslagna
hdjningen avser alltsd endast att ticka myndighetens kostnader for denna
verksamhet. Hojningen gors pa sitt att balans uppnas 1 kostnaderna till 2027.
Nagon forandring till f61jd av myndighetens nya OH-modell gors inte eftersom
dessa avgifter berdknas enligt begransningarna avseende OH-uttag i forordning
(EU) 2017/625.

For 6vriga verksamheter som har obligatoriska avgifter, dvs. de som har annan
animalieproduktion &@n slaktverksamhet och vars avgifter berdknas utifran 4 kap. 4
§ LIVSFES 2021:8, finns ett visst Overskott. Livsmedelsverket foreslar darfor ingen
andring av denna taxa.
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Livsmedelsverket foreslar att avgifterna for Gvriga livsmedelsanldggningar, dvs.
de som inte omfattas av de sé kallade obligatoriska avgifterna, justeras for att
tdcka kostnaderna. Aven denna hdjning gors pa sitt att balans uppnas i
kostnaderna till 2027. Detta innefattar att avgifterna justeras med hédnsyn till
myndighetens nya OH-modell och inflationen. Dessa timtaxor berdknas enligt den
nationella principen om full kostnadstickning i enlighet med artikel 80 i EU-
forordningen och 5 § avgiftsforordningen.

Ovanstaende avser den planerade kontrollen vid livsmedelsanlaggningar. Vid
avvikelser och annan hdndelsestyrd kontroll ska avgift, enligt artikel 79.3 1
forordning (EU) 2017/625, tas ut for kontroll som ursprungligen inte var planerad.
Det dr en sa kallad obligatorisk avgift for samtliga livsmedelsanldggningar. Den
avgiften paverkas likt ovriga obligatoriska avgifter inte av myndighetens nya OH-
modell. Eftersom timtaxan for slaktverksamhet fordndras, blir det 4ven en
foljdéndring av timtaxan for héndelsestyrd kontroll av denna verksambhet.

Avgiften avser

Nuvarande avgift

Foreslagen avgift

Slaktverksamhet 1 080 kr/h med 1 360 kr/h med
(4 kap. 3 §) resekostnader resekostnader
890 kr/h utan 1 160 kr/h utan
resekostnader resekostnader
Infordes 2024 (LIVSFS
2023:10)
Ovrig verksamhet med 1 990 kr/h med 1 990 kr/h med
obligatoriska avgifter enligt | resekostnader resekostnader
;13 1779/61215 f‘f‘l)(rdng (EU) |1 720 ke/h med 1 720 kr/h med
(4 kap. 4 §) resekostnader resekostnader
Infordes 2024
(LIVSFS 2023:10)
Verksamhet som inte 2 160 kr/h 2 220 kr/h

omfattas av art 79.1 1
forordning (EU) 2017/625
(4 kap. 5 §)

Senast dndrad infor 2024
(LIVSEFES 2023:10)

Kontroll som ursprungligen
inte var planerad —
slaktverksamhet (4 kap. 6 §)

1 080 kr/h med
resekostnader

890 kr/h utan
resekostnader

1 360 kr/h med
resekostnader

1 160 kr/h utan
resekostnader
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Infordes 2024
(LIVSFS 2023:10)

Kontroll som ursprungligen | 1 990 kr/h med 1 990 kr/h med

inte var planerad — ovrig resekostnader resekostnader

verksamhet (4 kap. 6 §)
1 720 kr/h utan 1 720 kr/h utan
resekostnader resekostnader
Senast dndrad infor 2024
(LIVSFS 2023:10)

For ndrmare beskrivning av vad som ingér i kostnadsmassan och hur avgifterna
berdknats, se bifogade kalkylunderlag. Exempel pa avgiftsberékningar finns i
bilaga till denna konsekvensutredning.

6.2. Exportkontroll

Livsmedelsverkets avgift for exportkontroll berdknas enligt den nationella
principen om full kostnadstackning i enlighet med artikel 80 i férordning (EU)
2017/625 och 5 § avgiftsforordningen. Eftersom kostnaderna har forédndrats
genom inflationsupprikning och myndighetens OH-modell, vilket innefattar en
viss omfordelning av kostnader inom Avdelningen for livsmedelskontroll,
behdver avgifterna justeras utifran detta. Myndigheten foreslér att avgiften hojs
over tre ars tid for en mjukare dvergang, varfor hojningen infor 2027 blir 130 kr

per timme.
Avgiften avser Nuvarande avgift Foreslagen avgift
Exportkontroll 1 770 kr/h 1 900 kr/h
(4 kap. 9 §) Senast dndrad infor 2024
(LIVSFS 2023:10)

For ndrmare beskrivning av vad som ingar i kostnadsmassan och hur avgiften
berdknats, se bifogade kalkylunderlag. Exempel pé avgiftsberdkning finns i bilaga
till denna konsekvensutredning.

6.3. Importkontroll

Importkontrollen utfors av officiella veterindrer, som far stod 1 arbetet av
statsinspektorer inom sitt team och av ovrig stddpersonal. Avgifterna for
granskontrollen ar s kallade obligatoriska avgifter enligt forordning (EU)
2017/625. De péverkas darmed inte av myndighetens dndrade OH-modell i stort
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men av den interna kostnadsfordelningen inom Avdelningen for
livsmedelskontroll som gjorts med anledning av den nya OH-modellen.

Livsmedelsverket sénkte avgifterna for importkontrollen infor 2023 pd grund av
ett upparbetat 6verskott. Som ndmnts ovan dr overskottet nu borta och avgifterna
behover darfor justeras tillbaka i nivd med de avgifter som géllde 2022. Dérutdver
behover det goras en inflationsupprikning for att undvika kommande underskott.
De fordandringar som nu foreslas innebdér till stor del en atergéang till de avgifter
som géllde 2022.

Vad giller avgiften for intyg enligt artikel 21 1 forordning (EU) 2019/2124
(skeppshandelsintyg) har avgiften inte motsvarat de kostnader som verksamheten
medfor, vilket innebér att en storre hdjning for just denna avgift foreslas.

Avseende den nya arbetsuppgiften om kontroll av invasiva frimmande arter ar det
som ovan namnts endast import av amerikansk hummer som idag omfattas.
Kontrollen utfors vid granskontrollstationen pa Arlanda och omfattar att
kontrollera att importoren har tillstdnd fran Havs- och vattenmyndigheten. I
dagslaget dr det endast tvd importérer som berdrs, och kontrollens tidsétgéng &r
forsumbar, varfor ndgon I6pande avgift inte kommer att tas ut. Om tillstanden
fornyas eller ytterligare importorer tillkommer, kommer det dock att behdva ske
en mer omfattande forsta kontroll och en sdrskild avgift for sddan kontroll
behover dérfor inforas.

Livsmedelsverket foreslar mot bakgrund av ovanstaende f6ljande nya avgifter.

Avgiften avser

Nuvarande avgift

Foreslagen avgift

Grundavgift vid
granskontroll, animalier
(5 kap. 3 § forsta

1 150 kr plus 0,18 kr/kg

Senast dndrad infor 2023,
avgiften sénktes fran

1 290 kr plus 0,23 kr/kg

Senast dndrad infor 2023,
avgiften sénktes fran
1 300 kr respektive

stycket) 1300 kr plus 0,20 kr

(LIVSFES 2022:15)
Grundavgift vid 1 150 kr 1 290 kr
granskontroll,
vegetabilier (5 kap. 3 § 750 kr om endast 860 kr om endast
andra stycket) dokumentkontroll dokumentkontroll




LIVSMEDELSVERKET KONSEKVENSUTREDNING 11 (17)

Avdelningen for myndighetsstod

2026-10-16 Dnr 2026/02996
Enheten for juridik nr /

850 kr om endast

dokumentkontroll

(LIVSFS 2022:15)
Verifiering av 950 kr 1 030 kr
egcl)(loglzka sandningar Senast dndrad infor 2022
(5 kap. 4 §) (LIVSFS 2021:14)
Provtagning 70 kr/prov 80 kr/prov
(5 kap. 7 §) Senast dndrad infor 2022

(LIVSFS 2021:14)
Kontroll enligt art 65-67 | 800 kr/h 860 kr/h

izgdlr7()/r6dznsing (EU) Senast dndrad infor 2023,
avgiften sénktes fran
(5 kap. 9 3) 1 000 ki/h
(LIVSFS 2022:15)
Kontroll pd annan plats | 1 250 kr 1 300 kr

dn granskontrollstation Senast dndrad infor 2022

(5 kap. 10 §) (LIVSFS 2021:14)

Intyg enligt férordning 500 kr 650 kr
(EU) 2019/2124 Senast dndrad infor 2022

(5 kap. 11 §) (LIVSFS 2021:14)

Godkénnande och 1 000 kr/h 1 080 kr/h

;)afézlrltéirﬁilg?gr%lr] dil\;ng Senast dndrad infér 2016
LIVSFES 2015:4
(EU) 2019/2124 (LIVSFS 2015:4)

(5 kap. 12 §)
Offentlig kontroll av 1 000 kr/h 1 080 kr/h

ensk ilda} séindpingar Senast dndrad infor 2016
enligt forordning (EU) (LIVSFS 2015:4)
2019/2124 '

(5 kap. 13 §)
Kontroll av invasiva Ny avgift 860 kr/h
frimmande arter enligt
forordning (EU) nr
1143/2014 (5 kap. 14 §)

For ndrmare beskrivning av vad som ingér i kostnadsmassan och hur avgiften
berdknats, se bifogade kalkylunderlag.
7. Kontrollprogram och dandring av LIVSFS 2005:21

Regeringen har beslutat att den verksamhet som Livsmedelsverket utfér inom
ramen for de sé kallade kontrollprogrammen ska finansieras med anslag fran den
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1 januari 2027. Regeringen har darfor upphédvt myndighetens
avgiftsbemyndigande fran den dagen. Dessa avgifter behdver darfor tas bort fran
LIVSFS 2021:8.

I 6 kap. 1 § LIVSFS 2021:8 finns en bestimmelse om att livsmedelsforetagare till
Livsmedelsverket ska ldmna de uppgifter som behdvs for att myndigheten ska
kunna faststélla avgifterna. Detta faststdllande sker i tvd steg. Det forsta innebér
att Livsmedelsverket utifran uppgifterna fran foretagen fattar beslut om
fordelningen av arets provtagning. Det andra steget dr beslut om avgift utifran
denna fordelning. Det forsta steget kommer fortsatt att behdvas. Livsmedelsverket
kommer dérfor att flytta bestimmelsen i 6 kap. 1 § LIVSFS 2021:8till 1 a §
LIVSFS 2005:21. I de sistndmnda foreskrifterna infors ett fortydligande om att
myndigheten fir inhdmta uppgifter som behovs for annan offentlig verksambhet,
vilket kontrollprogrammen utgor.

8. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

8.1. Férordning (EU) 2017/625

Av artikel 78 1 forordning (EU) 2017/625 framgéar att medlemsstaterna ska
sakerstdlla att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgdngliga for att
tillhandahalla den personal och andra resurser som de behdriga myndigheterna
behover for att utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
Avgiftsreglerna delas upp 1 obligatoriska avgifter enligt artikel 79, for vilka
medlemsstaterna ska ta ut avgifter for offentlig kontroll, och andra avgifter enligt
artikel 80, for vilka medlemsstaterna far ta ut avgifter.

8.1.1. Obligatoriska avgifter

De obligatoriska avgifterna enligt artikel 79.1 1 férordning (EU) 2017/625 ska tas
ut antingen motsvarande kostnaden berdknad enligt artikel 82.1 i samma
forordning eller med de belopp som anges i kapitel II 1 bilaga IV till den
forordningen.

For de obligatoriska avgifter som inte omfattas av avgifter med fasta belopp ska
berdkning enligt artikel 82.1 1 forordning (EU) 2017/625 ske genom nagon av de
tva berdkningsmetoder som namns i artikeln eller som en kombination av dessa:
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a) Som ett schablonbelopp pa grundval av de behoriga myndigheternas totala
kostnader for offentlig kontroll under en bestimd tid, som tas ut av alla aktorer
oavsett om de verkligen varit foremal for offentlig kontroll under referensperioden
eller inte; vid faststillandet av avgiftsnivan for olika sektorer, verksamheter och
kategorier av aktorer ska de behoriga myndigheterna ta hansyn till hur den
berdrda verksamhetens typ och storlek och de relevanta riskfaktorerna paverkar
fordelningen av de totala kostnaderna for dessa offentliga kontroller.

b) Pa grundval av berdkningen av de verkliga kostnaderna for varje enskild
offentlig kontroll, tillampat pa de aktorer som varit foremal for sadan offentlig
kontroll.

Livsmedelsverket tillimpar en kombination av metoderna vid berdkningen av
avgifterna.

Vid berdkningen av avgifter finns en begrénsning i artikel 82.2 i forordning (EU)
2017/625 till att resekostnader inte far beaktas pa ett sdtt som missgynnar vissa
aktorer pa grund av avstdndet mellan deras lokaler och den plats dir de behoriga
myndigheterna dr beldgna.

Enligt artikel 79.2 c i forordningen ska avgift ocksa tas ut for offentlig kontroll
som ursprungligen inte var planerad. Med sadan kontroll avses kontroll som

1) har blivit nddvandig efter det att bristande efterlevnad hos samma aktor pavisats
under en offentlig kontroll som utforts i enlighet med denna forordning, och

11) utfors for att bedoma omfattningen och konsekvenserna av denna bristande
efterlevnad eller for att verifiera att korrigerande atgirder har vidtagits.

Av artikel 83 1 forordning (EU) 2017/625 foljer att avgifter for sadan offentlig
kontroll eller for annan offentlig verksamhet som utfors pé grundval av ett
klagomal ska tas ut av aktéren endast om den kontrollen leder till att den bristande
efterlevnaden bekriftas.

8.1.2. Avgifter som regleras nationellt

Enligt artikel 80 i férordning (EU) 2017/625 far medlemsstaterna ta ut andra
avgifter eller palagor for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet dn de avgifter som avses 1 artikel 79 1 samma forordning, om
detta inte ar forbjudet enligt annan lagstiftning. Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, har darfor pa nationell nivad mojlighet att foreskriva
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om skyldighet att betala avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Bestdimmelser om avgifter pa livsmedelsomradet finns framfor allt 1
livsmedelsavgiftsforordningen. Bestimmelser finns dven i férordningen
(2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importeras fran ett tredjeland,
forordningen (2006:815) om provtagning av djur, m.m., férordningen (2006:1165)
om avgifter for offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter,
forordningen (2011:1060) om kontroll vid export av livsmedel,
djurskyddsférordningen (2019:66) och forordningen (2026:311) om invasiva
frimmande arter.

P& nationell niva finns dven den dvergripande avgiftsforordningen som reglerar
hur stora avgifter en myndighet far ta ut. Omh regeringen inte har foreskrivit
annat, ska enligt 5 § avgiftsforordningen avgifter berdknas sa att de helt tiacker
verksamhetens kostnader (full kostnadstickning). Eftersom regeringen inte har
foreskrivit annat avseende de avgifter som inte 4r obligatoriska ska principen om
full kostnadstackning tillimpas vid berékningen av avgifterna.

8.2. Sammanstdillning nationella bemyndiganden

Bestimmelse i | Bemyndigande

LIVSFS 2021:8

4 kap. 3, 5 och 17 § forordningen (2006:815) om provtagning av djur,

6 8§ m.m.
10 och 13 b §§ forordningen (2006:1165) om avgifter for
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter
8 kap. 20 § djurskyddsférordningen (2019:66)
6, 7 a, 8 och 9 §§ forordningen (2021:176) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter

4 kap. 9 § 5 § forordningen (2011:1060) om kontroll vid export av
livsmedel

Skap.3,4,70och | 11 och 12 §§ forordningen (2006:812) om offentlig

9-13 §§ kontroll av livsmedel som importeras fran ett tredjeland
15 § forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter

5kap. 14 § 6 kap. 17 § forordningen (2026:311) om invasiva
frimmande arter
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Livsmedelsverket har bemyndigande att gora dndringen avseende 1 a § LIVSFS
2005:21 genom 31 § livsmedelsférordningen (2006:813).

9. Overensstimmelse med skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU

Regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU. Forslagen innehaller inte nagra tekniska krav som péaverkar
produkter och inte heller ndgra nya eller fordndrade krav pd tjdnsteverksamhet.
Livsmedelsverket bedomer dérfor att forslaget inte &r anméalningspliktigt enligt
vare sig forordning (1994:2029) om tekniska regler eller forordning (2009:1078)
om tjinster pa den inre marknaden.

10. Analys av Livsmedelsverkets forslag

10.1. Vilka berors av forslaget?

Alla livsmedelsforetagare som stir under kontroll av Livsmedelsverket dr berorda
av regleringen. Likasa berors de foretag som har for avsikt att starta en ny
livsmedelsanldggning som utfor ndgon av de verksamheter som avgifterna
omfattar.

I dagslédget uppgar antalet aktiva slakterier i Sverige till 124 stycken. Det finns
déarutdver 67 vilthanteringsanldggningar, 113 styckningsanlédggningar, 141
mjolkanlaggningar och 174 dggpackerier. Livsmedelsverket har darutover
ansvaret for kontrollen vid knappt 900 vriga livsmedelsanldggningar. Antalet
aktorer som importerar granskontrollpliktiga varor uppgar till ca 650 stycken.

Livsmedelsverket konstaterar att myndighetens avgiftsuttag inte ger nagra
konsekvenser for kommuner och regioner.

10.2. Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och
intdkter
Livsmedelsverket konstaterar att avgiftshojningarna for livsmedelsanldggningarna

kommer att medfora en 6kad kostnad for foretagen. For exempel se bilaga. som
saknar mojlighet att effektivisera kontrollen och pa sa sétt halla nere avgifterna.
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10.3. Beskrivning och berakning av andra relevanta konsekvenser

Livsmedelsverket konstaterar att de foreslagna avgifterna inte i sig kan anses ha
nagon paverkan pa miljo- och hallbarhetsfragor, fragor rorande arbetsvillkor och
jamstilldhet eller ekonomisk paverkan utover vad som redan ndmnts. Vad géller
civil beredskap kommer den offentliga kontrollen att behova ske dven vid hojd
beredskap, men mojligen i viss annan omfattning. De foreslagna avgifterna ar
tillimpliga @ven 1 en sddan situation.

10.4. Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

De foreslagna foreskriftsdndringarna kommer att trida i kraft den 1 januari 2027.
Livsmedelsverket kommer att fatta beslut om &ndringarna sé att information
hinner ges bade via nyhetsbrev och pa Livsmedelsverket webbplats. Den
information om avgifter som finns p4 myndighetens webbplats kommer att ses
over och uppdateras.

10.5. Hindrande av langtgaende kostnader eller begransningar
utover vad som ar nédvandigt

Som statlig myndighet dr Livsmedelsverket skyldig att folja principen om full
kostnadstdckning for avgifter, om inget annat ar reglerat. Detta innebar att alla
kostnader kopplade till en handlaggning ska tdckas av den aktuella avgiften.
Samtidigt méste myndigheten f6lja forvaltningslagens (2017:900) krav pé att
arenden ska handldggas s enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan
att rattssidkerheten paverkas. Livsmedelsverket stravar darfor efter att ha en
handldggning som é&r s effektiv som mojligt for att hdlla kostnaderna nere. Det
kan sérskilt noteras att Livsmedelsverket valt att inte belasta livsmedelsforetagen
med det under tidigare ar uppkomna underskottet samt géra en mjukare héjning
av avgiften for exportkontroll.

11. Utvardering av foreskrifterna

Livsmedelsverket har for avsikt att fortsdttningsvis gora en arlig 6versyn av de nu
remitterade avgifterna.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Avgifter for kontroll av livsmedelsanldggningar och exportavgifter: Goran
Lofqvist, avdelningschef, Avdelningen for livsmedelskontroll, 018—17 55 22
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Importavgifter: Annika Sundstrom, teamchef, Avdelningen for
livsmedelskontroll, team Granskontroll, 018—17 43 67

Kalkylunderlag och OH-modell: Emelie Grill, controller, Enheten for ekonomi,
018-17 57 82

Juridiska fragor: Linda Welzien, verksjurist, Enheten for juridik, 018—-17 56 14
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