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Konsekvensutredning avseende forslag till Skatteverkets
allmanna rad om vagavgiftsplikt enligt lagen om vagavgift for
vissa tunga fordon

1 Beskrivning av problemet och syftet med forslaget

Skatteverket har tagit fram forslag till nya allminna rad om viagavgiftsplikt enligt lagen
(1997:1137) om vagavgift for vissa tunga fordon, LVA. Forslaget ar anpassat till de
lagindringar som tridde i kraft den 25 mars 2025 och de lagindringar som trider i kraft den
26 mars 2027. Forslaget har dven anpassats till de bestimmelser i LVA som innebir att
fordonskombinationens sammanlagda totalvikt kan ha betydelse for vigavgiftsplikten,
exempelvis i de fall lastbilen har en draganordning som méjliggor storre lastkapacitet.

1.1 Bakgrund

Sverige dr sedan den 1 januari 1998 anslutet till ett samarbete i form av ett gemensamt uttag
av vigavgifter for tunga godstransporter vid anvindandet av vissa vigar, det sa kallade
eurovinjettsamarbetet. Detta innebir att om vigavgift har betalats i ett anslutet land far
fordonet anvindas pa avgiftsbelagda vigar inom samarbetet. I dagsliget deltar Sverige och
Luxemburg i samarbetet.

Det EU-direktiv' som reglerar uttag av vigavgifter indrades i februari 2022. Andringarna
innebdr bl.a. att vigavgiften differentieras utifran koldioxidutsldpp och att avgiftsplikten
utvidgas till fler fordon. Avtalsparterna inom vagavgiftssamarbetet har kommit éverens om
att anpassa vigavgiften till de beslutade dndringarna i EU-direktivet.

I LVA finns bestimmelser om vilka fordon som ar vigavgiftspliktiga. For ett fordon som ér
eller bor vara registrerat 1 det svenska vigtrafikregistret och som inte ar avstillt eller tillfalligt
registrerat betalas vigavgift for ritten att anvinda det svenska vignitet (5 § forsta stycket

LVA).

Fram till den 24 mars 2025 gillde avgiftsplikt f6r motorfordon eller ledad
motorfordonskombination med en totalvikt pa minst 12 000 kg om fordonet var avsett
uteslutande for godstransport pa vig. Den 25 mars 2025 dndrades bestimmelsen till att i
stallet omfatta fordon som ar avsedda for eller anvinds f6r godstransport pa vig, kravet pa
uteslntande togs foljaktligen bort.

Genom ytterligare en lagindring som trader i kraft den 26 mars 2027 omfattas fler
fordonskombinationer och viktgrinsen sianks fran 12 000 kg till 3 500 kg. Avgiftsplikten
kommer dirmed att gilla for f6ljande fordon och fordonskombinationer, férutsatt att

! Europaparlamentet och ridets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter f6r fordon fér anvindningen av viginfrastrukturer.
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fordonet ar avsett for eller anvinds for godstransport pa vig.

- Motorfordon med totalvikt >3 500 kg.

- Motorfordonskombination med motorfordon med totalvikt >3 500 kg.

- Motorfordonskombination med motorfordon med en totalvikt <eller = 3 500 kg
med anordning for pahingsvagn och motorfordonskombinationens totalvikt

>3 500 kg (jfr 5 § andra och tredje stycket LVA).

1.2 Aktuellt problem och vilken forandring som efterstravas

Fran den 26 mars 2027 giller vigavgiftsplikten for den utvidgade kretsen av fordon, dvs.
dven for fordon som viger under 12 000 kg.

Skatteverket har tidigare meddelat allméinna rad om vigavgiftsplikt enligt LVA

(SKV A 2005:23) avseende tolkningen av rekvisitet uteslutande f6r godstransport pa vig’
samt tillh6rande meddelande om vigavgiftsplikt enligt LVA (SKV M 2005:19) med
information om bakgrunden till de allminna raden och kommentarer till dessa. De
karosserikoder som anvinds for att identifiera lastbilar som inte uteslutande ar avsedda for
godstransport pa vig redovisas i meddelandet.

>

Enligt uppgift frain Transportstyrelsen finns det motorfordon som ir registrerade som
lastbilar men som inte ir inréittade f6r godstransport. For att sirskilja dessa lastbilar anvinds
olika karosserikoder i vigtrafikregistret. Flera av de karosserikoder som anges i

SKV M 2005:19 anvinds inte lingre eller har ersatts av andra koder. De befintliga allmidnna
raden och det tillhérande meddelandet dr dirmed inte lingre fullt ut anpassade till
uppgifterna i vigtrafikregistret. Samtidigt utvidgas vagavgiftsplikten den 26 mars 2027 till att
omfatta en storre krets av fordon. Det finns ddrfér behov av att se 6ver den befintliga
vigledningen.

Skatteverket beh6ver meddela nya allminna rad for att tydliggora vilka fordon som inte bor
anses vara avsedda for eller anviandas for godstransport pa vig och dirmed inte omfattas av
vigavgiftsplikt. Skatteverkets forslag till nya allminna rad féreslas tillimpas fran och med
den 26 mars 2027.

Det befintliga meddelandet innehaller i huvudsak uppgifter om karosserikoder som anvinds
for att identifiera fordon som inte dr avsedda for godstransport. Eftersom sadana
karosserikoder dndras 6ver tid bedomer Skatteverket att vigledningen bor utformas med
utgangspunkt i fordonens konstruktion, utrustning och anvindningsomrade, i stillet f6r
specifika karosserikoder. I forslaget till nya allmidnna riden anges dirfér direkt vilka lastbilar
som inte bor anses vara avsedda for eller anvindas for godstransport pa vig. Mot den
bakgrunden bedémer Skatteverket att nagot nytt meddelande inte behovs.

Nuvarande allminna rad tar inte hdnsyn till huruvida en lastbil ar utrustad med
draganordning. Av forarbetena framgar att en lastbil med draganordning, i kombination med
en slipvagn, kan ha en visentligt h6gre sammanlagd totalvikt dn lastbilen ensam (jfr prop.
1997/98:12 s. 47).
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Forekomsten av draganordning kan dirfér ha betydelse vid bedomningen av om en lastbil
ska anses vara avsedd for eller anvindas f6r godstransport pa vig och dirmed omfattas av
vagavgiftsplikt.

1.3 Vilka konsekvenser som uppstar om ingen atgard vidtas

Nuvarande allminna rdad med tillh6érande meddelande édr 6verspelade och kan inte tillimpas
fullt ut. Dessutom kan de nuvarande allmédnna raden inte tillimpas for fordon med en
totalvikt som Overstiger 3 500 kg men inte 12 000 kg eller f6r fordon med en totalvikt pa
hégst 3 500 kg med anordning f6r pahiangsvagn, det vill siga de fordon som blir
vigavgiftspliktiga den 26 mars 2027.

Nuvarande allminna rad ger inte heller vigledning om vilken betydelse férekomsten av
draganordning ska ha vid bedomningen av om ett fordon ar avsett for eller anvinds f6r
godstransport pa vag.

Om Skatteverket inte meddelar nya allmidnna rad finns det risk f6r en mindre enhetlig
tillimpning av bestimmelserna om vilka fordon som ska anses vara avsedda for eller
anvindas for godstransport pa vig. Det kan leda till osakerhet for saval fordonsidgare som
Transportstyrelsen.

1.4 Alternativa Iosningar

Nedan f6ljer de olika alternativ som finns for att uppna férindringen och de férdelar
respektive nackdelar som bedéms finnas med dessa.

1.4.1 Stéllningstagande

Ett stillningstagande kan anvindas nir det finns behov av att redovisa Skatteverkets
bedémning av en rattslig fraga for en vidare krets. I detta fall skulle ett stillningstagande ge
vigledning till fordonsédgare och andra berérda om vilka fordon som inte anses vara avsedda
for eller anvindas f6r godstransport pa vag,.

Ett stillningstagande dr ddremot inte avsett for generella rekommendationer om hur en
forfattning bor tillimpas. Mot denna bakgrund beddms ett stillningstagande vara mindre
limpligt 4n allmédnna rad.

14.2 Foreskrift

Skatteverket har foreskriftsritt avseende paforing, uppbord samt att Transportstyrelsen i
vigtrafikregistret ska féra in de sirskilda uppgifter som behévs f6r paforing eller uppbord av
viagavgift (3 § och 9 § férordning (1997:1140) om viagavgift for vissa tunga fordon).

Den aktuella fragan giller hur rekvisitet att ett fordon ska vara avsett for eller anvindas for
godstransport pa vig bor tillimpas och diarmed vilka fordon som inte omfattas av
vagavgiftsplikten. Skatteverket saknar foreskriftsritt 1 denna fraga. En foreskrift bedoms
dirfor inte vara ett mojligt alternativ.
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1.4.3 Allmanna rad

Allmanna rad dr sidana generella rekommendationer om tillimpningen av en forfattning
som anger hur nagon kan eller bér handla i ett visst hinseende, 1 § férfattningssamlings-
térordningen (1976:725).

Med allminna rad avses sidana rekommendationer som tar sikte pa tillimpningen av en
forfattning. Allminna rad ar alltid en tolkning av en f6rfattning och inte av exempelvis ett
forarbetsuttalande eller ett uttalande i ett rattsfall.

Genom att uppritta den slutliga produkten som allmanna rad far fordonsigare,
Transportstyrelsen och berérda branschorganisationer vigledning om hur bestimmelserna
bér tillimpas och forstdelse for vilka fordon som inte dr avsedda for eller anvinds f6r
godstransport. Allminna rad ar den etablerade formen for generella rekommendationer om
hur en forfattning bor tillimpas och ir sirskilt limpade nir det finns behov av en enhetlig
tillimpning hos flera aktorer.

Allmanna rad ar endast en rekommendation och dirmed inte bindande.

1.5 Det alternativ som bedoms lampligast och skal till det

Allminna rad bedoms vara det limpligaste alternativet eftersom fragan giller hur ett rekvisit
1 LVA bor tillimpas generellt. Raden tydliggor vilka lastbilar som enligt Skatteverkets
bedémning inte bor anses vara avsedda for eller anvindas for godstransport pa vig. De
bidrar dirmed till en mer enhetlig och férutsebar tillimpning f6r fordonsigare,
Transportstyrelsen och berérda branschorganisationer.

Forslaget har tagits fram i dialog med Transportstyrelsen for att sikerstilla att de allminna
raden ar praktiskt tillimpbara.

2 Forslaget

Forslaget behaller i huvudsak den nuvarande inriktningen att lastbilar som genom sin
konstruktion, utrustning och anvindningsomrade har ett annat dndamal 4n godstransport pa
vig inte bor omfattas av vigavgiftsplikt. Detta giller chassier och lastbilar med inredning f6r
bostad, butik, kontor, sjukvard eller verkstad. Det giller dven bargningsfordon samt lastbilar
utrustade med arbetsplattform eller stege.

Fér att anpassa forslaget till beskrivningar av karosserier som finns i den EU-lagstiftning” som
Transportstyrelsen foljer vid registrering av fordon anser Skatteverket att foljande lastbilar inte
bor anses vara avsedda for eller anvindas f6r godstransport pa vig:

2 Europapatlamentet och radets forordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkinnande av och marknadskontroll Gver
motorfordon och slipfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda fér sadana
fordon, om dndring av férordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphivande av direktiv 2007/46/EG.
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e fordon for detaljhandel eller férevisning,
e stegbil samt
e fordon med lyftplattform.

EG-mobilkranar ir specialfordon som enligt samma EU-lagstiftning inte dr utrustade for
godstransport. De bor dirfor inte anses vara avsedda for eller anvindas for godstransport pa
vag.

Mot bakgrund av den utvidgade vigavgiftsplikten frain och med 26 mars 2027 har férslaget
till allmédnna rad kompletterats med ytterligare viktgrinser baserade pa fordonens
lastkapacitet. Om en lastbils tillatna lastvikt utgor en begrinsad andel av totalvikten bor
lastbilen inte anses vara avsedd for eller anvindas for godstransport pa vig.

Nuvarande allminna rad ger inte tillricklig vigledning om vilken betydelse forekomsten av
draganordning ska ha. I forslaget fortydligas darfor att de allmanna raden inte ar tillimpliga
pa lastbilar utrustade med draganordning i form av bygel eller vindskiva. Sadana lastbilar
kan, tillsammans med en slipvagn, ha en betydligt storre lastkapacitet 4n vad som framgar av
lastbilens egen totalvikt och bor anses vara avsedda for eller anvindas for godstransport pa
vig. Lastbilar som dr inrittade for biargning och lastbilar som utgér EG-mobilkranar anses
dock inte vara avsedda for eller anvindas f6r godstransport pa vig oavsett vilken typ av
draganordning de 4r utrustade med.

Lastbilar med husvagn eller tiltvagn dr undantagna i de nuvarande allmédnna raden. Eftersom
karosserikoderna for dessa inte lingre anvands av Transportstyrelsen vid nyregistreringar
och det inte heller finns nagra sadana lastbilar registrerade i vigtrafikregistret tas dessa inte
med i forslaget.

3 Analys av forslaget

Nedan analyseras forslagets konsekvenser.

3.1 Vilka som berors av regleringen

Forslaget till allmanna rad beror fraimst dgare av lastbilar vars vigavgiftsplikt behover
bed6émas. Forslaget ber6r dven Transportstyrelsen, som beslutar om vigavgift for
Skatteverkets rikning, samt Skatteverket och berérda branschorganisationer. Genom den
utvidgade vigavgiftsplikten uppskattas ytterligare 7 000-8 000 fordon bli berérda av LVA.
Endast en mindre del av dessa fordon kommer att omfattas av de situationer som behandlas
i forslaget till allminna rad. Fortydligandet avseende draganordning kan innebira att vissa
lastbilar som omfattas av nuvarande allminna rad faller utanfor forslagets
tillimpningsomrade. Enligt uppgifter fran Transportstyrelsen berérs 112 av 3 850 lastbilar
vilket motsvarar mindre dn 3 procent.
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3.2 Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och intakter
for staten, kommuner, regioner, foretag och andra enskilda

Forslaget till allmanna rad innebidr 6kad tydlighet f6r fordonsagare och andra berérda
aktorer vid beddmningen av om ett fordon omfattas av vigavgiftsplikt. Nagra kostnader till
foljd av forslaget har inte identifierats.

3.3 Beskrivning och berakning av andra relevanta konsekvenser

Nigra andra relevanta konsekvenser har inte identifierats.

3.4 En redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedoms vara nodvandigt for att
uppna dess syfte

Av forslaget till allmanna rad framgar vilka lastbilar som enligt Skatteverket inte bor vara
avsedda for eller anvindas for godstransport pa vag. Nagra nya skyldigheter eller
administrativa krav infors inte. Forslaget dr utformat som generella rekommendationer och
omfattar vanliga och identifierbara kategorier av lastbilar. Forslaget avser inte att vara
heltickande. For lastbilar som inte omfattas av forslaget finns mojlighet att fa frigan om
viagavgiftsplikt provad genom omprévning i det enskilda fallet. Forslaget bedoms darfor inte
medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar dn vad som ar nédvindigt for att
uppna syftet att skapa en tydlig och enhetlig tillimpning.

3.5 Tidpunkt for tillampningen samt behov av informationsinsatser

De féreslagna allminna raden ska tillimpas fr.o.m. den 26 mars 2027. De allminna raden
meddelas pa sedvanligt sitt och information om dessa publiceras pa Skatteverkets
webbplats. Mot bakgrund av att de féreslagna allminna raden innehéller ett fortydligande
avseende betydelsen av draganordning kan det finnas behov av att limna viss information
till berérda aktérer inom ramen for ordinarie informationsinsatser. Nagra sirskilda
informationsinsatser bedéms darfor inte vara nédvindiga.

3.6 En beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget eller
beslutet kan utvarderas.

Skatteverket forvaltar publicerade allmidnna rad. Det innebdr att Skatteverket 16pande foljer

upp tillimpningen av de allmédnna raden, bl.a. genom dialog med Transportstyrelsen.

3.7 Kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte paverka den kommunala sjilvstyrelsen och bedoms inte heller ha
ndgon annan paverkan pa kommunerna och regionerna.
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4 Regleringens overensstammelse med skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU

LVA har utformats med beaktande av Sveriges medlemskap i EU. Det avtal som reglerar

eurovinjettsamarbetet, liksom de dndringar som har gjorts i avtalet, grundar sig pa EU-

lagstiftningen. Forslaget till allminna rad avser tillimpningen av LVA och medfér inga
ytterligare krav utéver vad som foljer av lagen. Forslaget bedoms darfor vara forenligt med

unionsratten.
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