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Oversyn om éndring i forordningen (2021:1002) om nedskriipningsavgifter

Sammanfattning

Naturvardsverket foreslar att arsavgiftens storlek enligt 16—18 §§ forordningen
(2021:1002) om nedskrédpningsavgifter dndras for att ticka kostnaderna for

1. Naturvardsverkets handldggning for att faststilla
nedskrdpningsavgifterna, administrera avgifterna och betala ut dessa till
kommunerna,

2. Den skrapmitning som ska utforas enligt 31§ forordningen (2021:1002)
om nedskrdpningsavgifter, och

3. Att ldmna information till konsumenter enligt 29 § forordningen
(2021:996) om engangsprodukter.

Med denna skrivelse overlamnar Naturvardsverket en delredovisning av den
oversyn som myndigheten ska lamna senast 31 december 2023 och dérefter
vartannat ar till regeringen enligt 32 § forordning om nedskripningsavgifter.

1. Skal till oversyn

1.1. Bakgrund

Arsavgiften ir en del av nedskripningsavgifterna och ska betalas av producenter
for vissa utpekade engangsplastprodukter enligt forordning (2021:1002) om
nedskripningsavgifter. Det dr en fast avgift och ska ticka Naturvardsverkets
kostnader for handldggning samt administration och utbetalning av
nedskrdpningsavgifterna. Den ska dven tdcka kostnader for nationella
skripmitningar och for att Iimna information till konsument om
engangsprodukters negativa paverkan pa miljon.

For att sikerstilla att producenterna str for den fulla kostnadstickningen' av
vad som anges i forordningen ska Naturvardsverket senast den 31 december
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2023 och dérefter vart annat ar till regeringen vid behov lamna forslag pa hur
arsavgifterna bor justeras. Det innebér att myndigheten kommer att félja upp och
foresla justeringar av arsavgiften utifran de behov som identifieras i de
oversyner som planeras enligt forordningen.

Arsavgiftens storlek redovisas 1 16—18 §§ i forordningen (2021:1002) om
nedskripningsavgifter. Har framgar foljande:

16 § En producent som pd den svenska marknaden slipper ut
tobaksvaror med filter ska varje kalenderar betala en drsavgift med
3 000 kronor

17 § En producent ska varje kalenderar betala en arsavgift med 500
kronor per produktkategori, om den pa den svenska marknaden
sldpper ut produkter i produktkategorierna

engangsplastlock till muggar,

flexibla omslag,

matldador som dr engdangsplastprodukter,

muggar som dr engangsplastprodukter

andra dryckesbehallare dn plastflaskor for dryck som rymmer
mindre dn 0,6 liter,

filter,

ballonger, eller

vdtservetter
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18 § En producent ska for varje kalenderdar betala en arsavgift med
300 kronor per produktkategori, om den pa den svenska marknaden
sldpper ut produkter i produktkategorierna

1. plastflaskor for dryck som rymmer mindre dn 0,6 liter, eller
2. tunna plastbdrkassar

I det fall intdkterna fran arsavgiften inte tas i ansprak av Naturvardsverkets
verksamhet anger forordningen om nedskridpningsavgifter att dverskottet riknas
av mot de arsavgifter som ska betalas av producenterna nistkommande ar. Om
det inte dr mojligt ska Overskottet betalas tillbaka till producenten. Myndigheten
har en skyldighet att enbart anvianda de inbetalda arsavgifterna till den
verksamhet som ska bekostas av arsavgifterna.

1.2. Problembilden

Nir arsavgifterna faststilldes i forordningen om nedskrapningsavgifter saknades
sikra uppgifter att bygga avgifterna pi.? Bland annat saknades uppgifter pa
mingd berorda producenter. Darfor sattes avgifterna initialt pa en niva som
sdkerstillde att producenterna inte betalar en for hog arsavgift. Under ar 2023
har uppgifterna forbittrats. Naturvardsverket kan konstatera att antalet
producenter som har anmélt sig dr mycket ldgre dn vad som initialt antogs.
Dirfor dr de nuvarande avgifterna for laga for att tdcka de kostnader som
forordningen anger enligt 11 §.

2 Miljodepartementet (2020), Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgirder
for en hallbar plastanvindning, Promemoria, M2020/02035
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Totalt har 435 enskilda producenter rapporterat till Naturvardsverket, till och
med 29 maj 2023 da uttag av data gjordes fran registret for producentansvar.
Flera av dessa producenter sitter produkter fran flera olika kategorier pa
marknaden och betalar ddrmed flera arsavgifter. Det forklarar varfor
summeringen av antalet producenter i Tabell 1 dverstiger 435.

Utifran antalet producenter som anmélt sig inom respektive kategori och med
nuvarande nivaer pa arsavgiften ges, enligt Tabell 1, en total intékt till
Naturvardsverket pa 287 800 sek for ar 2023.

Tabell 1 redovisar Naturvardsverkets intdkter 2023 utifran antal producenter inom respektive

produktkategori.

Kategori Antal producenter Arsavgift Intdkter 2023
ar 2023

1. Engangsplastlock till mugg 49 500 24 500
2. Flexibla omslag 125 500 62 500
3. Matlador som &ar
engangsplastprodukter 80 500 40 000
4. Muggar som ar
engangsplastprodukter 76 500 38 000
5. Plastflaskor fér dryck som rymmer
mindre an 0,6 liter 150 300 45 000
6. Andra dryckesbehallare dn
plastflaskor som rymmer mindre an 500 18 000
0,6 liter 36
7. Tobaksvaror med filter 5 3000 15 000
8. Filter 2 500 1000
9. Plastbarkassar tunnare @n 15 um 52 300 15 600
10. Plastbarkassar 15 pm till 50 pum 94 300 28 200
11. Ballonger (2025) 0 500 -
12. Vatservetter (2025) 0 500 -
Summa 669 287 800

Naturvardsverkets kostnader kan delas upp i kostnader kopplat till
administration och kostnader kopplat till upphandlingen av den nationella
skripmitningen. I administration ryms dven att Iimna information till
konsumenter.

I Tabell 2 ses en sammanfattning av Naturvardsverkets uppskattade
administrativa kostnader. Kostnader for skrapmitningen uppgar till 4 miljoner
kronor vartannat ar, och fér administration 2 380 000 kronor. De genomsnittliga
arliga kostnaderna uppskattas till totalt 4 380 000 kronor, vilket for ar 2023 ger
ett underskott pa drygt 4 miljoner kronor.
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Tabell 2 anger Naturvardsverkets kostnader fér genomférandet av férordning om
nedskrépningsavgifter.

Kostnad Antal Arbetsbeskrivning férordning om nedskrapningsavgifter
(kr) arsarbetskrafter
119 000 0,10 Ekonomihandlaggare
119 000 0,10 Milj6jurist/Forvaltningsjurist
Kommunikatdrer/Webbredaktdrer/Kommunikationsinsatser
238 000 0,20 fran sakhandlaggare
Granskning av inrapporterade stadkostnader fran kommuner
297 500 0,25 (28 8)
238 000 0,20 Faststdllandet av kommuners stadkostnader (13 §)
297 500 0,25 Vagledning gentemot kommuner
297 500 0,25 Vagledning gentemot producenter
297 500 0,25 Hantering 6verklaganden sak handlaggare (35 §)
119 000 0,10 Hantering 6verklaganden miljojurist (35 §)
238 000 0,20 Faststdllandet av produktavgiftens storlek (12 §)
Oversyn och uppféljning av férordningen om
59 500 0,05 nedskrdpningsavgifter (32 §)
59 500 0,05 Administrera de nationella skrapmatningarna (31 §)
2 380 000 2,00 Totala kostnader for Naturvardsverkets administration

2. Naturvardsverkets forslag

2.1. Utformning av férslag

Antalet producenter, kostnader och saledes ocksa nivan pa arsavgiften kan
komma att variera Over tid, for att kostnader och intdkter ska balanseras.
Naturvardsverkets bedomning dr att myndighetens kostnader for skripmétning
och administration kopplat till det ska ha kostnadstickning av arsavgifterna
inom en sexarsperiod.

Enligt avgiftsforordningen (1992:191) 5 § ska myndigheten uppna full
kostnadstickning i respektive avgiftsbelagd verksamhet. Myndigheten ska
berikna avgiftsnivan sa att den langsiktiga sjdlvkostnaden téicks, vilket innebar
att avgifterna ska berdknas sa att intdkterna pa ett eller nagra ars sikt tacker
samtliga med verksamheten direkt eller indirekt forenade kostnader. En ldngre
ekonomisk plan dn vad som krévs enligt avgiftsforordningen (1992:191)
motiveras med att det dr ny lagstiftning och en stor och diversifierad kundgrupp.
Naturvardsverket bedomer dérfor att det kommer att ta nagra ar innan alla som
berors har tagit till sig den relevanta informationen om forordningen.

Naturvardsverket gor bedomningen att antalet anmilda och rapporterande
producenter kommer att 6ka under aren 2023-2028 som resultat av riktad
informationsspridning och tillsyn kopplat till forordningen om
nedskrdpningsavgifter, forordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar, forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger,
forordning (2021:1000) om producentansvar for vatservetter samt
forordningarna (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter.



NATURVARDSVERKET 5(18)

I Tabell 3 gors, baserat pa nuvarande arsavgifter, en prognos av kommande
intékter baserat pa arlig 6kning av antalet producenter, och tillkomsten av
producenter for vatservetter och ballonger. Antagandet om uppskattat antal
anmalda producenter for ballonger och vatservetter bygger pa data fran ett
konsultuppdrag som genomfordes ar 2021 pé uppdrag av Naturvardsverket®.

Intdkterna under ar 2023-2028 visar enligt prognosen pa ett underskott pa
knappt 23 miljoner kronor. Det behdver kompenseras for med hojda arsavgifter
under ar 20242028 for att Naturvardsverket ska fa full kostnadstickning for
verksamheten som genomfors enligt forordningen. Behovet av en kraftig hojning
av arsavgiften beror dels av att antalet producenter som initialt antogs beroras
var 6verskattad*, dels av att anmilningsgraden ar 2023 uppskattas som 1g. En
ytterligare faktor som paverkar &r att skripmétningen, enligt promemorian,
skulle goras en gang var tredje ar, vilket dndrades till tva ganger vartannat ar i
forordningen.

I forslaget nedan om hojda arsavgifter gors en arlig uppréikning av antalet
producenter som anméler sig till respektive producentansvar. Producentansvar
har delats in i kategorierna 300, 500 och 3000 kronor arsavgift. Naturvardsverket
bedomer att en stor initial insats under 2023-2024 gillande védgledning och
tillsyn kommer Oka antalet producenter kraftigt. Efter ar 2024 sa bedoms

andelen nyregistrerade producenter avta arligen.

En potentiell hojning skulle enligt Naturvardsverket trida i kraft ar 2024, 2026
respektive 2028 under kommande sexarsperiod. Naturvardsverket bedomer att
en progressiv hojning av arsavgifterna ar att foredra, ar 2024, respektive ar 2026.

Upprikningen av arsavgifter har gjorts olika for kategorien ”Tobaksvaror med
filter” och resten av kategorierna. Anledningen till att tobaksvaror med filter fir
en lidgre upprikning &r att kostnaden anses bli oproportionerligt hdg och att
antalet foretag redan i promemorian uppskattades till ett fatal, vilket sdger att
nivan pa arsavgiften for tobaksvaror med filter far anses vara mer grundad i
promemorian och bor dirfor inte justeras lika mycket.

Naturvardsverket har gjort bedomningen att arsavgifterna for alla producenter
horande till kategorierna 300 och 500 kronor bor justeras till faktor 6 for ar 2024
(1 800 kr respektive 3 000 kronor) och till faktor 10 for ar 2026 (3 000 kronor
respektive 5 000 kronor). For tobaksvaror med filter bedoms det rimligt att hoja
till faktor 2 for ar 2024 (6 000 kronor) och till faktor 4 for ar 2026 (12 000
kronor) for att dven de ska vara med och bidra till det 6kade behovet av intdkter
men samtidigt inte fa oskéligt hoga kostnader. I Tabell 3 ges ett forslag pa en
progressiv hojning av arsavgifter som ger Naturvardsverket kostnadstidckning
under aren 2023-2028. Det ska ndmnas igen att arsavgiften med stor sannolikhet
kommer att variera 6ver tid, och att arsavgiften kommer att ses 6ver igen och
justeras efter behov.

Kostnadskategorierna 1 Tabell 3 omfattar foljande produkter:

3NV-02269-21
4 Miljodepartementet (2020), Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgéirder
for en hallbar plastanvindning, Promemoria, M2020/02035
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e 500 sek arsavgift: engangsplastlock till muggar, flexibla omslag,
matlador som &r engangsplastprodukter, muggar som dr
engangsplastprodukter, andra dryckesbehallare dn plastflaskor for dryck
som rymmer mindre @n 0,6 liter, filter, ballonger (forst 2025), samt
vatservetter (forst 2025)

e 300 sek arsavgift: plastflaskor f6r dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter
och tunna plastbérkassar.

e 3000 sek arsavgift: tobaksvaror med filter

Tabell 3 redovisar Naturvardsverkets forslag pa en progressiv hdjning av arsavgifterna vilket ger
myndigheten kostnadstéckning under aren 2023-2028.

Referens 2023

Nuvarande arsavgift, kr 500 300 3000
Antal rapporterade producenter 368 295 5
Summa intakter, kr 184 000 88 500 15 000
2023

Arsavgifter, kr 500 300 3 000
Antal rapporterade producenter 368 295 5
inkl 15% 6kning (ej tobak) 423 339 5
Summa intakter 211 600 101 775 15 000
2024

Arsavgifter, kr (hojd) 3000 1800 6 000
Antal producenter inkl 25% 6kning (ej tobak) 529 424 5
Summa intakter, kr 1587 000 763 313 30 000
2025

Arsavgifter, kr 3000 1800 6 000
Antal producenter inkl 20% 6kning (ej tobak) 635 509 5
inkl vatervetter och ballonger (140 st) 775 509 5
Summa intakter, kr 2324 400 915975 30000
2026

Arsavgifter, kr (hojd) 5000 3000 12 000
Antal producenter inkl 15% 6kning (ej tobak) 891 585 5
Summa intakter, kr 4 455 100 1755619 60 000
2027

Arsavgifter, kr 5000 3 000 12 000
Antal producenter inkl 10% 6kning (ej tobak) 980 644 5
Summa intakter, kr 4900610 1931181 60 000
2028

Arsavgifter, kr 5000 3 000 12 000
Antal producenter inkl 5% 6kning (ej tobak) 1029 676 5
Summa intakter, kr 5145 641 2027 740 60 000
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Tabell 4 dr en sammanstillning av Naturvardsverkets prognostiserade kostnader
och intédkter for ar 2023-2028. Det ska tilldggas att det endast dr uppskattningar
och i vissa fall grova antaganden, till exempel i fraga om antal nya producenter
per ar, som ligger till grund for prognosen. Det dr dock ett bésta antagande
utifran tillgidnglig information. Om det skulle vara sa att Naturvardsverkets
intdkter overstiger kostnaderna under samma period sa kan arsavgifterna justeras

ner motsvarande under kommande period.

Som ses i Tabell 4 kommer Naturvardsverket ha ett negativt ackumulerat netto
fram till ar 2028, med ett maximalt negativt netto pa drygt 9 miljoner kronor.
Dessa resultat bygger helt pa antaganden om uppskrivning av antal producenter
per ar samt framfor allt hdjningen av arsavgifterna ar 2024 och ar 2026.
Naturvardsverkets forfattningsforslag i 6versynen ar 2023 giller dock endast
hojningen av arsavgifter fran ar 2024. Forfattningsforslag for eventuella
ytterligare hojningar av arsavgifter fran ar 2026 presenteras i 6versynen ar 2025.

Tabell 4 anger Naturvardsverkets utgifter samt intékter med en progressiv héjning av

arsavgifterna

Ar Skrapmatning | Administration [ntéikt ' !\le't'to Ackumulerat
(sek) (sek) arsavgifter intdkter netto
2023 4 000 000 2 380000 328375 | -6051625 -6 051625
2024 - 2 380000 2380313 313 -6051313
2025 4 000 000 2 380000 3270375 | -3109625 -9160938
2026 - 2 380000 6270719 3890719 -5270219
2027 4 000 000 2 380000 6891791 511791 -4758 428
2028 - 2 380000 7 233 380 4 853 380 94 952
Summa 12 000 000 14 280 000 26 374 952 94 952 -
2.2. Forfattningsférslag

Naturvardsverket foreslar att 16—18 §§ forordningen (2021:1002) om
nedskripningsavgifter dndras enligt foljande for ar 2024 samt 2025. Resterande
justeringar for 2026 och framat, av arsavgifterna kommer redovisas i kommande

oversyner.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

En producent som pa den svenska
marknaden sldpper ut tobaksvaror
med filter ska varje kalenderar
betala en arsavgift med 3000 kronor

En producent som pa den svenska
marknaden sldpper ut tobaksvaror
med filter ska varje kalenderar
betala en arsavgift med 6000 kronor

17 §

En producent ska varje kalenderar
betala en arsavgift med 500 kronor
per produktkategori, om den pa den

En producent ska varje kalenderar
betala en arsavgift med 3000 kronor
per produktkategori, om den pa den
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svenska marknaden sldpper ut
produkter i produktkategorierna

1. engangsplastlock till
muggar,

2. flexibla omslag,

3. matlador som r
engangsplastprodukter,

4. muggar som ar
engangsplastprodukter

svenska marknaden sldpper ut
produkter i produktkategorierna

1.

2.
3.

engangsplastlock till
muggar,

flexibla omslag,
matlador som &r
engangsplastprodukter,
muggar som ar
engangsplastprodukter

5. andra dryckesbehallare 5. andra dryckesbehallare
an plastflaskor for dryck an plastflaskor for dryck
som rymmer mindre dn som rymmer mindre dn
0,6 liter, 0,6 liter,

6. filter, 6. filter,

7. ballonger, eller 7. ballonger, eller

8. vatservetter. 8. vatservetter.

18 §

En producent ska for varje
kalenderar betala en arsavgift med
300 kronor per produktkategori, om
den pa den svenska marknaden

En producent ska for varje
kalenderar betala en arsavgift med
1800 kronor per produktkategori,
om den pa den svenska marknaden

slapper ut produkter i slapper ut produkter i
produktkategorierna produktkategorierna
1. plastflaskor for dryck som 1. plastflaskor for dryck som
rymmer mindre dn 0,6 liter, rymmer mindre dn 0,6 liter,
eller eller
2. tunna plastbérkassar. 2. tunna plastbérkassar.
2.3. Ikrafttradande

Denna édndring foreslas triada i kraft den 1 januari 2024.

2.4. Overensstammer forslaget med eller gar det utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Naturvardsverkets bedomning ar att foreslagen dndring inte strider mot andra
bestimmelser 1 forordning om nedskrépningsavgifter eller annan forfattning.
Naturvardsverket bedomer att forslaget dr i linje med syftet med forordningen,
dvs. att minska nedskrdpning samt att producenter ska ta det ekonomiska
ansvaret for hantering av avfallet som skrédpar ner och det ekonomiska ansvaret
for spridning av information om nedskrédpning.

2.5.
Vid eventuell férordningsiandring kommer Naturvardsverket, bland annat via
vigledning pa myndighetens hemsida, att informera ber6rda aktdrer om
forandringen samt om pa vilket sitt de berors.

Informationsinsatser
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3. Konsekvensutredning

3.1. Berorda aktorer

De aktorer som berors av en justering av arsavgifterna ér de producenter som
sdtter aktuella engangsplastprodukter pa marknaden och ddrmed ska betala
arsavgift, Naturvardsverket, kommuner samt konsumenter. Eventuellt kan dven
domstolarna komma att beroéras. Konsumenter berors genom att producenter
forvintas fora de 6kade kostnaderna som en hojd arsavgift innebir, vidare till
konsumenten. I begreppet konsumenter ingar hir generellt bade privatpersoner
och verksamheter. Det som avses dr den aktor som slutligen kdper en produkt
som omfattas av arsavgift.

I Sverige finns det enligt statistik frin SCB 4,8 miljoner hushall.’ I SCB:s
foretagsregister finns 1,7 miljoner foretag, myndigheter och organisationer
registrerade.

Antalet producenter som berors av en hdjning av arsavgiften och som har anmalt
sig till Naturvardsverket &r totalt 435 stycken. Néstan en tredjedel av de berérda
producenterna férekommer i mer @n en produktkategori och betalar dirmed flera
arsavgifter. I Tabell 5 redovisas hur antalet producenter fordelar sig beroende pa
hur méanga kategorier de forekommer i.

Tabell 5: Antal kategorier av engangsplastprodukter som producenter satter pa marknaden

Antal kategorier av engangsplastprodukter Antal producenter

>5 8
11
11
22
70

313
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De producenter som berors dr verksamma inom flera olika branscher. Som
exempel kan ndmnas tobaksbranschen, restaurangbranschen,
livsmedelsbranschen, dagligvaruhandeln, forpackningsbranschen, detaljhandel
och konfektyrbranschen. Samtidigt beror arsavgiften endast foretag som slépper
ut vissa produkter som helt eller delvis innehaller plast pa den svenska
marknaden, det vill séga bara en delméngd av foretagen inom dessa branscher.

I kategorien tobaksvaror med filter finns det fem anmilda producenter till
Naturvardsverket. Tva av dessa utgor de tva producenter som dr anmalda i
kategorin filter. Av dessa fem foretag klassas fyra som stora enligt EU-
kommissionens rekommendation®. Det femte foretaget ir i kategorin smé
foretag. Det dr svart att ta fram uppgifter om storleken pa de bertérda foretagen i
de andra kategorierna eftersom de #r sa manga fler och det &r en sa pass
heterogen grupp av aktorer. Till exempel sa blir det inte rittvisande att anvinda
SCB:s foretagsdatabas med SNI-koder (standard for svensk
niringsgrensindelning) eftersom aktorerna finns i flera olika branscher.

5 SCB 2023, Hushall i Sverige, senast uppdaterad 2022-12-27. Himtad 2023-06-20.
www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/hushall-i-sverige/#Nyckeltal

® Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt smd
och medelstora foretag, 2003/361/EG.
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Utifran antagandet att méngden produkter som en producent sitter pa marknaden
kan anvindas for att illustrera storleken pa foretagen ser fordelningen mellan de
berdrda producenterna (forutom tobaksvaror med filter och filter) ut enligt

Tabell 6.
Tabell 6: Mangd produkter som producenter satter pa marknaden
Mangd produkter Antal producenter
> 500 miljoner 2
100 miljoner - 500 miljoner 13
10 miljoner - 100 miljoner 36
1 miljon - 10 miljoner 53
100 001 - 1 miljon 92
1000 - 100 000 137
<1000 98

Utifran antagandet att méngden produkter en producent sétter pa marknaden
speglar storleken pa foretaget sa finns det ett fatal storre foretag bland
producenterna. Det dr drygt 75 procent av producenterna som sétter mindre 4n
en miljon engangsplastprodukter pa marknaden.

Det finns inte i forordningen (2021:1002) om nedskrdpningsavgifter eller i
nagon annan forordning med koppling till de aktuella arsavgifterna nagra
mojligheter att ta sirskild hdnsyn till sma foretag. Det innebir att mindre foretag
betalar lika mycket i arsavgift som storre foretag. Vid en versyn av
forordningen framover kan det vara aktuellt att se 6ver om den totala arsavgiften
for en producent ska differentieras baserat pa mangden produkter som
producenten sitter pa marknaden och antalet produktkategorier som producenten
forekommer 1.

3.2. Referensalternativ, alternativa I6sningar och alternativ utformning

Utover referensalternativet, som innebér att inga dndringar genomfors, har
Naturvardsverket identifierat en alternativ 16sning samt dversiktligt utrett en
alternativ utformning av forslaget. De olika alternativen presenteras nedan.

3.2.1. Referensalternativet — Inga ytterligare atgarder vidtas

Referensalternativet innebir att inga ytterligare atgérder vidtas for att atgédrda
problemet med att nivaerna pa arsavgifterna ar for laga for att ticka kostnaderna
for Naturvardsverkets administrativa arbete och skripmitningar (se avsnitt 1.2)

Konsekvenser for Naturvardsverket om inga ytterligare atgdrder vidtas

Gors inga dndringar sa innebir det att Naturvardsverket inte har
kostnadstdckning for det uppdrag myndigheten har kopplat till genomférandet av
forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter fran ar 2023.
Naturvardsverket har redan i myndighetens Budgetunderlag ar 2023-20257 och
Budgetunderlag ar 2024-2026® identifierat en underfinansiering for
myndighetens uppdrag kopplat till nedskrdpningsavgifterna motsvarade ca 4,4
miljoner kronor arligen fran ar 2023 om inte arsavgiften anpassas.

7 Budgetunderlag 2023-2025 (naturvardsverket.se)
8 Budgetunderlag 20242026 (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/492c7e/contentassets/ad5b7880576141daa5862f47fd5fc8d3/naturvardsverkets-budgetunderlag-2023-2025.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49d5f3/contentassets/ad5b7880576141daa5862f47fd5fc8d3/naturvardsverkets-budgetunderlag-2024-2026a.pdf
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Resultatet av underfinansieringen skulle leda till tva mojliga alternativ eller en
kombination av bada:

1. Naturvardsverket har inte mojlighet att uppfylla myndighetens uppdrag
kopplat till nedskridpningsavgifter.

2. Naturvardsverket kompenserar underfinansieringen i systemet kopplat
till nedskridpningsavgifter genom att anvinda andra, skattefinansierade
anslag for att uppfylla uppdraget.

Inget av de bada alternativen &r 6nskvirt. Det forstnimnda alternativet innebir
att Naturvardsverket inte uppfyller lagstadgade forvaltningsuppgifter. Det
sistndmna alternativet innebér en avvikelse gentemot syftet i forordning om
nedskrdpningsavgifter, namligen att producenter av vissa engangsplastprodukter
ska ticka kostnaderna enligt 11 § forordningen (2021:1002) om
nedskripningsavgifter for Naturvardsverkets handldggning av de uppgifter som
ska lamnas for att faststélla nedskripningsavgifterna, administration av
avgifterna och utbetalningen av dessa, lamna information till konsument enligt
29 § forordning om engéngsprodukter samt genomfora nationella
skrapmadtningar. Det andra alternativet innebir att en omfordelning av resurser
internt pa myndigheten maste goras, dir andra verksamhetsomraden far
minskade resurser.

Konsekvenser for statsbudgeten om inga ytterligare datgdrder vidtas

Att Naturvardsverket inte har full kostnadstickning skulle ocksa innebira att
forordningen (2021:1002) om nedskrdpningsavgifter inte genomfors korrekt.
Forordningen #r tydlig med att arsavgifterna ska ticka Naturvardsverkets
verksamhet i fragan (11 §) och att det dr producenterna som ska finansiera (16—
18 §§). Forordningen ska se till att Sverige som medlemsstat uppfyller och
genomfor EU:s engdngsplastdirektiv®. Intentionen med detta direktiv ér att
producenten ska sta for kostnaderna. Att inte uppfylla kraven i ett EU-direktiv
innebdr att kommissionen efter en granskning kan inleda ett dvertradelsedrende
mot Sverige. Om bristerna da inte rittas till kan Sverige domas i EU-domstolen
och kan tvingas betala hoga béter eller viten.

Konsekvenser for berorda producenter om inga ytterligare atgdrder vidtas
Utan ytterligare atgdrder kommer berdrda producenter betala den arsavgift som
ar faststilld i forordningen dven ar 2024. Om Naturvardsverket inte kan utfora
sitt uppdrag enligt forordningen kan det paverka berorda producenter. Det kan
exempelvis innebdr att Naturvardsverket inte kan sikerstilla att produktavgiften
faststills pa ett proportionellt sitt utifran kommunernas kostnader,
skrdpmitningar och producenternas rapporterade uppgifter om antal produkter
som satts pa marknaden. Det kan innebdra att avgiften blir hogre eller ldgre &n
vad den borde vara. Om Naturvardsverket anvinder andra anslag for att
finansiera underskottet i den avgiftsfinansierade verksamheten paverkas inte
producenterna.

Konsekvenser for konsumenter om inga ytterligare atgdrder vidtas

En underfinansiering av Naturvardsverkets uppdrag kopplat till
nedskripningsavgifterna bedoms inte paverka konsumenterna namnvért. Detta
for att Naturvardsverkets uppdrag gentemot konsumenterna kopplat till

9 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019
om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon
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nedskripningsavgifterna dr att tillhandhalla information om hanteringen av
engangsplastprodukter nir det blir avfall och de negativa konsekvenserna av
felaktig hantering. Att Naturvardsverket inte fullt ut kan genomfora uppdraget
forvintas inte paverka konsumenter i stor utstrickning.

Konsekvenser for kommuner om inga ytterligare atgdrder vidtas

Utan ytterligare atgérder och i det fall Naturvardsverket inte kompenserar
underfinansieringen fran andra anslag kan kommunerna komma att paverkas.
Om Naturvardsverket inte kan faststilla produktavgifterna enligt 12 § utifran
nya underlag riskerar produktavgiften att vara pa fel niva. Om det innebér att
produktavgiften blir ldgre dn vad den borde vara far kommunerna totalt sett inte
ersittning for sina kostnader. Blir produktavgiften for hog och erséttningen till
kommunerna for stor i relation till kostnaderna f6r nedskrépning kan
kommunerna riskera att bli aterbetalningsskyldiga.

Konsekvenser for domstolarna om inga ytterligare datgdrder vidtas
Naturvardsverket ser inga konsekvenser for domstolarna om en
forordningsindring inte gors.

3.2.2. Overvagt alternativt férslag — Staten finansierar

Ett alternativ till att justera avgiftsnivan skulle teoretiskt kunna vara att
regeringen finansierar underskottet med medel fran statsbudgeten. Det
alternativet skulle innebéra att den ursprungliga avsikten att Naturvardsverkets
administration och 6vriga uppdrag kopplat till nedskrdpningsavgiften ska
finansieras via avgifter inte uppfylls. Det alternativet innebér att forordning om
nedskrdpningsavgifter inte genomfors korrekt eftersom det tydligt anges att
arsavgifterna ska tdcka Naturvardsverkets verksamhet i fragan (11 §). Det dr
ocksa tydligt i forordningen att det dr producenterna som ska finansiera (16—18
§§) utforandet. Intentionen med férordningen samt EU:s engangsplastdirektiv ér
att producenten ska sta for kostnaderna. I de fall staten finansierar och inte
producenterna i samma utstrickning kan beddmningen vara att Sverige inte
uppfyller kravet i direktivet. Att finansiera underskottet med skattemedel anses
didrmed inte vara ett genomforbart alternativ att utreda vidare.

3.2.3. Alternativ utformning av férslag — Férordningsandring med rak héjning av
arsavgifterna 1 jan 2024
En alternativ utformning av forslaget som Naturvardsverket har Gvervigt dr en
rak hojning av arsavgifterna fran och med 1 jan 2024. Det skulle innebéra att
arsavgifterna for samtliga produktkategorier (utom kategorien tobaksvaror med
filter) direkt kommer att hojas till faktor 9 samt faktor 4 for tobaksvaror med
filter till den niva som pa sex ar innebér en full kostnadstickning for
myndighetens verksamhet kopplat till férordningen.

Den alternativa utformningen innebir att de olika arsavgifterna for ar 2024
skulle hojas enligt Tabell 7.

Tabell 7: Hojning av arsavgifter per arsavgiftsniva

Nuvarande arsavgift (kr)

Hojning (kr)

Arsavgift (kr) 2024

500 4 000 4500
300 2 400 2700
3000 9 000 12 000
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3.2.4. Slutsats

Naturvardsverket ser inte att det finns nagra andra alternativ 4n att justera
arsavgiften. Under forutsittning att avgifterna ska ticka myndighetens kostnader
ar inte heller ldgre hojningar dn de som foreslas ett alternativ.

Det finns andra sitt att fordela hojningarna mellan producentansvaren édn det
som foreslas hir. Naturvardsverket anser dock att de hdjningar som foreslas hir
foljer grundutformningen av systemet med arsavgifter.

3.3. Konsekvenser av féreslagen foreskriftsandring

Naturvardsverkets forslag dr att arsavgifterna for samtliga produktkategorier
som berors kommer att hojas fran och med 1 jan 2024. Hojningen kommer att
ske progressivt till en faktor 6 respektive 2 for tobaksvaror med filter till ar 2024
samt en planerad hojning till faktor 10 respektive 4 for tobaksvaror med filter till
ar 2026. Alla faktorer beridknas utifran arsavgifterna som giller referensaret
2023. Fordelen med en progressiv hojning dr att marknaden hinner anpassa sig
till den nya lagstiftningen och att férdelningen av Naturvardsverkets totala
kostnader blir bittre fordelade pa producenterna da fler producenter hinner
anmala och rapportera till Naturvardsverket innan nista planerade hdjning ar
2026.

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna for olika aktorer av den
forordningsiandring som foreslas utifran forslaget ovan. For respektive aktor gors
dven en jimforelse med konsekvenserna av den alternativa utformningen av
hojningen (en rak hojning) som beskrivs 1 avsnitt 3.2.3.

3.3.1. Konsekvenser for Naturvardsverket

Den foreslagna forordningsédndring dr en forsta hojning som innebér att
arsavgifterna pa sex ars sikt kommer uppfylla kravet pa full kostnadstiackning for
de kostnader som Naturvardsverket har for att genomfora den verksamhet som
forordningen om nedskripningsavgifter stéller krav pa. Det innebir att
Naturvardsverket kan utfora och finansiera de uppgifter som regleras i
forordning om nedskrépningsavgifter genom avgiftsintikterna pa det sétt som
det dr tinkt att genomforas.

Enligt avgiftsforordningen (1992:191) 5 § ska myndigheten uppna full
kostnadstédckning i respektive avgiftsbelagd verksamhet och avgiftsnivan ska
beriknas sa att intdkterna pa ett eller nagra ars sikt ticker samtliga med
verksamheten direkt eller indirekt forenade kostnader. Naturvardsverket kommer
att ha ett ackumulerat negativt netto fran ar 2023 till och med ar 2027 enligt
prognosen, och forst ar 2028 balansera intdkter och kostnader. Naturvardsverket
kommer, enligt prognosen, ha ett maximalt ackumulerat underskott pa 9
miljoner kronor for denna avgiftsbelagda verksamhet.

Konsekvenser vid alternativ utformning — rak hojning

Den alternativa utformningen med en rak hojning dér arsavgiften redan ar 2024
kommer ligga pa en niva som innebér att Naturvardsverkets kommer att ha full
kostnadstdckning efter sex ar innebiar samma konsekvenser for
Naturvardsverket.
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3.3.2. Konsekvenser fér berérda producenter

En hojning av arsavgifterna under ar 2024 kommer att medfora 6kade kostnader
for de producenter som sitter de berdrda produkterna pa marknaden.

I Tabell 8 redovisas hur mycket arsavgiften hojs under ar 2024 i respektive
kategori for de producenter som redan anméilt sig till Naturvardsverket.

Tabell 8 visar hojning av arsavgift under ar 2024 och den total 6kade kostnaden.

Producenter som satter avgiftsbelagda HG6jning Antalet Total 6kad
engangsplastprodukter pa marknaden arsavgift producenter kostnad (kr)
2024 (kr)
Engangsplastlock till muggar 2500 49 122 500
Flexibla omslag 2500 125 312 500
Matlador som ar engangsplastprodukter 2500 80 200 000
Muggar som ar engangsplastprodukter 2500 76 190 000
Plastflaskor for dryck som rymmer mindre @n 0,6 1500 150 225 000
liter
Andra dryckesbehallare dn plastflaskor som 2500 36 90 000
rymmer mindre an 0,6 liter
Tobaksvaror med filter 3000 5 15 000
Filter 2500 2 5000
Plastbarkassar tunnare dn 15 pm 1500 52 78 000
Plastbarkassar 15 pm till 50 um 1500 94 141 000
Ballonger (2025) 2500 0 0
Vatservetter (2025) 2500 0 0
Summa 1379 000

Vissa av de anmilda aktorerna dr producent for mer @n en produktkategori och
betalar dirfor flera arsavgifter. For dessa producenter blir den totala
avgiftshojningen hogre. I Tabell 9 redovisas hur den totala kostnadsokningen
fordelar sig mellan anmilda producenter.

Tabell 9: Antal producenter per kategori av total hdjning av arsavgiften, progressiv hdjning

Total hojning av arsavgift 2024 (kr) Antal producenter
17 500 1
10 500 - 14 500 15
5500 - 9 500 37
4000 - 5000 59
2500 - 3 000 154
1500 169
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For néstan 75 procent av producenterna kommer hojningen av de arsavgifterna
totalt innebéra att de 6kade kostnaderna ligger pa mellan 1 500 och 3 000 kronor
under ar 2024.

De foretag som berdrs finns inom flera olika branscher och det dr for foretag
inom samma bransch som konkurrensfoérhallandena kan paverkas. En hojd
arsavgift bedoms inte paverka konkurrensforhallandena for foretagen inom
samma bransch eftersom den inte bedoms utgdra en betydande kostnad for
producenterna

De kostnader som arsavgiften innebir forvintas, helt eller delvis, foras vidare i
kedjan for att slutligen betalas av den slutliga konsumenten. Det innebir att
priserna for de produkter som berdrs maste uppdateras. Det dr dock nagot som
sker regelbundet dven i dag. Det forvintas darfor inte innebéra nagra 6kade
administrativa kostnader for producenterna. Inga andra betydande administrativa
kostnader forvintas uppsta till f61jd av en hojning av arsavgiften. Att foretagen
ska betala en arsavgift dr redan faststillt i forordning om nedskrépningsavgifter.

En hojning av arsavgiften kan forvintas innebéra att de producenter som sitter
mycket fa produkter pa marknaden genomfor dndringar i sin verksamhet sa att
de inte ldngre sitter nagra av de berérda engangsplastprodukterna pa marknaden.
Hur manga foretag det skulle rora sig gar inte att uppskatta. Det innebir att
antalet producenter kan komma att minska nagot framover. Utover detta ser vi
inte att de berorda foretagen ska behdva vidta fordndringar i verksamheten till
foljd av den foreslagna hojningen.

Konsekvenser vid alternativ utformning — rak hojning

Den alternativa utformningen av hojningen dir nivan redan ar 2024 hojs till en
niva som innebdr att Naturvardsverket har full kostnadstdckning och pa sex ar
har betalat tillbaka den skuld som uppstar under ar 2023 innebér att hdjningen av
arsavgiften blir dnnu hogre for producenterna i borjan. Jamfort med en
progressiv hojning innebir det dven att en storre andel av den totala kostnaden
fram till ar 2029 kommer att tas av de producenter som redan nu dr anmélda till
Naturvardsverket.

I Tabell 10 redovisas hur mycket arsavgiften hojs for de olika berdrda
producenterna om en rak hojning av arsavgifterna skulle inforas.

Tabell 10 redovisar hur mycket arsavgiften hojs fér de olika berérda producenterna om en rak
héjning.

Producenter som satter avgiftsbelagda Hojning arsavgift = Antalet Total 6kad
engangsplastprodukter pa marknaden 2024 (kr) producenter kostnad (kr)
Engéngsplastlock till muggar 4 000 49 196 000
Flexibla omslag 4000 125 500 000
Matlador som &ar engangsplastprodukter 4 000 80 320 000
Muggar som ar engangsplastprodukter 4000 76 304 000
Plastflaskor for dryck som rymmer mindre 2 400 150 360 000

an 0,6 liter
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Andra dryckesbehallare &dn plastflaskor 4000 36 144 000
som rymmer mindre an 0,6 liter

Tobaksvaror med filter 9 000 5 45 000
Filter 4 000 2 8000
Plastbarkassar tunnare an 15 um 2 400 52 124 800
Plastbdrkassar 15 pum till 50 pum 2400 94 225 600
Ballonger (2025) 4 000 0 0
Vatservetter (2025) 4000 0 0
Summa 2 227 400

I Tabell 11 redovisas hur den totala kostnadsokningen fordelas mellan
producenterna, till f6ljd av att flera av dem &r producent i flera olika kategorier.

Tabell 11: Antal producenter per kategori av total héjning av arsavgiften, rak hdjning

Total hojning av arsavgift 2024 (kr) Antal producenter
32200 1
16 800 - 23 200 15
10 400 - 15 200 32
6 400 - 9 000 60
4 800 - 4 000 150
2 400 163

Till skillnad fran den foreslagna hojningen innebér en rak hojning att for ungefir
75 procent av producenterna ligger de 6kade kostnaderna pa mellan 2 400 och
6 400 kronor under ar 2024.

Aven om den alternativa utformningen innebir hogre kostnader under ar 2024
jamfort med det foreslagna alternativet sa bedoms de inte vara sa hoga att det
ska paverka konkurrensforhallandena mellan de foretag som befinner sig i
samma bransch. Inte heller med en alternativ utformning forvéntas det medféra
nagra administrativa kostnader for producenterna. Den alternativa utformningen
med betydligt hogre arsavgifter redan ar 2024 kan ge incitament till flera foretag
som sitter en mycket liten méngd produkter pa marknaden att genomfora
fordndringar i sin verksambhet sa att de inte lingre sitter engangsplastprodukter
pa marknaden.

3.3.3. Konsekvenser fér domstolar

Det finns fem stycken mark- och miljodomstolar som har i uppgift att hantera
overklaganden av beslut om nedskripningsavgifter. Aven om antalet drenden
som Gverklagas antas bli begrinsat kan det innebdra en nagot 6kad arbetsborda
for domstolarna. Kostnaderna bedoms dock kunna hanteras inom befintligt
anslag.
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Konsekvenser vid alternativ utformning — rak hojning

Eventuellt skulle antalet Overklaganden 6ka vid den alternativa utformningen av
hojningen. Detta till f6ljd av att hojningen dr hogre och att de producenter som
redan dr anmilda far ta en storre andel av den hojning som krévs for att
Naturvardsverket ska na full kostnadstidckning.

3.3.4. Konsekvenser fér konsumenter

Nir det géller tobaksvaror och filter 4r utgangspunkten att konsumenter endast
utgors av hushall och endast en del av Sverige hushall ér berorda. Hur
konsumtionen av de dvriga produkter som omfattas fordelas mellan hushall och
verksamheter saknas det uppgifter om, men sannolikt star hushall generellt for
en storre andel av konsumtionen av de produkter som berors.

Eftersom de producenter som betalar arsavgifter forvéntas fora den kostnad som
avgiften innebir vidare i kedjan till slutkonsumenten férvédntas konsumenter, i
form av bade hushall och verksamheter att beroras, genom hojda priser pa
produkterna. Hojningen kommer dock vara mycket marginell i forhallande till
priset pa produkterna. Under forutsittning att hela kostnaden for den hojda
arsavgiften fors vidare till konsumenterna innebir det 6kade kostnader pa nistan
1,4 miljoner kronor en 6kad kostnad pa 28 ore per hushall i Sverige. Den
faktiska kostnaden kommer vara lagre for de flesta hushall eftersom dven
verksamheter konsumerar en del av de berdrda produkterna och endast en andel
av hushallen konsumerar tobaksvaror och filter.

Konsekvenser vid alternativ utformning — rak hojning
Den totala kostnaden som producenterna under ar 2024 forvéntas fora vidare till

konsumenterna dr hogre vid den alternativa utformningen. Under forutséttning
att hela kostnaden for den hojda arsavgiften fors vidare till konsumenterna
innebir det 6kade kostnader pa 2,2 miljoner en dkad kostnad pa 46 ore per
hushall i Sverige. Precis som vid den foreslagna hojningen kommer den faktiska
kostnaden for de flesta hushall att vara lagre.

3.3.5. Ovriga konsekvenser

Vid en hojning av arsavgiften till den foreslagna nivan forvéntas inga
konsekvenser uppsta for kommuner eller for statsbudgeten eftersom hojningen
innebir ett forsta steg for att Naturvardsverket pa sikt ska fa full
kostnadstickning. Det innebir att myndigheten kan genomféra uppgifterna
kopplade till férordningen for nedskripning, att kommunens erséttningar for
arbete med nedskridpning inte paverkas och att statsbudgeten inte belastas.
Ovanstaende giller dven vid den alternativa utformningen med en rak hjning.
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Beslut om skrivelsen har fattats av stillforetrddande generaldirektéren Maria
Ohlman efter féredragning av avdelningschef Ingela Hiltula.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Maria Elander,
handldggare Petra Selander, handldggare Ambjorn Litt och samhéllsekonom
Linda Hellblom.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dirfor namnunderskrifter.

Naturvardsverket

Maria Ohlman

Ingela Hiltula



