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Remiss Foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2005:9) om anvandning av symbolen Nyckelhalet Dnr: 2026/00331

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige. Vara
medlemsforetag ar Axfood AB, City Gross AB, Coop Sverige AB, ICA Sverige AB, Lidl Sverige
KB och Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 % av dagligvaruhandeln i
Sverige, med butiker 6ver hela landet. Dagligvaruhandeln sysselsatter runt 95 000
personer, varav en tredjedel ar unga (15-24 ar).

Remissvar fran Svensk Dagligvaruhandel
Svensk Dagligvaruhandel tackar for mojligheten att I1amna synpunkter och vill
framfora féljande.

Overgripande kommentarer gillande konsekvensutredning for Nyckelhalet

Vi ser positivt pa ambitionen att utveckla Nyckelhalet i linje med syftet att driva
utvecklingen av produktutbudet mot mer hdlsosamma produkter samt att vagleda
konsumenter till battre val. Mot bakgrund av skrivningen att Nyckelhalets kriterier
ska bygga pa det senaste vetenskapliga underlaget och félja marknadens
utveckling, ar det centralt att dven nya kategorier av livsmedel beaktas inom
markningen. | detta sammanhang vacks fragor kring varfor exempelvis dgg inte
omfattas av mojligheten att Nyckelhalsmarkas samt varfor en sarskild kategori for
mellanmal inte har inkluderats, sarskilt da konsekvensutredningen sjalv lyfter vikten
av att folja férandrade matvanor och produktutbud.

Vidare anges i konsekvensutredningen att nyttan av Nyckelhalet riskerar att
forsvagas om kriterierna inte utvecklas. Detta understryker vikten av att sakerstélla
tillrackliga resurser for marknadsforing och kommunikation. Kriteriernas
utformning ar av begransat varde om konsumenternas kdnnedom och efterfragan
inte uppratthalls. Det &r darfor avgbérande att ansvarig myndighet ges en rimligt
tilltagen budget for att starka varumarket och dess genomslag.

Besoksadress: Regeringsgatan 60 1
Postadress: 103 29 Stockholm, Sverige
info@svdh.se
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Nér det géller pseudospannmal (quinoa, amarant och bovete) noterar vi att

forslaget att inte inkludera dessa i definitionen av fullkorn baseras pa en rapport

fran Danmarks Tekniske Universitet. Vi efterfragar en tydligare redovisning av det

samlade vetenskapliga underlaget och i vilken utstrackning fler studier an denna

har beaktats i beddmningen.

Konsekvensutredningen lyfter ocksa att livsmedelsbranschen under flera ar har
arbetat aktivt med att sdnka saltnivaer, bland annat genom frivilliga
branschéverenskommelser. | detta sammanhang bor dven det arbete som bedrivs
inom Svensk Dagligvaruhandel uppmarksammas, dar fragan hanteras i dialog inom
ramen for regeringsuppdrag och genom egna initiativ.

Avseende kostnader kopplade till reformulering av produkter vill vi betona att
dessa riskerar att underskattas. Det handlar inte enbart om dndringar i recept, utan
om en resurskravande process som i praktiken ofta 6verstiger de uppskattade 40
timmarna per produkt. Utdver produktutveckling tillkommer kostnader och insatser
kopplade till:

e ravaruforandringar

e produktionsjusteringar

e sensoriska tester

e forhandlingar med leverantorer

e uppdatering av recept och serveringsforslag pa férpackningar (inklusive

krav pa att dessa ska uppfylla kriterier for Nyckelhalet).

Darutover paverkas foretagen av andra parallella regelverk som kraver
produktanpassningar, vilket ytterligare 6kar komplexiteten och den totala
tidsatgangen.

Sammanfattningsvis ser vi ett behov av att konsekvensutredningen i hogre grad
beaktar marknadens utveckling, breddar perspektivet kring mojliga
produktkategorier samt ger en mer heltdckande bild av saval det vetenskapliga
underlaget som de faktiska kostnaderna och resursbehoven fér
livsmedelsforetagen.

Vi har valt att limna kommentarer till andringen av foreskrifterna per
livsmedelsgrupp i en Excel fil. Se bifogat till remissvaret.

Allmdnna kommentarer till andring av féreskrifterna.

Vi staller oss kritiska till att branschen inte har involverats i ett tidigare skede av
revideringsarbetet, vilket varit praxis vid tidigare dversyner av Nyckelhalets
kriterier. Avsaknaden av tidig dialog riskerar att leda till att revideringen i hog grad
baseras pa teoretiska antaganden, vilka behover provas praktiskt tillsammans med
branschen for att sakerstalla genomforbarhet och relevans.

Overgripande beddémer vi att de féreslagna foreskrifterna riskerar att leda till ett
betydande sortimentsbortfall av Nyckelhalsmarkta produkter, sarskilt inom chark (i
princip hela sortimentet) samt inom fisk (exempelvis gravade, kallrékta och
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skaldjur), till féljd av de féreslagna saltkriterierna. De nya saltkriterierna medfor

potentiella konsekvenser for livsmedelssdkerheten, da salt i dessa produkter har en

viktig funktion. Reformulering bedéms i manga fall som mycket svar att genomfora,

bade ur ett produktsdkerhetsperspektiv och pa grund av utmaningar kopplade till

att andra recepturer hos leverantorer.

Nér sa stora delar av sortimentet paverkas uppstar en central fraga kring
Nyckelhalets funktion som vagledning fér konsumentens inom dessa kategorier
kommer att paverkas. Risken ar att vagledningen i praktiken férsvinner, vilket kan
leda till att konsumenter i stillet valjer samre alternativ, exempelvis produkter med
hogre halt av mattade fetter, trots att battre alternativ finns. Det bor 6vervagas om
hanteringen av dessa kategorier i storre utstrackning behover diskuteras i dialog
med branschen.

Vidare ser vi att fardigratter utgor ett omrade dér det redan idag finns fa
Nyckelhalsmarkta alternativ trots ett stort konsumentbehov. De féreslagna
kriterierna riskerar att ytterligare forsvara utvecklingen av nya produkter inom
denna kategori. Detta vacker fragan om hur konsumenter ska kunna forflyttas mot
mer halsosamma val nar utbudet redan idag ar begransat.

For vissa kategorier, sasom brod och flingor, kan reformulering vara mojlig.
Samtidigt ar det osdkert om foretag har organisatoriska férutsattningar att
prioritera de resurser och den tid som kravs for att genomféra sadana férandringar
enbart i syfte att behalla Nyckelhalsmarkningen.

Nar det géller reformulering, exempelvis sdnkning av salthalt, bedoms detta vara
mojligt for vissa produkter. Det finns dock betydande osdkerheter kopplade till hur
smakprofilen paverkas, vilket i sin tur kan fa konsekvenser fér konsumentacceptans
och forséljning. Det ar ocksa oklart om foretag har mojlighet att prioritera den
arbetstid och de kostnader som kravs for att genomfdra dessa forandringar.
Generellt ser vi en risk kopplad till hur de nya kriterierna kommer att tas emot
kommersiellt. Redan idag ar det utmanande att utveckla produkter som bade
uppfyller Nyckelhalets krav och samtidigt moéter konsumenternas forvantningar pa
smak. Effekterna av de foreslagna férandringarna ar svara att fullt ut forutse innan
praktiskt produktutvecklingsarbete och sensoriska tester har genomforts.

Sammanfattningsvis anser vi att de foreslagna kriteriedndringarna behover
analyseras ytterligare i nara dialog med branschen, med storre fokus pa praktisk
genomforbarhet, livsmedelssdkerhet, konsumentperspektiv och kommersiella
konsekvenser.

Halsningar
Jenny Hagberg
Svensk Dagligvaruhandel



