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Remiss avseende betdankandet Enklare mervardesskatteregler
vid forsaljning av begagnade varor och donation av Livsmedel
(SOU 2025:30)

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsforetag ar Axfood, Coop Sverige, ICA Sverige, Lidl Sverige och
Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 procent av dagligvaruhandeln
i Sverige, med fler an 3 000 butiker 6ver hela landet.

Varje vecka moter vi i stort sett alla manniskor i Sverige i vara butiker.
Dagligvaruhandeln sysselsatter runt 110 000 personer, varav en tredjedel ar unga
(15-24 ar) och en fjardedel har utlandsk bakgrund. Branschen skapar jobb, ger
mojlighet att dta hallbart och halsosamt och ar en viktig samhallsfunktion i alla delar
av Sverige.

Svensk Dagligvaruhandels remissvar

Svensk Dagligvaruhandel har tagit del av Betdnkandet 2025:30 Enklare
mervdrdesskatteregler vid férsdljning av begagnade varor och donation av livsmedel
och tackar for mojligheten att lamna synpunkter.

Svensk Dagligvaruhandel tillstyrker utredningens forslag om att inféra ett
kvalificerat undantag fran mervardesskatt for donation av livsmedel till ideella
organisationer som bedriver social hjidlpverksamhet (kap 13). Forslaget ar ett
valkommet steg mot att minska matsvinnet, férenkla for naringsidkare att donera
overskottslivsmedel och férstarka samverkan mellan handel och ideell sektor.

Vi vdlkomnar sarskilt att undantaget inte bara undanrojer osdkerhet kring
uttagsbeskattning, utan dven uttryckligen medger ratt till avdrag for ingaende skatt,
vilket innebar en betydande forbattring jamfort med nuvarande praxis. Samtidigt
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anser vi att det bor dvervagas om dven andra varor med praktisk betydelse i social
hjalpverksamhet — exempelvis hygienartiklar och enklare hushallsprodukter — kan
omfattas av liknande regler.

Som exempel vill vi lyfta det branschgemensamma samarbete med Matmissionen
som Svensk Dagligvaruhandel och DLF inledde 2022 for att underlatta donationer av
varor som annars riskerar att bli svinn. Matmissionen (som tar emot cirka halften av
livsmedelsdonationerna i Sverige) bekraftar att dagens otydlighet kring
mervardesskatt hindrar donationer. Det galler bade livsmedel och non-food (t.ex.
hygien- och hushallsartiklar). Foretag avstar av radsla for att gora fel, vilket leder till
onddigt svinn i stallet for vardefulla tillskott till ekonomiskt utsatta hushall. Vi
efterlyser darfor (i) att ett kvalificerat undantag dven utreds for non-food med social
funktion, i linje med de mojligheter som finns i mervardesskattedirektivet, samt (ii)
tydlig vagledning och rattsliga utlatanden fran berérda myndigheter som sakrar
forutsagbarhet.

13.2 Ett kvalificerat undantag inférs for donation av livsmedel

Skatteverkets nuvarande rattsliga vagledning har i viss man majliggjort donationer
av livsmedel som saknar marknadsvarde, utan uttagsbeskattning. Denna ordning har
varit vialkommen nar den inférdes, men ar foérenad med osdkerhet kring dels
beddmningen av marknadsvéarde, dels avdragsradtten for ingdende moms pa inkop
av varor som sedermera doneras.

Utredningens forslag att lagstadga ett kvalificerat undantag innebar att:

o foretag slipper bedoma marknadsvardet i varje enskilt fall,

e uttagsbeskattning inte sker vid donation till godkdnd mottagare,

e och full avdragsratt for ingdende skatt behalls trots att donationen undantas
fran moms.

Dessa forandringar okar rattssakerheten, minskar den administrativa bérdan och
eliminerar ett langvarigt osakerhetsmoment for foretag i livsmedelskedjan. For
dagligvaruhandeln innebar forslaget lagre trosklar och o©kade incitament for
donationer jamfort med dagens situation, minskade kostnader, och Okade
mojligheter att bidra till sociala @ndamal.

Svensk Dagligvaruhandel ser sammanfattningsvis forslaget som ett val avvagt och
praktiskt genomférbart steg for att underlatta donationer och minska matsvinn. Det
bidrar till 6kad samverkan mellan naringsliv och civilsamhalle, och framjar en mer
resurseffektiv och hallbar livsmedelskedja.

Overvig liknande undantag for andra varor

Utredningen konstaterar att det inte finns nagra hinder mot att kvalificerade
undantag infors dven for andra typer av varor (utover livsmedel). Mot bakgrund av
EU-rattens mojligheter enligt bilaga Il i mervardesskattedirektivet (kap. 13.2) anser
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vi att det bor det utredas hur ett liknande kvalificerat undantag kan inféras for andra
varor med social funktion, sasom hygienartiklar eller enklare hushallsprodukter.

Tydlig vagledning och exempel

Osakerhet kring mervardesskattekonsekvenser ar i dag ett av de storsta hindren for
att foretag valjer att donera varor. Manga avstar fran donationer av radsla for att
gora fel. Myndigheterna kan har spela en avgorande roll genom att sakerstalla tydlig
vagledning och ge ut rattsliga utlatanden som skapar férutsdagbarhet och trygghet
for foretagen. Vi ser garna att Skatteverket ges i uppdrag att publicera vagledande
exempel/typfall som illustrerar i vilka situationer uttagsbeskattning inte ska ske,
aven for andra varor an livsmedel. Det skulle bidra till 6kad tydlighet, rattssakerhet
och en mer enhetlig tillampning.

Ytterligare atgarder for att forenkla donation av livsmedel

Utover de mervardesskatterattsliga forandringar som foreslas i betdnkandet finns
det dven behov av forenklingar i det livsmedelsrattsliga regelverket for att
underlatta donationer. Svensk Dagligvaruhandel anser att Livsmedelsverket genom
fortydliganden i sina vagledningar till kommunerna kan skapa battre forutsattningar
for livsmedelsdonationer utan att dventyra livsmedelssakerheten.

Vi vill sarskilt lyfta fram behovet av att tydliggora att produktlarm kan ersitta
foljesedlar som dokumentation vid donationer. Detta skulle innebdra en
administrativ forenkling, samtidigt som sparbarhetskraven fortsatt uppfylls genom
de system som redan anvands i handeln. Nationella riktlinjer som framjar
donationer och en mer pragmatisk tolkning av sparbarhetskraven —i likhet med vad
andra EU-lander infort — skulle ytterligare starka mojligheterna att minska matsvinn
och underlatta donation av livsmedel.
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