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Framstallan om andring av regleringen
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Kemikalieinspektionen framstiller om dndring i regleringen av sérskilt
farliga kemiska produkter 1 férordningen (2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer.

Forslagets omfattning

Kemikalieinspektionen foreslar att tillstdndsplikten vid yrkesmaéssig
Overlételse av sidrskilt farliga kemiska produkter avskaffas samt att
anteckningsskyldigheten dndras sa att den enbart aktualiseras vid Gverlatelse
till privatpersoner. Vidare foreslar Kemikalieinspektionen att det infors
undantag for produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.
Slutligen foreslar Kemikalieinspektionen ett antal mindre korrigeringar och
redaktionella dndringar i den berdrda forordningen.

Skalen till andring i regleringen av sarskilt farliga kemiska produkter

Syftet med forslaget &r att ta bort regler som inte tillfor ytterligare skydd i
sddan utstrackning att de motiverar extra kostnader eller strangare villkor dn
de som giller pd den gemensamma EU-marknaden. Kemikalieinspektionen
bedomer att de foreslagna dndringarna bidrar till regelférenkling for
foretagen utan att paverka skyddsnivan for privatpersoner som hanterar
sarskilt farliga kemiska produkter.

Framstillan, inklusive forfattningsforslag redogors for i sin helhet 1 bilaga.
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I detta drende har generaldirektoren Per Angquist beslutat. Juristen Cecilia
Osterwall har varit foredragande. I den slutliga handléiggningen har ocksé
chefsjuristen Gerda Lind deltagit.

Detta beslut har signerats digitalt och saknar darfor underskrift.

Bilaga: Framstillan om dndring av regleringen avseende sérskilt farliga
kemiska produkter.
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1. Sammanfattning

Kemikalieinspektionen foreslar ett antal dndringar i regleringen av sérskilt
farliga kemiska produkter i1 férordningen (2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer.

Kemikalieinspektionen foreslar att tillstandsplikten avskaffas vid
yrkesmassig Overlatelse av sdrskilt farliga kemiska produkter samt att
anteckningsskyldigheten dndras sa att den enbart aktualiseras vid dverlatelse
till privatpersoner. Vidare foreslar Kemikalieinspektionen att det infors
undantag for produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.
Slutligen foreslar Kemikalieinspektionen ett antal mindre korrigeringar och
redaktionella dndringar i den berorda forordningen.

Syftet med forslaget ar att ta bort regler som inte tillfor ytterligare skydd i
sadan utstrackning att de motiverar extra kostnader eller stringare villkor &n
de som giller pad den gemensamma EU-marknaden. Kemikalieinspektionen
bedomer att de foreslagna dndringarna bidrar till regelforenkling for
foretagen utan att paverka skyddsnivan for privatpersoner som hanterar
sarskilt farliga kemiska produkter.
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2. Forfattningsforslag

21 Forslag till forordning om andring av
forordning (2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer

Harigenom foreskrivs att 7-12 §§ forordningen (2008:254) om kemiska
produkter och biotekniska organismer ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Det krévs tillstdnd for att

1. hantera sérskilt farliga kemiska
produkter, om hanteringen inte ar
yrkesmassig, eller

2. yrkesmdssigt overldta sdrskilt
farliga kemiska produkter.

Tillstandskraven 1 7 § giller inte

1. yrkesmdssig overlatelse frdan
den som enligt 2 kap. 1 § lagen
(2009:366) om handel med
ldkemedel har rdtt att driva
detaljhandel med ldkemedel till
konsument, eller

2. produkter som omfattas av
livsmedelslagen (2006:804), lagen
(2006:805) om foder och
animaliska biprodukter eller
lakemedelslagen (2015:315).

far inom Sverige Overlatas endast
till den

1. som yrkesmaissigt ska anvdnda
produkterna,

2. som har tillstand for sin
hantering av produkterna enligt 7 §,
eller

3. vars hantering av produkterna
omfattas av undantagen i 8 §.

Foreslagen lydelse

78

Det krévs tillstdnd for att
hantera sarskilt farliga kemiska
produkter, om hanteringen inte ar
yrkesmaissig.

8§

Tillstandskraven 1 7 § géller inte
produkter som omfattas av
livsmedelslagen (2006:804), lagen
(2006:805) om foder och
animaliska biprodukter,
lakemedelslagen (2015:315), lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter eller lagen (2022:1257)
om tobaksfria nikotinprodukter.

938
Sérskilt farliga kemiska produkter

Sarskilt farliga kemiska produkter
far inom Sverige Overlatas endast
till den

1. som yrkesmissigt ska hantera
produkterna,

2. som har tillstdnd for sin
hantering av produkterna enligt 7 §,
eller

3. vars hantering av produkterna
omfattas av undantageni 8 §.
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10 §

Den som 6verlater produkter med
stdd av 9 § ska fora anteckningar
om Overlatelserna.

Den som dverlater produkter med
stod av 9 § 2 ska fora anteckningar
om Overlatelserna.

11§

Fragor om tillstand enligt 7 §
provas av lansstyrelsen 1 det lén ddr
sokanden bedriver den rorelse inom
vilken hanteringen dr avsedd att ske
eller, om sokanden inte bedriver
ndagon sdadan rorelse, dir skanden
ar bosatt.

1 ett drende om tillstand enligt 7 § 2
ska ldnsstyrelsen besluta 1 drendet
inom &tta veckor efter det att en
fullstdndig ansdkan kom in till
lansstyrelsen. Om det dr nodvéndigt
pa grund av utredningen 1 drendet,
far tiden forlangas. En sddan
forldngning far inte goras mer én en
géng i drendet. Forldngningen far
inte avse mer dn fyra veckor utdver
de ursprungliga étta veckorna.
Sokanden ska informeras om
forlangningen och skélen for den
innan den ursprungliga tidsfristen
har gétt ut.

Bestammelser om att ett
mottagningsbevis ska skickas till
sOkanden nér en fullstindig
ansOkan har kommit in och om
innehéllet i ett sddant bevis finns i
8 § lagen (2009:1079) om tjanster
pa den inre marknaden.

Fragor om tillstdnd enligt 7 §
provas av lansstyrelsen i det 1dn dér
sokanden &r bosatt.

Ldnsstyrelsen ska fatta beslut 1
drendet inom atta veckor efter det
att en fullstindig ans6kan kom in
till lansstyrelsen. Om det ar
nodvindigt pa grund av utredningen
1 drendet, far tiden forldngas. En
sddan forldngning far inte gbras mer
an en ging 1 drendet. Forldngningen
far inte avse mer dn fyra veckor
utdver de ursprungliga atta
veckorna. Sokanden ska informeras
om forldngningen och skélen for
den innan den ursprungliga
tidsfristen har gatt ut.

Bestimmelser om att ett
mottagningsbevis ska skickas till
s6kanden nér en fullstdndig
ansokan har kommit in och om
innehallet 1 ett sddant bevis finns i
8 § lagen (2009:1079) om tjdnster
pa den inre marknaden.

12§

Tillstand enligt 7 § 7 far ges
endast till den som har fyllt 18 ér
och som behover produkterna for
ett konstnérligt, tekniskt,
vetenskapligt eller liknande
dndamal.

Tillstand enligt 7 § far ges endast
till den som har fyllt 18 &r och som
behover produkterna for ett
konstnirligt, tekniskt, vetenskapligt
eller liknande &ndamal.

6 (29)



KEM

Kemikalieinspektionen
Sweedish Themicals Auence

3. Inledning

De nationella reglerna om tillstand for sérskilt farliga kemiska produkter
behdver revideras. De ar i vissa delar fordldrade och inte i samklang med
EU-gemensam lagstiftning. Bestimmelserna finns 1 7-14 §§ forordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer samt i 4 kap.
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter
och biotekniska organismer.

Reglerna innebdr att det krdvs tillstand for yrkesmaéssig dverlatelse av
sarskilt farliga kemiska produkter samt for privat hantering av sddana
produkter. Syftet med reglerna ar att uppna en god skyddsniva genom att
kontrollera och begrdnsa forsiljning och anvéndning av de allra farligaste
kemiska produkterna.

De nationella reglerna har funnits lange, samtidigt som nya EU-réttsliga
bestimmelser och typer av produkter har tillkommit. Det gor att reglerna i
vissa delar blivit svara att tolka och tillampa. Nyttan av regleringen behover
darfor vdagas mot den administrativa bordan som regelverket innebér for
foretagen.

4. Bakgrund

Kemikalieinspektionen har i regleringsbrevet for 2024 fatt ett
aterrapporteringskrav att redovisa vilka forenklingsatgérder myndigheten har
vidtagit med inriktning pa effekter for foretag. Av redovisningen ska framga
hur myndigheten har arbetat med foérenkling av foreskrifter och andra
regelverk samt hur myndigheten har beaktat foretagsperspektivet.
Kemikalieinspektionen ska dven arbeta for att underlitta for foretagen att
gora ritt och minimera den administrativa bordan for foretagen.

Under sommaren 2024 fick Kemikalieinspektionen ett ytterligare uppdrag att
se over och forenkla foreskrifter och allménna rad samt att 1dimna forslag
betraffande lagar och forordningar inom myndighetens verksamhetsomréde.
Syftet med uppdraget ar att forenkla regelverk for att minska regelbordan for
foretag.!

! Regeringsbeslut, dnr KN2024/01546.
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4.1.1 Oversyn av regelverket

Bland annat med anledning av ovanstdende uppdrag har
Kemikalieinspektionen gjort en dversyn av de nationella reglerna om
tillstand for sdrskilt farliga kemiska produkter. Fokus i dversynen var att
forenkla reglerna, framst for foretagen, samtidigt som skyddsnivéan for
privatpersoner bibeholls. For att bedoma reglernas andamalsenlighet har
Kemikalieinspektionen kontaktat foretag, branschorganisationer, kommuner
och lansstyrelser och efterfragat deras erfarenheter av att tillimpa de aktuella
reglerna samt for- och nackdelar med olika dndringsforslag. Myndigheten
har ocksa fragat om vad de berdrda aktdrerna anser att nuvarande krav fyller
for funktion.

41.1.1 Inhamtande av erfarenheter

Kemikalieinspektionen har genomfort telefonintervjuer med sju foretag? och
fyra branschorganisationer’. Myndigheten har dven tagit del av generella
synpunkter fran Néringslivets regelnimnd* som foreslér regelforenklingar
kopplade till de nationella tillstandsreglerna.

Kemikalieinspektionen skickade vidare ut en enkdt till samtliga 21
lansstyrelser som alla besvarade enkdten. Myndigheten efterfragade
uppgifter om bland annat hur manga tillstdndsansokningar for sarskilt farliga
kemiska produkter som inkommit till dem mellan dren 2020 och 2023 samt
hur manga av dessa som avsag nikotinhaltiga vitskor till e-cigaretter, sa
kallade e-vitskor.

Vidare skickade Kemikalieinspektionen ut en enkdét till sju kommuner i de
lan dar ménga tillstdndsans6kningar hade inkommit. Sex kommuner?
besvarade enkdten. Myndigheten fragade bland annat om kommunerna
prioriterade tillsyn av reglerna for sirskilt farliga kemiska produkter och om
de hade nytta av de uppgifter som inkom via tillstindsbesluten.

2 Akzo Nobel Industrial Coatings AB, Brenntag Nordic AB, Eciggkedjan Skandinavien AB,
Flinks Jarn AB, Granngarden AB, Henkel Norden AB, MICAB Marin Industri Center AB.

3 Branschforeningen Professionell Hygien & Rengéring (BPHR), Innovations- och
Kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Kosmetik- och hygienforetagen (KoHF), Sveriges Férg
och Lim Foretagare (SVEFF).

4 Naringslivets Regelndmnd foretrader néringslivet och har som medlemmar 27 svenska
niringslivsorganisationer och branschforbund som tillsammans representerar ca 300 000
foretag.

> Goteborg, Jonkoping, Malmo, Solna, Stockholm och Orebro.
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41.1.2 Sammanfattning av intressenternas erfarenheter
Kemikalieinspektionens undersdkning visade att foretag och néringslivet i
huvudsak &r positiva till regelforenkling nir det géller de nationella
tillstindsreglerna. Det géller sérskilt vid yrkesméssig dverldtelse. Ddremot
uttryckte kommuner och lénsstyrelser farhdgor kring att mdojligheten till
kontroll minskar och var mer negativa till forslagen.

Det fanns en stor samstimmighet bland tillfrdgade foretag och myndigheter
kring att det dr viktigt att begrénsa tillgangen till sirskilt farliga kemiska
produkter for privatpersoner.

5. Beskrivning av gallande ratt

Reglerna om tillstand for yrkesmassig 6verlatelse och privat hantering av
sdrskilt farliga kemiska produkter aterfinns 1 7-14 §§ férordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer. Reglerna
kompletteras av 4 kap. Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7)
om kemiska produkter och biotekniska organismer.

5.1 Sarskilt farliga kemiska produkter kraver
tillstand

Enligt 7 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer
krévs tillstand for yrkesmassig dverlatelse av sdrskilt farliga kemiska
produkter samt for hantering av dessa produkter om hanteringen inte &r
yrkesmadssig, det vill sdga for privat hantering.

Enligt 8 § forordningen géller dock inte tillstdndskraven for yrkesméssig
overlételse frdn den som har ritt att driva detaljhandel med likemedel till
konsument enligt lagen (2009:366) om handel med ldkemedel, eller for
produkter som omfattas av likemedelslagen (1992:859), livsmedelslagen
(2006:804) eller lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter.

Enligt 11 § forordningen ar det lansstyrelsen i det lan dér sokanden bedriver
rorelse, alternativt dr bosatt, som provar frdgan om tillstdnd. Lénsstyrelsen
tar ut en avgift for sin prévning.® Férordningen anger inte vilka kriterier som
ska gilla vid provningen av en ansdkan. Av 12 § framgar dock att nér
ansokan giller privat hantering far tillstdnd endast ges till den som fyllt 18 &r

6 Mojligheten att ta ut avgift regleras i 34 § forordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer. Avgiften dr 3 300 kronor for en ansokan om tillstdnd for
yrkesmaéssig dverlatelse och 990 kronor for en ansdkan om privat hantering.
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och som behover produkterna for ett konstnérligt, tekniskt, vetenskapligt
eller liknande d&ndamal.

Enligt 13 § forordningen ir ett tillstdnd tidsbegrinsat och far gilla hogst fem
ar, oavsett om det avser yrkesmassig dverlatelse eller privat hantering. Nér
lansstyrelsen beviljar ett tillstind meddelar den vissa villkor i beslutet. Vilket
underlag lansstyrelsen kraver for provning eller utformning av villkor dr inte
reglerat i lagstiftningen.

5.2 Regler vid dverlatelse av sarskilt farliga
kemiska produkter

Enligt 9 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer
far sdrskilt farliga kemiska produkter inom Sverige endast overlatas till den
som yrkesmdissigt ska anvinda’ produkterna, till den som har tillstdnd for sin
hantering av produkterna eller till den vars hantering av produkterna
omfattas av ett av undantagen i 8 §.

Enligt 10 § forordningen dr den som Gverlater sarskilt farliga kemiska
produkter skyldig att féra anteckningar om 6verlatelserna. Av 4 kap. 4 och
7 §§ Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska
produkter och biotekniska organismer framgér att anteckningarna ska
omfatta datum for forsédljningen, produktnamn och méngd, kdparens namn
eller firmanamn och adress samt uppgift om produkten dverlatits for
yrkesmassig hantering eller for privat bruk. Om produkten har dverlatits for
privat bruk ska det finnas uppgift om hur kdparen visat sin behorighet.
Anteckningarna ska sparas i 3 ar.

5.3 Kemiska produkter som anses vara sarskilt
farliga

Av 4 kap. 2 § Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om
kemiska produkter och biotekniska organismer framgar att sarskilt farliga
kemiska produkter dr sddana produkter som, vid klassificering och mérkning

7 Vad som ska anses som yrkesméssig anvindning &r inte helt tydligt. [
Kemikalieinspektionens numera upphévda allméinna rad till foreskrifterna (KIFS 1986:5)
om tillstindskrav for livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter anges att 6verlataren
normalt kan utgé fran att det &r fraga om yrkesméssig hantering nar kdparen ar en
néringsidkare.
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enligt CLP-forordningend, tillhor ndgon av faroklasserna och
farokategorierna:

- Akut toxicitet i farokategorierna 1, 2 eller 3,

- Cancerogenitet, Mutagenitet i konsceller eller Reproduktionstoxicitet
1 farokategorierna 1A eller 1B,

- Specifik organtoxicitet — enstaka exponering i farokategori 1, eller

- Fritande pé huden i farokategori 1A.

5.4 Undantag fran reglerna i forordningen

I Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter
och biotekniska organismer finns ett antal undantag fran tillstindskraven 1
forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.

Enligt 4 kap. 3 § foreskrifterna ska tillstdndsreglerna inte tillimpas pa
natrium- och kaliumhydroxid som @mnen eller ingéende i1 blandningar eller
pa explosiva varor, eldningsoljor och brinslen avsedda fér motordrift.
Genom undantag fran det foreskriva undantaget kravs dock, enligt 4 kap.

3 a §, tillstdnd for yrkesmaéssig dverlatelse av metanolprodukter som anvénds
som brinsle for motordrift samt for privat hantering av produkter avsedda
for rensning eller rengoring av avlopp, sa kallade propplosare, som
innehdller natrium- eller kaliumhydroxid.

Enligt 4 kap. 3 b § foreskrifterna ska tillstdndskravet i forordningen om
kemiska produkter och biotekniska organismer inte heller tillimpas pa
yrkesmassig Overlételse av fritande produkter 1 farokategori 1A eller privat
hantering av nikotinhaltiga vétskor till e-cigaretter, sa kallade e-vétskor, som
innehaller nikotin i en halt om hégst 20 mg/ml.

5.5 Ansvaret for tillsynen ar uppdelat

Nationella regler omfattas inte av EU:s marknadskontrollforordning®, tillsyn
over dessa regler utdvas enligt miljobalken. Ansvaret for tillsynen av
reglerna om tillstdnd for sérskilt farliga produkter &r uppdelat mellan
kommunerna och Kemikalieinspektionen. Det innebar att

8 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008
om klassificering, mérkning och férpackning av &mnen och blandningar.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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Kemikalieinspektionen ansvarar for tillsynen av primérleverantorer!® och
kommunerna for tillsynen 6ver de foretag som koper av svenska
leverantdrer.

6. Overviganden och forslag

6.1 Avskaffa tillstandskrav vid yrkesmassig
overlatelse

Forslag: Kravet pa tillstdnd vid yrkesmaéssig overlatelse av sarskilt farliga
kemiska produkter i 7 § 2 forordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer tas bort.

Skalen for forslaget

Kemikalieinspektionen foreslar att kravet pa tillstdnd vid yrkesméssig
overlételse av sdrskilt farliga kemiska produkter i 7 § 2 forordningen om
kemiska produkter och biotekniska organismer tas bort.

Den foreslagna dndringen innebér att foretag som séljer sdédana produkter
inte ldngre behover inneha tillstand, oavsett om forsiljning sker till andra
foretag, yrkesmissiga anvindare eller privatpersoner. Fordndringen syftar till
att 4stadkomma en regelforenkling samt att minska foretagens kostnader och
administrativa borda.

Manga av de produkter som omfattas av reglerna om sarskilt farliga kemiska
produkter omfattas ocksa av bestimmelser i annan lagstiftning. Detta innebér
att foretag som yrkesmaéssigt overlater sddana produkter dven maste folja
andra bestimmelser som stiller krav pé sérskild kunskap eller
forsiktighetsdtgirder. Det kan handla om krav pa tillstdnd vid miljofarlig
verksamhet, krav p utbildning och utbildningsbevis vid forsiljning av
vixtskyddsmedel samt anmélningsplikt och egenkontroll vid forsdljning av
e-cigaretter och pafyllningsbehéllare till konsumenter.

Det finns allts flera andra kontrollsystem som syftar till att foretag som
overléter sirskilt farliga produkter vidtar de atgérder som krivs for en siker
kemikaliehantering. Vidare har EU:s kemikalielagstiftning utvecklats och

10 En primérleverantdr &r en tillverkare som sldpper ut en kemisk produkt, bioteknisk
organism eller vara pa marknaden, den som yrkesmaéssigt for in en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara till Sverige i syfte att slippa ut den p&d marknaden och den
som yrkesméssigt for ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara fran Sverige, se
1 kap 3 § miljétillsynsforordningen (2011:13).
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bidrar till en generellt 6kad skyddsniva. Exempel pé detta dr utvecklingen av
begransningsreglerna i Reach-forordningen'! samt EU:s tobakslagstiftning
som dven reglerar e-vétskor.

Sérskilt om bverlatelse till andra féretag for yrkesméassig hantering

Flera foretag och Niringslivets Regelndmnd har framhaéllit att reglerna kring
sdrskilt farliga kemiska produkter innebir en konkurrensnackdel f6r svenska
foretag, bade nér det géller overlatelse till foretag och till privatpersoner.
Processen att sammanstilla en tillstindsansokan, skicka in den och invinta
att fa tillstandet beviljat 4r en administrativ och kostnadsméssig borda for
foretagen.

Ibland far en produkt som redan finns pd marknaden en ny klassificering
enligt CLP-forordningen som gor att produkten ska anses vara en sdrskilt
farlig kemisk produkt.!> Om foretagen far informationen sent behover de
agera snabbt och informera sina foretagskunder sa att produkten kan tas fran
marknaden i vantan pa att tillstdnd soks och beviljas. Nar tillstdndsprocessen
tar lang tid hander det att kunder vinder sig till andra leverantdrer, inom eller
utanfor Sverige.

Aven om tillstdndsreglerna begrinsar hanteringen av de sérskilt farliga
kemiska produkter s& innebér de inte i sig att foretagen aktivt byter ut dessa
produkter mot produkter som innehéller mindre riskabla &mnen.!3 Foretagen
menar att de séljer de produkter som kunderna efterfragar. I de fall
tillstdndsreglerna gor att en produkt inte &r tillgénglig, vinder sig kunderna
ofta till en annan leverantor. Enligt flera foretag koper yrkesmaissiga
anvéndare in sérskilt farliga kemiska produkter direkt fran utlandet. Det gor
att de svenska reglerna till viss del forlorar sin betydelse och att den kontroll
som tillsynsmyndigheter 6nskar och tror sig ha inte ar fullstindig.

Sérskilt om éverlatelse till privatpersoner for privat hantering

Privatpersoners lamplighet och behov av den kemiska produkten provas i
samband med att personen ansoker om tillstdnd for hantering, inte vid
overlételsetillfdllet. Kemikalieinspektionen bedomer dérfor att kravet pé att

' Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkédnnande och begrinsning av kemikalier (Reach).

12 Se stycke 5.3 ovan.

13 Négra foretag har dock uppgett att reglerna &r substitutionsdrivande till viss del.
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ha ett tillstand for att f4 overlta sarskilt farliga kemiska produkter till
privatpersoner, inte medfor nagot ytterligare skydd.

Med den foreslagna dndringen kommer privatpersoner dven i fortsattningen
att behova ha tillstdnd for att f4 kdpa och hantera sérskilt farliga kemiska
produkter. Vid overlatelsetillfillet méste sédljaren kontrollera att tillstdnd
finns och fora anteckningar om overlételsen. !4

6.2 Andring av anteckningsskyldigheten

Forslag: Skyldigheten att fora anteckningar for den som dverlater sérskilt
farliga kemiska produkter med stod av 9 § forordningen om kemiska
produkter och biotekniska organismer aktualiseras enbart vid dverldtelser
till privatpersoner.

Skalen for forslaget

Kemikalieinspektionen foreslar att anteckningsskyldigheten 1 10 §
forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer enbart ska
gilla vid overlételser till privatpersoner. Bestimmelserna kring
anteckningsskyldighetens utformning finns i 4 kap. 4-7 §§
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter
och biotekniska organismer.

Syftet med forslaget dr att nyttan med det nuvarande kravet inte bedoms vara
tillrackligt stor for att motivera den administrativa bordan. Forslaget innebér
ocksa regelforenkling eftersom det &r svart att utldsa hur antecknings-
skyldigheten ska tillampas f6r produkter och typer av produkter som ar
undantagna tillstdndskravet i forordningen eller 1 foreskrifterna.
Kemikalieinspektionen far ibland fragor kring hur anteckningsskyldigheten
ska tilldmpas. En anledning till fragorna &r sannolikt foreskrifternas
komplexa utformning.

Tillfragade foretag anser att anteckningsskyldigheten inte medfor nagot
egentligt extraarbete vid yrkesmaéssig overlatelse mellan foretag. Den
information som anteckningsskyldigheten omfattar finns redan i féretagens
affarssystem. Vid forséljning i butik orsakar dock anteckningsskyldigheten
visst merarbete. Flera foretag ifrdgasétter ocksa syftet med

14 Se 10 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer samt 4 kap. 4 §
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och biotekniska
organismer.
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anteckningsskyldigheten vid yrkesmaéssig overlatelse till andra foretag,
eftersom det ar oklart vad uppgifterna anvinds till. Nagra kommuner har
dock uppgett att de kontrollerar anteckningsskyldigheten i samband med
inspektion och att de har nytta av dessa uppgifter. Kemikalieinspektionen
anser dock att det, ur ett regelforenklingsperspektiv, dr motiverat att
genomfora den foreslagna dndringen.

De foretag, lansstyrelser och kommuner som har tillfrdgats ir eniga om att
anteckningsskyldigheten vid dverlételse till privatpersoner fyller ett syfte.
Kemikalieinspektionen instdimmer i detta. Det dr nddvindigt att kontrollera
att en privatperson har tillstand att hantera sarskilt farliga kemiska produkter
innan en dverlatelse kan ske. Anteckningsskyldigheten framstar i dessa fall
som motiverad.

6.3 Infora undantag for e-vatskor, tobaksfritt
snus och liknande produkter

Forslag: Ett undantag for produkter som omfattas av lagen om tobak och
liknande produkter samt lagen om tobaksfria nikotinprodukter infors i
8 § 2 forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.

Skalen for forslaget

Kemikalieinspektionen foreslér att det infors undantag for produkter som
omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter och lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter i 8 § 2 férordningen om
kemiska produkter och biotekniska organismer sa att dessa produkter
undantas fran forordningens tillimpningsomrade.

Av forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer framgér
att kravet pa tillstand inte giller produkter som omfattas av livsmedelslagen,
lagen om foder och animaliska biprodukter och likemedelslagen.!> T Sverige
jamstélls snus och snusliknande produkter, sdsom tobaksfritt snus (dven
kallat vitt snus)!6, med livsmedel och omfattas av livsmedelslagen.!”
Reglerna om sérskilt farliga kemiska produkter tillimpas darfor inte pé dessa
produkter. Kemikalieinspektionen anser att d&ven sddana produkter som

15 Se 8 § forordningen. Kravet pa tillstdnd géller inte heller yrkesmassig 6verlatelse fran den
som enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med ldkemedel har rétt att driva
detaljhandel med likemedel till konsument.

16 Tobaksfritt snus omfattas dven av reglerna om tobaksfria nikotinprodukter.

17.Se 3 § 2 livsmedelslagen (2006:804).
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omfattas av lagen om tobak och liknande produkter!® samt lagen om
tobaksfria nikotinprodukter!®, bor undantas fran tillstindskraven i
forordningen.

Tobak och liknande produkter

Lagen om tobak och liknande produkter och férordningen (2019:223) om
tobak och liknande produkter?® reglerar bland annat innehéll,
produktanmilan, arlig rapportering samt produkt- och markningskrav {6r
vitskor 1 e-cigaretter och péfyllningsbehallare (e-vitskor). Av regleringen
framgér att forsdljning av sddana produkter till konsumenter &r
anmadlningspliktig och att anméilan ska ske till kommunen eller
Folkhélsomyndigheten. Till anmélan ska &ven ett egenkontrollprogram
bifogas. Produkterna granskas via marknadskontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning eller tillsyn enligt miljobalken.

Tobaksfria nikotinprodukter

Lagen om tobaksfria nikotinprodukter och férordningen (2022:1263) om
tobaksfria nikotinprodukter reglerar bland annat innehall, produktanmélan,
arlig rapportering samt produkt- och markningskrav for tobaksfria
nikotinprodukter. Enligt vad Kemikalieinspektionen kénner till dr tobaksfritt
snus?! den vanligaste typen av tobaksfri nikotinprodukt pa den svenska
marknaden, men det forekommer dven andra typer av produkter.
Aterforséljare av tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter méste anmiila
sin forsdljning till kommunen eller Folkhdlsomyndigheten samt utdva
egenkontroll. Produkterna granskas via tillsyn enligt miljobalken.

En tydlig regelférenkling

Produkter som omfattas av lagen om tobak och liknande produkter och lagen
om tobaksfria nikotinprodukter riknas under vissa forutsdttningar?> som
sarskilt farliga kemiska produkter och tréiffas da, utéver de bestimmelser

18 Lagens tillimpningsomréade avser tobak, elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehallare,
ortprodukter for rokning samt andra produkter som till anvindningsséttet motsvarar rokning
men som inte innehaller tobak, se 1 kap. 2 § lagen om tobak och liknande produkter.

19 Lagens tillimpningsomrade avser produkter utan tobak som innehéller nikotin for
konsumtion, se 3 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter.

20 Lagen och forordningen implementerar bestimmelserna i direktiv 2014/40/EU av den

3 april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om
upphdvande av direktiv 2001/37/EG.

21T Sverige jamstélls snus och snusliknande produkter, sdsom tobaksfritt snus (dven kallat
vitt snus), med livsmedel och omfattas déarfor dven av bestimmelserna i livsmedelslagen.
22 Se avsnitt 5.3 ovan.
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som anges ovan, dven av reglerna om tillstdndskrav for sarskilt farliga
kemiska produkter. Det innebér att den som yrkesmaéssigt vill 6verlata
sadana produkter méste efterleva kraven i flera regelverk. Enligt
Kemikalieinspektionens uppfattning leder detta till 6kad administration och
kostnader for foretagen, utan att bidra till en tydlig riskminskning.

Vidare kan Kemikalieinspektionen konstatera att de aktuella produkttyperna,
som alla utgor olika typer av njutningsmedel som avsiktligt konsumeras,
hanteras olika. P4 den svenska marknaden forekommer exempelvis savél e-
vitskor som tobaksfritt snus som innehaller sa hog halt nikotin att de ska
markas med symbolen dodskalle?. T dag krévs dock endast tillstand vid
Overlatelse av de e-vitskor som pé grund av sin hoga halt nikotin anses vara
sarskilt farliga kemiska produkter eftersom tobaksfritt snus jamstélls med
livsmedel och ddrmed omfattas av undantaget for produkter som omfattas av
livsmedelslagen.

Kemikalieinspektionens huvudforslag i denna framstillan - att avskaffa
tillstandskravet vid yrkesméssig dverlatelse av sarskilt farliga kemiska
produkter - skulle sjilvstindigt &stadkomma en regelforenkling vid
overlatelse av dessa produkter. Kemikalieinspektionen anser dock att det,
bade ur ett regelforenklings- och likabehandlingsperspektiv, finns skil att ga
langre och infora ett generellt undantag for alla produkttyper som omfattas
av lagen om tobak och liknande produkter samt lagen om tobaksfria
nikotinprodukter i forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer. Detta skulle innebéra likabehandling av de olika produkttyperna
och forenkla regelverket for sévil foretag som myndigheter.

Férslaget innebér ingen andring i sak for privatpersoner

I Kemikalieinspektionens foreskrifter, KIFS 2017:7, finns en
undantagsbestdmmelse i1 4 kap. 3 b § som gor att det inte kravs tillstand for
privat hantering av e-vitskor som innehéller nikotin i en halt om hogst

20 mg/ml. Bestimmelsen infordes da det bedomdes oférenligt med
bestimmelserna 1 tobaksdirektivet att kréva att privatpersoner skulle behdva
tillstdnd for att f4 hantera e-vitskor som ér tilldtna enligt europeisk
tobakslagstiftning.?*

23 Akut toxicitet i farokategorierna 1, 2 och/eller 3. Faropiktogram GHS06: Dédskalle med
korsande benknotor. Signalord: "Fara".

24 Enligt 2 kap. 10 § p. 2 férordningen om tobak och liknande produkter far vitska som
innehéller nikotin inte innehélla mer nikotin &n 20 milligram per milliliter.
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Aven tobaksfritt snus, som pa grund av att det likstiills med livsmedel och
omfattas av livsmedelslagen, dr redan i dagsldget undantaget fran
tillstindskravet i forordningen om sérskilt farliga kemiska produkter.

Kemikalieinspektionen kan darfor konstatera att da privatpersoners hantering
av e-vitskor och tobaksfritt snus redan i dag dr undantaget tillstandskravet i
forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer, medfor inte
regleringen om sérskilt farliga kemiska produkter nagot dkat skydd for
konsumenterna.

6.4 Ovriga dndringsforslag

6.4.1 Begreppet yrkesmassig anvandning

Forslag: Begreppet anvinda 19 § 1 1 forordningen om kemiska produkter
och biotekniska organismer ersitts med begreppet hantera.

Skalen for forslaget

Av 9 § 1 forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer
framgdr att sarskilt farliga kemiska produkter enbart fir dverlatas till den
som yrkesmaissigt ska anvdnda produkterna. Kemikalieinspektionen far en
del fragor om vad begreppet anvinda innebar. Begreppet definieras varken i
forordningen eller i 14 kap. miljobalken.?

Kemikalieinspektionens uppfattning &r att begreppet anvdndning i den
aktuella paragrafen maste anses omfatta all yrkesmaéssig befattning med
sarskilt farliga kemiska produkter. Detta omfattar allt frin yrkesméssig
Overlatelse mellan olika aktdrer 1 en distributionskedja, till faktisk
yrkesmassig slutanvindning 1 en verksamhet. En snivare tolkning av
begreppet skulle innebéra att all hantering som inte utgor yrkesmassig
anvindning i ordets typiska bemérkelse vore otillaten.

I syfte att gora bestimmelsen mer léttolkad foreslds darfor att begreppet
anvdnda ersitts av begreppet hantera 1 forordningen om kemiska produkter
och biotekniska organismer. Begreppet hantering ar definierat i 14 kap.
miljobalken?® och har en vidare innebord som, enligt

25 Av 2 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer framgér att
termer och uttryck om som inte definieras i forordningen har samma betydelse som i 14 kap.
miljobalken.

26 Av 14 kap. 2 § miljobalken framgar att hantering definieras som en verksamhet eller
atgird som innebér att en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara tillverkas,
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Kemikalieinspektionens uppfattning, béttre aterspeglar den faktiska
betydelse som paragrafen maste anses ha.

6.4.2 Tidsfrister for lansstyrelsens handlaggning

Forslag: Tidsfristen for handldggning i 11 § férordningen om kemiska
produkter och biotekniska organismer foreslas tillimpas pa ansokningar
om tillstdnd for privat hantering av sérskilt farliga kemiska produkter.

Skalen for forslaget

I dagslaget géller den tidsfrist om &tta veckors handldggningstid®’, som
framgar av 11 § andra stycket i forordningen, enbart vid ldnsstyrelsens
handldggning av ansokningar om tillstdnd for yrkesmdissig overlatelse av
sarskilt farliga kemiska produkter. Sévitt Kemikalieinspektionen erfar
tillimpar dock ldnsstyrelserna redan idag denna tidsfrist for alla ansdkningar,
det vill sdga dven for ansokningar om tillstdnd for privat hantering.

Huvudforslaget 1 denna framstéllan dr att avskaffa tillstdndskravet for
yrkesmissig Overlatelse av sérskilt farliga kemiska produkter. I stéllet for att
ta bort bestimmelsen om handldggningstid i 11 § andra stycket, d& denna
enbart giller yrkesméssig overlatelse, foreslds att bestimmelsen justeras sa
att den ska tillimpas péa ansokningar om tillstand for privat hantering.

6.4.3 Foljdandringar som foljer av forslaget

I linje med de dndringar som foreslés ovan bor dven foljddndringar goras i
8 och 10-12 §§ i forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer, dels fOr att ta bort regleringar som enbart ror yrkesmissig
overlételse, dels for att justera hdnvisningar till paragrafer som @ndrats. De
andringar som foreslas framgar av avsnitt 2.1 ovan.

6.4.3.1 Sarskilt om Kemikalieinspektionens foreskrifter

De dndringar av forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer som foreslds i denna framstéllan mojliggdr dven for
Kemikalieinspektionen att, i ett senare skede, gora foljdédndringar i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (2017:7) om kemiska produkter och

bearbetas, behandlas, forpackas, forvaras, transporteras, anviands, omhéndertas, destrueras,
konverteras, salufors, overlats eller dr foremal for ndgot annat jimforbart forfarande.

27 Om det 4r nédvéndigt p& grund av utredningen i drendet sé far dock tiden forlangas vid ett
tillfalle. Forlangningen far inte avse mer én fyra veckor utdver de ursprungliga étta
veckorna, se 11 § andra stycket i férordningen.
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biotekniska organismer. Om foreslagna dndringar i forordningen genomfors
avser Kemikalieinspektionen att dndra 4 kap. 3 a, 4 och 5 §§ foreskrifterna,
bestammelsen 3 b § kan utga helt. Ddrmed blir foreskrifterna mindre
omfattande, mer lattlasta och enklare att folja.

7. Konsekvensutredning

7.1 Problemanalys — aktuellt problem och
efterstravad forandring

Nuvarande regler om tillstand for sérskilt farliga kemiska produkter grundar
sig i regler som &r flera hundra &r gamla. Syftet ar att kontrollera och
begrinsa handel med sérskilt hilsofarliga produkter. Aven om reglerna har
andrats med aren ar de i delar fortfarande omoderna och inte helt anpassade
efter dagens forhallanden. Till exempel ar de inte alltid synkroniserade med
EU:s kemikalielagstiftning. Nya handelsmdnster, bland annat 6kad e-handel
och mer komplexa leverantdrskedjor, gor att reglerna 1 vissa fall har forlorat
sin betydelse samtidigt som de har blivit otydliga och svara att tillimpa. Det
géller for savil foretag som myndigheter.

For vissa verksamheter, &mnen eller produkttyper innebar tillstandsreglerna
en form av dubbelreglering, nér tillstands- eller anmélningskrav dven finns i
annan lagstiftning. Det giller exempelvis regleringen av detaljhandel med
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare®® och tobaksfritt snus?® samt
kraven pa anmilan eller tillstand och regler om egenkontroll av vissa
miljofarliga verksamheter enligt miljobalken.3?

Reglerna om sérskilt farliga kemiska produkter ér otydliga d& de 1 vissa delar
ar kortfattade med stort tolkningsutrymme. Samtidigt 4r reglerna i andra
delar komplexa. Detta gor att reglerna kan vara svéra att tillimpa och ibland
blir rittsosédkra. Det géller exempelvis hur skrivningen ”den som
yrkesmassigt ska anvénda produkterna” skiljer sig fran begreppen “hantera”
respektive “hantering”. 3!

Det kan vara svart att motivera for foretag vilken nytta de nationella
tillstindsreglerna egentligen tillfor och vilket syfte de fyller. Det géller

28 Se 2 kap. 7 § samt 5 kap. 16 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter.
29 Se 2 och 5 §§ lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.

30 Se 9 kap. miljobalken.

31'Se 7 och 9 §§ forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer.
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framfor allt kravet pa tillstdnd vid yrkesmissig dverlatelse av sddana
produkter som samtidigt omfattas av krav pa tillstand, anmélan,
kunskapskrav eller egenkontroll i annan lagstiftning som géller parallellt
med tillstdndsreglerna.

De fordndringar som foreslas syftar till att minska foretagens administrativa
borda samt att gora reglerna tydligare och littare att tillimpa. Det ska vara
latt for foretagen att gora rétt samtidigt som de regler som innebér skydd av
privatpersoner bevaras. Utgdngspunkten &r att ta bort regler som inte tillfor
ytterligare skydd i sddan utstrackning att de motiverar extra kostnader eller
strangare villkor &n de som géller pa den gemensamma EU-marknaden.

7.2 Nollalternativet — konsekvenser om inga
atgarder vidtas

Om inga dndringar gors kommer Sverige dven fortsdttningsvis att ha en
sarreglering kring sirskilt farliga kemiska produkter som innebér en
administrativ borda och konkurrensnackdelar for svenska foretag.

Noll-alternativet innebér fortsatta kostnader och andra negativa
konsekvenser for berérda foretag. Det handlar bland annat om administration
av ansokningar, minskad forséljning av produkter som behover tas fran
marknaden under tillstdndsprocessen och i vissa fall minskade
forsaljningsintékter nir kunder véljer att kopa in produkter fran andra lander
inom EU som saknar liknande regler.

Under dren 2020-2023 inkom sammanlagt 2 559 tillstdndsansokningar till
lansstyrelserna gillande yrkesmassig overlédtelse, varav 1 997 gillande e-
vatskor och 562 for 6vriga produkter. Tillstandsplikt for e-vétskor tradde 1
kraft under perioden (1 juli 2022). Kemikalieinspektionen gor foljande
beddmningar om antalet tillstdndsans6kningar per ar 1 nollalternativet:

- E-viitskor: Vi antar att det antal aktérer som sokt tillstdnd sedan
tillstdndskravet tradde i kraft &r en rimlig indikation pé det antal som
kommer att soka tillstand dven framdver. Eftersom tillstdnd beviljas
for upp till fem ar sa bedomer vi att antalet tillstindsansokningar
avseende e-vitskor kommer att vara (2000/5=) 400 per ar 1
nollalternativet.

- Ovriga produkter: Vi bedomer att antalet tillstindsanskningar per
ar for ovriga produkter kommer att vara ungefar lika stort som under
perioden 2020-2023, alltsd (560/4=) 140 per ar.
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Kemikalieinspektionens bedomning &r alltsé att det totala antalet
tillstindsansokningar i nollalternativet ar (400+140=) 540 per éar.

Kommuner och lansstyrelser kommer fortsatt kunna anvinda uppgifterna
som lamnas vid tillstindsansokan for flera &ndamal. Exempelvis vid
prioritering av tillsyn och i diskussion med foretag. Dagens system
tillgodoser darfor en mdjlighet till kontroll hos kommuner och lansstyrelser.

De nuvarande reglerna i forordningen och foreskrifterna ar komplicerade och
till viss del svértolkade. Det medfor en arbetsborda for foretagen,
lansstyrelserna och Kemikalieinspektionen vid tolkning och tillimpning.

7.3 Beskrivning av alternativen

7.3.1 Alternativ 1: Kravet pa tillstand vid yrkesmassig

overlatelse av sarskilt farliga produkter tas bort
Det alternativ som Kemikalieinspektionen foresprakar, och som utvecklas
vidare under avsnitt 6 ovan, dr att kravet pa tillstand vid yrkesméssig
Overlatelse av sdrskilt farliga kemiska produkter tas bort. Den foreslagna
andringen innebér att foretag som Gverlater sadana produkter inte langre
behdver ha tillstdnd, oavsett om dverlatelsen sker till andra foretag,
yrkesméssiga anvéndare eller privatpersoner.

Kravet pé att privatpersoner behover tillstand for att fa hantera sérskilt
farliga produkter ldmnas ofordndrat i syfte att bibehélla en hog skyddsniva.
Privatpersoner kommer alltsé dven fortsdttningsvis att behdva styrka sin
behorighet att £ inhandla produkten, det vill sdga uppvisa ett beviljat
tillstdnd, vid overlatelsetillfillet.

Kemikalieinspektionen foreslar dven éndring i reglerna kring
anteckningsskyldigheten. Den ska enbart aktualiseras vid yrkesmaéssig
overlételse av tillstandspliktiga sarskilt farliga kemiska produkter till
privatpersoner.

Kemikalieinspektionen foreslar vidare att tillstandsreglerna inte ska gilla for
produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter samt lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter. Det
innebdr att bland annat att e-vitskor undantas fran forordningens
tillampningsomrade.
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7.3.2 Alternativ 2: Ersatta tillstandskravet med
anmalningsplikt

Ett annat alternativ som Kemikalieinspektionen dvervégt ar att ersitta

tillstdndskravet med en anmélningsplikt vid yrkesmaéssig overlatelse. Foretag

skulle d& enbart behdva anméla avsikten att sélja sarskilt farliga kemiska

produkter och ldmna vissa uppgifter sdsom verksamhetens namn och adress.

Aven detta alternativ innebir mindre kostnader, administration och ledtid for
foretagen, jaimfort med idag. Foretagen behdver inte ta bort nagra produkter
frdn marknaden 1 avvaktan pa tillstdndsprocessen eller riskera att forlora
kunder.

En anmilningsplikt kan ocksa till viss del tillgodose det behov av
information och kontroll som ldnsstyrelserna och kommunerna uttrycker att
tillstdndssystemet ger. Aven om detta forslag innebir en regelforenkling
jamfort med de nuvarande reglerna, anser Kemikalieinspektionen att
andringarna bor vara mer genomgripande for att verkligen uppné forenklade
rutiner och en administrativ lattnad for foretagen. Myndigheten bedomer
ocksa att tillsynsmyndigheternas 6nskemal kring information kan tillgodoses
genom andra kanaler, exempelvis genom information fran miljéoprévning
enligt miljobalken.

7.3.3 Alternativ 3: Ta bort tillstdndskravet vid 6verlatelse
till andra an privatpersoner
Ett ytterligare alternativ som Kemikalieinspektionen overvagt ér att ta bort
tillstdndskravet vid overlatelse av sérskilt farliga kemiska produkter till
andra &n privatpersoner. Foretag som enbart overlater sddana produkter till
andra foretag och yrkesmassiga anvdndare skulle inte behdva nédgot tillstdnd.
For den som yrkesméssigt overléter sirskilt farliga kemiska produkter till
privatpersoner skulle ddremot tillstandskravet kvarsta.

Detta alternativ skulle, i likhet med det forslag pa dndring som redovisas
som alternativ 1, innebdra minskade kostnader och administrativ borda for
foretagen. Myndigheten anser dock att det dr mgjligt att 4stadkomma en
storre regelforenkling utan att for den skull sdnka skyddsnivan for
privatpersoner.

7.3.4 Alternativ 4: Ta bort tillstandskravet i sin helhet

Kemikalieinspektionen har dven dvervigt alternativet att ta bort
tillstdndsplikten i sin helhet, dven vid privat hantering. Detta alternativ

23 (29)



KEM

Kemikalieinspektionen
Sweedish Themicals Auence

bedomer Kemikalieinspektionen dock inte vara tillfredsstéllande, utifran
avsikten att bibehalla en hog skyddsniva for privatpersoner. Alternativet har
heller inte ansetts onskvért av varken lansstyrelser, kommuner eller foretag.

7.4 Det lampligaste alternativet

Kemikalieinspektionen bedomer att det mest [dmpliga alternativet, utifran
syftet att forenkla regelverket for foretag och samtidigt bibehélla en god
skyddsniva for privatpersoner, ar alternativ 1.

Inneborden av forslaget beskrivs mer utforligt under avsnitt 6 ovan.

7.4.1 Konsekvenser for manniskors halsa och for miljon
Kemikalieinspektionens bedomning ar att de tillstdndsregler som
myndigheten foreslér ska tas bort inte tillfor ytterligare skydd utover det som
foljer av andra regler. Forslagets paverkan pd manniskors hilsa dr darfor
marginell.

Forslaget att infora ett generellt undantag for e-vétskor och andra produkter
som omfattas av tobakslagen skulle kunna innebéra en 6kning av
forsdljningen av e-vétskor som har hdga halter nikotin. Det beror pd att det i
dagsldget forekommer att aterforséljare viljer bort de tillstandspliktiga e-
vitskorna, eftersom detta krav medfor merarbete och kostnader. Det handlar
om e-vitskor med sd hog halt nikotin sé att de ska markas med dodskalle
enligt CLP-forordningen och diarmed blir tillstindspliktiga.
Kemikalieinspektionen bedomer dock att den EU-gemensamma
tobakslagstiftningen som dven géller e-vitskor, sékerstéller en god
skyddsniva for konsumenter.

Forslaget att infora ett generellt undantag for produkter som omfattas av
lagen om tobaksfria nikotinprodukter bedoms inte heller & négra betydande
konsekvenser for médnniskors hélsa. Tobaksfritt snus, vilken enligt
Kemikalieinspektionens uppfattning dr den storsta produkttypen inom denna
grupp, omfattas i dagsliget inte av krav pa tillstdnd da tobaksfritt snus &r att
jamstélla med livsmedel och déarfor faller under undantaget f6r produkter
omfattas av livsmedelslagen.

De regler som berors av forslaget avser produkters hélsofarliga egenskaper
medan produkternas eventuella miljofarliga egenskaper inte omfattas av
dessa regler. Darmed ar forslagets paverkan pd miljon marginell.
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7.4.2 Berorda foretag

Antalet foretag som berdrs av forslaget dr svart att uppskatta, men
bedomningen &r att det kan rora sig om cirka 370 foretag per ar som ansoker
om tillstand.?

Merparten av de foretag som ansdker om tillstind &r mikroforetag (cirka 56
procent) och sma foretag (24 procent). De berorda foretagen ar framst
verksamma inom branscherna parti- och provisionshandel (SNI 46) samt
detaljhandel (SNI 47).

Underlaget baseras pé uppgifter fran dels en enkdt till samtliga 14nsstyrelser
om antalet tillstindsansokningar som inkommit under en trearsperiod, dels
pa uppgifter om foretag som ansokt om tillstdnd i de tre ldnsstyrelserna
Vistra Gotaland, Stockholm och Skane. Dessa tre lansstyrelser tillsammans
hanterar cirka 60 procent av alla ansdkningar.

7.4.3 Konsekvenser for berorda foretag

Foretag som Overlater sirskilt farliga kemiska produkter berors direkt av
forslaget. For berorda foretag innebér forslaget minskade kostnader for
administrativt arbete med ans6kningar samt ansokningsavgift.

Kemikalieinspektionen bedomer att foretagens kostnader per ansdkan ar
4 900-19 200 kronor, vilket baseras pé foljande:

e Avgiften for en ansdkan om tillstand for yrkesmaéssig dverlatelse ar 3
300 kronor oberoende av antal produkter.

e Foretag som intervjuats som en del av Kemikalieinspektionens
utredning har uppgett att arbetstiden varierar fran 3 till 30 timmar per
ansokan. Kemikalieinspektionen bedomer att foretagens kostnader
per arbetstimme for denna typ av administrativt arbete dr omkring
530 kronor33. Kemikalieinspektionens underlag visar inga tydliga
skillnader i tidsatgéng per ansokan mellan stora och smé foretag.

32 Uppskattningen baseras pa att antalet foretag som sokt till ndgon av lénsstyrelserna
Stockholm, Vistra Gotaland och Skéne var omkring 220 per ar och att dessa tre lansstyrelser
hanterade ca 60% av alla tillstdndsansdkningar. 220/0,6=370.

33 Baserat pé berdkning i Regelriknaren (https:/regelraknaren.tillvaxtverket.se/). Utgar fran
en manadslon pa 46 200 kr (Handldggare, privat sektor) samt ett 16nepaslag pa totalt 84%
(inkluderar semestererséttning 12%, arbetsgivaravgifter 31,40% samt overheadkostnader
25%).
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Eftersom tillstand vanligtvis medges for fem &r, bedomer vi att kostnaden
per ar med tillstdnd dr omkring 1 000—4 000 kr.

I nollalternativet (se 7.2) bedomer vi att antal ansdkningar om tillstand for
yrkesmaéssig overlatelse kommer att vara 540 per ar. Forslaget innebér att
dessa tillstdndsansdkningar inte behdver lamnas in.

Kemikalieinspektionen bedomer alltsa att den totala arliga
kostnadsminskningen &r 2,6—10,4 miljoner kronor per &r3*,

Vidare innebar forslaget att produkter som fatt dndrad klassificering enligt
CLP-forordningen inte behover héllas fran marknaden till dess ett tillstdnd
finns pa plats. I nuldget medfor detta risk for att foretag forlorar intdkter om
kunder vénder sig till leverantorer i andra lander i véntan pa
arendehandldaggningen, och till f61jd av administrativt arbete for att
informera kunder.

For foretag bor forslaget innebdra en stirkt konkurrensforméga eftersom
forslaget innebdr att de i storre utstrickning far samma villkor som andra
foretag pa EU-marknaden.

En foljd av forslaget ar att det blir enklare att folja kemikalielagstiftningen
nir en verksamhet, ett amne eller en kemisk produkt inte ldngre ar foremal
for parallella krav i olika regelverk. Flera av de identifierade problemen med
lagstiftningen (se 7.1) forsvinner med detta forslag. Exempelvis behover de
foretag som redan beviljats dispens att fa silja kvicksilver inte ldngre ansdka
om tillstand. Det géller dven de miljofarliga verksamheter som omfattas av
krav pa anmaélan eller tillstdnd enligt miljobalken. Forslaget innebér ocksa att
avsaknaden av definition av begreppet ’yrkesméssig overlatelse” forsvinner.
Aven problemet med att linsstyrelsernas provning till stor del ér oreglerad
minskar kraftigt nér kravet pa ansdkan for yrkesméssig overlételse tas bort.

Borttagande av kravet pa anteckningsskyldighet vid yrkesmassig Overlatelse
innebdr en forenkling. Kemikalieinspektionen har dock inte underlag for att
bedoma i vilken grad denna forenkling leder till minskade administrativa
kostnader for de berorda foretagen.

En mojlig konsekvens ér att foretagens motivation att arbeta med
substitution riskerar att minska. Majoriteten av de foretag som

34540 * 4900 kronor = 2,6 miljoner kronor. 540 * 19 200 kronor = 10,4 miljoner kronor.
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Kemikalieinspektionen intervjuat i denna 6versyn menar dock att de
nationella tillstdndsreglerna inte dr drivkraften i deras substitutionsarbete.

7.4.4 Konsekvenser for myndigheter

Lénsstyrelser, kommuner och Kemikalieinspektionen berors direkt av
forslaget.

Forslaget innebdr att 1dnsstyrelsernas intdkter fran avgifter for
tillstdndsansokan vid yrkesmissig dverlatelse minskar med (540*3 300 =)
1,8 miljoner kronor per &r. Samtidigt far ldnsstyrelserna en minskad
administrativ borda i ungefdr samma omfattning. Lénsstyrelserna arbetar i
genomsnitt 3,5 timmar per tillstindsansdkan. Lansstyrelserna lagger dven
arbetstid pa relaterade uppgifter sa som radgivning och information, d4ven om
omfattningen av detta dr oklar. Sammantaget bedomer
Kemikalieinspektionen att avgiften om 3 300 kr per tillstindsansdkan
generellt ticker lansstyrelsernas administrativa kostnader.

Lénsstyrelserna har en gemensam e-tjénstportal for tillstdindsansdkningarna.
Den kan komma att behdva justeras om den enbart ska gélla ansokningar
fran privatpersoner. Det kan innebira en engangskostnad vid sjélva
fordndringen. Det gdr att ifrdgasdtta om fortsatt forvaltning av e-tjénsten ar
kostnadseffektiv, med tanke pa att det &r ett fatal sddana ans6kningar per ér.

For kommuner sker en viss besparing vad giller arbetstid kopplat till
remitteringen av tillstaindsbeslut. Kemikalieinspektionen saknar dock
uppgifter om faktiskt arbetstid per remiss.

Kemikalieinspektionen kommer att f4 minskade kostnader vad géller
arbetstid kopplat till tillsyn, remisser fran ldnsstyrelserna och radgivning
samt tillsynsvdgledning. Bade tillsynen och tillsynsvégledningen gillande
dessa regler ér integrerade i den 16pande verksamheten. Tillsynsprojekt som
enbart inriktas pa dessa regler dr ytterst ovanliga. Det &r dérfor svart att
beddma hur forslaget paverkar Kemikalieinspektionens kostnader for tillsyn
och tillsynsvégledning. Remisser frin lidnsstyrelserna dr redan en
nedprioriterad uppgift pd Kemikalieinspektionen, forslaget innebér dérfor
ingen pétaglig paverkan pa kostnaderna for denna uppgift. For ndrvarande
far Kemikalieinspektionen i genomsnitt drygt 100 fragor per &r till sin
fragetjénst kring hur tillstdndreglerna ska tillimpas. Antalet frgor bedoms
over tid minska kraftigt till foljd av den foreslagna regelforenklingen.
Kemikalieinspektionens kostnader for att besvara fragor ar i genomsnitt
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omkring 1 700 kronor per fraga. Det minskade antalet frdgor bedoms diarmed
leda till minskade kostnader for rddgivning pa omkring 0,2 miljoner kronor
per ar. Initialt behdver dock myndigheten informera kring dndringarna,
vilket leder till 6kat arbete under en kortare period.

Kommuner har uttryckt att tillstindsansokningar utgor underlag vid tillsyn
och har farhagor att det blir svérare att identifiera relevanta tillsynsobjekt om
reglerna tas bort. Ddrmed riskerar tillsynen att bli mindre effektiv.
Kemikalieinspektionen bedomer dock att motsvarande information &r
tillginglig genom andra kanaler. Till exempel har den som séljer e-vétskor
och tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter anmélningsplikt till
kommunen, enligt Folkhidlsomyndighetens regler.

Savil kommuner som lénsstyrelser anser att forslaget innebar forlorade
mojligheter till kontroll. Uppgifterna som l&dmnas vid ansékan anvinds bland
annat for 4ndamal som inte &r direkt kopplade till tillstandsplikten eller
reglernas syften. Det handlar om att hitta och prioritera verksamheter och
mojligheter till 6verblick 6ver information som kan vara anvindbar i olika
sammanhang. Eftersom foretag kan kopa in sdrskilt farliga produkter fran
andra lander dr myndigheternas 6verblick av hanteringen av sddana
produkter dock ofullstindig &ven med dagens regler.

En del kommuner forutser att de behdver ldgga mer tid pé att identifiera
verksamheter om de inte far informationen via remisser och beslut fran
lansstyrelserna.

7.4.5 Konsekvenser for privatpersoner

Eftersom reglerna foreslas vara ofordndrade nir det géller privatpersoners
skyldighet att ansdka om tillstdnd for sin hantering, bedémer
Kemikalieinspektionen att det inte &r ndgon paverkan pa grupper som &r
sarbara eller har sérskilda behov.

7.5 Kostnadsminimerande atgarder

Eftersom Kemikalieinspektionens forslag inte innebdr 6kande kostnader har
myndigheten inte behdvt vidta ndgra sdrskilda kostnadsminimerande
atgarder for att motverka detta. Vara forslag innebér inte heller ndgra nya
krav, utan fokus &r regelléttnad.
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7.6 lkrafttradande, informationsinsatser

Kemikalieinspektionen anser att det dr lampligt att de foreslagna
forordningsindringarna trader i kraft sd snart som mojligt.

Om forslaget genomfors kommer informationsinsatser att behdva
genomforas. Kemikalieinspektionen kommer att behdva kommunicera
andringarna fOr att nd foretag och branschorganisationer, myndigheter,
lansstyrelser och kommuner. Myndigheten kommer &ven att informera om
andringarna via pressmeddelande, nyhetsbrev och inldgg i sociala medier.

7.7 Utvardering

Forslaget kan utvérderas genom uppfoljande fragor till de intressenter som
berdrs eller har bidragit med synpunkter i genomforda enkédter och
intervjuer. Forutom fragor om de dndrade reglernas syfte och tydlighet kan
fragestéllningarna berdra de farhdgor och mgjligheter som lyfts fram i denna
utredning, till exempel:

o tillsynsmyndigheternas farhdgor om att de inte lingre har samma
information om anvéndningen av sirskilt farliga &mnen, samt

e ivilken mén férdndringen har inneburit regelforenkling for de
berdrda foretagen.

Utvérderingen behover ocksd fanga upp andra eventuella konsekvenser som
inte forutsdgs. En utvirdering kan goras tidigast tva ar efter ikrafttradandet.

7.8 Bedomning av overensstammelse med EU-
ratten

Kemikalieinspektionen bedomer att de foreslagna forfattningsdndringarna
overensstimmer med Sveriges skyldigheter ur ett EU-réttsligt perspektiv.
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