Kompletterande promemoria till
betdnkandet Livsmedelsberedskap for
en ny tid (SOU 2024:8)

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslas en ny lag om beredskapslagring i livsmedels-
kedjan. Forslaget ér ett alternativ till det forslag till lag om livsmedels-
beredskap som ldmnades i betinkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid
(SOU 2024:8).

Forslaget i promemorian innebédr att det i Sverige ska finnas
beredskapslager av varor i livsmedelskedjan. Syftet med lagerhallningen
ska vara att sdkerstdlla tillgangen till nodvéndiga livsmedel, exklusive
dricksvatten, om Sverige dr i krig eller krigsfara eller om det till f6ljd av
en utomordentlig héndelse &r brist pa livsmedel i landet eller finns en
betydande risk for att en sddan brist ska uppsta.

Ett beredskapslager ska héllas av den myndighet som regeringen
bestimmer eller av en enskild som myndigheten ingér avtal med. Staten
ska dga de varor som lagerhalls och fa borgenirsskydd redan genom
avtalet nér den koper varor av en enskild lagerhallare. Ett forstirkt skydd
mot enskilda lagerhallares borgenérer ska gélla bl.a. vid hojd beredskap.

Tystnadsplikt ska gélla bl.a. for den som deltagit i en enskilds
verksambhet att pa uppdrag av en myndighet halla ett beredskapslager och
som genom deltagandet féar reda pa kénsliga uppgifter.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om beredskapslager 1
livsmedelskedjan

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att sékerstilla tillgdngen till nédvandiga
livsmedel om Sverige ar i krig eller krigsfara eller det till foljd av en
utomordentlig héndelse ar brist pa livsmedel i1 landet eller finns en
betydande risk for att en sddan brist ska uppsta.

Lagen syftar inte till att sékerstdlla tillgangen till dricksvatten.

Sveriges beredskapslager

2 § DetskaiSverige finnas beredskapslager av varor i livsmedelskedjan.

3§ Beredskapslager ska hallas av den myndighet som regeringen
bestimmer (ansvarig myndighet). Ett sidant lager far dven héllas av en
enskild som den ansvariga myndigheten ingar avtal med (enskild
lagerhallare).

4§ Regeringen beslutar om vilka varor som ska lagras och i vilken
mangd samt pé vilka platser i landet det ska finnas beredskapslager.

5§ De varor som beredskapslagras ska dgas av staten.

Uppgiftsskyldighet

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for enskilda lagerhallare att ldmna
uppgifter om lagret till den ansvariga myndigheten.

Foreligganden

78§ Den ansvariga myndigheten far besluta de foreldgganden som
behovs for att foreskrifter som har meddelats med stdd av 6 § ska f6ljas.
Ett foreldaggande far forenas med vite.

Anvindning av beredskapslager

8§ Regeringen far besluta att ett beredskapslager helt eller delvis ska
anvéndas fran den tidpunkt som regeringen bestimmer, om

1. Sverige ar i krig eller krigsfara, eller

2. det till f61jd av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i, eller
nagon annan utomordentlig hindelse, ar brist pa livsmedel i landet eller
finns en betydande risk for att en sddan brist ska uppsta.



Nir regeringen beslutar om anvindning av ett beredskapslager far den
ocksa besluta hur varorna i lagret ska fordelas.

9§ Nir ett beredskapslager har anvénts helt eller delvis beslutar
regeringen om lagret ska aterstéllas.

Forhallandet till enskilda lagerhéllares borgenérer

10§ Om den ansvariga myndigheten koper varor som ska beredskaps-
lagras av den som ocksad ska hélla lagret, géller kopet mot séljarens
borgenérer i och med avtalet.

Nir ett kop inte avser en bestimd vara som ska lagerhallas, blir kdpet
dock inte gillande mot borgendrerna forrdn ndgon atgdrd har vidtagits
genom avskiljande eller mérkning av varan, anteckning om varan i en
bokforingshandling eller p& ndgot annat sitt sa att det framgar att varan &r
avsedd for statens beredskapslagring.

Trots det som anges i andra stycket géller ett kop mot borgendrerna i och
med avtalet, om det avser en viss mdngd av en vara som ingér i ett bestamt
och avgrinsat lager av varan. Om lagret inte dr bestdmt i avtalet, géller
kopet mot borgendrerna forst ndr nagon édtgird har vidtagits sé att det
framgér i vilket lager mdngden ingar.

11 § Statens rdtt till det som halls i beredskapslager av en enskild
lagerhéllare omfattar &ven de varor som har ersatt varor i lagret av samma
sort.

12 § Vid hojd beredskap eller om de forutséttningar som anges i 8 §
forsta stycket 1 eller 2 annars dr uppfyllda, ska varor som finns i en enskild
lagerhéllares besittning vara forbehallna staten framfor lagerhallarens
borgenérer i den utstrackning som varorna motsvarar vad lagerhallaren ska
hélla i lager enligt ett sddant avtal som avses i 3 §. Det géller dock inte
sadana varor som tillhor ndgon annan &n lagerhéllaren.

Tystnadsplikt

13§ Den som deltar i eller har deltagit i en enskilds verksamhet att pa
uppdrag av en myndighet halla ett beredskapslager far inte obehdrigen fora
vidare eller utnyttja uppgifter som han eller hon fatt del av eller tillgang
till genom deltagandet i verksamheten om

1. forhallanden av betydelse for att hantera fredstida krissituationer, eller

2. forhéllanden av betydelse for totalforsvaret.

Detsamma giéller den som deltar i eller har deltagit i en enskilds
verksamhet

1. att pa uppdrag av en myndighet skota ett beredskapslager som halls
av myndigheten, eller

2. som ror upplatelse till en myndighet av en lagerlokal for beredskaps-
lagringsandamal.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stéllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



Overklagande

14 § Beslutenligt 7 § far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



1.2 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 44 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

44 kap.
5 §!

Ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter
inskrinks av den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska sékerhets-
tjnsternas forfattningsskyddande verksambhet,

2.av 7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgar-
der infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utlandska forsékringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,

6.av 4 § lagen (2020:914) om 6.av 4 § lagen (2020:914) om
tystnadsplikt vid utkontraktering av  tystnadsplikt vid utkontraktering av
teknisk bearbetning eller lagring av  teknisk bearbetning eller lagring av

uppgifter, och uppgifter,
7. av 3 kap. 7 § lagen (2024:1146) 7. av 3 kap. 7 § lagen (2024:1146)
om vissa forskningsdatabaser. om vissa forskningsdatabaser, och

8. av 12 § lagen (2026:000) om
beredskapslagring i livsmedelsked-
jan, ndr det dr fraga om uppgift om
forhdllanden av betydelse for att
hantera fredstida krissituationer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2024:1147.



2 Det behovs ett alternativ till forslaget till

ny lag om livsmedelsberedskap 1 SOU
2024:8

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att foresla en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen inklu-
sive styrmedel for niringslivets medverkan (dir. 2022:33). Utredningen,
som antog namnet Utredningen om en ny livsmedelsberedskap 6verlam-
nade i januari 2024 betdnkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU
2024:8). Utredningen foreslog bl.a. en ny lag om livsmedelsberedskap
som syftar till att sdkerstilla att befolkningen i landet 6ver tid har tillgdng
till nédvéndiga livsmedel vid en allvarlig storning eller en dverhdngande
risk for en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen. Lagen innehéaller
ocksa bestdmmelser om beredskapslagring inom jordbruksomradet och
om kommunernas ansvar for livsmedelsforsorjningen. Betdnkandet har
remissbehandlats.

Vid remissbehandlingen framkom att remissinstanserna generellt sett &r
positiva till en ny lag om livsmedelsberedskap, men flera remissinstanser
ifrdgasatte samtidigt tillimpningsomradet och innehéllet. Med anledning
av remissinstansernas synpunkter har Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) tagit fram ett nytt forslag till lag om bered-
skapslager i livsmedelskedjan. Forslaget &r ett alternativ till det forslag till
lag om livsmedelsberedskap som ldmnades i betédnkandet.

Forslaget skiljer sig fran forslaget i betdnkandet bl.a. genom att syftet
med lagen foreslas vara att sékerstélla tillgangen till nodvéndiga livsmedel
om Sverige &dr i krig eller krigsfara eller om det till foljd av en
utomordentlig héndelse ar brist pa livsmedel i1 landet eller finns en
betydande risk for att en sddan brist ska uppstd. En annan skillnad ar att
beredskapslagringen inte begrinsas till att omfatta varor inom jordbruks-
omrédet, utan foreslds kunna omfatta alla varor i livsmedelskedjan. I
promemorian foreslés vidare att staten ska dga de varor som lagerhalls och
ett antal bestimmelser som syftar till att de varor som halls i lager enligt
avtal med enskilda lagerhéllare ska omfattas av sakrittsligt skydd. Det
lamnas dven forslag till bestimmelser om tystnadsplikt.

Den foreslagna lagen innehaller inte ndgra bestimmelser om kommu-
nernas ansvar for livsmedelsforsorjningen. Bakgrunden till detta &r att ett
forslag till en ny lag om kommuners och regioners grundliggande bered-
skap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap lamnades i betdn-
kandet Kommuners och regioners grundlidggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65) i september 2024. Det sist ndmnda betdnkandet har
remitterats och bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.



3 Beredskapslager ér en viktig dtgérd for
att sdkerstélla tillgdngen till nodvéandiga
livsmedel

Promemorians forslag: Det ska i Sverige finnas beredskapslager av
varor i livsmedelskedjan. Lagerhéllningen ska syfta till att sdkerstilla
tillgangen till nédvandiga livsmedel om Sverige ar i krig eller krigsfara
eller om det till foljd av en utomordentlig handelse ar brist pa livsmedel
i landet eller finns en betydande risk for att en sddan brist ska uppsta.

Lagerhéllningen ska inte syfta till att sdkerstdlla tillgangen till
dricksvatten.

Skilen for promemorians forslag

Beredskapslagring ska inforas for att sckerstdlla tillgangen till
nodvindiga livsmedel om Sverige dr i krig eller krigsfara och vid vissa
andra utomordentliga hdndelser

Ytterst handlar livsmedelsberedskap om &verlevnad men &ven om att upp-
ratthélla forsvarsviljan. Beredskapslagring &r en viktig &tgérd for att stirka
livsmedelsberedskapen i Sverige (se regeringens proposition Totalfor-
svaret 2025-2030 s. 135 och 136 [2024/25:34]). Genom beredskapslag-
ring av insatsvaror kan inhemsk livsmedelsproduktion upprétthallas under
en Overgangsperiod, vilket ger 6kad handlingsfrihet och underléttar en
omstillning till nya férhallanden. Aven lagring av andra varor kan fylla en
viktig funktion for att underlétta omstéllning. Det bor darfor byggas upp
beredskapslager i Sverige.

Syftet med lagringen bor vara att sdkerstilla tillgdngen till nddvandiga
livsmedel, dvs. siddana livsmedel som tillgodoser minniskors grund-
laggande behov av energi och niring, om Sverige &r i krig eller krigsfara.
Lagringen bor dven syfta till att sikerstélla livsmedelsforsdrjningen vid
andra utomordentliga hindelser som leder till brist pa livsmedel, eller till
en betydande risk for att sddan brist ska uppsta. En sadan situation kan
vara att Sverige tidigare varit i krig eller krigsfara, eller att ett krig utanfor
Sveriges granser orsakar omfattande storningar i handeln, utan att Sverige
ar 1 krigsfara. Andra mojliga exempel dr om en naturkatastrof inom eller
utanfor Sveriges granser leder till omfattande svérigheter att transportera
varor och ddrmed ocksé forsvarar handeln, eller om det av annan anledning
uppstar en global brist pa ett stort antal livsmedel eller insatsvaror.

Som nidmnts &r beredskapslagring en atgérd som underldttar omstall-
ning. Att enbart beredskapslagra skapar inte uthallighet, utan en robust
livsmedelsforsorjning behdver byggas upp brett. For narvarande pagar ett
omfattande arbete med att stirka livsmedelsberedskapen. Andra viktiga
delar i detta arbete dr exempelvis framtagandet av investeringsprogram for
formageutveckling inom beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten, som syftar till att 6ka foretagens uthallighet och anpass-
ningsforméga, och arbetet med att se dver mdjligheterna att frdmja
inhemsk produktion av insatsvaror (se regeringens livsmedelsstrategi 2.0
(LI2025/00646) s. 38—41).
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Alla typer av varor i livsmedelskedjan ska kunna beredskapslagras

Det forslag om beredskapslagring som ldmnats av Utredningen om en ny
livsmedelsberedskap (Livsmedelsberedskapsutredningen) omfattar endast
lagring av varor inom jordbruksomrédet. For att syftet med lagringen ska
kunna uppnés bor det dock vara mojligt att exempelvis lagra varor som
behovs for fardigstillandet av nddvéndiga livsmedel i leden efter
primdrproduktionen. Att redan frén borjan exkludera lagerhéllning av
sadana varor skulle innebéra att flexibiliteten begransas pé ett onddigt sétt.
Det foreslas déarfor att alla typer av varor i livsmedelskedjan ska kunna
lagras. Med uttrycket varor i livsmedelskedjan avses alla varor som fore-
kommer i leden fran och med primérproduktionen till och med utsldppan-
det pa marknaden av fardiga livsmedel. Till de varor som ska kunna lagras
hor darmed, utéver fardiga livsmedel, bl.a. utsdde, godsel, vaxtskydds-
medel, foder, spannmal, maskiner, reservdelar och sddana varor som
behovs for uppritthallande av djurskydd, djurhélsa och livsmedelssiker-
het. Aven material och produkter avsedda att komma i kontakt med livs-
medel ska kunna lagras.

Beredskapslagring i livsmedelskedjan ska inte syfta till att sdkerstdlla
tillgang till dricksvatten

Dricksvatten &r vart viktigaste livsmedel. Forslag som syftar till att stirka
formagan att leverera vattentjinster vid hindelse av kris, hojd beredskap
och ytterst krig har 1dmnats av Va-beredskapsutredningen i betéinkandet
Okad va-beredskap (SOU 2024:82). I promemorian En sikrare tillgéng till
vattenreningskemikalier (Ds 2023:9) finns vidare forslag pa en forfatt-
ningsreglerad ordning for fordelning av vattenreningskemikalier vid brist.
Savil betdnkandet som promemorian bereds for narvarande i Regerings-
kansliet. Forslagen i denna promemoria omfattar darfor inte varor som
behovs for att sékerstélla tillgangen till dricksvatten, utan endast varor som
behovs for att sdkerstilla tillgadngen till vriga livsmedel.

4 Regeringen ska besluta vilka varor som
ska lagras pé vilka platser i landet och 1
vilken méngd

Promemorians forslag: Regeringen ska besluta om vilka varor i
livsmedelskedjan som ska beredskapslagras och i vilken méngd samt
pa vilka platser i landet beredskapslager ska finnas.

Promemorians bedomning: Beredskapslagren bor byggas upp suc-
cessivt under en ldngre tid.

Skilen for promemorians forslag: Vilka varor som ska beredskaps-
lagras och i vilken méngd maste avgdras utifrdn en strategisk beddmning
av hur man, med de medel som avsitts for &ndamalet, pa ett sa kostnads-
effektivt sétt som mojligt kan uppna syftet med lagerhédllningen, dvs. att
sakerstélla tillgangen till nddvéndiga livsmedel om Sverige é&r i krig eller



krigsfara eller om det till foljd av en utomordentlig hdndelse ar brist pa
livsmedel i landet eller finns en betydande risk for att en sddan brist ska
uppsta. I viss man kan det handla om att lagra livsmedel som é&r fardiga for
konsumtion. Det torde dock i hogre grad vara aktuellt att lagra ravaror som
pa ett enkelt sétt kan forddlas vidare till livsmedel och varor som behdvs
for att upprétthalla den inhemska livsmedelsproduktionen, sdsom olika
typer av insatsvaror i jordbruket och livsmedelsindustrin, inklusive
reservdelar som anvénds till maskiner i dessa sektorer. Behovet och
forutséttningarna for lagring kan se olika ut i olika delar av landet och
variera over tid.

Bedomningen av vad som ska lagras, i vilken miangd och var i landet det
ska finnas beredskapslager ar ytterst av politisk natur. Dessa beslut bor
déarfor fattas av regeringen. Hur detaljerade sddana beslut bor vara far
avgoras fran fall till fall. Regeringen skulle t.ex. kunna fatta beslut om att
insatsvaror for primérproduktion ska lagras i viss omfattning. Det blir
darefter en uppgift for den myndighet som ska ansvara for lagerhallningen
att avgora vilka specifika varor som ska lagras. For att inrédttandet av
beredskapslagren inte ska leda till betydande marknadsstérningar behéver
beredskapslagren byggas upp successivt under en lingre tid. Aven denna
aspekt behover beaktas vid bedomningen av vad som ska lagras och i
vilken omfattning.

For att regeringen ska ha ett sa bra beslutsunderlag som mgjligt kommer
berérda beredskapsmyndigheter behdva bidra med omfattande
information och analyser. Ett arbete med grundliggande kartlaggningar
och analyser pagédr redan hos Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Statens veterinirmedicinska anstalt. Aven Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap, som bl.a. har i uppdrag att bistd andra statliga
myndigheter med kunskap och information i fragor som ror beredskaps-
lagring, kan behdva involveras ndr beslutsunderlag tas fram.

5 Ansvaret for att halla beredskapslager
bor ligga pé en eller flera myndigheter
men lagerhallningen bor 1 forsta hand ske
1 ordinarie vardekedjor

Promemorians forslag: Beredskapslager ska héllas av den myndighet
som regeringen bestdmmer (ansvarig myndighet). Ett sddant lager far
dven hallas av en enskild som den ansvariga myndigheten ingar avtal
med (enskild lagerhéllare).

Skilen for promemorians forslag: Ansvaret for att varor i livsmedels-
kedjan halls i beredskapslager i enlighet med vad regeringen beslutat bor
ligga pa den myndighet som regeringen bestammer. Det ar inte mojligt att
i nulédget ta stéillning till om ansvaret for att varor hélls i beredskapslager
bor samlas hos en enda myndighet eller om det bor fordelas pa flera
myndigheter. Generellt sett bor beredskapsarbetet ligga sa ndra myndig-
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heternas vanliga uppgifter som mdjligt. Med den utgéngspunkten skulle
ansvaret for beredskapslagring av varor inom jordbruksomradet, sasom
utsidde, foder, spannmal, gddsel och reservdelar till jordbruksmaskiner,
kunna laggas hos Jordbruksverket, medan ansvaret for insatsvaror i
livsmedelsproduktionen efter primérledet och for fardiga livsmedel skulle
kunna ldggas hos Livsmedelsverket. Det &r dven tinkbart att fordela
ansvaret pa ytterligare myndigheter. Det kan dock inte uteslutas att
ansvaret for beredskapslagringen av effektivitetsskil behdver samlas hos
en enda myndighet.

Livsmedelsberedskapsutredningen goér bedomningen att det &r mest
kostnadseffektivt om lagringen sker i ordinarie virdekedjor, dvs. hos fore-
tagen. P4 sé sitt kan befintlig infrastruktur, som t.ex. lager, och befintliga
distributionskanaler utnyttjas. Foretagen har ocksé forméga att kontinuer-
ligt omsétta varorna i lagren, vilket behovs for att undvika att lagrade varor
behover kasseras. Utredningen gor vidare bedomningen att foretagens
medverkan i beredskapslagringen lampligen bor baseras pa frivillighet (se
SOU 2024:8 s. 257 och 258). Mot denna bakgrund foreslas att den
myndighet som ansvarar for att hélla ett beredskapslager ska fa ingé avtal
med en enskild om att halla lagret. Vad som ska ingé i ett uppdrag att halla
ett lager far avgoras fran fall till fall, men typiskt sett bor det, utdver att ta
hand om varorna under lagringstiden och se till att de forvaras pé ett sakert
sdtt, omfatta att bygga upp varulagret, omsitta lagrade varor for att
forhindra att de behover kasseras och att ersitta dem med nya varor. Hur
upphandlingen av ett uppdrag att halla beredskapslager ska ga till 4r en
fraga som den ansvariga myndigheten kommer att behdva bedoma utifran
reglerna om offentlig upphandling.

Forutséttningarna att hitta foretag som kan och vill halla beredskapslager
skiljer sig at beroende pa vilka varor det handlar om och var i landet
varorna behover lagras. I situationer dér det inte finns enskilda som kan
ata sig lagerhallningsuppdrag eller dédr sddana l6sningar skulle leda till
stora merkostnader kommer den ansvariga myndigheten behova hélla ett
lager i egen regi. En sddan 16sning kan dnd4 inkludera att hyra lagerbygg-
nader och att anlita privata aktorer for att ta hand om lagret.

Forslaget att statliga myndigheter ska hélla beredskapslager innebér inte
nagon fordndring av det ansvar som kommuner och regioner har for att
kontinuerligt upprétthalla maltidsverksamheter inom vard, skola och
omsorg, eller i det ansvar for livsmedelsberedskap som kommuner och
regioner har i Ovrigt. Att kommuner fortsétter utveckla sitt arbete med
livsmedelsberedskapsfragor ar fortsatt av stor vikt (jfr prop. 2024/25:34 s.
136).

6 Varorna i beredskapslagren ska vara
statlig egendom

Promemorians forslag: De varor som beredskapslagras ska dgas av
staten.




Skilen for promemorians forslag: Livsmedelsberedskapsutredning-
ens forslag innebér att det ska vara upp till den ansvariga myndigheten att
avgora om de varor som halls i lagren alltid ska dgas av staten eller om
avtal med enskilda ska kunna innebéra att varorna dgs av den enskilde (se
SOU 2024:8 s. 258 och 259). Jordbruksverket har ddrefter i tva rapporter
avseende beredskapslagring av spannmal respektive insatsvaror till
jordbruket foresprékat att varorna ska dgas av staten, eftersom det &r
viktigt att staten har full dispositionsritt (se rapporten En robust
livsmedelsforsorjning i kris och krig — beredskapslagring av spannmal,
s. 23 och rapporten En robust livsmedelsforsorjning i kris och krig — del 2
Beredskapslagring av insatsvaror till jordbruket, s. 53 och 54). Att staten
har full dispositionsritt till de varor som beredskapslagras i livsmedels-
kedjan och utan vidare omgéng kan f tillgang till dem i en krissituation
ar av stor betydelse ur ett beredskapsperspektiv. Det foreslas darfor att de
varor som beredskapslagras ska dgas av staten. Ett avtal om hallande av
beredskapslager som inkluderar att bygga upp lagret behover alltsd vara
utformat pé ett sadant sétt att den ansvariga myndigheten koper de varor
som ska ingd i lagret. Avtalen bor dven innebédra att myndigheten har
rattslig rddighet 6ver varorna och har tillgéng till lagret. Vissa varor kan
behdva omséttas for att inte forfaras och behdva kasseras. I sddana fall bor
lagerhéllaren ha en skyldighet att for statens rdkning gora det och pa sé
sitt byta ut varorna i lagret.

7 Statens forhéllande till enskilda
lagerhéllares borgenarer

7.1 Staten ska fa borgenérsskydd genom avtalet nir
den kdper varor av lagerhallaren

Promemorians forslag: Om den ansvariga myndigheten kdper varor
som ska beredskapslagras av den som ocksa ska halla lagret ska kopet
gélla mot sdljarens borgenirer i och med avtalet. Nér kopet inte avser
en bestdmd vara som ska lagerhéllas ska kopet dock inte bli géllande
mot borgendrerna forrdn nagon atgérd har vidtagits genom avskiljande
eller mérkning av varan, anteckning om varan i en bokforingshandling
eller pa nagot annat sitt si att det framgér att varan dr avsedd for statens
beredskapslagring.

Aven nir kdpet avser en viss mingd av en vara som ingr i ett bestimt
och avgrinsat lager av varan ska det gilla mot siljarens borgenérer i
och med avtalet. Om lagret inte ar bestdmt i avtalet, ska kopet gélla mot
borgenédrerna forst nir nagon atgérd har vidtagits sa att det framgar i
vilket lager méngden ingér.

Skilen for promemorians forslag: For att beredskapslager med lagring
i ordinarie viardekedjor ska kunna ske pa ett kostnadseffektivt sitt kommer
den ansvariga myndighetens ink&p av varor till lagren i hog grad att be-
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hova goras fran samma aktorer som ska hélla lagren i fraga. Detta innebér
ett problem i sakrittsligt hanseende. Som huvudregel giéller i Sverige att
en kopare uppnar skydd mot siljarens borgenérer forst nir varan overlam-
nats till koparen, som darmed fatt den i sin besittning (traditionsprincipen).
Om ké&paren har ldmnat kvar den kdpta varan hos siljaren kan alltsa varan
tas i ansprék for betalning av siljarens skulder genom utmétning eller kon-
kurs. Koparens ritt inskrénker sig da till att i konkurrens med Ovriga
borgenirer gora gillande en fordran pa séljaren.

Det dr av central betydelse att beredskapslager av varor i livsmedels-
kedjan kan byggas upp pa ett rationellt sétt. For att den ansvariga myndig-
heten ska kunna fé sakréttsligt skydd for de varor som kops in till lagren
frdn lagerhallaren foreslds darfor att ett avsteg gors fran traditions-
principen, pd motsvarande sétt som i konsumentkoplagen (2022:260).
Enligt den lagen uppkommer skyddet redan i och med avtalet (avtals-
principen). Om kdpet inte avser en bestimd vara, blir kopet dock inte
géllande mot borgenérerna forran nagon atgérd har vidtagits genom avskil-
jande eller mirkning av varan, anteckning om varan i en bokforingshand-
ling eller pa nagot annat sitt, sa att det framgér att varan &r avsedd for
konsumenten (8 kap. 7 §). Motsvarande regler bor gélla i fall dar en an-
svarig myndighet kdper varor som ska beredskapslagras fran den som
ocksa ska hélla lagret.

Forslaget innebér att 6vriga borgenirers intresse for att fa utdelning for
sina fordringar i en konkurs far sta tillbaka for statens intresse av de varor
som kopts in till beredskapslagren. Detta far dock anses vara befogat, med
hénsyn till det starka intresset av att stirka den svenska livsmedelsbered-
skapen. I sammanhanget kan ocksa nimnas att behovet av att motverka
skentransaktioner, som ursprungligen torde ha motiverat kravet pa tradit-
ion, inte gor sig gillande pa samma sétt i rattsforhallanden mellan statliga
myndigheter och néringsidkare som 1 réttsforhallanden nédringsidkare
emellan.

Den ansvariga myndighetens kdp av varor till beredskapslagret kan
komma att avse en viss mingd av ett redan existerande lager hos lager-
héllaren, t.ex. en viss mingd spannmal i en silo. Aven vid ett sidant s.k.
halvgeneriskt kop bor staten fa4 borgendrskydd redan genom avtalet.
Kéannetecknande for ett sdidant kdp ar att det inte gér att ange vilken del av
lagret som hor till staten. Det bor darfor inforas en regel om att statens kop
av en viss médngd av en vara som ingér i ett bestimt och avgrinsat lager av
varan géiller mot siljarens borgenérer genom avtalet. Om det vid kopet inte
ar bestimt vilket specifikt lager som avses bor skyddet dock inte
uppkomma forrdn det dr bestimt och t.ex. antecknat i en bokforings-
handling.

7.2 Staten ska ha separationsritt avseende varorna i
beredskapslagret

Promemorians forslag: Statens rétt till varorna i ett beredskapslager
som hélls av en enskild lagerhallare ska omfatta d&ven sddana varor som
har ersatt varor i lagret av samma sort.



Promemorians bedomning: Vid utformningen av avtal mellan den
ansvariga myndigheten och enskilda lagerhallare behdver sakrittsliga
principer beaktas.

Skiilen for promemorians forslag och bedomning

Separationsritt enligt allmdnna sakrdttsliga principer och lagen om
redovisningsmedel

I hindelse av konkurs eller utmétning hos en enskild lagerhallare behdver
staten kunna f& ut de varor som halls i beredskapslagret (separationsritt).
Utgangspunkten &r att den vars egendom finns hos nadgon annan har sepa-
rationsritt till egendomen. I vissa fall kan dock problem uppsta vid bered-
skapslagringen, nédmligen i fall dir de varor som hélls i lagret inte kan
identifieras som statens eller dédr de ursprungligen inkdpta varorna, genom
omséttning, byts ut mot andra varor. Huvudregeln &r att separationsrétt inte
kan goras gillande i friga om varor som inte kan identifieras eller som har
forlorat sin identitet. Ett lagstadgat undantag fran denna huvudregel finns
ilagen (1944:181) om redovisningsmedel (RVL). Lagen é&r direkt tillamp-
lig i fraga om pengar, men tillimpas analogt pa annan fungibel (helt utbyt-
bar) egendom. Lagen innebar att medel som ndgon med redovisningsskyl-
dighet har mottagit for annan, och for detta andamal haller avskilda fran
sin dvriga egendom, ar forbehallna huvudmannen. Det forutsdtter att be-
loppet avskilts utan fordrojning eller 1 vart fall avskilts utan att den
redovisningsskyldige var pa obestind. Aven medel som #nnu inte har
avskilts omfattas, s& linge de dr omedelbart tillgéngliga for avskiljande
och den redovisningsskyldige inte har véntat for linge med att avskilja
dem. En f6ljd av lagen ar att den redovisningsskyldige kan skapa en
sakrittsligt relevant identitet hos medlen.

Enligt den foreslagna regeln om borgenirsskydd genom avtalet kommer
staten att ha separationsritt for de varor som kopts fran lagerhéllaren, sa
lange dessa gar att identifiera. Det giller dven nér kdpet avser en viss
méngd varor som inte i sig dr identifierbar men som ingar i ett bestdmt
lager. Nér varorna har kopts in fran ndgon annan &n lagerhéllaren har
staten ocksé separationsritt. Aven dé giller att varorna ska vara mojliga
att identifiera hos lagerhéllaren. Det kan uppnas t.ex. genom att varorna r
maérkta eller placerade i sérskilda lager dgnade for beredskapslagringen.
Lagerhallaren &r dessutom redovisningsskyldig gentemot staten for varor
som kops in for statens rdkning. Nér det ror sig om fungibel egendom kan
motsvarande méingd alltsa avskiljas pa det sétt som anges i RVL och dér-
med ge staten separationsritt till de avskilda varorna.

Om varorna sammanblandas med varor som lagerhallaren héller at
nagon annan, vilket kan vara aktuellt i friga om exempelvis spannmal som
lagras i en silo, blir de olika huvudménnen samégare till egendomen och
har ritt till sina respektive andelar. Regeln om saméganderitt innebér att
en brist som har orsakats av lagerhéllaren ska fordelas i forhallande till
andelarna.

Fungibel egendom som é&r inkdpt for statens rakning men som samman-
blandats med lagerhallarens egendom av samma slag kan vara mgjlig att
separera, trots att principerna i RVL inte har foljts. Av rittsfallet NJA 1994
s. 506 foljer att &ven varor som har sammanblandats med lagerhallarens
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egendom kan omfattas av separationsritt. I det aktuella fallet ansags
spannmal ha sammanblandats med lagerhéllarens egen spannmal pa ett
sadant sitt att den kommit att ingd i en tydligt sérskiljbar egendomsmassa.
Detta innebar enligt Hogsta domstolen att spannmalen var tillrdckligt iden-
tifierad for att deponenten skulle ha separationsritt till den mingd spann-
mal som han deponerat.

Staten kommer alltsd att kunna ha separationsritt till beredskapslagrade
varor enligt allmédnna sakréttsliga principer, i vissa fall genom en tillimp-
ning av principerna i RVL.

Separationsridtt vid utbyte av varor

I vissa fall kan lagerhallaren behova byta ut varor i beredskapslagret, for
att de inte ska forfaras. Staten behover da fa separationsritt till erséttnings-
varorna. Mdojligen har staten en sadan rétt enligt allmédnna principer, sa
lange erséttningsvarorna har kopts in for statens rakning och dr mojliga att
peka ut (jfr 23 § andra stycket kommissionslagen [2009:865]). Om ersétt-
ningsvaror i form av fungibel egendom har sammanblandats med lagerhal-
larens egendom av samma slag kan separation vara mdjlig enligt princi-
perna i réttsfallet NJA 1994 s. 506. Det dr dock inte sékert (se t.ex. rétts-
fallet NJA 2009 s. 500). Under alla omstindigheter ar lagerhéllaren redo-
visningsskyldig gentemot staten for de ersittningsvaror som kopts in for
statens rikning. I frdga om fungibel egendom bor staten dédrmed fa sepa-
rationsriétt enligt principerna i RVL, sa ldnge erséttningsvarorna i rétt tid
har avskilts for beredskapslagringen.

Staten lar alltsd ha separationsritt till identifierbara ersittningsvaror,
som lagerhallaren har kopt in for att ersétta sidana varor som behovt bytas
ut. Det bor dock inforas en regel som tydliggor att statens ritt inte paverkas
av att ett utbyte har skett. Separationsritten ska i sddana fall avse de
ersittningsvaror som ingar i beredskapslagret. Det maste alltsa framga att
varorna gor det, t.ex. genom hur de faktiskt har hanterats, genom mérkning
av dem eller av bokforingshandlingar.

Den ansvariga myndigheten mdste beakta sakrittsliga fragor

I frdga om beredskapslagrade varor som kan sammanblandas med andra
varor eller behover bytas ut mot ersdttningsvaror maste den ansvariga
myndigheten utforma sitt avtal med lagerhallaren pé ett sitt som syftar till
att varorna omfattas av ett godtagbart sakrittsligt skydd. Det kraver ocksa
att myndigheten 16pande foljer upp att lagerhéllaren hanterar varorna i
enlighet med vad som har avtalats, s att det sakrittsliga skyddet inte
riskerar att gé forlorat. Pa ett vergripande plan handlar det om att lager-
hallarens hantering av statens varor, inklusive utbyte av varorna, ska goras
i statens intresse. Det ror sig dessutom om att t.ex. sdkerstélla att statens
egendom gar att identifiera. Nar det géller ersdttningsvaror bor lagerhal-
laren gora inkop sarskilt i detta syfte och pa ett sitt som gor det mojligt att
avgora att varorna ar avsedda for beredskapslagringen. Lagerhéllaren ska
alltsé inte behandla statens varor som utbytbara med sin egen eller andras
egendom.



7.3 Forstirkt borgendrsskydd nér lagren kan
behdva anvindas

Promemorians forslag: Vid hojd beredskap och i sadana situationer
da forutsittningarna for att besluta om anviandning av lagren annars ar
uppfyllda, ska varor som finns i lagerhéllarens besittning vara forbe-
héllna staten framfor lagerhallarens borgenérer i den utstrickning som
de motsvarar vad lagerhallaren ska hélla i lager enligt avtalet med den
ansvariga myndigheten. Det giller endast under fOrutséttning att
varorna inte tillhor ndgon annan &n lagerhéllaren.

Skillen for promemorians forslag: Aven om avtalen mellan den
ansvariga myndigheten och lagerhallaren utformas med utgéngspunkten
att sakrattsligt skydd ska uppnds i frdga om varorna i beredskapslagren
finns det en risk for att myndighetens rétt till varorna vid lagerhéllarens
insolvens gar helt eller delvis forlorad. S& kan t.ex. vara fallet om en lager-
hallare sammanblandar varorna med andra varor och det vid lagerhallarens
konkurs visar sig att detta skett pa ett sddant sétt att varorna inte omfattas
av sakrittsligt skydd. Detta ar en risk som den ansvariga myndigheten
normalt sett bor hantera genom att kontinuerligt folja upp att lagerhallarna
foljer de avtal som har ingétts. Ett forstarkt sakréttsligt skydd bor dock
giélla i lagen da behovet av att anvianda lagret kan vara néra forestaende.
Ett lage da ett forstarkt sakréttsligt skydd bor gélla dr om det rdder hojd
beredskap, dvs. om Sverige &r i krig eller om regeringen har fattat ett beslut
om skirpt eller hogsta beredskap. Sédana beslut far endast fattas om
Sverige dr 1 krigsfara eller om det rader sddana utomordentliga
forhéllanden som ar foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grianser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara. Ett forstarkt sakrattsligt
skydd bor dock inte bara gélla i krig eller om beslut om hdjd beredskap
har fattats, utan dven i andra situationer ddr anvédndning av lagren kan
aktualiseras. I avsnitt 11 foreslas att lagren ska fd anvidndas dels om
Sverige ar i krig eller krigsfara, dels om det till f61jd av krig eller krigsfara
som Sverige har befunnit sig i, eller ndgon annan utomordentlig handelse,
ar brist pa livsmedel i landet eller finns en betydande risk for att en sddan
brist ska uppstd. Vid konkurs hos lagerhallaren bor, i sédana ldgen, den
ansvariga myndigheten ha rétt att fa ut varor som finns i lagerhéllarens
besittning och som motsvarar vad lagerhéllaren varit skyldig att lagerhalla.
Det kan ocksé bli aktuellt vid utmétning hos lagerhallaren av sadana varor
som ska inga i beredskapslagret.

Det ror sig i dessa situationer inte nddvéndigtvis om de varor som hallits
i lager for statens rdkning. Detta innebér ett tydligt avsteg fran allménna
sakréttsliga principer och dven att staten gynnas pa dvriga borgenérers
bekostnad. Det far dock anses godtagbart med hinsyn till intresset av
beredskapslagringen och att det endast blir aktuellt i vissa avgrédnsade
situationer. Statens rétt att fa ut varor ska inte heller gilla varor som tillhor
nagon annan 4n lagerhallaren och som omfattas av dennes separationsrtt.
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8 Sdkerhetsatgirder

Promemorians bedomning: En enskild lagerhéllares skyldighet att
vidta sékerhetsatgarder for att skydda ett lager kan regleras i avtalet med
den ansvariga myndigheten.

Skilen for promemorians forslag: Att beredskapslagren skyddas fran
intrang, sabotage eller annan skadegorelse &r centralt for att de ska kunna
fylla sitt syfte. Verksamhet som innebar att nadgon haller ett beredskaps-
lager kan vara sdkerhetskénslig verksamhet i den mening som avses i
sakerhetsskyddslagen (2018:585). Om sa ar fallet giller sdkerhetsskydds-
lagens krav pé att vidta sikerhetsskyddsatgérder, inklusive atgérden fysisk
sdkerhet, som innefattar att forebygga att obehdriga far tilltrade till om-
raden, byggnader och andra anldggningar eller objekt dér de kan f2 tillgadng
till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller dir sidkerhetskénslig
verksambhet i 6vrigt bedrivs, och att forebygga skadlig inverkan pa sddana
omraden, byggnader, anldggningar och objekt (2 kap. 1 och 3 §§). Det gér
inte att sdga med sdkerhet att sdkerhetsskyddslagstiftningen kommer att
vara tillamplig pa verksamheten hos alla de enskilda foretag som kommer
att hélla beredskapslager (se ndrmare om detta i avsnitt 14). Det skulle
darfor kunna 6vervagas att i forfattning éldgga den som héller ett sddant
lager att, oberoende av kraven i sékerhetsskyddslagen, vidta sdkerhets-
atgérder, sdsom att infora betryggande 1&s- och bevakningssystem. Sddana
skyldigheter kan dock ocksa regleras i de avtal som den ansvariga myn-
digheten ingar med enskilda lagerhéllare. Det bedoms dérfor inte vara nod-
vindigt att infora nigra forfattningsbestimmelser om enskilda lagerhalla-
res skyldighet att vidta sdkerhetsatgérder.

9 Uppgiftsskyldighet

9.1 Enskilda lagerhallare ska kunna aldggas att
lamna uppgifter om lagren

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om skyldighet for en ens-
kild lagerhéllare att lamna uppgifter om lagret till den ansvariga myn-
digheten.

Skiilen for promemorians forslag: For att lagerhallningen ska kunna
fylla sitt syfte behdver den ansvariga myndigheten kontinuerligt ha till-
géang till uppdaterade uppgifter om vad lagren innehaller och var de lag-
rade varorna finns. Uppgifter om lagren behovs dven for myndighetens
uppfoljning av att enskilda lagerhallare foljer ingangna avtal. Enskilda
som haller beredskapslager bor darfor i forfattning kunna aldggas att lamna
uppgifter om lagren till den ansvariga myndigheten. Eftersom regleringen
av uppgiftsskyldighetens omfattning behover kunna éndras pa ett enkelt



och smidigt sdtt och dessutom kan komma att bli relativt detaljerad bor
uppgiftsskyldigheten regleras pé ldgre niva &n lag. Det foreslas darfor att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om skyldighet for den som haller ett beredskapslager att 1dmna
uppgifter om lagret till den ansvariga myndigheten.

Uppgifter om de foretag som haller lager, vad lagren innehaller och var
de finns bor kontinuerligt foras in i ett register hos den ansvariga myn-
digheten. Ett sddant register kan dven behova innehalla uppgifter om
exempelvis de kontroller av lagren som myndigheten har gjort. En mer
specifik bedomning av vilka uppgifter som behdver inhdmtas och regist-
reras kan inte goras forridn det har bestdmts vad som ska lagras. Det kan
dock redan nu konstateras att uppgifter om foretag och deras verksamhet
kan utgéra personuppgifter. Det kan t.ex. handla om en enskild firmas
organisationsnummer, namn pa kontaktpersoner hos foretagen och namn
pa personer som exempelvis har narvarat vid en kontroll. Registerforingen
kan dirmed i viss man komma att innefatta personuppgiftsbehandling.

For personuppgiftsbehandlingen giller bestimmelserna i EU:s data-
skyddsforordning (Europaparlamentets och rédets forordning [EU]
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG [allméin dataskydds-
forordning]), lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning och forordningen (2018:219) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.

En grundldggande forutséttning for att behandlingen av personuppgifter
ska vara laglig ar att det finns en rittslig grund for behandlingen i artikel
6.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Behandling av personuppgifter &r enligt
artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen laglig om behandlingen é&r
nddvéndig for att bl.a. utfora en uppgift av allmént intresse. Grunden ska
faststéllas i enlighet med antingen unionsrétten eller en medlemsstats
nationella rétt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Unionsritten
eller medlemsstatens nationella ritt ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas (artikel 6.3).

Att den ansvariga myndigheten har ett register 6ver lagren dr nddvandigt
for att myndigheten ska kunna folja upp lagerhallningen. Detta ir i sin tur
nddvindigt for att denna ska kunna fylla sitt syfte, dvs. att sdkerstilla
tillgéngen till nddvéndiga livsmedel om Sverige &r i krig eller krigsfara
eller om det till f6ljd av en utomordentlig handelse é&r brist pa livsmedel i
landet eller finns en betydande risk for att sadan brist ska uppsta. Den
personuppgiftsbehandling som registerforingen medfér bedoms darfor
vara nodvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse. De uppgifter
som det kan bli aktuellt att behandla utgdr inte kdnsliga personuppgifter.
De innebir heller inte sdrskilda integritetsrisker och behandlingen kan inte
anses utgora ett betydande intrdng i den personliga integriteten. Det
integritetsintrang som behandlingen kan innebdra maste mot den
bakgrunden anses sté i proportion till syftet med behandlingen. Personupp-
giftsbehandlingen bor dérfor vara tilldten enligt artikel 6.1 e och 6.3 1 EU:s
dataskyddsforordning. I den méan det behdvs nigra bestimmelser om
personuppgiftsbehandlingen utéver vad som foljer av EU:s dataskydds-
forordning och de kompletterande nationella bestimmelserna beddms
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sédana bestimmelser kunna meddelas pé forordningsniva (jfr 2 kap. 6 §
regeringsformen).

9.2 Foreldgganden ska kunna riktas mot den som
inte foljer uppgiftsskyldigheten

Promemorians forslag: Den ansvariga myndigheten ska fa besluta de
foreligganden som behdvs for att foreskrifter om uppgiftsskyldighet
ska foljas. Ett foreldggande ska fa forenas med vite.

Beslut om foreldgganden ska fa Sverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd ska krdvas vid 6verklagande till kammar-
ratten.

Skilen for promemorians forslag: I avsnitt 9.1 foreslés att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrif-
ter om skyldighet for enskilda lagerhallare att 1imna uppgifter om lagret
till den ansvariga myndigheten. Om det behovs for att en enskild ska folja
foreskrifterna bér myndigheten fa besluta om foreldgganden. Sddana fore-
lagganden bor kunna forenas med vite. Det saknas anledning att stélla upp
négra sérskilda forutsittningar for ndr vite ska fa anvéndas utéver vad som
foljer av de allmédnna bestimmelser om vite som finns i lagen (1985:206)
om viten. Det bor alltsd vara den ansvariga myndighetens uppgift att i varje
enskilt fall med hinsyn till omstandigheterna bestimma om vite ska séttas
ut i ett foreldggande. En omstindighet som myndigheten bor beakta i sam-
band med det dr exempelvis intresset av att snar rittelse sker.

Den ansvariga myndighetens beslut om foreldgganden bor kunna éver-
klagas. Overklagande bor ske till allmin forvaltningsdomstol och prov-
ningstillstind bor krivas vid overklagande till kammarrétten.

10 Avtal med enskilda lagerhallare behover
utformas och f6ljas upp med stor
noggrannhet

Promorians bedéomning: Den ansvariga myndighetens mdjligheter att
folja upp att avtal med enskilda lagerhdllare f6ljs bor sékerstéllas
genom att myndigheten i avtalen ges rtt att fa upplysningar om lagren
och tilltrdde till de utrymmen dér lagren halls.

Skilen for promemorians bedomning: Forslagen i denna promemoria
bygger pé att lagring i forsta hand ska ske i ordinarie virdekedjor, dvs. hos
de foretag som den ansvariga myndigheten ingar avtal med. Detta stéller
hoga krav pa att de avtal som ingés med foretagen &r noggrant utformade
och innehaller de villkor som krévs for att se till att lagren kontinuerligt
har det innehall och i dvrigt skdts pa det sitt som krivs for att syftet med
lagerhéllningen ska kunna uppnas. I avtalen behover det bl.a. stillas krav



pa att foretagen hanterar varorna i lagren pé ett sddant sitt att det sakrétts-
liga skyddet inte gér forlorat.

Det kan inte uteslutas att det uppstar situationer dir en lagerhallare inte
langre foljer villkoren i ett avtal om lagerhallning. Utover att se till att
avtalen ar dndamalsenligt utformade behdver den ansvariga myndigheten
dérfor kontinuerligt f6lja upp att de varor som halls i lagren motsvarar vad
som har avtalats och att Gvriga avtalsvillkor f6ljs. For att detta ska fungera
kréavs att myndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar och ta del
av de handlingar som behovs for att kontrollera exempelvis méngden varor
som beredskapslagras. Den ansvariga myndigheten behdver ocksé ha ritt
att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som anvénds for
beredskapslagring, for att kontrollera exempelvis kvaliteten p& varorna
eller att det lagerhallande foretaget faktiskt har den mingd varor som det
atagit sig att hélla at staten.

Det skulle kunna dvervégas att infora forfattningsbestimmelser om den
ansvariga myndighetens ritt till upplysningar och tilltrdde. Sddana rattig-
heter kan dock, som Livsmedelsberedskapsutredningen &r inne pé, ocksa
regleras i avtalen mellan myndigheten och de enskilda lagerhallarna (se
SOU 2024:8 s. 260). Avtalsvillkor om rétt att fa upplysningar och tilltride
skulle kunna forenas med en ritt till vite vid avtalsbrott, men framfor allt
bor avtalen utformas pa sa sétt att det utgér grund for hivning av avtalet
om en lagerhéllare i strid med detta nekar den ansvariga myndigheten de
upplysningar som myndigheten begér eller végrar tilltrdde till de utrym-
men dér beredskapslager hélls. Utgdngspunkten bor vara att lager inte ska
héllas av den som inte dr beredd att tillmotesgéd den ansvariga myndigheten
i dessa avseenden. Bedomningen &r darfor att det inte behovs forfattnings-
bestammelser om rétt till upplysningar och tilltrade.

Det kan slutligen konstateras att bestimmelserna om sérskild hand-
rackning i 4 § forsta stycket 1 lagen (1990:746) om betalningsforeldggande
och handrickning kan tillimpas om den ansvariga myndigheten nekas till-
géng till de varor som finns hos en enskild lagerhéllare i strid med vad som
avtalats. Nagra nya fOrfattningsbestimmelser som ger myndigheten
tvangsvis tillging till varorna beddms darfor inte behovas.

11 Regeringen ska besluta om
anvandningen av beredskapslager

Promemorians forslag: Regeringen far besluta att ett beredskapslager
helt eller delvis ska anvdndas fran den tidpunkt som regeringen
bestdmmer om Sverige ar i krig eller krigsfara, eller om det till foljd av
krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i, eller ndgon annan
utomordentlig hidndelse, ar brist pa livsmedel i landet eller finns en
betydande risk for att sddan brist ska uppstd. Regeringen ska dé ocksa
fa besluta hur varorna i lagret ska fordelas.

Nér ett beredskapslager har anvénts helt eller delvis ska regeringen
besluta om huruvida lagret ska éterstéllas.
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Skilen for promemorians forslag: Beredskapslagrade varor bor fa
anvéndas om Sverige ar i krig eller krigsfara. I en sadan situation ligger
det i sakens natur att det &r brist pa livsmedel eller i vart fall finns en
betydande risk for att sddan brist ska uppsta. Beredskapslagrade varor bor
dven fa anvindas om det till f6ljd av krig eller krigsfara som landet har
befunnit sig i eller till f61jd av ndgon annan utomordentlig héndelse &r brist
pa livsmedel eller finns en betydande risk for att sddan brist ska uppsta.
Ett tinkbart exempel pa en sddan utomordentlig hdndelse dr om ett krig
utanfor Sveriges granser orsakar omfattande storningar i handeln, utan att
Sverige &r i krigsfara. Andra mojliga exempel dr om en naturkatastrof
inom eller utanfor Sveriges grénser leder till omfattande svarigheter att
transportera varor och darmed ocksa forsvarar handeln. For att lagren ska
f& anvéndas i en sddan situation krévs dock ocksa att hindelsen har lett till
brist pa livsmedel eller till att det finns en betydande risk for att sddan brist
ska uppsta. Detta innebar att en hdndelse som i och for sig kan anses vara
utomordentlig inte medfor att lagren kan anvédndas om den uppkomna
bristen eller risken for brist kan avhjélpas pa ett annat rimligt sétt.

Att risken for livsmedelsbrist ska vara betydande innebér ett krav pa att
det ska vara fraga om en konkret risk. Detta innebdr dock inte att den
befarade livsmedelsbristen maste vara nidra forestaende, utan det &r
tillrackligt att det kan konstateras att forhallandena &r sddana att det finns
en konkret risk for att livsmedelsbrist ska uppstd inom 6verskadlig tid och
att risken inte i tillrickligt hog grad kan avhjilpas pé annat sétt.

Kravet pa att det ska vara brist pa livsmedel eller finnas en betydande
risk for att en saddan brist ska uppsta behover inte vara uppfyllt i fraga om
hela landet for att lagren ska fi anvindas, utan det récker att det finns en
sadan risk lokalt eller regionalt. En lokal eller regional brist skulle kunna
uppkomma om en del av landet skérs av fran transporter fran omviérlden.

Bedomningen av om en situation dr av sddan karaktir att
beredskapslagren bor anvindas #r ytterst av politisk karaktir. Aven sidana
fragor som vilka varor som ska anvéndas och i vilken méngd samt hur
varorna ska fordelas kriaver att det gors stéllningstaganden och
prioriteringar av politisk natur. Mot bakgrund av detta och med beaktande
av att anvindningen av lagren ocksa kan innebéra stor marknadspaverkan
foreslas att beslut om anvindning av varorna i lagren och om fordelning
av varorna ska fattas av regeringen och inte, sdésom Livsmedelsbered-
skapsutredningen foreslar, till nagon del av en myndighet.

Hur detaljerat ett beslut om anvéndning och fordelning ska vara far
avgoras fran fall till fall. Regeringen skulle t.ex. kunna fatta beslut om att
insatsvaror for primérproduktion ska anvéndas i viss omfattning och att
fordelningen av varorna ska ske utifran en viss prioritetsordning. Att
dérefter verkstilla regeringens beslut kan bli en uppgift for den myndighet
som ansvarar for att halla det aktuella lagret. Om flera olika myndigheter
héller beredskapslager kan det dock &ven tdnkas att ansvaret for att verk-
stdlla beslut om anvéndning och foérdelning av beredskapslagrade varor av
effektivitetsskél behdver samlas hos en enda myndighet.

Nir ett beredskapslager har anvénts kommer lagringsnivan att under-
stiga den niva som regeringen tidigare beslutat om. Det dr inte sjélvklart
att lagringsnivan alltid kan och bor aterstillas till ssamma niva som tidigare.
Nar ett lager har anvénts helt eller delvis behover regeringen dirfor ta



stallning till om lagret ska &terstédllas och i sa fall till vilken storlek och
inom vilken tid.

12 Tystnadsplikt

Promemorians forslag: Uppgifter ska inte obehorigen fé foras vidare
eller utnyttjas, i de fall ndgon har fétt del av eller tillgang till dessa nér
han eller hon har deltagit i en enskilds verksamhet att p& uppdrag av en
myndighet halla ett beredskapslager, skota ett beredskapslager som
hélls av myndigheten eller i en enskilds verksamhet som ror upplatelse
till en myndighet av en lagerlokal for beredskapslagringsdndamal. Detta
ska gilla om uppgifterna avser forhallanden av betydelse for att hantera
fredstida krissituationer, eller forhédllanden av betydelse for totalfor-
svaret.

I det allménnas verksamhet tilldimpas i stéllet offentlighets- och sek-
retesslagen.

Tystnadsplikten for uppgifter om forhallanden av betydelse for att
hantera fredstida krissituationer ska ges foretride framfor rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter enligt tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

Skilen for promemorians forslag: Uppgifter om var beredskapslager
finns, vilka varor de innehéller och vilka foretag som har uppgifter inom
ramen for beredskapslagringen ar kénsliga fran sdkerhetssynpunkt och kan
utnyttjas for att skada Sveriges formaga att sikerstilla tillgangen till nod-
vandiga livsmedel vid utomordentliga hiandelser och ytterst krig.

I det allménnas verksamhet giller bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Enligt 18 kap. 13 § offentlighets- och sekre-
tesslagen giller sekretess bl.a. for uppgift som hénfor sig till en
myndighets verksamhet som bestér i planering och forberedelser infor
samt hantering av fredstida krissituationer, om det kan antas att det
allménnas mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgiften rdjs. Enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen giller sekretess for uppgift som rér verksamhet for att
forsvara landet eller planldggning eller annan forberedelse av sadan verk-
samhet eller som i 6vrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar
landets forsvar eller pa annat sétt vallar fara for rikets sdkerhet om upp-
giften rgjs. Bestimmelsen reglerar den s.k. forsvarssekretessen. Den om-
fattar alla de olika verksamheter som é&r av betydelse for landets samlade
forsvarsatgirder och alltsd inte bara rent militéira foreteelser. Aven Atgir-
der inom det civila forsvaret kan alltsa omfattas av sekretess, om de pa
nagot sétt har betydelse for Sveriges sikerhet (se prop. 1979/80:2 s. 132—
135). Det finns dédrmed ett sekretesskydd som géller for uppgifter i det
allménnas verksamhet som ror beredskapslagringen.

Forslagen i denna promemoria innebér att beredskapslager ska kunna
hallas av enskilda foretag, i enlighet med avtal med den ansvariga myndig-
heten. Eftersom lagring i ordinarie védrdekedjor bedoms vara kostnads-
effektiv kan det forvintas att enskilda kommer att hélla beredskapslager i
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forhéllandevis stor utstriackning. Enskilda kan ocksa komma att involveras
ilagerhallningen i fall dér den ansvariga myndigheten haller ett lager sjilv,
men hyr lagerlokaler eller anlitar ett foretag for skotseln av varorna i lagret
under lagringstiden. Detta innebér att ménga enskilda, som inte &r bundna
av bestimmelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen, kan
forvintas komma att ha tillgang till information om beredskapslagren som
inte bor foras vidare. Det bor darfor 6vervigas att infora en forfattnings-
reglerad tystnadsplikt for den som deltar eller har deltagit i en enskilds
verksambhet att pd uppdrag av en myndighet halla ett beredskapslager, och
som genom deltagandet far reda pé kénsliga uppgifter. En sddan tystnads-
plikt bor dven 6vervigas i friga om den som deltar eller har deltagit i en
enskilds verksamhet att skdta ett beredskapslager som halls av en myndig-
het eller som ror upplételse till en myndighet av en lagerlokal for bered-
skapslagringsdndamal.

En forfattningsreglerad tystnadsplikt innebér en begransning av yttran-
defriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 regeringsformen. En sadan
begrinsning maste, enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen, goras
genom lag och far goras endast for att tillgodose &ndamal som dr godtag-
bara i ett demokratiskt samhélle. Den far inte ga utéver vad som &r nod-
vandigt med hansyn till det &ndamél som har foranlett den och inte heller
stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen.
Yttrandefriheten far begrinsas bl.a. med hénsyn till rikets sékerhet och
folkforsorjningen (2 kap. 23 § forsta stycket). Vid bedomandet av vilka
begransningar som far goras med stdd av forsta stycket ska sarskilt beaktas
vikten av vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska,
religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter (2 kap.
23 § andra stycket).

Yttrandefriheten skyddas dven av artikel 10 i den europeiska konventio-
nen angéende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen). Aven enligt Europakonventionen, som
giller som svensk lag (lagen [1994:1219] om den europeiska konventio-
nen angéende skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna), far yttrandefriheten inskrinkas bl.a. om det dr nodvéandigt med
hinsyn till statens sdkerhet, till den territoriella integriteten eller den all-
méinna sikerheten eller till skydd for hilsa. Enligt 2 kap. 19 § regerings-
formen far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av Europakonventionen.

Syftet med att infora en tystnadsplikt for enskilda som deltar i verk-
samhet som ror beredskapslager ar att sikerstélla att det inte sprids sddan
information om lagren som kan utnyttjas for att exempelvis forstora lagren
eller pa annat sitt se till att dessa inte kan fylla sin funktion att sékerstélla
tillgangen till nodvéndiga livsmedel om Sverige ar i krig eller krigsfara
eller det till foljd av en utomordentlig hidndelse ar brist pa livsmedel i
landet eller finns en betydande risk for att en sddan brist ska uppsta. Detta
utgor ett godtagbart &ndamal i ett demokratiskt samhille. Begransningen
av yttrandefriheten har ocksa ett sadant syfte som kravs for att den ska vara
godtagbar enligt regeringsformen och Europakonventionen.

Nér det giller omfattningen av tystnadsplikten bor den motsvara den
sekretess som géller for uppgifter om beredskapslager i det allmidnnas
verksamhet enligt 15 kap. 2 § och 18 kap. 13 § offentlighets- och sekre-
tesslagen. Detta bedoms kunna uppnas om tystnadsplikten utformas som



ett forbud mot att obehdrigen rdja eller utnyttja uppgifter som har bety-
delse for att hantera fredstida krissituationer eller ror totalforsvaret (jfr 15
kap. 2 § och 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen). Vid tolkning
av obehdrighetsrekvisitet bor ledning sokas i de skaderekvisit som finns i
de motsvarande bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (jfr
regeringens proposition 1980/81:28 om foljdlagstiftning till den nya sekre-
tesslagen i fradga om hélso- och sjukvarden samt den allménna forsakringen
s. 23).

En pé detta sétt utformad reglering bedoms kunna leda till det resultat
som efterstrivas, dvs. att de aktuella uppgifterna skyddas och ytterst att
tillgdngen till nddvindiga livsmedel sékerstélls. Uppgifterna kan inte
skyddas pé nagot annat, mindre ingripande, sétt in genom att rétten att fora
dem vidare begridnsas. Med hénsyn till att andamalet &r att sikerstilla
allménhetens tillgang till nddvéandiga livsmedel uppviager vinsterna med
regleringen den begrinsning av yttrandefriheten som tystnadsplikten
innebér. Begriansningen stricker sig inte sé langt att den utgor ett hot mot
den fria &siktsbildningen.

Sammantaget bedoms den begrénsning av yttrandefriheten som foreslas
vara forenlig med savil regeringsformen som Europakonventionen.

Den foreslagna tystnadsplikten aktualiserar frdgan i vilken mén
bestimmelserna i sékerhetsskyddslagen (2018:585) é&r tillimpliga pa den
verksamhet som bedrivs av enskilda som &r involverade i
beredskapslagringen. Sikerhetsskyddslagen géller f6r den som till ndgon
del bedriver verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sdkerhet eller
som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om
sdkerhetsskydd (1 kap. 1 §). Sddan verksambhet kallas i lagen for sékerhets-
kanslig verksambhet. I lagen finns en bestimmelse om tystnadsplikt, enligt
vilken den som pa grund av anstillning eller pa annat satt deltar eller har
deltagit i sékerhetskdnslig verksamhet inte obehérigen far rgja eller
utnyttja sdkerhetsklassificerade uppgifter (8 kap. 2 §). Med sdkerhets-
klassificerade uppgifter avses uppgifter som ror sikerhetskénslig verk-
samhet och som dérfor omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen,
om den hade varit tillimplig.

Beredskapslagringen av varor i livsmedelskedjan syftar till att sdker-
stilla tillgdngen till nddvéndiga livsmedel bl.a. om Sverige ar i krig eller
krigsfara och utgdr dédrmed en del av det civila forsvaret, vilket dr en
central del av sdkerhetsskyddslagstiftningens skyddsomrade (jfr regering-
ens proposition 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges
sakerhet — ny sdkerhetsskyddslag s. 41). Detta talar for att verksamhet som
innebér att man héller beredskapslager ska anses vara av betydelse for
Sveriges sdkerhet i sdkerhetsskyddslagens mening. Noteras kan att det i
forarbetena till sékerhetsskyddslagen understryks att uttrycket Sveriges
sdkerhet inte ska tolkas som att endast verksamheter av nationell betydelse
omfattas av lagstiftningen. Skyddsvirda verksamheter kan finnas &ven pa
lokal eller regional niva. Bedomningen av tillimpningsomradet kan inte
enbart ha sin grund i geografiska omraden eller antalet medborgare som
potentiellt kan drabbas vid ett angrepp pa verksamheten. Aven potentiella
foljdverkningar av en hindelse méste végas in i bedomningen (jfr prop.
2017/18:89 s. 42 och 43). Sakerhetsskyddslagstiftningen bygger dock pa
grundprincipen att det dr verksamhetsutovaren sjdlv som gor bedomningen
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av om en verksamhet &r sdkerhetskdnslig och frigan far ytterst avgoras i
rattstillimpningen. Det gar dérfor inte att sdga med sikerhet att sakerhets-
skyddslagstiftningen kommer att vara tillimplig pa verksamheten hos alla
de enskilda foretag som kommer att hélla beredskapslager. Det dr ocksé
osékert i vilken man den kommer att vara tillimplig pa foretag som anlitas
av den ansvariga myndigheten for att utféra uppgifter kopplade till
myndighetens egen lagerhallning eller som upplater lokaler till myndig-
heten. Det forhallandet att det finns bestimmelser om tystnadsplikt i
sdkerhetsskyddslagen innebar darfor inte att en tystnadsplikt som specifikt
tar sikte pd uppgifter om beredskapslager ér obehovlig.

Meddelarfriheten bor till viss del begrdnsas

Med meddelarfrihet avses rétten att limna uppgift i vilket &mne som helst
for publicering i de medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen (TF)
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) (1 kap. 1 och 7 §§ TF samt 1 kap. 1
och 10 §§ YGL). Rétten att meddela eller offentliggdéra uppgifter som
foljer av TF och YGL har som huvudregel foretrade framfor tystnadsplik-
ten. Det finns dock vissa undantag fran meddelarfriheten som innebér att
en meddelare kan straffas for sitt uppgiftslimnande. Det ror sig om fall dar
utlimnandet av uppgifter omfattar vissa grovre brott mot rikets sdkerhet,
ett oriktigt utlimnande av hemlig handling eller ett uppsatligt &sidosét-
tande av s.k. kvalificerad sekretess, dvs. saddan sekretess som enligt
offentlighets- och sekretesslagen bryter meddelarfriheten (7 kap. 22 § TF
och 5 kap. 4 § YGL). Bestimmelser om tystnadsplikt kan alltsa ges fore-
trade framfor meddelarfriheten pa vissa omraden.

Den tystnadsplikt som f6ljer av bestimmelsen om sekretess vid fredstida
krissituationer i 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen har i sin
helhet foretrdde framfor meddelarfriheten enligt TF och YGL (18 kap.
19 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen). Skilet for denna
inskrdnkning av meddelarfriheten ar att om uppgifter om t.ex. allvarliga
sarbarheter i myndigheternas processer blir allmént kdnda och utnyttjas for
angrepp mot myndigheterna, skulle det kunna leda till stora skador for
myndigheterna, enskilda och samhillet i stort (regeringens proposition
2004/05:5 Vart framtida forsvar s. 265).

Aven den tystnadsplikt som foljer av forsvarssekretessen i 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen inskranker meddelarfriheten i stor ut-
straickning. Regleringen innebar att rétten att meddela och offentliggéra
uppgifter &r starkt begriansad pa forsvarssekretessens omrade (15 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen med hénvisningar).

Stor aterhallsamhet bor iakttas ndr man overvédger om en inskrankning
ska goras i rétten att meddela och offentliggdra uppgifter. Faktorer att
beakta vid sddana dvervdganden ar t.ex. vilken styrka sekretessen har och
om uppgiften har lamnats i en fortroendesituation (regeringens proposition
1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., del A's. 111 och 112).

I denna promemoria foreslas att tystnadsplikt ska géilla for enskilda som
deltar i eller har deltagit i enskild verksamhet som pa vissa sitt ror bered-
skapslagring. Syftet med forslaget &r bl.a. att ett sekretesskydd motsvar-
ande det som giller i det allmdnnas verksamhet enligt 18 kap. 13 §
offentlighets- och sekretesslagen ska gélla. Detta forutsitter att dven tyst-
nadsplikten for enskilda ges foretrdde framfor meddelarfriheten. Samma



skédl som motiverar att meddelarfriheten inskridnks i fraga om uppgifter
som &r skyddade med stod av 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretess-
lagen gor sig géllande i detta ssmmanhang. En begriansning av meddelar-
friheten bor mot denna bakgrund gélla for uppgifter om férhallanden av
betydelse for att hantera fredstida krissituationer i den utstrackning som de
omfattas av tystnadsplikt enligt férslaget i denna promemoria.

De begransningar av meddelarfriheten som i vissa fall géller for upp-
gifter som skyddas av forsvarssekretess géller redan pa ett motsvarande
satt for enskilda (se 7 kap. 10, 12—18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1
och andra stycket TF samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 1 och andra
stycket YGL). Négra ytterligare begransningar av meddelarfriheten be-
hover dérfor inte inforas.

13 Ikrafttradande

‘ Promemorians forslag: Lagarna foreslés triada i kraft den 1 juli 2026.

Skilen for promemorians forslag: Det dr angeldget att uppbyggnaden
av beredskapslager i livsmedelskedjan kan paborjas sa snart som majligt.
Det foreslas darfor att den lag om beredskapslagring i livsmedelskedjan
som foreslds i denna promemoria ska trada i kraft den 1 juli 2026. Det-
samma géller den lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen som
foreslés.

14 Konsekvenser

14.1.1 Konsekvenser for befolkningen

En kontinuerlig livsmedelsforsorjning &r avgdrande for befolkningens
overlevnad och har dven en central betydelse for att uppritthélla
forsvarsviljan. I promemorian foreslas att beredskapslagring av varor i
livsmedelskedjan ska inforas, 1 syfte att sdkerstélla tillgangen till nddvéan-
diga livsmedel om Sverige ar i krig eller krigsfara eller det till f61jd av en
utomordentlig héndelse &r brist pd livsmedel i landet eller finns en
betydande risk for att en sadan brist ska uppsta. Inférandet av beredskaps-
lagring beddms stdrka livsmedelsberedskapen i Sverige. En pa detta sétt
forstéarkt livsmedelsberedskap forbattrar forutsdttningarna att under
utomordentliga hdndelser och ytterst krig upprétthalla livsmedelsforsorj-
ningen i Sverige.
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14.2 Konsekvenser for den som deltar i enskild
verksamhet som ror lagerhallning

I avsnitt 12 foreslas att tystnadsplikt ska gélla for den som deltar eller har
deltagit i viss enskild verksamhet som ror lagerhéllning. Tystnadsplikten
begrinsar yttrandefriheten for de som berors och &r forenad med
straffrittsligt ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

14.3 Konsekvenser for foretag

Forslagen i promemorian berodr dels de foretag som ingar avtal med den
ansvariga myndigheten om att hélla beredskapslager, dels de foretag som
har nytta av att fa tillgéng till lagrade varor. Forslagen berdr dven foretag
som har fordringar pa lagerhéllande foretag.

Konsekvenserna for foretag som héller beredskapslager kommer 1 allt
vasentligt bero pa avtalsvillkoren. For foretag som vid anvindning av
lagren far tillgang till exempelvis en viktig insatsvara innebar forslagen i
promemorian att de helt eller delvis kan fortsétta sin produktion &ven vid
storda forhallanden. Aven foretag i efterfoljande led i livsmedelskedjan fér
da storre mojligheter att fortsitta tillverka och distribuera livsmedel.

I promemorian foreslas att regeringen ska besluta vilka varor som ska
lagras och var. Dessa beslut kan paverka foretagens villkor och konkur-
rensforméga. Eftersom volymen av de varor som lagras kommer vara
begrinsad kan varor behdva ransoneras nir lagren anvinds. Aven om en
vara som ett foretag behover i sin produktion har lagrats i det omrade dér
foretaget dr verksamt kan det alltsa inte garanteras att foretaget kommer fa
tillgang till varan i den omfattning som foretaget skulle onska for sin
verksambet.

Det finns en risk for att inférande av beredskapslagring kan trainga undan
alternativa atgérder inom livsmedelsberedskapen som sékerstiller forsorj-
ningen pa lang sikt. Exempel pa sadana alternativa atgirder ar substitution,
atervinning och inhemsk produktion liksom samarbete med andra ldnder
for att ateruppta handeln. Lagerhallning kan séledes himma motivationen
att vidta alternativa atgirder och kan dérmed bidra till att forsena mer
langsiktiga 16sningar.

Foretag som har fordringar pa lagerhéllande foretag paverkas av de
bestdimmelser om sakréttsligt skydd som foreslas. Bestimmelserna inne-
bér att borgendrsskyddet forsvagas.

14.4 Konsekvenser for det allméinna

14.4.1 Konsekvenser for den eller de myndigheter som
ska ansvara for lagerhallning

I promemorian foreslas att beredskapslager ska héllas av en eller flera
ansvariga myndigheter. Det foreslas vidare att den ansvariga myndigheten
ska fa ingd avtal med enskilda om att halla beredskapslager. Nar sddana
avtal ingds kommer den ansvariga myndigheten kontinuerligt behova folja



upp att avtalen f6ljs och att lagerhallaren foljer de foreskrifter om uppgifts-
skyldighet som foreslas kunna meddelas.

Uppgiften att halla beredskapslager i egen regi eller att avtala med
enskilda om hallande av lager kommer innebéra ett utvidgat ansvaromrade
for den ansvariga myndigheten och krav pa utokad bemanning. Kunskap
kommer krivas om bl.a. livsmedelskedjan, marknadsvillkor, upphand-
lingsrétt, avtalsrétt och kontroll av produktkvalitet. Nér det géller sjdlva
lagerhéllningen foreslés i promemorian att regeringen ska besluta om vad
som ska lagras, i vilken omfattning och var. Kostnaderna for sévél
myndighetens arbete som sjidlva lagerhallningen kommer behdva hanteras
inom givna ekonomiska ramar. I promemorian gors bedomningen att
lagren bor byggas upp successivt 6ver tid. Det foreslas vidare att staten ska
dga lagren. Detta innebér att kostnaderna kommer att vara som hogst i
uppbyggnadsskedet, nédr inkop av varorna ska finansieras. Darefter kom-
mer kostnaderna vara ldgre i och med att de i stidllet kommer avse den
kontinuerliga lagerhallningen. Uppbyggnadsskedet forvédntas vara under
en relativt lang period.

14.4.2 Konsekvenser for domstolar

I promemorian foreslds att den ansvariga myndighetens beslut om fore-
lagganden ska fi overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Foreldggan-
den ska fa beslutas om det behovs for att enskilda lagerhallare ska folja de
foreskrifter om uppgiftsskyldighet som foreslas kunna meddelas. Med
héansyn till att enskilda kommer halla lager pa frivillig basis gors bedom-
ningen att situationer dir det dr nddvandigt att rikta foreldagganden mot
enskilda for att de ska uppfylla sin uppgiftsskyldighet kommer vara séll-
synta. Mot denna bakgrund bedoms antalet beslut som kommer 6verklagas
till forvaltningsdomstolarna vara mycket begrinsat. De kostnader som
forslaget medfor bedoms déarfor rymmas inom domstolarnas befintliga
anslag.

14.4.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen i promemorian innebér att staten ska ha ett ansvar for att varor i
livsmedelskedjan halls i beredskapslager. Som ndmnts i avsnitt 5 innebér
detta inte att staten ska ta dver det ansvar som kommuner och regioner har
for att kontinuerligt upprétthélla maltidsverksamheter inom vérd, skola
och omsorg. Forslagen bedoms inte heller i ovrigt ha nagra direkta
konsekvenser for kommuner och regioner eller for den kommunala
sjélvstyrelsen.

14.5  Forslagens forenlighet med EU-rétten

Forslagen i promemorian beddms vara forenliga med EU-rétten.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om beredskapslager 1
livsmedelskedjan

1 § Syftet med denna lag r att sékerstélla tillgangen till nédvéndiga livsmedel om
Sverige dr i krig eller krigsfara eller det till f6ljd av en utomordentlig hdndelse &r
brist pa livsmedel i landet eller finns en betydande risk for att en sadan brist ska
uppsta.

Lagen syftar inte till att sdkerstilla tillgdngen till dricksvatten.

I paragrafen anges lagens syfte. Overviigandena finns i avsnitt 3.

Med uttrycket ndodvéndiga livsmedel avses livsmedel som tillgodoser
ménniskors grundlidggande behov av energi och néring.

Exempel pé utomordentliga handelser som kan leda till livsmedelsbrist
eller till risk for att sddan brist ska uppstd ar om Sverige har varit i krig
eller krigsfara. Ett annat exempel ar om ett krig utanfor Sveriges grénser
orsakar omfattande stdrningar i handeln. Det kan ocksd handla om en
naturkatastrof inom eller utanfor Sveriges grinser som leder till
omfattande svarigheter att transportera varor och ddrmed ocksé forsvarar
handeln, eller om att det av annan anledning uppstér en global brist pé ett
stort antal livsmedel eller insatsvaror.

2 § Det ska i Sverige finnas beredskapslager av varor i livsmedelskedjan.

Av paragrafen framgar att det ska finnas beredskapslager av varor i
livsmedelskedjan i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 3.

Med uttrycket varor i livsmedelskedjan avses alla varor som forekom-
mer i leden fran och med primérproduktionen till och med utsldppandet pa
marknaden av fardiga livsmedel. Till de varor som ska kunna lagras enligt
lagen hor dérmed, utdver fardiga livsmedel, bl.a. utsdde, godsel,
vixtskyddsmedel, foder, spannmal, maskiner, reservdelar och sadana
varor som behovs for uppritthdllande av djurskydd, djurhdlsa och
livsmedelssikerhet. Aven material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel ska kunna lagras.

3 § Beredskapslager ska héllas av den myndighet som regeringen bestimmer
(ansvarig myndighet). Ett sddant lager far dven héllas av en enskild som den
ansvariga myndigheten ingér avtal med (enskild lagerhéllare).

Av paragrafen framgér att beredskapslager ska héllas av den myndighet
som regeringen bestimmer och att myndigheten i sin tur kan ingé avtal
med enskilda om att halla lagret. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Med enskilda avses savél fysiska personer som enskilda juridiska
personer. Det kan alltsa vara frdga om savél enskilda néringsidkare som
exempelvis aktiebolag. Vad som ska inga i en enskilds uppdrag att halla
ett lager far avgoras fran fall till fall. Typiskt sett bor det, utdver att ta hand
om varorna under lagringstiden och se till att de forvaras pé ett sékert sitt,
omfatta att bygga upp varulagret. I den man varornas kvalitet forsdmras
med tiden eller det av andra skél kan forutses att varorna endast kan



anvindas under en begrinsad tid bor avtalet &ven omfatta en skyldighet att
omsitta lagrade varor for att forhindra att de behover kasseras och att
ersitta dem med nya varor.

4 § Regeringen beslutar om vilka varor som ska lagras och i vilken méngd samt pa
vilka platser i landet det ska finnas beredskapslager.

Av paragrafen framgér att regeringen fattar beslut om vilka varor som ska
lagras, 1 vilken omfattning och var. Hur detaljerade sadana beslut bor vara
far avgoras fran fall till fall. Overvégandena finns i avsnitt 4.

5 § De varor som beredskapslagras ska dgas av staten.

Av paragrafen framgar att de varor som beredskapslagras ska dgas av
staten. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Bestammelsen har inte ndgon sjélvstandig civilréttslig effekt, utan utgor
en instruktion till den ansvariga myndigheten om att avtalen med enskilda
lagerhéllare behover vara utformade pa ett sddant sdtt att staten adger
varorna.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for enskilda lagerhéllare att lamna uppgifter om lagret
till den ansvariga myndigheten.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet
for enskilda som héller beredskapslager. Overviigandena finns i avsnitt
9.1.

Uppgiftsskyldigheten far avse lamnande av uppgifter om lagret till den
ansvariga myndigheten. Det kan t.ex. handla om att med visst intervall
lamna uppgifter om innehallet i lagret och var varorna finns.

7 § Den ansvariga myndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for att
foreskrifter som har meddelats med stéd av 6 § ska f6ljas.
Ett foreldggande far forenas med vite.

I paragrafen finns bestimmelser om foreligganden. Overviigandena finns
1 avsnitt 9.2.

Genom bestdmmelsen i forsta stycket far den ansvariga myndigheten
mdjlighet att besluta de foreldgganden som behdvs for att sadana
foreskrifter om uppgiftsskyldighet som har meddelats med stod av 6 § ska
foljas. Ett foreldggande kan t.ex. riktas mot en enskild lagerhéllare som
inte kommit in med uppgifter om innehéllet i lagret inom foreskriven tid.

Av andra stycket framgér att foreligganden far forenas med vite.
Allménna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

8 § Regeringen far besluta att ett beredskapslager helt eller delvis ska anvindas
fran den tidpunkt som regeringen bestimmer, om

1. Sverige éar 1 krig eller krigsfara, eller

2. det till foljd av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i, eller ndgon
annan utomordentlig héndelse, dr brist pa livsmedel i landet eller finns en
betydande risk for att en sddan brist ska uppsta.
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Nir regeringen beslutar om anvindning av ett beredskapslager far den ocksa
besluta hur varorna i lagret ska fordelas.

I paragrafen finns bestimmelser om anvéndningen av beredskapslager.
Overviigandena finns i avsnitt 11.

Av Dbestdimmelserna framgér att regeringen far besluta att ett
beredskapslager helt eller delvis ska anvdndas. For att ett lager ska fa
anvéndas kravs antingen att Sverige &r i krig eller krigsfara eller att det till
foljd av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i, eller ndgon
annan utomordentlig héndelse, &r brist pa livsmedel eller finns en
betydande risk for att sddan brist ska uppstd. Ett tdnkbart exempel pa en
sddan utomordentlig hindelse dr om ett krig utanfor Sveriges grénser
orsakar omfattande storningar i handeln, utan att Sverige ar i krigsfara.
Andra mgjliga exempel dr om en naturkatastrof inom eller utanfor
Sveriges granser leder till omfattande svarigheter att transportera varor och
dérmed ocksé forsvérar handeln.

Att risken for att livsmedelsbrist ska uppsta ska vara betydande innebar
ett krav pa att det ska vara fraga om en konkret risk. Det innebar dock inte
att den befarade livsmedelsbristen maste vara nira forestdende, utan det ar
tillréckligt att det kan konstateras att forhallandena &r sddana att det finns
en konkret risk for att livsmedelsbrist ska uppstd inom 6verskadlig tid och
att risken inte i tillrackligt hog grad kan avhjilpas pa annat sétt.

Kravet pa att det ska vara brist pa livsmedel eller finnas en betydande
risk for att en sddan brist ska uppsta behdver inte vara uppfyllt i friga om
hela landet for att lagren ska f& anvindas, utan det ricker att det finns en
sadan risk lokalt eller regionalt. En lokal eller regional brist skulle kunna
uppkomma om en del av landet skérs av fran transporter fran omvérlden.

Av andra stycket framgar att regeringen far besluta hur varorna ska
fordelas. Regeringen kan alltsa i ett beslut ange att fordelning ska ske
utifrén en viss prioritetsordning.

9 § Nir ett beredskapslager har anvénts helt eller delvis beslutar regeringen om
lagret ska aterstillas.

Av paragrafen framgar att regeringen, nér ett beredskapslager har anvints,
beslutar om huruvida lagret ska aterstéllas till den nivad som regeringen
tidigare beslutat om enligt 4 §, eller inte. Overvigandena finns i avsnitt 11.

10 § Om den ansvariga myndigheten kdper varor som ska beredskapslagras av den
som ocksa ska halla lagret, géller kopet mot séljarens borgenérer i och med avtalet.

Nér ett kop inte avser en bestdimd vara som ska lagerhallas, blir kdpet dock inte
gillande mot borgenérerna forrdn négon atgird har vidtagits genom avskiljande
eller mérkning av varan, anteckning om varan i en bokforingshandling eller pa
nagot annat sitt sa att det framgér att varan dr avsedd for statens beredskapslagring.

Trots det som anges i andra stycket géller ett kop mot borgenérerna i och med
avtalet, om det avser en viss midngd av en vara som ingar i ett bestdmt och avgrinsat
lager av varan. Om lagret inte dr bestdmt i avtalet, géller kdpet mot borgenirerna
forst ndr nagon atgérd har vidtagits sé att det framgar i vilket lager méngden ingar.

Paragrafen reglerar statens skydd mot en enskild lagerhallares borgenédrer
och ér tillimplig ndr den ansvariga myndigheten koper varor som ska



beredskapslagras av den som ocksa ska hélla lagret. Overviigandena finns
iavsnitt 7.1.

Bestaimmelserna i forsta och andra stycket ar utformade efter forebild i
bestimmelserna i 8 kap. 7 § konsumentkdplagen (2022:260). Bestimmel-
sen i forsta stycket innebér att det inte krévs att besittningen av en vara
som ska beredskapslagras dvergér pa staten for att staten ska vara skyddad
mot lagerhéllarens borgendrer. Det ar alltsa tillrdckligt att det har traffats
ett kopeavtal. Detta géller i fall diar kopet avser ett i avtalet bestdmt
exemplar av en vara.

I andra stycket regleras kop som inte avser ett bestimt exemplar av en
vara utan varor av ett visst slag eller en viss kvantitet av ett angivet
varuslag. I sddana fall kan skydd mot séljarens borgenirer inte uppkomma
forrén varan har blivit individualiserad genom exempelvis atskiljande eller
mérkning.

Av tredje stycket framgér att d&ven kdp av en viss miangd varor som ingar
i ett bestimt och avgridnsat lager blir gillande mot lagerhéllarens
borgenérer i och med avtalet. Med uttrycket ett bestimt och avgrinsat
lager avses att det dr en sérskiljbar samling eller mdngd av varan som hélls
ilager. Det kan t.ex. vara innehallet i en viss utpekad silo eller en container
med ett visst serienummer eller varor av samma sort som halls i en
identifierbar lagerlokal. Bestimmelsen innebér att den kdpta miangden inte
behover individualiseras for att borgenirsskydd ska uppkomma, s linge
den ingér i ett avgrinsat lager som dr mojligt att peka ut. Om det vid kopet
inte dr bestdmt vilket specifikt lager som avses uppkommer inte skyddet
forrdn detta ar bestamt och t.ex. antecknat i en bokforingshandling.

11 § Statens ritt till det som halls i beredskapslager av en enskild lagerhallare
omfattar d&ven de varor som har ersatt varor i lagret av samma sort.

Paragrafen reglerar statens skydd mot en enskild lagerhéllares borgenirer
och ar tillaimplig nér varor i ett lager har ersatts med varor av samma sort.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

I bestimmelsen, som géller vid bade konkurs och utmétning hos
lagerhallaren, tydliggdrs att statens rétt inte paverkas av att ett utbyte har
skett. Separationsritten avser i sa fall de erséttningsvaror som ingér i
beredskapslagret. Det maste alltsé framga att varorna gor det, t.ex. genom
hur de faktiskt har hanterats, genom méarkning av dem eller av bokforings-
handlingar.

12 § Vid hojd beredskap eller om de forutséttningar som anges i 8 § forsta stycket
1 eller 2 annars &r uppfyllda, ska varor som finns i en enskild lagerhéllares
besittning vara forbehallna staten framfor lagerhéllarens borgendrer i den
utstrdckning som varorna motsvarar vad lagerhallaren ska halla i lager enligt ett
sadant avtal som avses i 3 §. Det giller dock inte sadana varor som tillhor ndgon
annan &n lagerhallaren.

Paragrafen reglerar statens skydd mot en enskild lagerhéllares borgenérer
och éar tillamplig dels vid hojd beredskap, dels i situationer dé det, enligt
8 §, ar mojligt for regeringen att fatta beslut om anvéndning av ett
beredskapslager. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.
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Bestdmmelsen innebdr att ett forstarkt sakrattsligt skydd géller vid hojd
beredskap och i situationer dé det &r mojligt att fatta beslut om anvédndning
av ett beredskapslager. Vid konkurs hos lagerhéllaren har den ansvariga
myndigheten rétt att f4 ut varor som finns i lagerhallarens besittning och
som motsvarar vad lagerhéllaren varit skyldig att lagerhalla. Det géller
oavsett om staten under normala omstindigheter skulle ha haft ett
sakrittsligt skydd. P4 motsvarande sitt far inte utmétning hos
lagerhéllaren av sddana varor inskrénka statens mojlighet att fa ut varor i
den méngd som skulle ingd i lagret. Det ror sig i dessa situationer inte
nddviandigtvis om de varor som héllits i lager for statens rdkning. Statens
ritt att fA ut varor géiller dock inte varor som tillhér ndgon annan &n
lagerhéllaren och omfattas av dennes separationsrétt.

13 § Den som deltar i eller har deltagit i en enskilds verksamhet att pd uppdrag av
en myndighet hélla ett beredskapslager far inte obehorigen fora vidare eller utnyttja
uppgifter som han eller hon fatt del av eller tillgang till genom deltagandet i
verksamheten om

1. forhallanden av betydelse for att hantera fredstida krissituationer, eller

2. forhallanden av betydelse for totalforsvaret.

Detsamma giller den som deltar i eller har deltagit i en enskilds verksamhet

1. att pa uppdrag av en myndighet skota ett beredskapslager som hélls av
myndigheten, eller

2. som ror upplatelse till en myndighet av en lagerlokal for beredskapslagrings-
dndamal.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt. Overviigandena
finns i avsnitt 12.

1 forsta stycket regleras att den som deltar eller har deltagit i en enskilds
verksamhet att pd uppdrag av en myndighet halla ett beredskapslager inte
obehdrigen far fora vidare eller utnyttja uppgifter som han eller hon genom
deltagandet har fatt tillgéng till.

De uppgifter som omfattas av tystnadsplikten anges i en punktuppstéll-
ning. Enligt forsta punkten géller tystnadsplikt for uppgifter om forhallan-
den av betydelse for att hantera fredstida krissituationer. I det allménnas
verksamhet géller i stillet 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen.
Enligt andra punkten far inte uppgifter om forhallanden av betydelse for
totalforsvaret foras vidare eller utnyttjas. I det allminnas verksamhet giller
i stillet 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen. Att bryta mot
tystnadsplikten kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken leda till straffansvar for
brott mot tystnadsplikten.

Av andra stycket foljer att tystnadsplikten dven géller den som deltar i
eller har deltagit i en enskilds verksamhet att pa uppdrag av en myndighet
skota ett beredskapslager som halls av myndigheten eller i en enskilds
verksamhet som ror upplatelse till en myndighet av en lagerlokal for
beredskapslagringsdndamal.

Tredje stycket hanvisar till offentlighets- och sekretesslagen i friga om
tystnadsplikt och sekretess i det allménnas verksamhet.

14 § Beslut enligt 7 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.



Paragrafen innehéller bestimmelser om &verklagande. Overvigandena
finns i avsnitt 9.2.

Av paragrafen foljer att den ansvariga myndighetens beslut om fore-
lagganden far verklagas till allmén forvaltningsdomstol och att det krévs
provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten.

15.2  Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen

44 kap.

5 § Ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter inskrinks av
den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stéd av 7 § lagen (1999:988) om forhér m.m.
hos kommissionen for granskning av de svenska sdkerhetstjansternas forfatt-
ningsskyddande verksambhet,

2.av 7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor
och vid extraordinira hiandelser i fredstid och hojd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsékringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utldndska forsékringsgivares och tjanste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,

6.av 4§ lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk
bearbetning eller lagring av uppgifter,

7. av 3 kap. 7 § lagen (2024:1146) om vissa forskningsdatabaser, och

8. av 12 § lagen (2026:000) om beredskapslagring i livsmedelskedjan, ndr det
dr fraga om uppgift om forhdllanden av betydelse for att hantera fredstida kris-
situationer.

Paragrafen reglerar i vilka fall tystnadsplikt i vissa forfattningar
inskranker den grundlagsskyddade rétten att meddela och offentliggdra
uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 12.

Av dttonde punkten, som dr ny framgér att tystnadsplikten enligt 12 §
lagen om beredskapslager i livsmedelskedjan dr en sddan tystnadsplikt
som inskrénker rdtten att meddela och offentliggdra uppgifter, nér det
géller uppgifter av betydelse for att hantera fredstida krissituationer.
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