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Konsekvensutredning gallande forslag till foreskrifter om
utformning av tillstand fér brandfarliga och explosiva varor

Beskrivning av problemet och vad man vill uppnd med regleringen
Enligt 16 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) krivs tillstand
for att hantera, Overfora, importera eller exportera explosiva varor, samt for att
yrkesmissigt eller i storre miangd hantera brandfarliga varor.

Begreppet hantering definieras i 5 § LBE som tillverkning, bearbetning, behandling,
torpackning, forvaring, transport, anvindning, omhandertagande, atervinning, destruktion,
saluférande, underhall, 6verlatelse och dirmed jamfoérliga forfaranden. Tillstand till civil
hantering av brandfarliga varor ska enligt 17 § LBE prévas av kommunen medan tillstand
till hantering inom foérsvarets verksamheter! ska provas av Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB). I fraga om explosiva varor sa ska enligt 18 § LBE tillstand till
hantering omfattande anvindning, férvaring eller 6verlatelse/saluféring samt Gverforing
inom Sverige prévas av kommunen. Tillstand till 6vrig verksamhet med explosiva varor,
exempelvis tillverkning, grinséverskridande 6verforing, import, export samt den hantering
inom forsvarets verksamheter som kriver tillstaind, provas av MSB.

Omkring 140 kommunala organisationer runt om i landet provar tillstind enligt LBE. Det
har i olika sammanhang framforts att det idag finns betydande skillnader inom
tillstandsprovningen for explosiva varor som gors av kommunerna i friga om hur tillstaind
utformas. Regeringen har dirfor i betinkandet ”En dndamalsenlig tillstindsprovning for
explosiva varor” (Ds 2025:6) foreslagit att MSB ska fa meddela foreskrifter om utformning
av tillstind enligt LBE. I de foérfattningsindringar som tillkom efter férslagen i
betinkandet och som tridde i kraft den 15 juli 2025 gavs MSB bemyndigande till att
foreskriva om hur tillstaind ska utformas 1 25 § férordningen (2010:1075) om brandfarliga
och explosiva varor.

I Omfattar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket
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Syftet med denna reglering ar f6ljaktligen att astadkomma en enhetligare och mer
strukturerad utformning av tillstaind vilket férvintas leda till en mer likvirdig och
rittssiker hantering av tillstinden i alla delar av landet. Det kommer dven att vara till
fordel f6r hanteringen av uppgifter i det nationella tillstindsregistret. D dven MSB:s
tillstand till civila verksamheter omfattas av regleringen kan tillstanden forvintas fa en
likartad utformning oavsett vilken myndighet som utfirdat dem.

Foreskrifterna kommer att innehélla bestimmelser f6r tillstandsmyndigheternas
utformning av tillstindsbeslut gillande hantering, 6verforing, import och export av
brandfarliga och explosiva varor enligt 16 § LBE.

Alternativa losningar och effekterna om regleringen inte infors

Alternativet till foreskrifter skulle vara vigledning och informationsinsatser fran MSB:s
sida. MSB ser detta som ett nédvindigt komplement till féreskrifterna men bedémer att
det ensamt 4r otillrickligt for att uppna malet att fa en nationellt enhetlig utformning av
tillstindsbesluten. MSB bedriver redan nu en omfattande vigledning och stéd till
kommunerna i fragor gillande tillstindsprovning enligt LBE, men kan trots detta
konstatera att det fortfarande finns stora skillnader mellan olika kommunert i hur
tillstinden utformas.

Fortydligande i foreskriftsform bedoms darfér nédvindigt, tillsammans med utékad
vigledning, for att uppna en enhetlig utformning av tillstaindsbesluten 6ver hela landet,
inkluderande MSB:s egna beslut.

Rattsliga forutsattningar

MSB har bemyndigande i 25 § p16 férordningen (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva varor att meddela foreskrifter om utformning av tillstaind enligt LBE.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Endast tillstindsmyndigheter f6r brandfarliga och explosiva varor enligt 17 § och 18 §
LBE ber6rs. Dessa omfattar MSB och de kommunala organisationer som beslutar om
tillstand for brandfarliga varor enligt 17 § LBE samt for explosiva varor enligt 18 § andra
stycket.

Foretag, andra organisationer eller privatpersoner som hanterar brandfarliga eller explosiva
varor berdrs inte da foreskrifterna inte innehéller nagra foérindringar av reglerna for
hantering av brandfarliga och explosiva varor.

Konsekvenser for foretag

Regleringen bedéms inte leda till nagra konsekvenser, varken ekonomiska eller
konkurrensmassiga, for foretag. Administrativt kan det till viss del fa gynnsamma
konsekvenser for foretag som hanterar brandfarliga eller explosiva varor, i form av
forenklad administration da tillstinden blir enhetliga och didrmed enklare att tolka.
Foretagen kommer inte att behova vidta nagra férindringar i verksamheten till f6ljd av
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den foreslagna regleringen. Inférandet av foreskrifterna medfor heller inga kostnader f6r
foretagen.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna har varit utfirdare av tillstand for brandfarliga och explosiva varor enligt
LBE i sin nuvarande form sedan 2010. De flesta kommuner bor dirfor anses ha en
timligen ling erfarenhet av att préva och utfirda LBE-tillstind. En del av reglerna i
foreskriftsforslaget dr 1 grunden forvaltningsrittsliga krav och didrmed siadant som normalt
sett redan tillimpas. Inférandet av foreskrifterna kommer ddrfor inte att innebira sirskilt
omfattande konsekvenser f6r kommunerna.

Initialt kommer de kommunala organisationer som beslutar om tillstaind enligt LBE att
behova avsitta tid till utbildning om de nya reglerna och till en varierande del férindra
rutiner och arbetssitt. Det kommer dven i varierande omfattning kravas administrativa
insatser i form av framtagande av nya mallar for tillstindsbeslut enligt de nya reglerna.
Aven de ansokningsblanketter for tillstind som tillhandahélls av kommunerna kan komma
att beh6éva anpassas till forindringen. Inférandet av de nya foreskrifterna kommer i och
med detta att innebara kostnader f6r kommunerna.

Behovet av utbildning och dndrade rutiner och dirmed 4ven kostnaden kommer att
variera mellan olika kommuner beroende pa hur mycket kommunens nuvarande
utformning av tillstindsbeslut avviker fran de féreslagna reglernas krav.

Det 6kade behovet av arbetsinsatser och didrmed kostnader f6r kommunerna till f6ljd av
inférandet av de nya reglerna bedéms vara en engangshindelse i samband med
ikrafttridandet. Nir vil kommunernas rutiner for tillstaindsbeslut har anpassats till de nya
reglerna bedoms detta inte innebira nigon 6kad arbetsborda eller kostnad jamfért med
vad som giller idag.

For att underlitta denna anpassning avser MSB tillhandahalla vigledning och mallar f6r
tillstandsbeslut.

Konsekvenser for MSB

Aven MSB:s tillstind till civila verksamheter kommer att omfattas av férslaget. MSB
kommer dirfor ocksa att behdva avsitta tid for utbildning om de nya reglerna, anpassa
arbetssitt och rutiner samt uppdatera mallar for tillstindsbeslut.

Den storsta arbetsinsatsen som kommer kriavas av MSB ir framtagande av vigledning och
informationsmaterial samt mallar for tillstindsbeslut 4t kommunerna i samband med
ikrafttridandet av de nya reglerna. Detta kommer att innebidra behov av arbetskraft och
dirmed kostnader f6r myndigheten.

Miljomassiga och sociala konsekvenser

Regelférslaget bedéms inte ha nagra konsekvenser f6r miljon eller nagra sociala
konsekvenser.
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Samrad med berorda aktdrer

MSB har samverkat med Riddningstjinsten Storgéteborg vid utformningen av
regelforslaget.

Bedomning av overensstammelse med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regelf6rslaget utgor ingen konflikt med de berérda EU-direktiven gillande pyrotekniska
artiklar, 2013/29/EU, explosiva varor for civilt bruk, 2014/28/EU eller sparbarhet av
explosiva varor for civilt bruk, 2008/43/EG. Det bedoms heller inte pa annat sitt ha
nagon paverkan pa den fria rorligheten f6r brandfarliga och explosiva varor inom den inre
marknaden.

Bedomning av behov av undantag i handelse av hojd beredskap

Det bedéms inte finnas nagot behov av undantagsbestimmelser i hindelse av hojd
beredskap. I de fall tillstand enligt LBE fortsatt kommer att utfirdas i en situation med
h6jd beredskap saknas behov av att indra kraven pa utformning av dessa.

Ikrafttradande och behov av informationsinsatser
Ikrafttridande for foreskrifterna planeras till den 1 januari 2026.

Det finns behov av informationsinsatser till kommunerna i samband med detta. MSB
planerar att tillhandahalla vigledning och mallar f6r tillstandsbeslut. Informationen
kommer 1 forsta hand att tillgingligg6ras pa MSB:s webbplats men dven vid MSB:s
utbildningar om LBE samt vid relevanta konferenser och méten.

Kontaktpersoner

Vid eventuella fragor kontakta:

e Johannes Forsberg, enheten for hantering av farligt gods och brandfarlig vara,
johannes.forsbero(@msb.se , 010-240 5348

e Rolf Weinander, enheten for hantering av explosiva varor,

rolf.weinander(@msb.se , 010-240 5361
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