Forbattrat genomforande av UTP-
direktivets forbud mot sena
annulleringar

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslés en justering av reglerna om forbud mot sena annul-
leringar i lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Forslaget innebér att det laggs
till ett forbud mot att en kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter
tillimpar en metod som innebér att koparen annullerar en order med sa
kort varsel att leverantdren inte rimligen kan forvéntas hitta ndgot alter-
nativt sétt att fa avsattning for eller anvénda produkterna i fraga. Forslaget
syftar till att sdkerstilla ett korrekt genomforande av det s.k. UTP-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv [EU] 2019/633 av den
17 april 2019 om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks-
och livsmedelskedjan).
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2021:579)
om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter

Hérigenom foreskrivs att 5 och 10 §§ lagen (2021:579) om forbud mot
otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsproduk-
ter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

58
Fo6ljande metoder som tillimpas av en kopare av jordbruks- och livsme-
delsprodukter ar forbjudna:

1. att betala senare dn 30 dagar efter den tidpunkt som anges i 6 eller 7 §,

2.att annullera en order med 2. att annullera en order med
kortare varsel dn 30 dagar, om inte
ndgot annat foljer av foreskrifter
som meddelats med stod av 10 §,

a) kortare varsel dn 30 dagar,
eller den kortare tid som féljer av
foreskrifter som meddelats med
stod av 10 §, eller

b) sa kort varsel att leverantéren
inte rimligen kan forvdntas hitta
ndgot alternativt sdtt att fa avsdtt-
ning for eller anvinda produkterna
i frdga,

3. att ensidigt genomdriva en &ndring av villkoren i ett avtal i friga om
intervall, metod, plats, tid eller volym fér en leverans, kvalitetskrav, betal-
ning eller pris,

4. att ensidigt genomdriva en éndring av villkoren i ett avtal i friga om
de tjanster som anges i 12 § forsta stycket 3—5 eller andra stycket,

5. att kréva betalning av leverantoren for sadant som inte ar kopplat till
leverantdrens forséljning,

6. att begéra att leverantoren ska betala kostnaderna for forsdmring som
sker eller forlust som uppkommer i kdparens lokaler eller efter det att den
koprittsliga risken har overgatt till koparen, nar sddan forsdmring eller
forlust inte beror pa leverantorens forsumlighet eller fel,

7. att inte tillmotesga leverantorens begéran att fa en skriftlig bekraftelse
av villkoren i ett avtal,

8. att vidta eller hota med att vidta kommersiella repressalier mot en
leverantdr som utdvar sina avtalsenliga eller juridiska rattigheter, och

9. att kréva ersdttning av leverantdren for kostnaden for att hantera
klagomal fran kunder i samband med forséljningen av leverantdrens jord-



bruks- och livsmedelsprodukter nér det inte forekommit férsumlighet eller
fel fran leverantorens sida.

Bestimmelser om obehdriga angrepp pa foretagshemligheter finns i
lagen (2018:558) om foretagshemligheter.

10 §

Regeringen fir meddela foreskrif- Regeringen fir meddela foreskrif-
ter om att en kortare period &n vad  ter om att en kortare period dn vad
som anges i 5 § forsta stycket 2 ska som anges i 5 § forsta stycket 2 a
gélla 1 sérskilda sektorer. ska gilla i sarskilda sektorer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.



1.2

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2021:583) om forbud mot
otillborliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter

Harigenom foreskrivs att 3 a § forordningen (2021:583) om forbud mot
otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsproduk-

ter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§!

I stdllet for vad som foreskrivsi 5 §
forsta stycket 2 lagen (2021:579)
om forbud mot otillborliga handels-
metoder vid kdp av jordbruks- och
livsmedelsprodukter ska det for en
kopare av sddana produkter for an-
viandning i en verksamhet som
bedrivs pad en restaurang eller ett
annat serveringsstille eller i en
cateringverksamhet vara forbjudet
att annullera en order med kortare
varsel én fem dagar.

I stéllet for vad som foreskrivsi 5 §
forsta stycket 2 a lagen (2021:579)
om forbud mot otillborliga handels-
metoder vid kdp av jordbruks- och
livsmedelsprodukter ska det for en
kopare av sddana produkter for an-
viandning i en verksamhet som
bedrivs pa en restaurang eller ett
annat serveringsstille eller i en
cateringverksamhet vara forbjudet
att annullera en order med kortare
varsel én fem dagar.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2023:888.



2 Lagen om forbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kop av jordbruks-
och livsmedelsprodukter genomfér UTP-
direktivet

Lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kdp av
jordbruks- och livsmedelsprodukter (LOH) trddde i kraft den 1 november
2021. Lagen syftar till att skydda leverantdrer av jordbruks- och livsme-
delsprodukter mot vissa otillborliga handelsmetoder och genomfor det s.k.
UTP-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv [EU] 2019/633 av
den 17 april 2019 om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jord-
bruks- och livsmedelskedjan). Forkortningen UTP star for engelskans
“unfair trading practices”.

LOH giller vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter under forut-
sdttning att koparen eller leverantdren ar etablerad i Sverige och att kopa-
ren har en arsomsédttning som motsvarar mer dn tva miljoner euro eller &r
en myndighet som ér etablerad i Europeiska unionen. Lagen géller inte om
koparen dr konsument (2 §).

Betydelsen av uttrycken jordbruks- och livsmedelsprodukter, kdpare
och leverantor klargdrs i 3 § LOH. Av bestimmelsen framgér att med jord-
bruks- och livsmedelsprodukter avses produkter som fortecknas i bilaga I
till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt samt produkter som
inte fortecknas i den bilagan, men som framstélls for anvéindning som livs-
medel genom anvandning av produkter som fértecknas i bilagan (3 § 1).
Med kopare avses en fysisk eller juridisk person, en grupp av fysiska eller
juridiska personer, eller en myndighet som koper jordbruks- och livsme-
delsprodukter (3 § 2). Med leverantor avses en fysisk eller juridisk person
som siljer jordbruks- och livsmedelsprodukter (3 § 3). I 4 § finns bestdm-
melser om att vissa organ som inte omfattas av den géingse svenska defi-
nitionen av ordet myndighet ska jamstéllas med myndigheter vid tillimp-
ning av lagen.

Den centrala delen av lagen utgérs av bestimmelserna om forbud mot
otillborliga handelsmetoder (5—13 §§). Bestimmelserna innehaller dels en
upprikning av handelsmetoder som alltid 4r forbjudna om de tillimpas av
en kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter (5 §), dels en upprikning
av handelsmetoder som &ar forbjudna om koéparen och leverantdren inte
klart och tydligt har avtalat om dem i forvag (12 §).

Med att metoden &r forbjuden avses att den kan leda till ett ingripande
fran Konkurrensverket, som ér tillsynsmyndighet i fraga om otillbérliga
handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Uttrycket
metod innebar alltsa inte att metoden behdver tillimpas systematiskt for
att forbudet ska aktualiseras, utan varje anvéndning av metoden utgor en
overtradelse av forbudet (se regeringens proposition [2020/2021:134]
Forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livs-
medelsprodukter s. 105).

Konkurrensverket kan ingripa mot en forbjuden handelsmetod dels
genom att foreldgga en kopare att upphora med att tillimpa den, dels
genom att besluta att en kopare som har tillimpat en sddan metod ska



betala sanktionsavgift (19 och 20 §§). Nar sanktionsavgiftens storlek
faststélls ska sérskild hidnsyn tas till dvertrddelsens art, varaktighet och
omfattning. Hinsyn ska ocksa tas till om den som beslutet riktar sig mot
tidigare har overtrétt forbudet och vilka forutséttningar som finns for att
betala avgiften. Sanktionsavgiften far inte Gverstiga en procent av om-
sattningen foregdende rakenskapsér for den som beslutet riktas mot (22 §).

3 Genomforandet av UTP-direktivets
bestimmelser om sena annulleringar
behover forbéttras

Promemorians forslag: Det ska inforas ett forbud mot att en kdpare av
jordbruks- och livsmedelsprodukter tillimpar en metod som innebér att
koparen annullerar en order med sa kort varsel att leverantoren inte
rimligen kan forvéntas hitta ndgot alternativt sétt att fa avsittning for
eller anvinda produkterna i fraga.

Skilen for forslaget

Genomférandet av forbudet mot sena annulleringar behéver forbdttras

I 5 § forsta stycket 2 LOH finns ett forbud mot sena annulleringar. Av
bestaimmelsen framgér att det ar forbjudet for en kdpare av jordbruks- och
livsmedelsprodukter att annullera en order med kortare varsel &n 30 dagar,
om inte ndgot annat foljer av foreskrifter som meddelats med stod av 10 §.
Enligt 10 § far regeringen meddela foreskrifter om att en kortare period
ska gilla i sérskilda sektorer. Regeringen har meddelat foreskrifter om att
en sadan kortare period géller for kopare av produkter for anvindning i en
verksamhet som bedrivs pa en restaurang eller ett annat serveringsstélle
eller i en cateringverksambhet (se 3 a § forordningen [2021:583] om foérbud
mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedels-
produkter). I dessa fall uppgar perioden till fem dagar.

Bestdmmelsen i 5 § forsta stycket 2 LOH genomfor artikel 3.1 forsta
stycket led b i UTP-direktivet (se prop. 2020/21:134 s. 105—-106). Enligt
artikeln ska foljande handelsmetod omfattas av forbud:

En kdpare annullerar sina order av jordbruks- och livsmedelsprodukter
som &r farskvaror med sé kort varsel att leverantoren inte rimligen kan
forvantas hitta ndgot annat sétt att fa avsittning pd marknaden eller
anvindning av dessa varor; ett varsel pd mindre &n 30 dagar ska alltid
anses vara ett sddant kort varsel. Medlemsstaterna fér faststélla perioder
kortare dn 30 dagar for sirskilda sektorer i vederborligen motiverade
fall.

I propositionen Forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kdp av jord-
bruks- och livsmedelsprodukter, som ligger till grund for LOH, gjorde



regeringen foljande uttalande om den aktuella artikeln (prop. 2020/21:134
s. 43).

En annullering av en bestéllning av farskvaror med mindre &n 30 dagars
varsel anses alltsd alltid otillborlig eftersom leverantdren d4 sannolikt
inte kan hitta en alternativ avséttning for dessa produkter. Mgjligheterna
att hitta ny avsittning i det enskilda fallet saknar dock betydelse enligt
artikeln. For produkter inom vissa sektorer kan kortare annullerings-
perioder ge tillrdckligt med tid for leverantorer att sélja produkterna pa
annat hall eller anvinda dem sjdlva. Medlemsstaterna far dérfor fore-
skriva kortare annulleringsperioder for sddana sektorer i vederborligen
motiverade fall.

Europeiska kommissionen har haft invindningar mot det svenska genom-
forandet av artikeln (DLGE [2002]10329, tidigare EU-Pilot ref. No
EUP[2022]10329). Enligt kommissionen innebdr artikeln inte bara att
annulleringar ska vara forbjudna om de sker med mindre &n 30 dagars
varsel, utan annulleringar ska &ven vara forbjudna om de sker tidigare &n
s, om leverantdren inte rimligen kan forvintas hitta ndgot annat sétt att fa
avséttning pd marknaden eller anviandning av de aktuella produkterna.
Detta framgar enligt kommissionen av den inledande delen av artikeln.
Kommissionen arbetar for nédrvarande for att sikerstélla att artikeln
genomfors pa detta sitt i alla medlemsstater och har bl.a. uppmérksammat
Finland pd motsvarande brist i den finska livsmedelsmarknadslagen (se
den finska regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av livsmedelsmarknadslagen, ikrafttradandebestimmelsen i en lag
om #ndring av livsmedelsmarknadslagen samt 39 § konkurrenslagen [RP
84/2024 rd]). Detta har nyligen lett till att den finska lagen har dndrats pa
det sétt som kommissionen foreslagit.

Att artikel 3.1 forsta stycket led b skulle kunna ha den innebérd som
kommissionen pekar pé i drendet har inte berérts i de forarbeten som ligger
till grund for LOH (se promemorian Genomforande av EU:s direktiv om
otillboérliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedels-
kedjan [Ds 2019:19] s. 92-95 och prop. 2020/21:134 s. 42-45). Det som
anges i den inledande delen av artikel 3.1 forsta stycket led b har alltsa inte
vid genomforandet uppfattats som ett sjdlvstindigt krav pa medlems-
staterna att infora forbud mot annulleringar som sker med 30 dagars varsel
eller mer i de fall dér leverantdren inte rimligen kan forvéntas hitta nagon
annan kdpare eller fa alternativ anvdndning for varorna. En omstandighet
som talar for den tolkning av inneboérden av artikel 3.1 som regeringen
gjort i samband med genomforandet ar att skélen i ingressen till direktivet
enbart innehéller resonemang om fasta annulleringsperioder (se skél 20).
Artikelns ordalydelse gor dock att det ligger ndrmare till hands att uppfatta
artikeln pé det sétt som kommissionen gor géllande i drendet mot Sverige.
For att sdkerstélla ett korrekt genomforande av artikeln behdver alltsa
reglerna om forbud mot sena annulleringar justeras pa sa sitt att det laggs
till en bestimmelse om att annulleringar ar forbjudna om de sker med sa
kort varsel att leverantoren inte rimligen kan forvéntas hitta ndgot annat
sdtt att fa avséttning pa marknaden eller anvéndning for varorna.

Inneborden av den kompletterande regeln ar att det krévs en bedomning
fran fall till fall av leverantdrens utsikter att hitta en alternativ kdpare eller



anvindning av produkterna for att avgéra om en avbestillning som sker
med 30 dagars varsel eller mer — eller tidigare dn den period som foreskrivs
med stdd av 10 § LOH — ér tillaten eller inte. Exempel pa situationer som
kan komma att omfattas av forbud mot annullering &ven om det sker med
30 dagars varsel eller mer dr om en kopare har bestéllt produkter som till
sin karaktdr eller mangd &r av sddan art att det ar svart att hitta en alternativ
kdpare. Sa kan exempelvis vara fallet nir det giller produkter som har en
relativt lang produktionstid och en kort forsdljningssdsong. Exempel pa
sddana produkter kan vara farskpotatis eller vissa hogtidsrelaterade
sasongsprodukter som har en kort forsaljningsperiod.

Den kompletterande regeln ska gdlla samtliga jordbruks- och
livsmedelsprodukter

Enligt artikel 3.1 forsta stycket led b i UTP-direktivet behdver forbudet
mot sena annulleringar endast gélla i friga om farskvaror. Som framgér
ovan har Sverige dock genomfort direktivet pa sa sitt att samma skydd
géller i friga om samtliga jordbruks- och livsmedelsvaror. En motsvarande
16sning har valts d&ven nér det giller forbudet mot sena betalningar i artikel
3.1 forsta stycket led a (se 5 § forsta stycket 1 LOH). I propositionen
Forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livs-
medelsprodukter uttalade regeringen att starka forenklingsskal talar for
generella regler for alla jordbruks- och livsmedelsprodukter (prop.
2020/21:134 s. 44). Dessa skl giller fortfarande. Det tillagg till forbudet
mot sena annulleringar som foreslas i denna promemoria foranleder darfor
inte nadgon dndring nér det giller omfattningen av vilka varor som ska
omfattas av forbudet.

4 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Lagéndringen ska trdda i kraft den 1 juli 2026.
Promemorians bedomning: Det ir inte mdjligt att infora négra
overgangsbestimmelser.

Skilen for promemorians forslag och bedéomning: Den foreslagna
lagéndringen syftar till att sékerstélla att UTP-direktivet genomfors fullt ut
i svensk ratt. Enligt direktivet skulle medlemsstaterna rétteligen ha antagit
och offentliggjort de bestimmelser som dr nddvéndiga for att f6lja direk-
tivet senast den 1 maj 2021. Bestimmelserna skulle vidare ha borjat tillam-
pas senast den 1 november 2021. Mot denna bakgrund bor lagéndringen
trdda i kraft sa snart som mojligt. Det foreslas dérfor att lagéndringen ska
trdda i1 kraft den 1 juli 2026. Direktivet bedoms inte ge utrymme for att
infora ndgon Overgangsbestimmelse for att ge aktorer ytterligare tid att
anpassa tillimpningen av befintliga avtal till den nya regeln.
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5 Konsekvenser

Forslaget i denna promemoria innebér att det i LOH ska inforas ett forbud
mot att en kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter tillimpar en
metod som innebir att kdparen annullerar en order med sa kort varsel att
leverantoren inte rimligen kan forvéntas hitta ndgot alternativt sétt att fa
avsdttning for eller anvinda produkterna i fraga. Forslaget utgor ett tilldgg
till det befintliga forbudet mot sena annulleringar i LOH och syftar till att
sdkerstilla ett korrekt genomforande av artikel 3.1 forsta stycket led b i
UTP-direktivet. I ett avseende gér forslaget utover direktivets miniminiva.
Till skillnad fran direktivet foreslds forbudet, pd samma sitt som det
befintliga forbudet mot sena annulleringar, inte bara gélla vid kop av
farskvaror, utan i friga om samtliga jordbruks- och livsmedelsprodukter.
En redogorelse for skélen for detta finns pa s. 9.

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av forslaget till &ndring i LOH.
For en analys av direktivets konsekvenser hédnvisas till kommissionens
konsekvensanalys (Commission Staff Working Document, Impact
Assessment, Initiative to improve the food supply chain [unfair trading
practices] SWD [2018] 92 final).

5.1 Konsekvenser for foretagen

5.1.1 Foretag som berors av forslaget

Forslaget beror de foretag som ar kopare i LOH:s mening. Till denna
kategori hor 1 forsta hand foretag som koper jordbruks- och livsmedels-
produkter och som har en drsomséttning som dverstiger tvd miljoner euro.
I vissa fall &r dven foretag som har en ldgre arsomsdttning kopare enligt
LOH. Detta géller om foretagen gor inkép av jordbruks- och livsmedels-
produkter gemensamt med andra foretag och foretagens arsomsattning
tillsammans 6verskrider tva miljoner euro.

Forslaget beror vidare de foretag som séljer jordbruks- och livsmedels-
produkter till foretag som &r kdpare i LOH:s mening och till myndigheter.
Med myndigheter jamstélls beslutande foérsamlingar i kommuner och
regioner och sammanslutningar av sadana forsamlingar. Med myndigheter
jamstélls dven sadana offentligt styrda organ som avses i | kap. 18 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling och sammanslutningar av sddana
organ.

Nedanstéende tabell ger en 6verblick dver hur manga foretag som é&r
verksamma i jordbruks- och livsmedelskedjan och hur manga av dem som
omsitter mer dn 2 miljoner euro per ar. Uppgifterna i tabellen har
inhdmtats fran Statistiska centralbyrén och baseras pa en véaxlingskurs om
11,18 kronor.



Tabell 5.1 Antal foretag i livsmedelskedjan
Fordelat pa kategori och omséattningsniva for 2022

Foretagskategori Omsattning hogst 2  Omséttning mer &n 2
miljoner EUR miljoner EUR

Prim&rproducenter (SNI 01, 03) 80 940 710

Foradlingsforetag (SNI 10, 11) 3640 510

Foretag i dagligvaruhandel (SNI 8030 1600

4711, 472, 4781)

Livsmedelsgrossister/distributorer 4070 1010

till restaurang och butik (SNI
4621, 4611, 4617, 463)

Restaurangféretag (SNI 561-562) 24 020 670
Alla foretag 120 700 4500
Andel 96 % 4%

Kélla: Statistiska Centralbyran

Primérproducenterna &r i huvudsak jordbrukare, fiskare och vattenbrukare
och utgdr den forsta lanken i jordbruks- och livsmedelskedjan. De upp-
trader i huvudsak som séljare av jordbruks- och livsmedelsprodukter och
forser foradlingsforetag och livsmedelsgrossister med varor. 1 vissa fall
sdljer de ocksa direkt till dagligvaruhandeln och restaurangféretagen.
Foradlingsforetag dr ofta leverantorer till andra forddlingsforetag. Som
framgar av tabellen har endast en liten andel av foretagen i jordbruks- och
livsmedelskedjan sa hog omséttning att reglerna i LOH blir tillimpliga nér
de koper jordbruks- och livsmedelsprodukter. Dessa foretag omsitter dock
tillsammans 85 % av den totala omséttningen. Tabell 5.2 ger en dverblick
over hur den totala omsittningen ar fordelad mellan foretag som har en
omséttning pd hogst 2 miljoner euro och foretag vars omsittning overstiger
den nivan.

Tabell 5.2  Total omsattning (miljarder kronor) i livsmedelskedjan
Fordelat pa kategori och omséattningsniva for ar 2022

Foretagskategori Omsattning hogst2  Omsattning mer &n 2
miljoner EUR miljoner EUR

Primarproducenter (SNI 01, 03) 84,2 39,2

Foradlingsforetag (SNI 10, 11) 10,0 226,2

Foretag i dagligvaruhandel (SNI 28,0 3344

4711, 472, 4781)

Livsmedelsgrossister/distributorer 10,5 581,3

till restaurang och butik (SNI
4621, 4611, 4617, 463)

Restaurangféretag (SNI 561-562) 82,7 49,8
Total omsattning 215 1231
Andel 15% 85%

Kalla: Statistiska Centralbyran
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5.1.2 Forslagets konsekvenser for berorda foretag

Enligt den regel om sena annulleringar som finns i LOH i dag &r det for-
bjudet att annullera en order av jordbruks- och livsmedelsprodukter med
kortare varsel dn 30 dagar. For kdpare av sddana produkter for anvindning
i en verksamhet som bedrivs pa en restaurang eller ett annat serverings-
stille eller i en cateringverksamhet ar det dock, enligt undantagsregeln i
forordningen om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter, endast forbjudet att annullera en
order med kortare varsel @n fem dagar. Forslaget i denna promemoria
innebér att det, utdver dessa forbud, blir forbjudet att annullera en order
med sa kort varsel att leverantren inte rimligen kan forvéntas hitta nagot
alternativt sitt att fa avséttning for eller anvinda produkterna i fraga.

Forslaget innebér att foretag som &r kopare i LOH:s mening behdver
anpassa savil avtal som sin dagliga verksambhet till det nya forbudet.
Kostnaderna for regelefterlevnad &dr svéra att uppskatta. Ett foretag som
vill annullera en order tidigare 4n med 29 dagars varsel (fyra i restaurang-
sektorn) behdver i varje enskilt fall gora en beddmning av om leverantéren
rimligen kan forvéntas hitta ndgot alternativt sétt att fa avsittning for eller
anvanda produkterna i fraga. I manga fall torde en sédan beddmning vara
relativt enkel att gora for de foretag som enligt huvudregeln omfattas av
LOH, eftersom kopare vars omséttning dverstiger tvad miljoner euro gene-
rellt sett far antas ha god kdnnedom om forhéllandena p& marknaden. Det
ar dock oundvikligt att det &ven kommer uppstd mer svarbedémda situa-
tioner. Risken for att vid en felbedomning paforas en sanktionsavgift kan
leda till att foretag som dvervéger att gora en annullering avstér fran detta
och hellre tar den kostnad som det innebér att ta emot ordern.

Kravet pa att gora bedomningar i det enskilda fallet och de risker som &r
forknippade med felbedémningar skulle kunna leda till en storre forsiktig-
het hos foretagen ndr det galler att 1dgga bestéllningar och till att order
laggs med kort framforhéllning. I dagligvaruhandeln gors dock redan i dag
bestéllningar med kort framforhallning (se Ds 2019:19 s. 94). Detsamma
torde gilla i restaurangbranschen. Annulleringar torde ddrmed ofta vara
forbjudna redan enligt de regler som géller i dag. Sannolikt aktualiseras
ocksa fragan om att géra en avbestéllning med 30 respektive fem dagars
varsel eller mer ddrmed inte sarskilt ofta. Det finns dven andra faktorer pa
marknaden for jordbruks- och livsmedelsprodukter som medfor att annul-
leringar inte dr vanligt forekommande. Nér det giller produktion av kyck-
ling, mjolk och dgg finns t.ex. typiskt sett en mottagningsplikt fran foradla-
ren som innebar att primarproducenten far en garanterad avsattning av hela
sin produktion. Inom dagligvaruhandeln ar det vidare vanligt att kdpare
har rétt att gora bestéllningar vildigt ndra leverans och att det finns krav
pa att leverera en mycket hog andel av det som bestéllts vid risk for vite
om den avtalade leveransgraden inte tillhandahélls. Detta medfor i prakti-
ken att bestillningar laggs sent och att det inte blir aktuellt med avbestill-
ningar. Sammantaget bedoms darfor de faktiska konsekvenserna for fore-
tagen vara sma nir de agerar som kdpare.

Nir det géller foretag som agerar som leverantorer kan det konstateras
att syftet med forslaget, och den bakomliggande regeln i direktivet, &r att
starka leverantorens stéllning. Med hénsyn till vad som angetts ovan finns



det dock inte anledning att rdkna med att forslaget har ndgon storre faktisk
paverkan pa leverantorernas situation.

5.2 Konsekvenser for kommuner, regioner och
andra offentliga aktorer som agerar som kopare

Aven myndigheter som képer jordbruks- och livsmedelsprodukter #r
kopare enligt LOH. Med myndigheter jamstélls beslutande forsamlingar i
kommuner och regioner och sammanslutningar av sadana forsamlingar.
Med myndigheter jamstélls dven sddana offentligt styrda organ som avses
i 1 kap. 18 § lagen om offentlig upphandling och sammanslutningar av
sddana organ. Detta innebér att forslaget i promemorian berdr kommuner,
regioner och andra offentliga aktorer, sdsom statliga myndigheter, vid
ink6p av livsmedel till exempelvis skolkdk, vard- och omsorgsverksamhet
och anstalter.

I de flesta fall omfattas offentliga aktorers inkdp av jordbruks- och livs-
medelsprodukter av regelverket om offentlig upphandling. Upphandlingar
kréver planering och framforhallning. P4 motsvarande sétt som i daglig-
varuhandeln &r det vidare vanligt att offentliga aktorer har rétt att gora
bestdllningar valdigt nédra leverans och att det finns krav pa att leverera en
mycket hog andel av det som bestéllts vid risk for vite om den avtalade
leveransgraden inte tillhandahalls. Med héansyn till detta bedoms sena
annulleringar vara ovanligt forekommande, varfor forslaget torde ha
begriansade konsekvenser for offentliga aktdrer nir de agerar som kopare.

5.3 Konsekvenser for forvaltningsmyndigheter och
domstolar

Konkurrensverket &r tillsynsmyndighet i friga om otillborliga handels-
metoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Mellan den 1 no-
vember 2021 (d& LOH trddde i kraft) och den 27 maj 2025 har 44 tillsyns-
drenden inletts vid myndigheten. Av dessa har 9 drenden handlat om sena
annulleringar. Forslaget i promemorian innebér att det gors ett tilldgg till
forbudet mot sena annulleringar. Detta kan leda till att antalet drenden
rorande sena annulleringar dkar. Med héansyn till vad som har angetts i
avsnitt 5.1.2 och 5.2 beddms det dock inte handla om annat &n en marginell
Okning. Kostnaderna for drendena bedoms darfor kunna hanteras inom
befintliga ramar.

Konkurrensverket far begéira handrickning av Kronofogdemyndigheten
for att fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen dér koparen
bedriver verksamhet. Behovet av sddant bistdnd bedoms inte 6ka ndmnvért
till foljd av forslaget. Aven denna arbetsuppgift bedoms dérfor kunna tas
omhand inom befintliga ramar.

Konkurrensverkets beslut enligt LOH fér 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Som ndmnts ovan beddms forslaget inte leda till annat &n
en marginell dkning av antalet tillsynsdrenden hos Konkurrensverket.
Antalet 6verklaganden till forvaltningsdomstolarna beddms darmed ocksa
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bli mycket begriansat. De kostnader som forslaget medfor bedoms dérfor
rymmas inom domstolarnas befintliga anslag.

54 Konsekvenser for miljon

Tillagget till forbudet mot sena annulleringar skulle kunna innebéra att
foretag inom dagligvaruhandeln och restaurangbranschen bestéller oftare
och med mindre volymer per bestillning, vilket skulle kunna paverka
fyllnadsgraden i leveranserna. Detta skulle i sin tur kunna innebéra fler
transporter pa vagarna och en dkad klimatbelastning. Mer frekventa och
mindre omfattande bestéllningar kan samtidigt leda till ett minskat
matsvinn. Med hénsyn till att bestédllningar redan i dag ofta gors titt inpa
leveranstillfallet bor dock sannolikheten for dndrade bestdllningsmonster
inte dverdrivas. Sammantaget bedoms forslaget inte ha ndgra namnvirda
miljoeffekter.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (2021:579)
om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter

5 § Foljande metoder som tillimpas av en kdpare av jordbruks- och livsmedels-
produkter ar forbjudna:

1. att betala senare &n 30 dagar efter den tidpunkt som anges i 6 eller 7 §,

2. att annullera en order med

a) kortare varsel dn 30 dagar, eller den kortare tid som foljer av foreskrifter som
meddelats med stod av 10 §, eller

b) sd kort varsel att leverantiren inte rimligen kan forvintas hitta ndgot alter-
nativt sdtt att fa avsdttning for eller anvinda produkterna i fraga,

3. att ensidigt genomdriva en &ndring av villkoren i ett avtal i fraiga om intervall,
metod, plats, tid eller volym for en leverans, kvalitetskrav, betalning eller pris,

4. att ensidigt genomdriva en &ndring av villkoren i ett avtal i friga om de
tjénster som anges i 12 § forsta stycket 3—5 eller andra stycket,

5. att kréva betalning av leverantdren for sddant som inte dr kopplat till leve-
rantorens forséljning,

6. att begdra att leverantoren ska betala kostnaderna for forsimring som sker
eller forlust som uppkommer i koparens lokaler eller efter det att den koprittsliga
risken har overgitt till koparen, nér sddan forsdmring eller forlust inte beror pa
leverantérens forsumlighet eller fel,

7. att inte tillmoétesgd leverantdrens begidran att fi en skriftlig bekriftelse av
villkoren i ett avtal,

8. att vidta eller hota med att vidta kommersiella repressalier mot en leverantér
som utdvar sina avtalsenliga eller juridiska rattigheter, och

9. att kriva ersdttning av leverantdren for kostnaden for att hantera klagomal
fran kunder i samband med forséljningen av leverantdrens jordbruks- och livs-



medelsprodukter nir det inte forekommit forsumlighet eller fel fran leverantdrens
sida.

Bestimmelser om obehdriga angrepp pa foretagshemligheter finns i lagen
(2018:558) om foretagshemligheter.

Paragrafen innehaller en lista 6ver handelsmetoder som &r forbjudna om
de tillampas av en kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Forsta stycket andras pé s sitt att punkt 2 delas upp i en a- och en b-
punkt. Bestimmelsen i nuvarande punkt 2 placeras i punkt 2 a. Samtidigt
gors en spraklig justering. I punkt 2 b infors en ny bestimmelse.

Enligt den nya punkt 2 b ér det forbjudet att annullera en order med sé
kort varsel att leverantdren inte rimligen kan forvéntas hitta ndgot alter-
nativt sétt att fa avsittning for eller anvdnda produkterna i fraga. Detta
innebér att det krdvs en bedomning frén fall till fall av leverantdrens utsik-
ter att hitta en alternativ kopare eller anvéndning av produkterna for att
avgdra om en annullering é&r tillaten eller inte. I frdga om annulleringar
som sker med kortare varsel dn 30 dagar eller inom en sddan kortare period
som regeringen kan foreskriva om med stdd av 10 § kridvs dock inte ndgon
bedomning i det enskilda fallet, eftersom sddana annulleringar &r forbjud-
na enligt punkt 2 a.

Exempel pa situationer som kan komma att omfattas av férbud mot
annullering d4ven om annulleringen sker med 30 dagars varsel eller mer —
eller tidigare 4n den period som foreskrivs med stod av 10 § LOH — dr om
en kopare har bestillt produkter som till sin karaktér eller méngd &r av
sadan art att det dr svart att hitta en alternativ kdpare. Sa kan exempelvis
vara fallet nér det géller produkter som har en relativt lang produktionstid
och en kort forsédljningssdsong. Exempel pa sddana produkter kan vara
farskpotatis eller vissa hogtidsrelaterade sdsongsprodukter som har en kort
forsiljningsperiod.

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en kortare period 4n vad som anges
i5 § forsta stycket 2 a ska gélla i sirskilda sektorer.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande och dndras till foljd av att bestdm-
melsen i nuvarande 5 § forsta stycket 2 placeras i 5 § forsta stycket 2 a.
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