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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att mervérdesskattesatsen pé livsmedel tillfalligt
sinks fran 12 procent till 6 procent. Forslaget medfor &ndringar i
mervirdesskattelagen (2023:200).

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 april 2026 och gélla till och
med den 31 december 2027.
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1 Lagtext

1.1

Forslag till lag om éndring 1

mervirdesskattelagen (2023:200)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om mervardesskattelagen (2023:200)
dels att nuvarande 9 kap. 3 § ska betecknas 9 kap. 19 §,
dels att 9 kap. 2 § och den nya 9 kap. 19 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 9 kap. 3 § ska séttas nidrmast fore nya

9 kap. 19 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

28

Skatt enligt denna lag tas ut med
25 procent av beskattningsunder-
laget om inte annat foljer av 3—

18 §§.

33
Skatt tas ut med /2 procent av
beskattningsunderlaget for

leverans, unionsinternt forvirv och
import av sddana livsmedel som
avses i artikel 2 i EU:s livsmedels-
forordning, med undantag for

1. vatten som avses i artikel 6 i
dricksvattendirektivet, och

2. spritdrycker, vin och starkol.

Skatt ska dock tas ut med
12 procent av beskattningsunder-
laget for leverans, unionsinternt
forvdrv och import av vatten som
tappats pa flaskor eller i behéllare
som &r avsedda for forséljning.

Skatt enligt denna lag tas ut med
25 procent av beskattningsunder-
laget om inte annat foljer av 4—

19 §8.

19¢
Skatt tas ut med 6 procent av
beskattningsunderlaget for

leverans, unionsinternt forvérv och
import av siddana livsmedel som
avses i artikel 2 i EU:s livsmedels-
forordning, med undantag for

1. vatten som avses i artikel 6 i
dricksvattendirektivet, och

2. spritdrycker, vin och starkol.

Skatt ska dock tas ut med
6 procent av beskattningsunder-
laget for leverans, unionsinternt
forvirv och import av vatten som
tappats pa flaskor eller i behallare
som é&r avsedda for forsiljning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mervirdesskatt som avser
beskattningsbara transaktioner for vilka den beskattningsgrundande
héndelsen intréffat fore ikrafttradandet.



1.2

Forslag till lag om dndring 1

mervardesskattelagen (2023:200)

Harigenom foreskrivs i fraga om mervirdesskattelagen (2023:200)
dels att nuvarande 9 kap. 19 § ska betecknas 9 kap. 3 §,
dels att 9 kap. 2 § och den nya 9 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 9 kap. 19 § ska sdttas ndrmast fore nya

9 kap. 3 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

2§

Skatt enligt denna lag tas ut med
25 procent av beskattningsunder-
laget om inte annat foljer av 4—

19 §§.

19§
Skatt tas ut med 6 procent av
beskattningsunderlaget for

leverans, unionsinternt forvérv och
import av sddana livsmedel som
avses i artikel 2 i EU:s livsmedels-
forordning, med undantag for

1. vatten som avses i artikel 6 i
dricksvattendirektivet, och

2. spritdrycker, vin och starkol.

Skatt ska dock tas ut med
6 procent av beskattningsunder-
laget for leverans, unionsinternt
forvarv och import av vatten som
tappats pa flaskor eller i behéllare
som &r avsedda for forsiljning.

Skatt enligt denna lag tas ut med
25 procent av beskattningsunder-
laget om inte annat foljer av 3—

18 §§.

39
Skatt tas ut med /2 procent av
beskattningsunderlaget for

leverans, unionsinternt forvérv och
import av siddana livsmedel som
avses i artikel 2 i EU:s livsmedels-
forordning, med undantag for

1. vatten som avses i artikel 6 i
dricksvattendirektivet, och

2. spritdrycker, vin och starkol.

Skatt ska dock tas ut med
12 procent av beskattningsunder-
laget for leverans, unionsinternt
forvdrv och import av vatten som
tappats pa flaskor eller i behéllare
som dr avsedda for forsiljning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mervirdesskatt som avser
beskattningsbara transaktioner for vilka den beskattningsgrundande
héndelsen intraffat fore ikrafttradandet.



2 Bakgrund och géllande ratt

Merviérdesskatten dr i stor utstrickning harmoniserad inom EU och
regleras huvudsakligen i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (mervérdes-
skattedirektivet). I Sverige har mervérdesskattedirektivet genomforts
framst genom mervéardesskattelagen (2023:200), forkortad ML.

Mervirdesskattedirektivet reglerar bl.a. mojligheten att tillimpa olika
skattesatser for olika varor och tjénster. Medlemsstaterna ska tillimpa en
normalskattesats pd lagst 15 procent (artikel 96 och 97 i direktivet).
Medlemsstaterna far dessutom tillimpa en eller tva reducerade skattesatser
som inte understiger 5 procent. Dessa far endast tillimpas pd sddana
leveranser av varor och tillhandahéllande av tjanster som réknas upp i
bilaga III till direktivet (artikel 98.1 i direktivet). Sverige tillimpar en
normalskattesats pad 25 procent och tva reducerade skattesatser pa 12
respektive 6 procent (9 kap. ML). Enligt forsta punkten i bilaga III till
mervérdesskattedirektivet far en reducerad skattesats tillimpas pa bl.a.
livsmedel. I Sverige tillampas skattesatsen 12 procent for livsmedel, med
undantag for bl.a. kranvatten och vissa alkoholhaltiga drycker (9 kap. 3 §
ML).

3 Sankt mervérdesskatt pa livsmedel

Promemorians forslag

Mervirdesskatten pa livsmedel sdnks fran 12 till 6 procent under
perioden den 1 april 2026 till 31 december 2027.

Skilen for forslaget

Mervirdesskatten dr en effektiv skatt som ger upphov till relativt 1dga
samhillsekonomiska kostnader och som darfér bor vérnas som
intdktskélla for staten. Nar mervéardesskatten sanks pa ett omrade finns risk
for att det uppstar gransdragningsproblem och konkurrenssnedvridningar
i forhallande till andra varor och tjénster.

Svensk ekonomi befinner sig i en utdragen lagkonjunktur med hog
arbetsloshet. 1 detta ekonomiska lage ar det viktigt att stotta hushallens
ekonomi. Hushallens kopkraft har urholkats till foljd av den tidigare hoga
inflationen. Den tidigare hoga matprisinflationen och de fortsatt hoga
matpriserna dr sérskilt kdnnbara for hushéll med ldgre inkomster som
lagger en storre andel av sin inkomst pé livsmedel.

En tillfalligt sénkt mervérdesskatt pa livsmedel bedoms vara en lamplig
atgird for att stotta hushallens ekonomi. Den bedoms ha en hog
sannolikhet att sla igenom néstintill fullt ut pa priserna relativt direkt efter
sdankningen. Dérigenom gynnas samtliga hushall eftersom utgifterna for
livsmedel minskar.

Atgirden bor vara tillfillig di den syftar till att tillfilligt stotta
hushallens ekonomi genom lagkonjunkturen. Som ovan angetts bor ocksa



mervirdesskatten virnas som intéktskélla for staten. Darutover dr det mer
osdkert hur prisgenomslaget pa livsmedel ser ut pa langre sikt. Det foreslés
darfor att mervérdesskatten pa livsmedel ska sdnkas fran 12 procent till 6
procent under en begrinsad tid. Tidsperioden 21 ménader bedéms vara
lamplig.

En viktig del i atgérden &r att prisgenomslaget f6ljs upp for att sakerstilla
att skattesdnkningen kommer hushallen till del 1 form av ladgre
livsmedelspriser.

Alternativa atgérder till att tillfalligt sinka mervérdesskatten pa
livsmedel skulle kunna vara nigon form av stéd till hushéllen via
budgetens utgiftssida. Sankt mervérdesskatt pa livsmedel bedoms dock
vara en relativt enkel atgird som snabbt forstirker hushallens ekonomi.
Andra alternativa atgarder skulle kunna vara andra skattesdnkningar som
kommer hushallen till del. Sdnkt mervardesskatt pa livsmedel beddoms
dock ha fordelen att i princip samtliga hushall far en forstirkt ekonomi.
Dartill far hushéll med lagre inkomster en storre procentuell forstarkning.

Sedan den 1 januari 2012 géller samma skattesats for livsmedel som for
restaurang- och cateringtjanster (9 kap. 5 § ML). Forslaget innebér att
olika skattesatser kommer att gélla for livsmedel respektive restaurang-
och cateringtjénster. Det kan leda till att frigor om gransdragningar och
snedvridningar mellan livsmedel och restaurang- och cateringtjénster
aktualiseras. Tidigare domstolspraxis som beror liknande grinsdragnings-
frégor bor kunna vara vigledande i dessa fall.

Atgirden beddéms vara forenlig med EU-ritten.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag

Lagéndringen trdder i kraft den 1 april 2026 och ska gilla till och med
den 31 december 2027.

Aldre foreskrifter géller fortfarande for mervirdesskatt som avser
beskattningsbara transaktioner for vilka den beskattningsgrundande
héndelsen intréffat fore ikrafttrddandet.

Skiilen for forslaget

Det dr angelédget att andringen trdder i kraft sa snart som mojligt. Samtidigt
behovs viss tid for omstillning for berdrda aktorer. Andringen foreslas
dérfor trada i kraft den 1 april 2026 och gélla till och med den 31 december
2027. Aldre bestimmelser ska dock fortfarande gilla for forhallanden som
hénfor sig till tiden fore dndringen trider i kraft eller upphdr. Det relevanta
for wvilken skattesats som ska anvdndas blir alltsd ndr den
beskattningsgrundande héndelsen intraffar. Om den intraffar mellan den 1
april 2026 och den 31 december 2027 blir skattesatsen 6 procent men om
den intréaffar fore eller efter denna period blir skattesatsen 12 procent.



5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgangspunkt i relevanta delar av 7 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttradandearets priser och
skattebaser och utgar vanligtvis frén att beteendet hos individer och foretag
inte dndras till foljd av forandringarna i skattereglerna. Antagandet om
oforéndrat beteende ger en god uppskattning av dtgérdernas effekt pd kort
och medelling sikt. P4 lidngre sikt, och for att analysera andra
konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt
synsdtt behova anvédndas, dar skattebaser tillits péverkas av
regeldndringen.

Det ar virdefullt att reformen f6ljs upp och utvirderas. Eftersom syftet
med reformen ar att stotta hushéllen dr det centralt att folja upp att
skattesdnkningen far genomslag i livsmedelspriserna.

5.1 Offentligfinansiella effekter

En tillfalligt sinkt mervardesskatt pa livsmedel frdn 12 procent till 6
procent mellan den 1 april 2026 och den 31 december 2027 beddms
minska skatteintidkterna med 37,19 miljarder kronor for hela perioden. Den
offentligfinansiella effekten 2026 uppgar till 15,94 miljarder kronor
medan den offentligfinansiella effekten 2027 uppgar till 21,25 miljarder
kronor, se tabell 1 nedan. Atgirden ger upphov till en varaktig effekt pa
-0,24 miljarder kronor arligen.

Tabell 1 Offentligfinansiella effekter vid tillfalligt sankt
mervirdesskatt pa livsmedel

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto Netto Netto Netto Varaktig
2026 2026 2027 2028 effekt
Offentligfinansiell 15,94 -1594  -21,25 0,00 -0,24

effekt

Kalla: Finansdepartementet

5.2 Effekter for enskilda

Den tillfdlligt sdnkta mervardesskatten pa livsmedel syftar till att stotta
hushéllens ekonomi. For att atgdrden ska komma hushéllen till del krévs
att den sinkta mervirdesskatten sldr igenom pé livsmedelspriserna.
Tidigare erfarenheter fran mervardesskatteforandringar, i synnerhet for
livsmedel, kan ge indikationer pa i vilken utstrickning en sédnkt



mervirdesskatt pa livsmedel kan forvintas péverka de priser som
hushallen betalar.

5.2.1 Paverkan pa livsmedelspriset

Ar 1996 sinktes mervirdesskatten pa livsmedel i Sverige vilket i en
granskning frdn Riksrevisionen (RiR 2018:25) visades ha gett fullt
genomslag pa livsmedelspriserna pé kort sikt. Den stora fordndringen av
livsmedelspriserna uppmattes redan forsta kvartalet efter sédnkningen,
vilket visar att genomslaget i priserna skedde i princip direkt. Aven den
sankning av mervérdesskattesatsen pa livsmedel som genomfordes i
Norge 2001 har i en studie, Incidence and Distributional Effects of Value
Added Taxes publicerad i The Economic Journal 2019 (Gaarder), visat sig
Overviltras helt pa de priser som konsumenterna méter. I bada dessa fall
visar utvarderingar alltsa att priset pa livsmedel sjonk i sé stor utstrackning
att det dr rimligt att anta att i princip hela mervirdesskattesinkningen
omvandlades till sdnkta priser och att detta skedde direkt.

De senaste aren har flera europeiska ldnder genomfort tillfalliga
sankningar av mervérdesskatten pa livsmedel i syfte att mildra de effekter
som den hoga inflationen haft pa levnadskostnaderna. Flera studier som
analyserat dessa tillfdlliga sdnkningar har dragit slutsatsen att
mervardesskattesdnkningarna i stor utstrackning Svervaltrats i lagre priser
for konsumenterna. Detta giller till exempel den sdnkning som
genomfordes i Polen 2022 pa utvalda basvaror och som analyseras i
Cutting VAT rate on food products in a high-inflation environment. Does
it work out? publicerad i Food Policy 2025 (Jaworski och Olipra). Enligt
studien hade den tillfdlliga mervirdesskattesankningen till 95 procent
Overviltrats pa priserna inom fem manader, efter ett initialt genomslag pa
44 till 58 procent. En studie fran Europeiska kommissionens
forskningsinstitut JRC som undersdker en tillfdllig sénkning av
mervirdesskatten pa nagra utpekade livsmedelsprodukter i Spanien under
forsta halvaret 2023 (Amores m.fl.) visar ocksd att for flera av
varugrupperna var prisgenomslaget i princip fullstindigt medan det for
andra var nagot lagre men &nda relativt hogt (30—70%) omedelbart efter
mervirdesskattesinkningen. Aven den tillfilliga mervirdesskatte-
sdankningen i Portugal pé vissa livsmedel mellan 2023 och 2024 gav enligt
utvdrderingen ett fullt genomslag pa livsmedelspriserna direkt efter
sankningen, se The full, persistent, and symmetric pass-through of a
temporary VAT cut, publicerad i Journal of Public Economics i augusti
2025 (Bernardino m.fl.).

Sévél de permanenta mervirdesskattesdnkningarna som skedde pa 90-
och 00-talen i Sverige och Norge som de tillfilliga sédnkningar som
genomforts i Polen, Spanien och Portugal de senaste adren har alltsa i
studier visat sig ge betydande, och i princip omedelbara, genomslag pa
livsmedelspriserna. Den sammantagna beddomningen utifran dessa
rapporter dr darfor att sannolikheten &r stor att en tillfalligt sénkt
mervirdesskatt pd livsmedel slar igenom néstintill fullt ut p& priserna
relativt direkt och darigenom tillfaller hushallen genom sdnkta
livsmedelspriser. En tydlig signal om att prisgenomslaget ska foljas upp
bedoms ytterligare 6ka sannolikheten att den sénkta skatten slar igenom i
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livsmedelspriserna relativt direkt efter sdnkningen. Att de tillfélliga
mervéardesskattesdnkningarna och deras paverkan péa livsmedelspriset
foljdes upp av myndigheter och uppmirksammades av medier beddms
enligt studierna ha bidragit till det stora prisgenomslaget i Polen och
Portugal. Det finns dock flera faktorer som kan ha paverkat
prisgenomslaget varfor det finns osékerheter i beddmningen. Exempelvis
kan konkurrenssituationen pa marknaden och ldget i ekonomin spela en
betydande roll.

5.2.2 Paverkan pa hushall

Eftersom 1 stort sett alla hushall képer livsmedel paverkas de allra flesta
hushéll av reformen. Det &r dock relativt stora skillnader mellan olika
hushéllstyper. Vid fullt prisgenomslag minskar matkostnaderna med drygt
5 procent. Konsumentverket berdknar varje ar hur mycket pengar ett
normalhushdll kan behova ldgga pé& livsmedel. Om dessa
livsmedelskostnader fran 2025 rdknas upp till 2026 ars prisniva skulle
forslaget innebédra minskade livsmedelskostnader for en familj med tva
vuxna och tva barn 3 och 5 ar med omkring 540 kronor per ménad, de
manader som den sinkta mervéirdesskatten &r i kraft. Motsvarande for ett
hushall med tvé pensionérer berdknas till omkring 370 kronor per manad.

Figur 5.1 nedan visar genomsnittliga kostnadsminskningar per ar for
flera olika hushallstyper till f6ljd av sdnkt matmoms fran 12 till 6 procent.
Hushéllseffekterna i figur 5.1 har simulerats 1 FASIT dar
livsmedelskostnaderna utgér fran SCB:s undersdkning Hushallens utgifter
(HUT) som senast genomfordes 2021. Sedan dess har matpriserna stigit
mer dn den genomsnittliga disponibla inkomsten, varfor figuren nedan kan
antas underskatta effekten ndgot. Berdkningarna baseras pd antagandet om
att mervirdesskattesinkningen slar igenom fullt ut pa priserna och att
momsen dr sdnkt alla 12 manader under aret.



Figur 5.1 Genomsnittliga kostnadsminskningar for olika hushallstyper
vid antagande om full dvervaltring i pris
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Kélla: Berakningar i mikrosimuleringsmodellen Fasit (grundar 2023 framskrivet till 2026) med data fran SCB:s
undersokning Hushallens utgifter, HUT, (grundar 2021).

Anm.: Andelen av samtliga hushall 4r oviktad. Hushallens olika storlekar paverkar darmed inte andelen.
Grunddatat &r framskrivet till 2026 men konsumtionsmonstret antas vara detsamma som 2021 vad géller
andelar av den disponibla inkomsten som laggs pé respektive utgiftsgrupp.

Hur sénkt mervirdesskatt pa livsmedel péverkar individer i olika
inkomstgrupper kan ocksa simuleras i FASIT. Aven dessa simuleringar
utgar frén Statistiska centralbyrdns undersokning Hushallens utgifter
(HUT). I diagram 5.2 redovisas hushallens genomsnittliga foérdndrade
kopkraft i relation till deras ekonomiska standard inom olika
inkomstgrupper. Figuren visar att hushéllens minskade matkostnader i
relation till deras inkomster i genomsnitt ar storre for en familj med lagre
inkomster dn for en familj med hogre inkomster, &ven om hushall med
hogre inkomster 1dgger mer pengar pa livsmedel och ddrmed fér en storre
kostnadsminskning i kronor.
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Figur 5.2 Férandring av hushallens képkraft i férhallande till deras
ekonomiska standard i olika inkomstgrupper
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Killa: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Anm.: Berakningarna &r gjorda i mikrosimuleringsmodellen FASIT med inkomstuppgifter for 2023 och
Hushallens utgifter (HUT) for 2021, framskrivet till 2026. Befolkningen har delats in i tio olika inkomst grupper
efter ekonomisk standard. Ekonomisk standard definieras som hushéllens sammanlagda inkomster fran
arbete, kapital och transfereringar minus direkta skatter, justerat for férsorjningshorda.

53 Effekter for foretag

Forséljning av livsmedel sker i flera led med bdrjan hos jordbrukarna
(producenterna), vidare till beredningsindustrin (leverantdrerna) och
slutligen via detaljisterna (dagligvaruhandeln) till slutkonsumenter
(privatpersoner). Samtliga foretag i livsmedelskedjan som sdljer livsmedel
berdérs av forslaget. Det handlar om jordbrukare, partihandlare med
forséljning till detaljhandeln, foretag inom beredningsindustrin sdsom
bagerier och mejerier och foretag inom dagligvaruhandeln. Aven
restaurang- och cateringforetag paverkas av forslaget (se vidare nedan).
Enligt SCB:s foretagsdatabas (FDB) fanns det &r 2024 omkring 5 000
stormarknader, butiker och varuhus med mer &n 30 procent
livsmedelsforsédljning, omkring 3 500 specialiserade livsmedelsbutiker
med minst 50 procent livsmedelsforsdljning, omkring 29 300 restaurang-
och cateringforetag, omkring 4 400 partihandlare med livsmedel, omkring
4 000 foretag som bedoms paverkas inom beredningsindustrin, omkring
10 800 odlare av gronsaker, spannmal m.m. och omkring 12 500 mjolk-
och kottproducenter. Det dr mojligt att vissa av dessa foretag bedriver flera
verksamheter som paverkas av forslaget varfor en dubbelrdkning i antalet
foretag kan forekomma. Totalt bedoms alltsa en sénkt mervirdesskatt pa
livsmedel paverka knappt 70 000 foretag.

Majoriteten av berdrda foretag dr mycket sma. I genomsnitt har omkring
60 procent av foretagen inte ndgon anstéilld medan omkring 2 procent av
foretagen har dver 50 anstillda.

En tillfalligt fordndrad merviardesskatt innebédr en 6kad administrativ
kostnad av engéngskaraktér for berérda foretag da de behdver stilla om i



sina  redovisningssystem och anpassa sig till den nya
mervardesskattesatsen. Néar mervirdesskattesatsen atergar till 12 procent
behover foretagen aterigen stilla om i sina system.

Det tillkommer dven en administrativ kostnad for de foretag som med
forslaget behover hantera ytterligare en skattesats. De flesta berdrda
foretag far visserligen inte fler skattesatser att hantera, men for
restauranger som forutom restaurangtjdnster dven sdljer mat for
avhimtning (hdmtmat) innebdr forslaget ytterligare en skattesats att
hantera. Hamtmat utgdr i regel livsmedel och beskattas enligt forslaget
med 6 procent medan restaurang- och cateringtjénster fortsatt beskattas
med 12 procent mervirdesskatt. Forslaget innebér saledes att restauranger
och cateringforetag far en tillfalligt 6kad administrativ kostnad da de
behover hantera ytterligare en skattesats och beddma vad som ér livsmedel
och vad som &r en restaurang- eller cateringtjanst. I delbetdnkandet Sénkt
restaurang- och cateringmoms (SOU 2011:24) berdknades minskningen av
de administrativa kostnaderna till foljd av att mervérdesskattesatsen pa
restaurang- och cateringtjanster och livsmedel blev densamma.
Minskningen av de administrativa kostnaderna berdknades da uppga till i
storleksordningen 0,2 miljarder kronor arligen. I dagens penningvirde
skulle det motsvara omkring 0,3 miljarder kronor. Det betyder att om
samma berdkningsmetod anvénds som i SOU 2011:24 skulle forslaget om
sankt mervirdesskatt pa livsmedel innebdra en 6kad administrativ kostnad
for restaurangbranschen med omkring 0,3 miljarder kronor arligen 2026—
2027.

Administrativa kostnader till foljd av att foretagen fullgdr sina
skyldigheter enligt skattelagstiftningen och skatteadministrativa rutiner
paverkar normalt mindre foretag relativt mer &n stérre foretag. Som
framgar ovan dr majoriteten av de foretag som berors av forslaget mycket
sma.

Under avsnittet Effekter for enskilda gors bedomningen att
sannolikheten &r stor att en tillfalligt sinkt mervérdesskatt pa livsmedel
slar igenom néstintill fullt ut pa livsmedelspriserna. Generellt sett har
livsmedel en 14g priselasticitet, vilket innebér att efterfragan pa livsmedel
inte forandras sérskilt mycket till foljd av lagre priser. Det bedoms dérfor
att foretagen inte paverkas i ndgon storre utstrickning i detta avseende. I
den utstrackning en sédnkt mervérdesskatt gor sa att hushallen koper relativt
mer svenskproducerade livsmedel skulle forslaget temporirt bidra till
malen for Livsmedelsstrategin 2.0. En tillféllig sdnkning skulle ocksa
kunna leda till att vissa inkOp tidigare- eller senareldggs. Det saknas
underlag for att bedoma hur stor en sadan effekt skulle kunna vara. Vid
full overviltring i pris bor dock inte foretagen paverkas ndmnvért av en
sadan forskjutning av inkopstillfallen.

Om den sénkta skatten inte skulle dverviltras fullt ut i sénkta priser, kan
foretagen i livsmedelskedjan pa ett mer direkt sétt gynnas genom att deras
ekonomiska handlingsutrymme okar vilket de kan anvénda till att 6ka sina
vinstmarginaler. Det &r svart att bedoma hur ett eventuellt 6kat ekonomiskt
handlingsutrymme skulle kunna fordelas mellan aktdrerna i
livsmedelskedjan. Det beror pa flera faktorer, exempelvis
konkurrenssituationen pa marknaden.
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5.4 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Till foljd av forslaget bedoms Skatteverket och Tullverket fa
engéngskostnader for informationsinsatser. Aven kostnader for kontroller
kan uppkomma. Utgéngspunkten &r att dessa kostnader ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

De allménna forvaltningsdomstolarna kan tillfélligt paverkas av att det
kan tillkomma skatteprocesser. Det beddms dock vara en mycket
begriansad paverkan eftersom fOrslaget enbart dndrar skattesatsen for
livsmedel och inte definitionen av livsmedel. Kostnaderna for de
eventuellt tillkommande processerna beddms vara marginella och ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For 6vriga myndigheter bedoms forslaget inte ha nagra effekter.

55 Ovriga effekter

Skattesdankningen forvéntas leda till en sdnkning av konsumentpriset pa
livsmedel, vilket ger en direkt negativ effekt pa uppmatt KPI. Forslaget
bedoms dven stimulera den allminna efterfragan i ekonomin, vilket kan
leda till en viss motverkande effekt pé inflationen. Sammantaget beddms
forslaget leda till en temporirt ldgre inflation. Nér den temporért sénkta
mervirdesskatten pé livsmedel aterstills igen blir dessa effekter de
omvénda.

Forslaget innebér att enhetligheten minskar i mervirdesskattesystemet
vilket leder till 6kade snedvridningar med minskad samhallsekonomisk
effektivitet. I synnerhet innebar den olika beskattningen av livsmedel
respektive restaurang- och cateringtjanster att foretagens och individernas
beteenden snedvrids. Eftersom forslaget innebér en tillféllig sénkning av
skattesatsen pa livsmedel bedoms dessa effekter inte bli betydande.

Den olika beskattningen av livsmedel och restaurang- och
cateringtjénster kan dven leda till medvetna eller omedvetna kringgaenden
av reglerna. Effekten ar svarbeddmd och underlag saknas for att gora en
uppskattning. Enligt en tidigare utvirdering av Skatteverket fran 2014
efter att mervdrdesskatten pd restaurang- och cateringtjénster sénktes
uppskattades att den olika beskattningen inneburit att foretagen betalat
omkring 700 miljoner kronor for lite i skatt varje ar. Den uppskattningen
ar dock inte applicerbar i detta fall dd mervardesskattesdnkningen &r lagre
och da den ér tillfallig.

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for sysselséttningen,
jamstélldheten, miljon, eller kommuner och regioner.



6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om éndring i
mervardesskattelagen (2023:200)

9 kap.
2 § Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om inte
annat foljer av 4-19 §3.

I paragrafen regleras niar mervardesskatt tas ut med normalskattesatsen
25 procent. Hénvisningen till undantag dndras eftersom nuvarande 3 §
byter beteckning till 19 §.

19 § Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for leverans,
unionsinternt forvarv och import av sadana livsmedel som avses i artikel 2 i EU:s
livsmedelsforordning, med undantag for

1. vatten som avses 1 artikel 6 i dricksvattendirektivet, och

2. spritdrycker, vin och starkol.

Skatt ska dock tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for leverans,
unionsinternt forvarv och import av vatten som tappats pé flaskor eller i behéllare
som dr avsedda for forséljning.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 3 §, regleras skattesatsen
for livsmedel. Genom é&ndringar i férsta och andra styckena &ndras
skattesatsen fran 12 till 6 procent.

6.2 Forslaget till lag om &ndring i
mervardesskattelagen (2023:200)

9 kap.
2 § Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om inte
annat foljer av 3—18 §3.

I paragrafen regleras niar mervirdesskatt tas ut med normalskattesatsen
25 procent. Hénvisningen till undantag dndras eftersom nuvarande 19 §
andrar beteckning till 3 §.

3 § Skatt tas ut med /2 procent av beskattningsunderlaget for leverans,
unionsinternt forvarv och import av sddana livsmedel som avses i artikel 2 i EU:s
livsmedelsforordning, med undantag for

1. vatten som avses 1 artikel 6 i dricksvattendirektivet, och

2. spritdrycker, vin och starkél.

Skatt ska dock tas ut med /2 procent av beskattningsunderlaget for leverans,
unionsinternt férvéarv och import av vatten som tappats pa flaskor eller i behallare
som &r avsedda for forsdljning.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 19 §, regleras skattesatsen
for livsmedel. Genom éandringar i forsta och andra styckena andras
skattesatsen fran 6 till 12 procent.
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