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Konsekvensutredning av forslag om inrattande av ett system for
snabb varning vid upptéackt av icke sakra livsmedel och andring
av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2009:13) om
rapporteringsskyldighet for kontrollmyndigheter

1. Forslaget sammanfattat

Livsmedelsverket har utrett mojligheterna att inféra ett nationellt varningssystem for icke
sakra livsmedel. Det foreslas att Livsmedelsverket foreskriver om tillhandahallande och
tillampning av ett sadant system. Det system som foreslas anvandas ar det redan
befintliga systemet for snabb varning om icke sékra livsmedel, dven kallt RASFF (Rapid
Alert System for Food and Feed), som anvénds inom EU. Via systemet ska myndigheter
som utdvar livsmedelskontroll snabbt kunna éverlamna information vad géller icke sakra
livsmedel till berérda myndigheter runt om i landet sa att samtliga kan agera effektivt och
korrekt.

For att systemet ska fungera fullt ut kréavs att alla kontrollmyndigheter, alltsa
Livsmedelsverket, kommunerna, lansstyrelserna och generalldkaren aktivt anvander sig
av det. Det bedoms darfor nodvandigt att foreskriva om att kontrollmyndigheterna ska
anvanda sig av systemet. Det forslas att de aktuella kontrollmyndigheterna ska ansluta sig
till systemet, anmala information om icke sékra livsmedel, bevaka inkomna anmalningar
samt rapportera vilka atgarder som har vidtagits till f6ljd av varningar som anmalts i
systemet.

Genom att infora foreslagna foreskrifter forvantas samarbetet mellan kontrolimyndigheter
fungera béttre vid upptackter av icke sakra livsmedel. Detta leder i sin tur till att icke
sakra livsmedel kan stoppas pa ett tidigare stadium och darmed kan sjukdomsutbrott
orsakade av livsmedel stoppas i ett tidigt skede.

2. Vad vill Livsmedelsverket uppna

Livsmedelsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla ett nationellt
varningssystem for livsmedel som utg6r eller kan antas utgéra en risk for manniskors
hélsa. Systemet ska bidra till 6kat informationsutbyte och samarbete mellan
kontrollmyndigheterna.

Livsmedelskontrollen i Sverige ar fordelad mellan manga olika kontrollmyndigheter. Ofta
passerar ett livsmedel flera livsmedelsforetag innan det nar slutkonsumenten. Det &r
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darfor viktigt att det finns effektiva kontaktvagar mellan de olika kontrollmyndigheterna,
sd att ett livsmedel snabbt kan aterkallas om det upptécks att det utgor en halsofara.
Genom att inratta ett system for snabb varning vid upptackt av icke sékra livsmedel vill
Livsmedelsverket uppna en hogre sékerhet i livsmedelskedjan.

Ett exempel pa nar systemet skulle fylla en viktig funktion ar foljande. En grossist séljer
ett livsmedel till restaurang A, som serverar livsmedlet. Flertalet av restaurangbesotkarna
blir sjuka och behdérig kontrollmyndighet for restaurang A utreder det intréffade. Det
konstateras att livsmedlet var orsaken till sjukdomsutbrottet. Kontrollmyndigheten for
restaurang A kontaktar inte kontrollmyndigheten for grossisten. Grossisten, som inte vet
att livsmedlet orsakat sjukdomsutbrott, saljer livsmedel ur samma produktionssats till
restaurang B. Pa restaurang B blir fler restaurangbesokare sjuka.

Om kontrollmyndigheten for restaurang A i ovanstaende exempel skulle ha anmalt
handelsen néar risken konstaterades, och kontrollmyndigheten for grossisten skulle ha fatt
del av den informationen sa skulle flera sjukdomsfall kunnat hindras. Liknande handelser
som i exemplet har intr&ffat i verkligheten. Genom att inrétta ett system for snabb varning
om icke sékra livsmedel beddmer Livsmedelsverket att spridning av icke sakra livsmedel
kan stoppas i ett tidigare skede och darmed hindra sjukdomsutbrott.

For att uppna 6nskad effekt med det nationella systemet for snabb varning anser
Livsmedelsverket att det behdvs foreskrifter som styr hur systemet ska tillampas. For att
tillampningen ska vara andamalsenlig kravs att kontrollmyndigheten anmaler upptéackter
av icke sakra livsmedel i systemet samt att det finns en kontinuerlig bevakning av
systemet sa att risker som anmals fran andra kontrollmyndigheter hanteras. Nar atgarder
vidtas for att fa bort de icke séakra livsmedlen fran marknaden bor &dven detta rapporteras.
Det &r viktigt med ett ’fran jord till bord”-perspektiv. Det &r d&rfor nédvandigt att alla
behdriga myndigheter inom livsmedelskontrollen &r med och anvénder systemet.

Syftet med foreskrifterna ar att hindra icke sakra livsmedel pa marknaden och for att
systemet ska bli effektivt ar det endast livsmedel som utgdr en allvarlig risk for
manniskors hdlsa som ska anmaélas. Det ar inte befogat att varje avvikelse som upptacks i
kontrollen anmals, da det skulle leda till att systemet tyngs ned av stora mangder
information. Det skulle i sin tur kunna leda till att systemet inte kan tillimpas pa ett
effektivt satt.

Inom EU finns ett meddelarsystem for icke sékra livsmedel, RASFF (Rapid Alert System
for Food and Feed). Systemet beskrivs nedan. Meddelarsystemet anvands genom det
webbaserade verktyget iRASFF. | detta ska medlemsstater géra anmalningar vid upptackt
av livsmedel som utgdr direkta eller indirekta risker for manniskors hélsa. | det
webbaserade verktyget iRASFF finns ett nationellt arbetsfléde som kan anvéndas i
medlemsstater for att meddela andra myndigheter, pa saval lokal, regional som central
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niva. Livsmedelsverket avser att foreskriva om att den nationella delen i det befintliga
IRASFF-systemet ska tillampas av myndigheter som bedriver livsmedelskontroll.

3. EU:s system for snabb varning

RASFF-systemet skapades 1979, och information har sedan dess effektivt delats mellan
EU:s medlemmar men dven andra lander. | dagslaget nas 184 lander direkt eller indirekt
via systemet. Systemet ar bevakat dygnet runt for att sakerstalla att bradskande
meddelanden skickas, tas emot och besvaras effektivt. Tack vare RASFF har manga icke
sakra livsmedel tagits bort frdn marknaden innan de kunde ha stallt till med skada for
konsumenter.

Nar en medlem av RASFF-natverket erhaller information om icke sdkra livsmedel som
kan vara av en allvarlig, direkt eller indirekt, risk for manniskors héalsa sands denna
information omedelbart till kommissionen via RASFF, som i sin tur omedelbart dverfor
informationen till de andra medlemmarna i natverket.

Den relevanta information som sands &r uppdelad i féljande huvudkategorier:
- identifiering av produkten,
- faran som upptéckts,
- atgarder som vidtagits och
- information for att kunna spara produkten.

Efter att ha mottagit informationen kan andra medlemsstater kontrollera om de &r berorda.
Om produkten &r pa deras marknad kommer de att kunna spara den med hjalp av
informationen i anmélan. De kan rapportera tillbaka vad de har hittat och vilka atgarder
de har vidtagit. Aven den medlemsstat som gjorde anmalan kan rapportera om resultatet
av sina kontroller, vilket kan bidra med mer information om kéllan till det icke sakra
livsmedlet och hur det har spridits. Detta gér det mojligt for andra medlemsstater att vidta
snabba atgarder om det behévs. Om en medlemsstat viljer det kan systemet dven
anvandas pa nationell niva. Arbetsflodet pa EU/internationell niva och de uppgifter som
behover meddelas mellan myndigheter pa nationell niva, om den nationella delen av
systemet anvands, ar desamma.

4. Forslag till foreskrifter
Nytt namn pa foreskrifterna

Forslaget innebér att Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2009:13) om
rapporteringsskyldighet for kontrollmyndigheter utvidgas till att &ven innefatta
kontrollmyndigheters skyldigheter enligt det nationella systemet for snabb varning. Da de
nya foreskrifterna inte bara avser rapporteringsskyldighet foreslas att rubriken pa
foreskrifterna byts ut fran Livsmedelsverkets foreskrifter om rapporteringsskyldighet for
kontrollmyndigheter till Livsmedelsverkets féreskrifter om rapportering och vissa andra
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skyldigheter for kontrollmyndigheter. De paragrafer som foreslas tillkomma i
foreskrifterna innebar, utdver en anmalningsskyldighet, dven skyldighet for
kontrollmyndigheter att ansluta sig till och bevaka handelser i ett nationellt system for
snabb varning samt att i systemet rapportera vilka atgarder som vidtagits. Genom den
foreslagna rubriken inkluderas sa vél de gallande bestammelserna som de foreslagna
bestdmmelserna i rubrikens ordalydelse.

18

Forsta meningen i foreskrifterna andras genom att foreskriftens tillampningsomrade
andras fran att gélla for kommunala namnders och lansstyrelsers rapportering till att i
stéllet galla for kontrollmyndigheternas rapportering. Detta innebér att foreskrifternas
tillampningsomrade utvidgas till att omfatta alla myndigheter som bedriver
livsmedelskontroll. Den rapporteringsskyldighet som finns i de gallande foreskrifterna
galler dock endast i den man Livsmedelsverket fattar sarskilt beslut om rapportering.
Livsmedelsverket avser inte att utvidga tillampningsomradet for de sarskilda beslut om
rapportering som myndigheten fattar. Att foreskrifterna galler omfattning av och
formerna for rapporteringen och resultaten av denna kontrollverksamhet tas bort, da det
framgar av foreskrifterna i 6vrigt i vilken man rapporteringsskyldigheten galler.

Andra meningen i 1 § &r ny och utgor ett tillagg 6ver vad foreskrifterna handlar om. Det
nationella systemet for snabb varning ska tillhandahallas via Livsmedelsverkets forsorg
och de kontrollmyndigheter som ska omfattas av systemet ska ansluta sig till det samt
anmala, bevaka och rapportera vidtagna atgarder i systemet. Det ska darfor framga av 1 §
att foreskrifterna galler tillhandahallandet och anvandningen av det nationella systemet
for snabb varning.

58

I 5 § anges vad det nationella systemet for snabb varning innebér samt att det ar
Livsmedelsverket som tillhandahaller systemet. Syftet med paragrafen ar att definiera det
nationella systemet for snabb varning.

68

Av 6 § framgar en skyldighet for vissa kontrollmyndigheter att ansluta sig till det
nationella systemet for snabb varning. For att en kontrollmyndighet ska kunna tillampa
systemet kréavs det att kontrollmyndigheten ar registrerad anvandare. Det bedoms darfor
vara av avgorande betydelse for att systemet ska fungera att alla kontrollmyndigheter som
bestdmmelsen riktar sig mot ansluter sig till det.

Livsmedelsverket har bedomt att det storsta behovet av anslutning till systemet finns hos
de kommunala kontrolimyndigheterna. Detta beror dels pa att de ansvarar for omraden
dar halsofarliga livsmedel ofta upptacks, dels pa att det finns s& manga kommunala
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kontrollmyndigheter att det kan vara svart att na ut till dem pa ett effektivt satt. For att
systemet ska anvandas till sin fulla potential &r det dock inte tillrackligt att de kommunala
kontrollmyndigheterna omfattas av foreskrifterna, utan aven andra myndigheter som
bedriver livsmedelskontroll bor anvéanda sig av systemet. Detta innebér att &ven
Livsmedelsverket, lansstyrelserna och generalldkaren ska omfattas av systemet.

For att inte behdva upprepa vilka myndigheter som omfattas av varje paragraf anges det i
6 8 att 79 88 ska tillampas av de myndigheter som ska vara anslutna till det nationella
systemet for snabb varning.

78

Av 7 § framgar nar anmélan ska goras i det nationella systemet for snabb varning.
Anmalan ska goras nar en kontrollmyndighet konstaterar att ett livsmedel innebér en
allvarlig direkt eller indirekt risk for ménniskors halsa. Att kontrolimyndigheten
konstaterar att det finns en risk innebar att kontrollmyndigheten vidtagit atgarder for att
verifiera om en faktisk risk foreligger. Det kan till exempel ske genom att en inspektér
genomfor en kontroll, mottagande av analysresultat eller andra uppgifter som ger
myndigheten anledning att vidta atgéarder for att stoppa livsmedlets spridning. Att en
myndighet fatt uppgifter som ger anledning att undersoka om livsmedlet utgér en risk ar
alltsa inte i sig sjalv tillrackligt for att anmalan i det nationella systemet for snabb varning
ska goras.

Anmélan ska enligt 7 § goras for livsmedel som innebar en allvarlig direkt eller indirekt
risk for manniskors hélsa. Samma begrepp anvands i artikel 50.2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmanna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssakerhet. Denna
artikel handlar om nér det internationella systemet for snabb varning ska anvéndas.
Genom att anvanda samma begrepp for nar systemet ska anvandas uppratthalls en
enhetlighet i systemet. Eftersom det anges att det ska vara fraga om en allvarlig direkt
eller indirekt risk sa exkluderas upptéackter som inte forvantas medfora nagon egentlig
risk. Det kan till exempel vara fallet om ett livsmedel blivit osmakligt, men inte utgér en
risk. Detta leder till att systemet inte belastas i onddan. Det anges dven att risken ska vara
i forhallande till manniskors halsa. Att en vara riskerar att vilseleda konsumenter &r alltsa
inte ett skal att gora en anmalan i det nationella systemet for snabb varning, om inte den
vilseledande informationen dven utgor en halsomassig risk. Ett exempel pa nar
vilseledande information kan utgéra en halsorisk ar om ett livsmedel innehaller allergener
som inte framgar av forpackningen.

Av 7 § framgar att anmalan ska goras utan oskaligt dréjsmal, men senast inom 48 timmar
fran att risken har konstaterats. For att stoppa icke sakra livsmedel bor anmalan goras sa
snart som mdjligt, sa att 6vriga kontrollmyndigheter hinner agera pa de varningar som



LIVSMEDELSVERKET 6 (15)

Omrade Strategisk utveckling och stod 2017-01-31

Juridiska avdelningen Dnr 2017/00485
Saknr 6.3

skickas ut. Fran att risken har konstaterats ska det dock inte ta langre tid an 48 timmar for
kontrollmyndigheten att géra anmalan. Eftersom det &r kontrollmyndigheten som ska
konstatera risken innebér inte kravet pa att anmalan ska géras inom 48 timmar nagot
utokat krav pa bemanning. Om kontrollmyndigheten inte utfér nagra kontroller utanfor
kontorstid kommer den inte heller att konstatera nagra risker utanfér kontorstid. Skulle
akuta situationer uppsta som gor att kontrollmyndigheten konstaterar risker utanfor
kontorstid bor myndigheten i samband med detta d&ven ha mojlighet att géra anmélan i det
nationella systemet for snabb varning. Ju senare anméalan kommer in i systemet, desto
hogre risk ar det att livsmedlet hinner spridas pa marknaden. Livsmedelsverket bedémer
darfor att det ar motiverat att konstaterade risker ska finnas anmalda i systemet inom tva
dygn. Kravet pa att anmalan ska goras utan oskaligt drojsmal, men senast inom 48
timmar, knyter dessutom an till artikel 3 i kommissionens forordning (EU) nr 16/2011 av
den 10 januari 2011 om genomfdérandeatgérder for systemet for snabb varning for
livsmedel och foder. Enligt den artikeln ska natverksmedlemmarna skicka
varningsmeddelanden till kommissionens kontaktpunkt inom denna tid. Det framstar som
en rimlig avvégning att de kontrollmyndigheter som anméler i det nationella systemet ges
lika lang tid att som natverksmedlemmarna har pa sig i RASFF-systemet att skicka in
anmaélan.

Anmalan i systemet behdver inte géras om det finns anledning att anta att det bara ar den
egna kontrollmyndigheten som bér agera mot livsmedlet. Detta innebér att om det inte
finns nagon anledning att anta att livsmedlet spridits till andra livsmedelsféretagare an
den dér livsmedlet upptéckts eller om samtliga livsmedelsforetagare som hanterar
livsmedlet befinner sig inom den egna kontrolimyndighetens ansvarsomrade sa behdéver
nagon anmalan inte géras. Daremot ska anmélan goras oavsett om det ar en
kontrollmyndighet som utévar kontroll i ett tidigare eller senare led i livsmedelskedjan
som bor agera mot livsmedlet. Det ar av stor betydelse att den kontrollmyndighet som
bedriver kontroll hos livsmedelsforetagare som slappt livsmedlet pa marknaden i leden
innan bristerna upptacks kan kontrollera att det icke sékra livsmedlet inte fortsatter att
spridas.

88§

Av 8 § framgar att kontrollmyndigheterna har en bevakningsskyldighet av det nationella
systemet for snabb varning. For att systemet ska fungera forutséatts alla
kontrollmyndigheter som omfattas av systemet att ta del av de anmélningar som gors. Pa
sa satt kan kontrollmyndigheten agera om en anmélan gors som galler myndighetens
kontrollobjekt. Systemet bygger pa att varningar nar behorig kontrollmyndighet och
hanteras med skyndsamhet. For att garantera att berdrda kontrollmyndigheter tar del av
varningar som berér dem stélls krav pa att kontrollmyndigheterna ska bevaka systemet pa
vardagar. Med detta avses alla dagar utom séndag, annan allméan helgdag, 16rdag,
midsommarafton, julafton och nyarsafton. Det stélls inget krav pa vilken tid pa dagen
systemet ska kontrolleras, och detta kan alltsa med fordel ske under kontorstid.
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Det beddms inte finnas behov av att sérskilt foreskriva om att kontrollmyndigheterna ska
agera pa varningar som beror deras kontrollobjekt. Att agera pa uppgifter som kommer in
om kontrollmyndighetens kontrollobjekt ligger inom ramen for det ordinarie
kontrollansvaret.

98§

| 9 § finns en skyldighet for kontrollmyndigheten att rapportera vilka atgarder som har
vidtagits med anledning av en anmalan som lamnats eller mottagits. Genom en sadan
rapportering kan Livsmedelsverket och andra kontrollmyndigheter folja upp inkomna
anmalningar. Kravet pa rapportering gor aven att det blir tydligare for
kontrollmyndigheten att den forvantas agera pa varningar och redovisa hur den agerat.

Det ar vanligt att livsmedelsforetagare frivilligt vidtar atgarder nar de far information om
brister i livsmedelssakerheten. | sadana fall kan det racka att kontrollmyndigheten gor en
kontroll, men nagra ytterligare atgarder behdver inte vidtas. Det ar da vardefullt att
information om vilka atgarder kontrollobjektet har vidtagit ocksa rapporteras i systemet.
Det stélls darfor krav pa kontrollmyndigheten att rapportera sadana atgarder som
livsmedelsforetagare eller nagon annan har vidtagit gallande anmélda livsmedel som
faller inom kontrollmyndighetens ansvar. Anledningen till att rapportering ska géras om
nagon annan an en livsmedelsforetagare har vidtagit atgarder ar for att det inte alltid &r en
livsmedelsforetagare som slappt ut livsmedel pa marknaden. Det maste finnas viss
kontinuitet eller viss grad av organisation for att nagon ska betraktas som en
livsmedelsforetagare, och det ar darfor mojligt att nagon som inte ar livsmedelsforetagare
slapper ett icke sakert livsmedel pa marknaden som maste hanteras.

Rapportering av vidtagna atgarder &r ett viktigt verktyg for att Livsmedelsverket och
lansstyrelserna, som ar samordnande myndigheter, ska kunna koordinera insatser och
lamna riktat stod vid behov. Forfarandet gor det dven mojligt att bedéma om de atgérder
som vidtagits varit tillrdckliga. En rapportering mojliggor att andra kontrollmyndigheter
kan folja handelseforloppet for anmalningar som rér dem. Aven i det internationella
systemet for snabb varning finns det en skyldighet for medlemsstaten att lamna
uppfdljande information, se artikel 6 i forordning (EU) nr 16/2011. Genom att infora en
liknande skyldighet pa nationell niva kan informationen vid behov anvéandas dven i det
internationella systemet.

Rapporteringen ska goras utan oskaligt drojsmal. Till skillnad fran i 7 §, enligt vilken
anmalan i systemet maste goras inom 48 timmar fran att risken har konstaterats,
framstalls inget kvantitativt tidskrav for nar rapportering ska goras. Hur lang tid det tar att
utreda en varning for kontrollmyndigheten och att darefter vidta atgarder varierar fran fall
till fall. Aven om rapporteringen av vidtagna atgarder &r en viktig del av det nationella
systemet fOr snabb varning beddms det darfor inte vara motiverat att ange en exakt
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tidsgrans for nar rapportering ska ske. Rapporteringen ska dock goéras utan oskéligt
drojsmal, vilket innebar att nar kontrollmyndigheten har vidtagit atgarder eller fatt
information om vilka atgarder kontrollobjektet har vidtagit ska detta rapporteras.
Rapportering ska goras oavsett vilka atgarder som vidtas. Detta géller alltsa &ven om
kontrollmyndigheten beslutar att inte vidta nagra ytterligare atgarder.

5. Behandling av personuppgifter
Personuppgifter i systemet

Personuppgiftslagen (1998:204), PUL, maste beaktas vid behandling av personuppgifter.
I huvudsak kommer rapporteringar i det nationella varningssystemet gélla foretag och
livsmedel. Det forekommer dock att foretagare bedriver enskild firma eller att det av
andra anledningar framkommer uppgifter som &r direkt hanforliga till en person i
rapporteringen av icke sakra livsmedel. Alla myndigheter som ska ansluta sig till
systemet kommer dessutom att fa personliga inloggningsuppgifter. Detta innebér att
personuppgifter kommer att behandlas i systemet.

Personuppgiftsansvar

Personuppgiftsansvarig ar den som ensam eller tillsammans med andra bestdmmer
andamalen med och medlen for behandlingen av personuppgifter, vilket framgar av 3 §
PUL. Av 9 § framgar vilka grundlaggande skyldigheter den personuppgiftsansvarige
maste uppfylla.

Genom att infora foreskrifter om tilldmpning av det nationella varningssystemet styr
Livsmedelsverket andamalen och medlen med det nationella varningssystemet.
Livsmedelsverket blir darmed personuppgiftsansvarig for uppgifter som fors in i
systemet. Det aktuella systemet dgs och underhalls av kommissionen. Det ar
kommissionen som kommer att tillhandahalla anvandaruppgifter och d&ven kommissionen
som styr Gver systemets anvandning, sa val praktiskt som vilka uppgifter som ar avsedda
att foras in. Detta sker bland annat genom att kommissionen bestammer vilka falt, och
darmed vilka uppgifter, som ska fyllas i ndr en anmélan gérs. Det kan darfor inte uteslutas
att personuppgiftsansvaret kommer att vara delat med kommissionen. Innan systemet tas i
bruk kommer ansvarsférdelningen mellan Livsmedelsverket och kommissionen att
utredas narmare. Livsmedelsverket kommer att verka for att fa till stand nédvandiga avtal
med kommissionen.

| den man kommissionen bedéms ha ett personuppgiftsansvar for de uppgifter som fors in
i det nationella varningssystemet finns ett skydd for personuppgifter motsvarande
personuppgiftslagen. Hantering av personuppgifter som utférs av
gemenskapsinstitutionerna ar reglerat i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna
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och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for
sadana uppgifter.

Behandling av personuppgifter

Enligt 10 8 PUL far personuppgifter bara behandlas om den registrerade har lamnat sitt
samtycke till behandlingen eller om behandlingen ar nddvandig av vissa givna
anledningar. Enligt punkterna d och e i paragrafen kan behandling vara nédvandigt for att
en arbetsuppgift av allmant intresse ska kunna utféras eller for att den
personuppgiftsansvarige eller den tredje man till vilken personuppgifter lamnas ut ska
kunna utfora en arbetsuppgift i samband med myndighetsutdvning.

| den man personuppgifter kommer att behandlas &r det for att utfora en arbetsuppgift av
allménintresse. Eftersom anvandningen av systemet kommer att utg6ra en del av
myndigheternas kontrollverksamhet sker behandlingen av personuppgifter dven i
samband med myndighetsutévning. Kontrollmyndigheter kommer att kunna l&sa vilka
uppgifter andra kontrollmyndigheter har fort in i systemet. Detta innebdr att det inte bara
ar de kontrollmyndigheter som direkt berérs av meddelandet som kommer att ta del av
uppgifterna. Livsmedel nar ofta en stor spridning och dven nar en kontrollmyndighet
bedomer att risken ar avgransad till vissa orter forekommer det att det finns kopplingar
till andra orter. Genom att samtliga kontrollmyndigheter har méjlighet att ta del av
uppgifterna sprids viktig information for att hindra icke sakra livsmedel som utgdr en risk
pa marknaden. Det ar alltsa nodvandigt att samtliga kontrollmyndigheter har mojlighet att
ta del av uppgifterna for att uppna malet att hindra icke sakra livsmedels spridning i syfte
att skydda manniskors halsa. Att moéjliggéra for samtliga kontrollmyndigheter att ta del av
den information som fors in i systemet ligger &ven i linje med hur RASFF-systemet
fungerar inom EU. Samtliga medlemsstater har moéjlighet att ta del av de varningar som
gors i systemet, inklusive de personuppgifter som utgor en del av underlaget i
varningarna. Genom det snabba informationsutbytet kan medlemsstaterna omgaende
identifiera om de berdrs av varningarna och vidta nddvéandiga atgarder for att hindra det
icke sakra livsmedlets spridning. Motsvarande behov beddms finnas nér systemet
tillampas pa nationell niva. Nar det bedoms nodvandigt att inkludera personuppgifter i
det nationella varningssystemet foreligger darmed inget hinder att gora sa enligt PUL.
Personuppgifter som inte tillfor viktig information till anmalningsarendet ska inte foras in
i systemet.

De personuppgifter som kommer att foras in i systemet i syfte att skapa
anvandaruppgifter kommer inte att finnas tillgdngliga for andra kontrollmyndigheter. De
kommer endast att behandlas som ett led i att skapa anvandare i systemet. Det finns inte
nagot hinder mot att hantera anvandaruppgifter da detta ar nodvandigt for att
arbetsuppgifterna ska kunna utforas.
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6. Offentlighet och sekretess

De uppgifter som laggs in i det nationella varningssystemet kommer att finnas direkt
tillgangliga for andra kontrollmyndigheter. Det &r darfor viktigt att de uppgifter som laggs
in inte omfattas av sekretess. Uppgifterna som ska foras in i systemet kommer i huvudsak
att handla om att upptackter av icke sakra livsmedel har gjorts. For att det ska ga att
stoppa livsmedlets spridning kravs dock dven att det finns uppgifter om den
livsmedelsforetagare som slappt ut livsmedlet pa marknaden och sparbarhetsinformation.

I 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns sarskilda
bestammelser om sekretess i tillsynsverksamhet som bedrivs av statliga myndigheter.
Enligt 9 8 jamte punkten 28 i bilagan till offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641) framgar att tillsyn enligt bland annat livsmedelslagen (2006:804) inte
omfattas av sekretess om intresset av allman kannedom om férhallanden som bland annat
rér manniskors hélsa har sadan vikt att uppgifterna bor lamnas ut. En motsvarande
sekretesshestdmmelse for myndigheter som inte &r statliga finns i 30 kap. 27 § OSL.
Aven enligt denna géller inte sekretess i tillsynsverksamhet om intresset av allméan
kannedom om férhallande som bland annat rér manniskors hélsa har sadan vikt att
uppgiften bor 1d&mnas ut.

Generellt sett kommer de uppgifter som lamnas i det nationella varningssystemet vara av
sadant intresse for allman kannedom att uppgifterna inte omfattas av sekretess. Vissa
uppgifter kan givetvis vara mer ké&nsliga an andra. Om myndigheten genomfor en
sparbarhetskontroll kan det till exempel komma fram fakturor med uppgifter om sa val
mottagarna och avsandarna av det icke séakra livsmedlet som priser for olika varor.
Séadana prisuppgifter kan omfattas av sekretess. Den eventuella sekretess som kan
aktualiseras utgor dock inte ett hinder for att inratta aktuellt system. Daremot kan det
finnas skal for myndigheterna som lagger in information att iaktta viss forsiktighet med
vilka uppgifter som laggs in i systemet. Uppgifter i handlingar som inte bedéms vara av
sadant allmanintresse att sekretessen bryts maste maskeras av kontrollmyndigheten innan
handlingarna laggs in i systemet.

7. Vilka alternativa losningar finns det for det man vill uppna och vilka blir
effekterna om nagon regelandring inte kommer till stand?

Livsmedelsverkets uppdrag ar att utveckla ett nationellt varningssystem for livsmedel. Ett
alternativ ar att inte anvanda sig av det redan etablerade RASFF-systemet, utan att i stallet
inrétta ett nytt nationellt system. Med hansyn till att det i RASFF-systemet finns
mojlighet att koppla pa en nationell modul sa har det dock bedomts som det mest
fordelaktiga systemet. Att anvanda sig av ett alternativt system skulle inneb&ra kostnader
for att skapa systemet, vilket kan jamfoéras med det befintliga systemet som kan anvéndas
kostnadsfritt. Genom att anvanda det redan befintliga systemet mojliggors dven enkla
overforingar av information fran den nationella modulen till den internationella modulen.
En motsvarande funktion skulle troligen inte finnas om ett externt system upprattas. En
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fordel med att uppratta ett eget system skulle vara ékad flexibilitet, da Livsmedelsverket
skulle kunna vélja vad systemet ska omfatta. Detta ar inte mojligt nér det befintliga
systemet anvands. Systemet kan i dag till exempel inte anvandas for att anmala fusk eller
liknande brister om de inte innebér en direkt eller indirekt risk for ménniskors hélsa. |
dagslaget beddms dock RASFF-systemet tdcka upp alla nédvandiga behov for att
meddela andra kontrollmyndigheter om upptackter om icke sékra livsmedel.

Ett alternativ till att foreskriva om att kontrollmyndigheterna ska anvanda sig av det
aktuella systemet &r att lata dem anvanda det pa frivillig basis. For att systemet ska
fungera fullt ut krdvs dock att de inblandade kontrollmyndigheterna anvander systemet.
Annars finns en risk att en kontrollmyndighet anmaler en handelse i systemet, men att den
tilltdnka mottagaren inte bevakar systemet. Det har darfér bedomts otillrackligt att
systemet tillampas pa frivillig vag.

Om regelandringen inte genomfors &r det tveksamt om Livsmedelsverket kommer kunna
uppfylla det regeringsuppdrag som lamnats till myndigheten. Det kommer dven innebéra
att informationsflodet gallande livsmedel som utgdr en risk inte forbattras pa det satt som
efterstravas. Det leder i sin tur till att det ar svarare for kontrollmyndigheterna att
forhindra att icke sakra livsmedel slapps pa marknaden och forsamrar darmed
mojligheten att 6ka livsmedelssékerheten i samhallet.

8. Vilka berors av regleringen

Regleringen ar avsedd att gélla Livsmedelsverket, lansstyrelserna, de kommunala
kontrollmyndigheterna och generallédkaren. Eftersom icke sékra livsmedel kan upptackas i
alla led i livsmedelskedjan &r det motiverat att de myndigheter som bedriver
livsmedelskontroll anvéander sig av systemet. Genom att utesluta vissa
kontrollmyndigheter blir systemet inte heltackande, och ett parallellt spar maste i sadant
fall uppréttas for de upptéackter som gors dér icke-anslutna myndigheter ar
kontrollmyndigheter. Livsmedelsverket och, i fraga om lanet, lansstyrelserna har ett
samordnande ansvar ver dvriga kontrolimyndigheters verksamhet. For dessa
myndigheter ar det darfor av sarskild relevans att genom att delta i systemet ha en
helhetsbild éver handelser som rér hantering av icke sakra livsmedel.

De myndigheter som omfattas kommer att paverkas direkt genom att de alaggs en
skyldighet att tillampa varningssystemet. Skyldigheten avser att ansluta sig till systemet,
att géra anmalningar, att bevaka och att rapportera vidtagna atgarder i systemet.
Myndigheterna kommer dven att behtva vissa utbildningsinsatser.

Livsmedelsforetagare beddms endast indirekt berdras av regleringen, genom att icke
sakra livsmedel upptacks pa ett effektivare satt. Genom att kontrollmyndigheterna kan
agera snabbt finns det majlighet att livsmedel i manga fall hinner stoppas innan de natt en
storre spridning.
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9. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderéatt grundar sig pa

Av 30 § livsmedelsforordningen (2006:813) framgar att Livsmedelsverket far meddela
foreskrifter om hur offentlig kontroll ska bedrivas.

Av 31 § punkten 1 i samma forordning framgar att Livsmedelsverket far meddela
foreskrifter om skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som anlitas i
den offentliga kontrollen att [dmna information till verket eller en lansstyrelse om den
kontrollverksamhet som bedrivs.

De bemyndiganden som framgar ovan bedéms vara tillrackliga for att Livsmedelsverket
ska kunna foreskriva om att utvalda kontrollmyndigheter ska ansluta sig till det nationella
systemet for snabb varning samt att kontrollmyndigheterna alaggs skyldighet att anmala,
bevaka inkomna meddelanden och rapportera vidtagna atgarder i systemet.

10. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

Kostnader for systemet

Det system som foreslagits, det befintliga RASFF-systemet, finansieras av
kommissionen. Medlemsstaterna kan kostnadsfritt vélja att anvanda en nationell modul
inom systemet. Kommissionen star for samtliga kostnader som systemet och underhall av
detta medfor.

Utbildning

Alla kontrollmyndigheter som omfattas av systemet kommer behdva utbilda personal som
kan tillampa det. Sadan utbildning beraknas ta cirka en till tva dagar per person som
utbildas. Kommissionen har stallt 500 platser for e-utbildning till férfogande under det
forsta halvaret 2017. Dessa utbildningar ar kostnadsfria for kontrollmyndigheterna.
Livsmedelsverket kommer dessutom att skapa en e-utbildning for det nationella
varningssystemet. Uthildningen berdknas vara fardig senast vid halvarsskiftet 2017.
Denna utbildning kommer att beldggas med en avgift. Livsmedelsverket har avsatt medel
for att skapa utbildningen, som beraknas kosta cirka 300 000 kr.

Arbetsinsatser for Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har redan ett fungerade system enligt vilket myndigheten anmaler till
och bevakar anmélningar som kommer in i det internationella RASFF-systemet.
Livsmedelsverket har dven ett 6vergripande ansvar att bista dvriga kontrollmyndigheter.
For att stodet i RASFF-arenden ska fungera effektivt avser Livsmedelsverket att inratta
en servicetelefon for sadana arenden.



LIVSMEDELSVERKET 13 (15)

Omrade Strategisk utveckling och stod 2017-01-31

Juridiska avdelningen Dnr 2017/00485
Saknr 6.3

Den forvantade arbetsinsatsen for Livsmedelsverket till f6ljd av inférandet av ett
nationellt varningssystem ar en arsarbetskraft. Arbetsinsatsen innefattar arbetet med
administrering av anvandare, samordning och koordinering av insatser, support,
omvarldsbevakning och utvecklingsarbete. Insatsens storlek baseras pa antalet férvantade
meddelanden per ar som redovisas nedan och med tanke pa antalet meddelanden i
systemet pa EU/internationell niva. Arbetslaget i dag for att hantera meddelanden pa
EU/internationell niva &r cirka en arsarbetskraft.

Arbetsinsatser for 6vriga kontrolimyndigheter

Vid forfragan som gick ut till 24 kommuner hur ofta de tar emot eller sander
meddelanden till andra myndigheter om icke sakra livsmedel fick Livsmedelsverket
svaret att det sker fran en gang/ar (sma kommuner) till en gang/vecka (stora kommuner).

Arsarbetskraft <1 till <3 &r sma = 229 kommuner (meddelar/tar emot 1 gang/ar)
Arsarbetskraft 3 till <7 ar medelstora = 46 kommuner (meddelar/tar emot 1 géng/manad)
Arsarbetskraft 7 till >10 &r stora = 15 kommuner (meddelar/tar emot 1 gang/vecka)

Om man delar in alla kommuner enligt ovan, innebér det att det i Sverige meddelas/tas
emot meddelanden om icke sakra livsmedel cirka 1 600 ganger per ar pa kommunal niva.
Om varje meddelande som skickas endast gar ut till en kontrollmyndighet skulle det rent
teoretiskt innebéara att det gar ut cirka 800 meddelanden/ar och att lika manga
meddelanden tas emot av en annan kontrolimyndighet. Ett &rende kan dock berdéra allt
fran en till flera hundra kontrollmyndigheter. Det ar darfor mer troligt att ett meddelande
oftast skickas till flera mottagare och att mottagarna darfor ar fler an avsandarna. Sverige
tar emot cirka 160 meddelanden/ar fran det internationella RASFF-systemet.
Uppskattningsvis bedoms det vara ungefar lika manga meddelanden som kommer att
skickas pa nationell niva. Denna berakning ar inklusive de meddelanden som kommer
fran andra kontrollmyndigheter an kommunerna. Utifran siffrorna ovan om antal skickade
och mottagna meddelanden beréknas varje meddelande i genomsnitt beréra tio
kontrollmyndigheter. Eftersom meddelanden redan skickas, men via andra kanaler,
beddms detta dock inte medféra en dkad arbetsbelastning.

Bevakning av systemet forvantas inte bli betungande for kontrollmyndigheterna da det
enbart innebdr att pa vardagar kontrollera om ens myndighet ar berord av nagot
meddelande. Dessutom utfors redan en slags bevakning i form av inkomna &renden i
ovrigt. I det nationella varningssystemet kommer e-postmeddelanden skickas till de
myndigheter som berérs av informationen. E-postmeddelandet kommer att skickas till
den e-postadress som kontrollmyndigheten har uppgett. Bevakning av systemet kan alltsa
goras i samband med kontroll av andra inkomna &renden i e-posten. Férvantad
arbetsinsats ar nagra minuter per dag per kontrolimyndighet.
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Anmalningar i systemet berdknas inte ta mer tid &n vad motsvarande administrering idag
tar nar kontrollmyndigheterna kontaktar varandra direkt. Arbetsbelastningen forvantas
darmed inte oka till foljd av skyldigheten att anmala i systemet.

| dagsléaget gors rapporteringar av vidtagna atgarder mellan kontrollmyndigheter endast
sporadiskt. Genom att infora ett krav pa att rapportering ska goras kan detta medféra en
viss uttkad arbetsborda. Den eventuellt utdkade arbetsbordan beddms dock vara
marginell samt val motiverad for att 6ka livsmedelssékerheten.

Viss problematik kan uppsta hos mindre kontrolimyndigheter med fa inspektérer vad
géller kontroll under semestertider. Detta brukar normalt skdtas genom att man
samarbetar med andra kontrollmyndigheter som kliver in nar behov av kontroll uppstar.
Sjélva bevakningen bor inte paverkas da andra én inspektorer pa myndigheten kan bevaka
inkomna meddelanden om icke sakra livsmedel.

Det ar svart att bedoma om detta system kommer att medféra mer an en marginell
utdkning av extra offentliga kontroller. Upptéckter av icke sékra livsmedel sker och
meddelanden sénds redan idag och ytterligare upptackter med anledning av ett nytt
system ar i dagslaget inte troligt. En uppgang av antalet funna icke sakra livsmedel maste
troligen foregas av 6kad kontrollfrekvens inom livsmedelskontrollen och i de
Overvakningsprogram som utfors i Sverige. Det &r dock méjligt att fler
kontrollmyndigheter kommer att agera med anledning av de varningar som kommer in i
det nationella varningssystemet jamfort med nar varningar endast sénds manuellt till
utvalda mottagare. Om en sadan 6kning uppstar kan avgift tas ut av livsmedelsforetagaren
for kontroller som genomfors till f6ljd av bristande efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen.

Konsekvenser for livsmedelsforetagare

Om livsmedel hinner stoppas i ett tidigare skede an vad som sker idag kan det leda till
minskade kostnader for livsmedelsforetagaren da insatserna for att aterkalla livsmedlet
blir lagre om livsmedlet natt en lagre spridningsgrad. Eventuellt bidrar det dock aven till
att icke sakra livsmedel, som annars skulle na slutkonsumenten och déarmed utgora en
inkomstkalla i stéllet hinner aterkallas, vilket kan leda till minskade inkomster.

De extra kostnader som kan uppsta for kontrollmyndigheterna till f6ljd av det nationella
varningssystemets tillampning bedéms vara sa pass marginella att de arliga
kontrollavgifternas storlek inte kommer att paverkas.

11. Overensstammer den foreslagna regleringen med eller gar utover de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen?

De som i huvudsak berdrs av forslaget &r de kontrollmyndigheter som ska tillampa
systemet enligt foreskrifterna eftersom de alaggs att anvanda ett nytt arbetssatt for att
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spridning av icke sakra livsmedel ska hindras pad marknaden. Detta paverkar inte handeln
pa annat sétt an att kontrollmyndigheterna far mojlighet att bedriva en effektivare
kontroll. Forslaget stér inte i strid med EU-rétten och behdver inte heller anmalas enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster.

12. En bedémning av om sarskilda hansyn behover tas nar det géller tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Det aktuella regeringsuppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den

1 februari 2017. Livsmedelsverket bedomer att kontrollmyndigheterna behdver en viss
omstallningstid och foreskrifterna foreslas darfor trada i kraft den 1 januari 2018. Genom
den relativt langa omstallningstiden och att foreskrifterna borjar galla efter arsskiftet ges
kontrollmyndigheterna tid att utbilda personal samt beakta tillampning av systemet i
planeringen for 2018.

Systemet kommer att vara éppet for anslutning redan tidigare, och de
kontrollmyndigheter som 6nskar kommer pa frivillig basis kunna anvénda sig av det efter
anmélan till Livsmedelsverket.

13. Konsekvenser for stat, landsting och kommuner

En viss 6kad arbetshérda ankommer pa Livsmedelsverket i egenskap av samordnande och
stddjande myndighet. Livsmedelsverket bedémer dock att den dkade livsmedelssakerhet
som systemet innebar motiverar den 6kade belastningen. De kostnadsmassiga
konsekvenserna framgar av kapitel 10.

De konsekvenser som forslaget bedéms medfora for Gvriga kontrollmyndigheter framgar
ocksa av kapitel 10. Forslaget bedoms vara nodvandigt att genomfora for att ett nationellt
varningssystem ska kunna inrattas. | den man forslaget inskranker det kommunala
sjalvstyret gar det darmed inte utéver vad som &r nédvandigt med hansyn till de &ndamal
som foranlett forslaget, se 14 kap. 3 § regeringsformen.

Nagra konsekvenser for landstingen bedoms inte uppsta.

14. Jamstalldhet och miljo

Livsmedelsverket bedomer att forslaget inte har nagra konsekvenser for jamstalldhet eller
miljo.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket
Sofia Norlin, 018-17 43 34
Joakim Meuller Backman, 018- 17 57 04



