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Inskickat: 2023-09-18
Ansvarig tjansteman: Charlotte Hell och Mona Lauermann Orheden

Fran:
Svensk Dagligvaruhandel

Till:
Socialdepartementet
Enheten for halsa och civilsamhalle

Remiss av Folkhalsomyndighetens underlag for faststallande av
avgifter for tobaksfria nikotinprodukter och forslag pa
forordningsandringar

Svensk Dagligvaruhandel &r branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsféretag ar Axfood AB, City Gross AB, Coop Sverige AB, ICA Sverige
AB, Lidl Sverige KB och Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 % av
dagligvaruhandeln i Sverige, med butiker 6ver hela landet. Dagligvaruhandeln
sysselsatter runt 95 000 personer, varav en tredjedel &r unga (15-24 ar).

Svensk Dagligvaruhandels remissvar

Svensk Dagligvaruhandel tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter och
har foljande att anfora.

Majoriteten av Svensk Dagligvaruhandels medlemmar bedriver forsaljningspliktig
forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter, och berérs darmed av férordningens
foreslagna lydelse i 15 ¢ § om en tillsynsavgift om 1 140 kr per timme. Vi anser
inledningsvis att det ar positivt att Folkhdlsomyndigheten foreslar en |6pande avgift
for samtliga tillsynsomraden i enlighet med "avgiftskonstruktion 5".
Efterhandsdebitering (som nu &r obligatorisk inom livsmedelskontrollen) bér enligt
var uppfattning anvandas dven for tillsyn av tobaksfria nikotinprodukter for att
uppna en effektiv och @ndamalsenlig tillsyn.

For att uppna en effektiv tillsyn ar det ocksa viktigt med en tydlig riskstyrning. Vi ser
positivt pa att Folkhdlsomyndigheten tar upp detta avseende flera av de aktuella
tillsynsomradena. Exempelvis vad géller tillsyn av system for informationsinsamling
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hos tillverkare, importérer och distributorer beskrivs att tillsynen bor ske utifran

behov, nar det finns indikatorer pa eventuella brister. Vi anser har att
Folkhalsomyndighetens kontroll av dagligvaruhandeln bér kunna ta hansyn till
information fran annan kontrollverksamhet. | synnerhet da dagligvaruhandelns
anmalningspliktiga verksamhet till stérsta del kontrolleras av kommunerna.

Svensk Dagligvaruhandels medlemmar omfattas som sagt till storsta del av den
kommunala tillsynen, men till viss del dven av Folkhalsomyndighetens tillsyn. Vi
anser darfor att det ar ytterst viktigt att det inte rdder nagra otydligheter i
tillsynsuppdelningen, som resulterar i en "dubbel tillsyn” med dubbla tillsynsavgifter
som féljd. Vi ser sarskilt en sadan risk for de naringsidkare som bedriver férsaljning
bade i fysisk butik och via e-handel. Enligt var uppfattning framgar inte
uppdelningen sarskilt tydligt i den remitterade konsekvensutredningen. Detta da
Folkhdlsomyndigheten under avsnitt 3.1.1 pa sid. 10 anger att "Det framgadr i 24 §
forsta stycket LTN att kommunen har tillsyn dver 5-8 och 14 §§ pad fysiska
forsdljningsstdllen. Myndigheten tolkar detta som att vi inte har tillsyn pa fysiska
forsdljningsstdllen gdllande bestimmelserna 5-8 och 14 §§ LTN. Myndighetens tillsyn
pd omrddet innebdir att vi kontrollerar att de produkter som tillhandahalls
konsumenter pa marknaden uppfyller stéllda krav enligt 5-8 och 14 §8.”

Var tolkning ar att Folkhalsomyndighetens tillsyn avseende den naringsidkare som
tillhandahaller produkterna till konsument, endast avser produkter som
tillhandahalls via e-handel. Vi anser dock att denna del bor fortydligas, inte minst
for att sakerstalla att kommunerna har kunskap om vad som forvantas inga i den
kommunala tillsynen.

Vad galler "tillsynsomrade 1" vill vi sarskilt betona vikten av att
Folkhalsomyndigheten bedriver tillsyn av de aktdrer som har mojlighet att paverka
en produkts utformning med exempelvis innehallsdeklaration och halsovarning.
Aven om den som tillhandahéller produkten har ett ansvar att granska
forpackningen, ar det mer effektivt om Folkhalsomyndighetens tillsyn i forsta hand
resulterar i att sa fa bristfalliga produkter som majligt éverhuvudtaget nar
detaljhandelsledet.

Svensk Dagligvaruhandel anser vidare att Folkhalsomyndighetens bedémning om
att det endast bor ta 10 minuter for naringsidkaren att administrera en tillsynsavgift
inte ar helt fullstandig d& myndigheten inte beaktat tidsdtgangen for sjdlva besoket.
Det kan bade infor och efter ett tillsynsbesok finnas manga administrativa moment
som kan foranleda en storre tidsatgang, till exempel forberedelse infor besok,
ledsagande av kontrollant under besék samt hantering av tillsynsbeslut.

Avslutningsvis vill vi kort kommentera Folkhadlsomyndighetens resonemang kring
skyddet for folkhalsan vid valet av avgiftskonstruktion. Lagstiftningens syfte ska
sjalvklart beaktas vid tillampning och tolkning av lagstiftningen. Vid utformningen
av avgiftskonstruktionen bor dock rattssakerheten och férutsebarheten vara
avgorande vid val av avgiftskonstruktion. Vi har darfor svart att forsta
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myndighetens resonemang kring att lagstiftningens "halsoaspekter” ska ga fore vad

myndigheten benamner som "naringslivsaspekter”.
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