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Till:
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Remiss for forslag till Naturvardsverkets foreskrifter om
undantag fran krav pa att erbjuda en ateranvandbar
matlada eller mugg

Svensk Dagligvaruhandel &r branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsféretag ar Axfood AB, City Gross AB, Coop Sverige AB, ICA Sverige
AB, Lidl Sverige KB och Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 % av
dagligvaruhandeln i Sverige, med butiker 6ver hela landet. Dagligvaruhandeln
sysselsatter runt 95 000 personer, varav en tredjedel ar unga (15-24 ar).

Svensk Dagligvaruhandels remissvar

Svensk Dagligvaruhandel tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter och
har féljande att anfora.

Synpunkter pa Naturvardsverkets foreskrift om undantag
e Svensk Dagligvaruhandel valkomnar att undantag foreslas.

e Vianser dock att undantaget som det ar utformat snedvrider konkurrensen
mellan externa livsmedelsforetag som saljer fardigforpackade livsmedel till
dagligvaruhandeln, och livsmedel som packas i ett centralkék inom samma
butikskedja. Undantaget bor darfor utvidgas for att begrénsa en
konkurrenssnedvridande effekt.

Besoksadress: Regeringsgatan 60 1
Postadress: 103 29 Stockholm, Sverige
info@svdh.se
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e Forslaget bor tydliggoras gallande vilka aktérer som omfattas.

¢ Konsekvensutredningen bor kompletteras. Den befintliga
konsekvensutredningen innehaller inte en tillrackligt grundlig analys dver de
ekonomiska och miljomassiga konsekvenser som forslaget medfor.

e VYtterligare undantag foér sma lador for tillbehor bor inforas.

Narmare om vara synpunkter pa foreslaget undantag
Behov av undantag

| enlighet med det som Naturvardsverket framfér i konsekvensutredningen finns
det flera anledningar till att inféra undantag for fardigférpackad snabbmat och
dryck. Om fardigforpackad snabbmat/dryck maste 6ppnas upp och packas om finns
det redan en forbrukad matldda/mugg och det uppstar saledes ingen resursvinst. Vi
instammer vidare i att hallbarheten pa fardigforpackade produkter kan férsamras
markant om de dppnas och hélls i en annan férpackning och att matsvinnet darfor
riskerar att oka.

Svensk Dagligvaruhandel vill sarskilt peka pa att en ompackning av livsmedlet aven
leder till 6kade risker i livsmedelshanteringen och @ndrade hygienkrav for
livsmedelsaktorer, vilket bland annat medfor 6kade kostnader.

Har anser vi vidare att det saknas en konsekvensutredning for hur rengéring av
cirkulara forpackningar skulle kunna utféras. Konsekvensutredningen hanvisar
bland annat till HACCP-krav i enlighet med gallande EU-férordning om
livsmedelshygien." Ett arbetssatt enligt HACCP-principerna ar att endast ta in varor
och material fran godkédnda leverantdrer. Innebarande att en cirkuldr matladda inte
kommer kunna tas in i produktion, om HACCP-principen ska foljas, eftersom den i
detta fall kommer fran en enskild kund. Aven Livsmedelsverket anger i sin
vagledning om &teranvandbara muggar och matlddor? att HACCP-principerna ska
tillampas och att det stalls krav pa sparbarhet ett steg bakat i kedjan. Enligt denna
vagledning kommer inte roterande system att kunna genomforas fullt ut da
sparbarheten ett steg bakat i kedjan inte kommer kunna sakerstallas. Ett annat
riskbaserat krav enligt HACCP-principerna ar att material endast inforskaffas fran
kontrollerade och godkanda leverantdrer med kompetens for hantering av
forpackningsmaterial. Sammantaget kommer darfér de kommande kraven pa
roterande system att medféra omfattande svarigheter ur ett
livsmedelssakerhetsperspektiv.

! Europaparlamentets och radets férordning om livsmedelshygien (EG) nr 852/2004.

2 Livsmedelsverkets vagledning, Ateranvindbara muggar och matlddor vid servering, Ateranvéndbara
muggar och matlddor vid servering - Kontrollwiki (livsmedelsverket.se) senast uppdaterad 24 maj
2023.



https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/812/ateranvandbara-muggar-och-matlador-vid-servering
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/812/ateranvandbara-muggar-och-matlador-vid-servering
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Befintligt undantag snedvrider konkurrensen

Naturvardsverket presenterar i konsekvensutredningen en rad alternativa forslag till
undantag.

- Undanta delar av handeln baserat pa typ av forsaljning

- Undanta fardigforpackat (tva alternativ)

- Undantag baserat pa hantering i butik

- Undantag baserat pa hallbarhet for livsmedlet och livsmedelssakerhet
- Undantag baserat pa produkt

I sin inledande analys av det forsta forslaget om att undanta delar av handeln, anfor
Naturvardsverket att de "anser att konkurrensfragan vdger tungt och att det inte dr
lampligt att vissa branscher eller delar av branscher far undantag medan andra inte
far det ndr det handlar om samma typ av produkter som sciljs med samma syften." ?

Naturvardsverkets foreslagna undantag undantar fardigférpackat fran vissa aktorer.
Som forslaget ar utformat nu begrénsas undantaget av att snabbmaten eller
drycken maste ha fyllts av en "aktér i distributionskedjan som dr oberoende av den
aktdr som slutligt tillhandahaller snabbmaten eller drycken.” Den mat och dryck som
saljs i detaljhandeln via inkop fran fran andra externa aktorer, skulle enligt forslaget
inte omfattas av 6kade krav och kostnader, medan mat och dryck som tillagas i ett
centralt kok eller i en butik omfattas av kravet. Detta undantag medfor i likhet med
myndighetens forsta alternativ att delar av handeln, i detta fall de livsmedelsforetag
som saljer fardigforpackat till butiker eller butikskedjor, undantas fran kraven. Att
endast fardigférpackat fran externa aktérer undantas medfor att det blir mer
kostsamt och komplext att kdpa och hantera varor i interna floden och darmed
med gynnsamt for dagligvaruhandeln att anvanda externa leverantdrer. Den
konkurrenssnedvridning som Naturvardsverket anger att de vill undvika kommer
dessvarre darmed att intraffa dven med detta alternativ. Svensk Dagligvaruhandel
forordar darfor att allt fardigférpackat undantas.

En anledning till den féreslagna begransningen av undantaget ar att
Naturvardsverket ser en risk i att aktorer annars skulle ga over till att i storre
utstrackning salja fardigforpackad snabbmat/dryck. Vi anser dock att denna risk
inte ar sarskilt stor eftersom den mat som idag inte saljs fardigforpackad inte passar
att saljas fardigforpackad, exempelvis mat som tillagas efter bestallning. Det vore i
stallet 6nskvart att Naturvardsverket undersoker mojligheten att stélla krav pa att
de som producerar och levererar fardigférpackat ska ha en viss andel i
ateranvandbara lador. Att skifta fokus fran omfattande krav pa den mindre
mottagarens verksamhet och snarare se hur stora producenter av fardigférpackat

3 Naturvardsverkets konsekvensutredning, sid. 17.
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kan anvanda en storre del ateranvandbara lador, anser vi vore ett mer effektivt
verktyg med storre miljonytta.

Forslaget bor tydliggdras

Det aktuella forslaget till undantag begransas av att maten eller drycken maste ha
fyllts av en "aktér i distributionskedjan som dr oberoende av den aktér som slutligt
tillhandahaller snabbmaten eller drycken. Utover den konkurrenssnedvridning som
forslaget medfor, innebar formuleringen omfattande gransdragningsproblem. |
synnerhet ar tolkningen av begreppet "oberoende” otydligt. Inom
distributionskedjan finns manga avtalsforhallanden, vilket gor begreppet svartytt
om endast forekomsten av ett avtal innebar en beroendestallning eller om det
kravs ett direkt inflytande i ndgon man. Det ar ocksa otydligt vad som galler for
bolag inom samma koncern. Det ar har viktigt att ha i atanke att aven tva bolag
inom samma koncern kan pa samma satt som i forhallande till externa
livsmedelsforetag, ha ytterst begransade mdjligheter att paverka férpackningarna
inom koncernen. Svensk Dagligvaruhandel férordar i forsta hand ett generellt
undantag for fardigférpackat, men om det befintliga forslaget inte utokas anser vi
att det kravs ett fortydligande.

En allvarlig konsekvens av det forslag som Naturvardverket foresprakar ar risken for
Okat matsvinn. De butiker inom dagligvaruhandeln som séljer fardigférpackade
matlador som packats i centralt kdk och/eller i butik, maste enligt myndighetens
forslag erbjuda konsumenter ateranvandbara forpackningar. Da dessa matlador
inte packas exakt vid forsaljningstillfallet, utan forpackas tidigare under
forsaljningsdagen, maste butiken (for att uppfylla kravet) uppskatta hur manga
konsumenter som kommer att valja ateranvandbar- kontra engdngsforpackning.
Denna uppskattning ar givetvis mycket svar, vilket innebar att risken for att butiken
stdr med mat som inte saljs pa grund av att alltfor fa konsumenter valjer
ateranvandbar forpackning, ar dverhangande. Resultatet av detta blir att maten
maste kasseras. Detta ar en utveckling vi starkt motsatter oss och vill undvika i
storsta mojliga man.

Konsekvensanalysen bor kompletteras

Vi anser att konsekvensutredningen boér kompletteras da framfor allt analysen om
den resursvinst som kravet ska medféra inte ar tillrackligt underbyggd.
Naturvardsverkets konsekvensutredning saknar en analys om hur rengéring av
cirkulara forpackningar ska utforas. Som redogjorts for under rubriken "behov av
undantag” gar Naturvardsverkets krav emot den lagstiftning som Livsmedelsverket i
sin vagledning anger att livsmedelsforetagen ska félja. Naturvardsverket hanvisar
ocksa till mgjligheten for till exempel "foodtrucks” att anvanda sig av en extern part
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som kan skoéta diskning.* Tyvérr finns det idag fa externa aktoérer som erbjuder en
sadan mojlighet. Detta trots att det endast aterstar ndgra manader tills kraven
trader i kraft. P4 grund av den befintliga bristen pa externa diskldsningar bor
konsekvensutredningen innefatta en analys av kostnader och konsekvenser for
ombyggnation av befintliga verksamhetslokaler. Den befintliga utredningen saknar
ocksa en fullstandig analys av scenariot att externa diskldsningar finns tillgangliga.
En konsekvensutredning av mojligheten till externa diskldsningar maste till exempel
beakta transporter och lagring av mottagna behallare. Med hansyn till att en sadan
ekonomisk och miljomassig analys helt saknas, bor konsekvensutredningen
kompletteras. Svensk Dagligvaruhandel har tidigare framfort, och anser alltjamt, att
ikrafttradandet bor skjutas fram fran den 1 januari 2024 till ett senare datum. En
senarelaggning av ikrafttradandet skulle mojliggora for dagligvaruhandeln att hitta
en langsiktig branschgemensam |8sning. En langsiktig branschgemensam 16sning
skulle innebara en storre miljonytta an tillfalliga foéretagsspecifika I6sningar, i
synnerhet med hansyn till de krav som nu férhandlas i och med den kommande
forpackningsférordningen.®

Undantag fér sma lador

Naturvardsverket anger i sin nyligen publicerade vagledning att dven sma lador
avsedda for till exempel saser och notter ocksa ska raknas som matlador enligt
lagstiftningen och darfér omfattas av samma krav som stérre matlador.®

Vi anser att Naturvardsverkets tolkning att sma lador ska ing3, ar ett resultat av en
alltfor extensiv tolkning av den svenska lagstiftningen som gar utéver de
ursprungliga kraven i engangsplastdirektivet. | praktiken innebar denna tolkning att
foretagen utover att tillhandahalla flergangsalternativ fér vanliga matlador och
muggar i enlighet med lagstiftningen, ocksa ska tillhandahalla flergangsalternativ
for sma forpackningar for exempelvis soja, dressing och notter. Foretagen ska ocksa
vidta effektiva atgarder for att dessa ska rotera flera ganger.

Svensk Dagligvaruhandel anser att det ar oskaligt att dessa ska inkluderas i kravet.
Det ar 6verhuvud inte utrett vad miljoeffekten skulle bli om sma lador skulle
omfattas och undantag for dessa inte skulle ges. Att infora omfattande krav utan
konsekvensutredning ar inte ett effektivt tillvdgagangssatt. Dessa sma
forpackningar ar ofta svarare att diska och fa ordentligt rena och ar troligen mer
resurskravande an engangsfoérpackningar.

4 Naturvardsverkets konsekvensutredning, sid. 12.

5 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om férpackningar och férpackningsavfall, om
andring av férordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphévande av direktiv
94/62/EG.

6 Naturvardsverkets vagledning, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/erbjuda-
servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/fragor-och-svar-om-kraven-att-erbjuda-servering-
i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/#E951055602, granskad 3 juli 2023.



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/erbjuda-servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/fragor-och-svar-om-kraven-att-erbjuda-servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/#E951055602
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/erbjuda-servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/fragor-och-svar-om-kraven-att-erbjuda-servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/#E951055602
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/erbjuda-servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/fragor-och-svar-om-kraven-att-erbjuda-servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/#E951055602
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Eftersom flexibla omslag inte inkluderas i kravet om ateranvandbara forpackningar,

kan en 16sning for dessa sma lador vara att ga over till just flexibla férpackningar.
Dagligvaruhandeln anser att en sadan utveckling inte &r att foredra da dessa
forpackningar har en storre tendens att hamna i naturen och/eller inte sorteras i

ratt atervinningskarl, an vad sma lador har.

Slutligen, for det fall det foéreslagna undantaget (aktor i distributionskedjan som ar
oberoende av den aktdr som slutligt tillhandahaller snabbmaten eller drycken)
kvarstar, innebar det dven att industriforpackade dippformar med svetsat lock inte
omfattas av kraven, medan en serviceférpackning av dippsas som fylls pa fran en
storre behallare pa forsaljningsstallet omfattas. Ett sddant scenario missgynnar
egen produktion pa forsaljningsstallet, men medfér samma nedskrapningsrisk.
Dartill kvarstar den 6verhdngande fragan om mdgjligheten till en liten roterbar lada
kommer att nyttjas av konsumenten. Med beaktande av ovan anser vi att
Naturvardsverket saledes bor foreskriva om ett undantag for sma lador.



