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1 Sammanfattning

Sedan ar 2021 kan kontroll bedrivas pa kontaktmaterialverksamheter och
sedan 2023 pa tillverkare av snusliknande produkter. For att ge
forutsittningar for en enhetlig och likvirdig kontroll av dessa verksamheter
over hela landet 4r det av vikt att fa till stand en modell for riskklassning av
dessa verksamheter sa snart som mojligt. Eftersom det redan finns en
riskklassningsmodell for livsmedelsverksamheter, dér strukturen gar att
applicera dven pa kontaktmaterialverksamheter och tillverkning av
snusliknande produkter, bedoms det vara mest effektivt att dven dessa
verksamheter riskklassas utifran samma riskklassningsmodell.

Livsmedelsverket foreslar diarfor att en ny huvudsaklig inriktning 1daggs till i
modellen for faststidllande av regelbunden riskbaserad offentlig kontroll,
som ska gilla for riskklassning av kontaktmaterialverksamheter. Den nya
inriktningen ska kunna tas i bruk fran och med 2024.

De kontaktmaterialverksamheter som foreslas omfattas av den nya
inriktningen i riskklassningsmodellen ir verksamheter som inte dr
livsmedelsanldggningar och som tillverkar, forddlar eller fran tredjeland
importerar material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel, med vissa sirskilt angivna undantag. Det 4r samma verksamheter
som kommer att omfattas av registreringsplikt och alltsa sta under planerad
kontroll.

Livsmedelsverket har lagt till ett antal aktiviteter i1 riskklassningsmodellens
befintliga inriktningar Sista led, Tidigare led samt Huvudkontor.
Aktiviteterna handlar om tillverkning, forddling och import av
kontaktmaterial som sker pa en livsmedelsanldggning som har nagon av de
ovan nidmnda huvudsakliga inriktningarna.

Livsmedelsverket foreslar ocksa att snusliknande produkter, som sedan den
1 januari 2023 jamstills med livsmedel precis som snus och tuggtobak, ska
omfattas av den redan befintliga aktiviteten Beredning, behandling eller
bearbetning av snus eller tuggtobak som finns inom inriktning Tidigare led.

For kontaktmaterialverksamheter innebér forslaget relativt laga
kontrollfrekvenser, i linje med de kontrollfrekvenser som liknande
verksamheter har i Finland och Danmark. For snusliknande produkter
kommer kontrollfrekvenserna vara samma som for tillverkare av snus och
tuggtobak som redan idag omfattas av dagens riskklassning.

Vid riskklassning behdver foretagen avsitta tid for att ange information om
sin verksamhet till kontrollmyndigheten. De behover 1 forldngningen dven
avsiitta tid till kontrollerna, som i sig innebir personalkostnader och att bista
kontrollmyndigheten med relevant information och dokumentation, och
ekonomiska resurser for att betala for kontrollen samt for de eventuella
atgirder som krivs ifall avvikelser uppticks vid kontroll.
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Omradena #r nya for kontrollmyndigheterna och for att registrera,
riskklassa, ldsa in sig pa de nya kontrollomradena och kontrollera berérda
verksamheter krivs resurser. Da den regelbundna riskbaserade kontrollen av
livsmedelsverksamheter bedoms att minska nagot for de flesta kommunala
kontrollmyndigheter i och med omklassning till den nya
riskklassningsmodellen &r det troligt att den totala méngden kontroll,
livsmedelskontroll och kontroll av kontaktmaterialverksamheter eller
snusliknande produkter, som ska utféras av myndigheterna i alla fall inte
okar jamfort med 1dag nédr kontaktmaterialkontroll och kontroll av
snusliknande produkter tillkommer for delar av kontrollmyndigheterna.
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2 Begrepp

Kontaktmaterialverksamhet

I riskklassningsmodellen anvéinder Livsmedelsverket begreppet
kontaktmaterialverksamhet och avser da de registreringspliktiga
verksamheterna i 2 kapitlet 1§ i Livsmedelsverkets foreskrifter om material
och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel (LIVSFS
2023:5) och inte det vidare begreppet som beskrivs i 23§ punkt 12 i
Livsmedelsforordningen (2006:813). Det innebir att Livsmedelverket med
begreppet kontaktmaterialverksamhet i riskklassningssammanhang avser
verksamheter som inte dr en livsmedelsanldggning och som tillverkar,
forddlar eller fran tredjeland importerar material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel.

Livsmedelslagstiftningen

Kontaktmaterial omfattas av forordning (EU) 2017/625 och riknas in under
begreppet livsmedelslagstiftning dven nér det till exempel giller
medlemsstaternas arliga rapportering till EU, se kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/723 av den 2 maj 2019 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/625 vad géller den standardiserade forlaga som ska anvéndas i
medlemsstaternas rapporter. Snusliknade produkter omfattas av den
nationella livsmedelslagstiftningen, det vill siga livsmedelslagen och
livsmedelsforordningen. Nér begreppet livsmedelslagstiftning anvénds 1
remissmaterialet avses det darfor omfatta de bestimmelser rorande
kontaktmaterialverksamheter och anldggningar som tillverkar snusliknande
produkter som kontrolleras genom den offentliga livsmedelskontrollen.

Snusliknande produkter

Med snusliknande produkter avses produkter som till anvdandningsséttet
motsvarar snus. Snus dr en tobaksprodukt. Snusliknande produkter ar
tobaksfria produkter med eller utan nikotin.

Riskklassning
Kontrollmyndigheternas bedomning av verksamheters behov av offentlig
kontroll.

Verksamhet

I riskklassningsmodellen anvidnder Livsmedelsverket begreppet verksamhet,
och avser med det ett vidare begrepp dar savil anldggningar som dvriga
verksamheter enligt 23 § livsmedelsforordningen (2006:813) omfattas. Det
innebdr att Livsmedelsverket med begreppet verksamhet avser foljande:

e livsmedelsanldggningar,

e anldggning for att for att tillverka snus, snusliknande produkter och
tuggtobak,

e anlidggning for dricksvattenforsorjning samt
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e kontaktmaterialverksamheter enligt definitionen ovan.

Verksamhetsutovare

Verksamhetsutovare dr ett vidare begrepp dn livsmedelsforetagare och
omfattar de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i
lagstiftningen uppfylls i de verksamheter de bedriver, inkluderat
livsmedelanlidggningar, dricksvattenanldggningar, anldggningar for
tillverkning av snus, snusliknande produkter och tuggtobak samt sa kallade
kontaktmaterialverksamheter. !

!'Se prop. 2020/21:43, s 210 och prop.2020/21:157, s 27.
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3 Ny modell for faststallande av
kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig kontroll

3.1 Bakgrund

Arbetet med en ny modell for faststidllande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll, fortséttningsvis kallad ny
riskklassningsmodell, har pagatt under ett flertal ar och har sitt ursprung i ett
regeringsuppdrag som Livsmedelsverket fick 2017.

Forslaget pa ny riskklassningsmodell skickades ut pa remiss i slutet av 2021
och omfattar den regelbundna riskbaserade offentliga kontroll som utfors
med stod av artikel 9.1 och 9.2 1 férordning (EU) 2017/625 och 3 ¢ §
Livsmedelsverkets foreskrifter (2005:21) om offentlig kontroll och omfattar
offentlig kontroll som utfors med stdd av livsmedelslagen (2006:804) och
lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel av sadana verksamheter som omfattas av
23 § forsta stycket punkterna 1 - 8 och 11 livsmedelsférordningen
(2006:813).2 Det ir siledes foljande verksamheter som berors av
riskklassningsmodellen i dagslédget:

o livsmedelsanldggningar i leden efter primdrproduktion,

e anldggningar for att tillverka snus och tuggtobak och

e anldggningar for dricksvattenforsorjning.

Efter en sammanstillning av remissvaren kunde Livsmedelsverket
konstatera att manga var generellt positivt instillda till modellens
grundstruktur. Beslut om modellens grundstruktur kunde darfor fattas i mars
20223

En andra remiss med justerade berdkningstabeller, forslag pa riktvéirden for
kontrolltid och en fordjupad konsekvensanalys skickades dérefter ut under
véren 2022. Livsmedelsverket beslutade direfter om modellens
beriikningstabeller i september 2022° och dirmed var modellen beslutad.
Kontrollmyndigheterna har mgjlighet att klassa om befintliga anldggningar
under 2023. Direfter dr det mojligt att utfora kontroll enligt den nya
riskklassningsmodellen fran och med 1 januari 2024.

Vilken myndighet som dr behorig att utova offentlig kontroll framgar av 25
och 23 §§ livsmedelsforordningen. Det dr de behoriga

2 Remissen “Livsmedelsverkets forslag till ny modell for faststéllande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad
offentlig kontroll”, daterad 2021-10-15 i drende dnr 2020/01137.

3 Se beslut i drende dnr 2020/01137 daterat 21 mars 2022.

4 Remissen “Fordjupad konsekvensanalys inklusive riktvirden for kontrolltid samt justerade berdkningstabeller for
kontrollfrekvens”, daterad 2022-05-10 i drende dnr 2020/01137.

5 Se beslut i drende dnr 2020/01137 daterat 26 september 2022.
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kontrollmyndigheterna som har ansvar for att planera kontrollen, se till att
den ir riskbaserad och sker med en limplig frekvens.

De kommunala kontrollmyndigheterna ansvarar for kontrollen av
kontaktmaterialverksamheter samt verksamheter som tillverkar
snusliknande produkter. De livsmedelsanldggningar i leden efter
primérproduktion som omfattas av den nya riskklassningsmodellen och som
utover livsmedel dven tillverkar eller importerar kontaktmaterial kan ha
antingen en kommunal kontrollmyndighet, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen
eller Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo (FIHM) som
kontrollmyndighet. Kontrollen av primérproduktion, som Lénsstyrelsen
ansvarar for, samt livsmedelskontrollen av Forsvarsmaktens anldggningar
som FIHM ansvarar for ar daremot undantagen fran tillimpningsomradet for
riskklassningsmodellen. Dérfor dr det endast de kommunala
kontrollmyndigheterna samt Livsmedelsverket som &r berorda myndigheter
for de livsmedelsanldggningar som utover livsmedel dven tillverkar eller
importerar kontaktmaterial och som denna remiss avser.

En av flera utgangspunkter vid framtagande av den nya
riskklassningsmodellen var redan tidigt 1 arbetet att modellen dven ska ge en
lamplig riskbaserad kontrollfrekvens for kontaktmaterialverksamheter.
Kontroll av kontaktmaterialverksamheter har kunnat bedrivas i Sverige fran
och med 2021, men det finns dnnu ingen modell for att riskklassa denna typ
av verksamheter. Livsmedelsverkets avsikt dr darfor att inkludera
kontaktmaterialverksamheter i den nya riskklassningsmodellen.

Livsmedelsverket har behovt avvakta arbetet med framtagande av
foreskrifter om material och produkter avsedda att komma 1 kontakt med
livsmedel (LIVSFS 2023:5), och den bestimmelse om anmilan for
registrering som foreslas innan forslag pa riskklassning av
kontaktmaterialverksamheter kan remitteras. Forslaget till bestimmelsen om
anmélan for registrering innebdr att registreringsplikten begrinsas till de
verksamhetsutovare som bedriver en verksamhet som inte dr en
livsmedelsanldaggning och som tillverkar, foradlar eller fran tredjeland
importerar material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. Inforsel och distribution omfattas alltsa inte av registreringsplikt,
och riskklassningsmodellen avser folja samma avgransningar.

Verksamheter som under ett rikenskapsar dels beridknas ha en omsittning
avseende material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel som understiger 80 000 kronor, dels berdknas tillverka, forddla
eller importera féarre dn 1 000 enheter av material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel undantas ocksa fran registreringsplikten.
Registreringsplikten géller inte heller verksamheter inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt
som drivs av eller for respektive myndighet. Riskklassningsmodellen avser
dven hir att folja samma avgransningar.
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3.2 Riskklassningsmodellens grundstruktur

De olika delar som den nya riskklassningsmodellen dr uppbyggd av kallas
for modellens grundstruktur. Riskklassningsmodellen ska anvindas for att
beridkna en verksamhets kontrollbehov och ger ett utfall i en sa kallad
kontrollfrekvens, det vill sidga hur ofta ordinarie planerad kontroll ska
utforas i en verksamhet.®

Livsmedelsverkets avsikt dr att samma grundstruktur ska anvéndas for
riskklassning av kontaktmaterialverksamheter, livsmedelsanldggningar med
kontaktmaterialaktiviteter och tillverkning av snusliknande produkter.
Modellen ér ett verktyg for att planera den regelbundna riskklassade
kontrollen som ska utforas pa de verksamheter som modellen omfattar.

Kontrollfrekvensen anges som det antal kontrolltillfdllen per fem ar som en
verksamhet ska tilldelas och faststills utifran verksamhetens

inriktning,

omfattning,

aktiviteter och

produktgrupper.

Av forordning (EU) 2017/625, framgar att bade foretagens historiska
regelefterlevnad och den forvintade efterlevnaden ska inverka pa
kontrollen. Hiansyn ska dven tas till foretagets eget kvalitetsarbete genom till
exempel certifieringar som innebir att foretaget har reviderats av tredje part,
pa foretagets begédran. Av den anledningen finns det darfor i modellen tva,
av varandra oberoende, mojligheter att fa reducerad kontrollfrekvens:
e genom forvintad god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen med
hinsyn till tidigare resultat av offentlig kontroll, och
e genom att verksamheten har giltigt certifikat fran en relevant
tredjepartscertifiering.

Avsteg fran den kontrollfrekvens som genereras av den nya modellen ska
vara mojligt genom justering av kontrollfrekvensen. Justering ska endast
goras ndr utfallet inte dr en rimlig kontrollfrekvens for verksamheten i fraga.
Justeringen ska i dessa fall vara lamplig och motiverad. Livsmedelsverket
kommer att vigleda kontrollmyndigheterna om nér justering kan vara
motiverad.

Modellens grundstruktur illustreras dversiktligt i figur 1 nedan.

6 For fordjupad information se ”Riskklassning av anliggningar och verksamheter frén och med 2024” - Kontrollwiki
(livsmedelsverket.se)
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Inriktning
Aktiviteter o
Produktgrupiper Kontrollfrekvens per fem ar

Omfattning

: Reduktion i Justering av
Ffeduktlon (ytterligare) kontroll-
i ett steg ett steg frekvens

> Beslutad kontrollfrekvens per fem ar

Figur 1. Oversiktlig illustration av Livsmedelsverkets nya modell for faststillande av
kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll.

3.3 Riskklassningsmodellens vardeforrad

Den del i riskklassningsmodellen som kallas viardeforrad handlar om
foljande:
e listor med vilka valbara virden som finns inom omradena inriktning,
omfattning, aktiviteter respektive produktgrupper,
e Dberoenden mellan de olika virdena, till exempel vilka aktiviteter som
ar giltiga for vilken inriktning, och
e de poing som motsvarar ett visst kontrollbehov for varje aktivitet och
produktgrupp.

Modellens virdeforrad ska kunna justeras om behov finns, till exempel om
ny riskvirdering tas fram for en aktivitet sa att aktivitetens poing behover
justeras eller om behov av att ta fram en ny aktivitet eller produktgrupp
tillkommer.

Virdeforrad for de inriktningar i riskklassningsmodellen som ar beslutade
(sista led, tidigare led, huvudkontor och dricksvattenanliggningar) finns
publicerade pa Kontrollwiki som dr Livsmedelsverkets webbplats for
lirande.”

Virdeforrad for inriktning kontaktmaterial dr inte faststidllda. Forslag till
virdeforrad for inriktning kontaktmaterialverksambhet finns i kapitel 4.

Nya aktiviteter for tillverkning och import av kontaktmaterial i
inriktningarna sista led, tidigare led och huvudkontor samt forslag pa tilligg
av snusliknande produkter 1 redan befintlig aktivitet 1 tidigare led finns 1
kapitel 5.

7 For fordjupad information se ”Riskklassning av anliggningar och verksamheter frén och med 2024” - Kontrollwiki
(livsmedelsverket.se)
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3.4 Riskklassningsmodellens berakningstabeller

Med riskklassningsmodellens berdkningstabeller avses den logik for hur
kontrollfrekvensen beriknas fram utifran de virden som beskriver en viss
verksamhet. Tabellerna innehaller storleksklasser och podingintervall och
ger ett resultat i form av en riskklass, som i sin tur motsvarar en
kontrollfrekvens. Varje huvudsaklig inriktning har en egen berédkningstabell.

Berikningstabeller for de inriktningar i riskklassningsmodellen som é&r
beslutade (sista led, tidigare led, huvudkontor och dricksvattenanldggningar)
finns publicerade pa Kontrollwiki.?

Berikningstabeller for inriktning kontaktmaterial dr inte beslutade. Forslag
till berdkningstabeller med riskklasser och kontrollfrekvenser for inriktning
kontaktmaterial finns i kapitel 4.

3.5 Flexibel modell

Riskklassningsmodellen &r flexibel med mojlighet for Livsmedelverket att
dndra, lagga till eller ta bort "byggklossar” for till exempel nya typer av
verksambheter eller aktiviteter, dndrade riskbeddmningar och nya regler, utan
att sjdlva grundstrukturen dndras. Sadana dndringar ska ske centralt av
Livsmedelverket och kommuniceras till samtliga kontrollmyndigheter.

8 For fordjupad information se ”Riskklassning av anliggningar och verksamheter frén och med 2024” - Kontrollwiki
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4 Forslag — faststallande av
kontrollfrekvens for
kontaktmaterialverksamheter

4.1 Foérslag pa inriktning kontaktmaterialverksamhet

Forslag: Livsmedelsverket foreslar att kontaktmaterialverksamheter ska
laggas till i tillimpningsomradet for riskklassningsmodellen och att den
huvudsakliga inriktningen kontaktmaterialverksamhet ska liggas till i
riskklassningsmodellen.

Bakgrund: Fore den 1 juli 2021 har kontroll av
kontaktmaterialverksamheter inte bedrivits i Sverige. Kontroll av detta
omrade &r i uppstartsfas och det finns darfor ett behov av att kunna
riskklassa kontaktmaterialverksamheter.

Livsmedelsverket foreslar att tillimpningsomradet for
riskklassningsmodellen utokas sa att modellen utdver att omfatta
livsmedelsanldggningar i leden efter primérproduktion, anldggningar for att
tillverka snus och tuggtobak och anldggningar for dricksvattenférsorjning
dven omfattar kontaktmaterialverksamheter. Samma foreslas dven gillande
tillimpningsomradet for Livsmedelsverkets foreskrifter och allmanna rad
(2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll, se
Livsmedelsverkets remiss om dndringsforeskrift, dnr 2023/02073.

Fordelen med att utga fran samma modell och grundldggande struktur nér
det giller riskklassning av kontaktmaterialverksamheter som riskklassning
av livsmedel och dricksvatten ir att kontrollmyndigheterna kénner igen sig i
upplédgget vad géller planering av kontrollbehovet. Kontrollen av
verksamhetsutdvare som tillverkar, forddlar eller importerar kontaktmaterial
omfattas ocksa av férordning (EU) 2017/625 och det finns darfér samma
krav som for verksamhetsutdvare som tillhandahaller livsmedel, pa en
planerad och riskbaserad kontroll som sker med lamplig frekvens.

Kontaktmaterialverksamheter som registreras ska riskklassas med den
huvudsakliga inriktningen kontaktmaterialverksamhet. En verksamhet som
redan &r registrerad som livsmedelsanldggning men som ocksa importerar
eller tillverkar kontaktmaterial behover inte registreras pa nytt. Om
livsmedelsverksamheten &dr den huvudsakliga ska den riskklassas med den
huvudsakliga inriktningen for livsmedelsverksamheten. De aktiviteter som
ar aktuella avseende kontaktmaterial anges i riskklassningen. Om
kontaktmaterialverksamheten dr den huvudsakliga riskklassas den med
huvudsaklig inriktning kontaktmaterialverksamhet. En aktivitet som avser
livsmedelshanteringen anges for verksamheten.

Livsmedelsverket foreslar darfor att ldgga till inriktningen
kontaktmaterialverksamhet i modellen for faststillande av kontrollfrekvens.
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Inriktningen ska da inkludera verksamheter som inte &r en
livsmedelsanldggning och som tillverkar, forddlar eller fran tredjeland
importerar material och produkter avsedda att komma i1 kontakt med
livsmedel, sa kallade kontaktmaterialverksamheter.

Riskklassning av kontaktmaterialverksamheter foreslas omfatta endast
verksamheter som har egen import, tillverkning eller foriddling.
Aterforsiljning av kontaktmaterial som ir tillverkade av andra foretag inom
EU ir forknippad med laga risker eftersom tillverkningen star under kontroll
enligt EU-lagstiftningen. Fokus for den planerade och aterkommande
kontrollen av kontaktmaterialverksamheter bor i forsta hand ligga pa foretag
som tillverkar, forddlar och importerar material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel.

4.2 Forslag pa matt for verksamhetens omfattning for
kontaktmaterialverksamheter

Forslag: Livsmedelsverket foreslar att verksamhetens omfattning for
kontaktmaterialverksamheter ska anges i volymer alternativt antal enheter.
I tabell 1 visas Livsmedelsverkets forslag pa olika klasser for omfattning
inom inriktning kontaktmaterial.

Bakgrund: For att fa till en riskbaserad kontroll behover
riskklassningsmodellen inkludera inte bara de inneboende farorna med
verksamhetens aktiviteter eller produktgrupper utan dven hur manga
ménniskor som kan drabbas negativt om produkterna inte dr sikra eller om
livsmedelsinformationen, eller informationen om kontaktmaterialen, inte ar
korrekt. Vid riskklassning ska dédrfor hdansyn dven tas till verksamhetens
omfattning.

Verksamhetens omfattning ska spegla spridningen av kontaktmaterial fran
en verksamhet och dirmed ménniskors exponering. Ju storre spridning av
kontaktmaterial en verksamhet har, desto storre dr behovet av kontroll.

Under arbetet med att ta fram forslag till inriktningen kontaktmaterial har
Livsmedelsverket fatt in uppgifter fran branschforetradare vilket har anvints
som underlag i arbetet samt vid testklassning. Livsmedelsverket har dven
utgatt ifran grannlanderna Danmark och Finlands modeller for riskklassning
av kontaktmaterialverksamheter.

Ett matt som skulle kunna spegla exponeringen bra vore
“kontaktforhallandet” det vill siiga forhallandet mellan yta och volym (dm?
per kg livsmedel). Detta skulle dock innebira att endast produkter och
material som &r fardiga att komma i kontakt med livsmedel skulle bli
aktuellt for kontrollen. Eftersom bestdmmelser finns for hela
leverantorskedjan dir alla led i kedjan har sitt ansvar for att
kontaktmaterialet #r sdkert och att tillricklig information ldmnas vidare sa
behovs ett storleksmatt som inkluderar dven de tidigare leden.
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De matt som Livsmedelverket dérfor foreslar for omfattningen ér hanterade
volymer (vikt) alternativt antal enheter (antal producerade produkter). Detta
ar matt som dven anvénds i Finland och som foretag kan fa fram uppgifter
om. Det speglar dessutom exponeringen bittre dn antal arsarbetskrafter.

Foretagen ska sjdlva vilja om de anger verksamhetens omfattning i vikt
eller i antal enheter. Om kontrollfrekvensen blir orimlig i férhallande till
kontrollbehovet kan det bli aktuellt for kontrollmyndigheten att gora
bedomningen av kontrollbehovet utifran bade volym och antal enheter och
eventuellt gora en justering sa att kontrollfrekvensen &r anpassad efter det
verkliga kontrollbehovet. En mgjlighet till justering av kontrollfrekvensen 1
enskilda fall dr sedan tidigare en del av riskklassningsmodellen som ska
kunna anvindas dven for den foreslagna inriktningen
kontaktmaterialverksamheter. Lids mer om justering i avsnitt 4.9.

I tabell 1 framgar forslag pa olika klasser for omfattning som ska utgora
underlag for riskklassning av verksamheter med riskklassningsmodellens
foreslagna inriktning kontaktmaterial. Inom inriktning kontaktmaterial
foreslas tre omfattningsklasser, liten, mellan och stor.

Tabell 1. Firslag pa klasser for omfattning for inriktning kontaktmaterial

Omfattningsklass Omfattning

Liten <100 000 enheter/ar
eller <10 ton/ar

Mellan 100 000 - 50 miljoner enheter/ar
eller 10 - 5000 ton/ar

Stor >50 miljoner enheter/ar
eller >5000 ton/ar

Observera dock att det inte finns nagon registreringsplikt for
kontaktmaterialverksamheter som under ett rakenskapsar dels beridknas ha
en omséttning avseende material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel som understiger 80 000 kronor, och dels berédknas tillverka,
foridla eller importera farre dn 1 000 enheter av material och produkter
avsedda att komma i1 kontakt med livsmedel. Dérfor finns denna
begriansning med i omfattningsklassen Liten.
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4.3 Forslag pa aktiviteter inom inriktning

kontaktmaterialverksamhet

Forslag: Livsmedelsverket foreslar att aktiviteterna i tabell 2 nedan ska vara
valbara vid faststédllande av kontrollfrekvens for inriktning kontaktmaterial.
Samtliga av aktiviteterna &r sa kallade huvudaktiviteter.

Bakgrund: En aktivitet dr nagot som sker i verksamheten och till vilken det
ar forknippat risker och bestimmelser som styr och som foretagaren behover
hantera respektive efterleva.’ Till varje aktivitet finns dirfor ocks ett behov
av kontroll. Hur stort detta kontrollbehov ir speglas av den kontrollpoédng
som aktiviteten har. Det dr vanligt att man inom en verksamhet bedriver
flera olika typer av aktiviteter eller processer. I riskklassningsmodellen tas
hinsyn till samtliga aktiviteter som bedrivs 1 verksamheten. Genom att
riskklassa verksamheter utifran aktiviteter ges en mer detaljerad bild av
varje enskild verksamhet och vilka processer som bedrivs dir. En sadan
klassning tydliggor vilka riskerna &r och vad kontrollen bor ha sitt fokus pa.

Att aktiviteterna dr "huvudaktiviteter” innebdr att det i
kontrollmyndigheternas verksamhetssystem ska skapas en sa kallad
verksamhetstyp som ger forutsittningar till rapportering av kontrollen pa det
satt som EU-kommissionen efterfragar. Alla kontaktmaterialaktiviteter ar
kopplade till en och samma verksamhetstyp; Anldggningar som producerar
material som kommer i kontakt med livsmedel.

Vanliga typer av aktiviteter eller processer inom kontaktmaterial-
verksamheter &r tillverkning, import och atervinning. Varje foreslagen
aktivitet har en kontrollpoing som speglar ett visst behov av kontroll. Det dr
Livsmedelverket som viktat aktiviteterna. Kontrollpodngen &dr darmed
bestdmd pa forhand och inget som varje enskild inspektor riknar ut.
Poidngen sitts med hinsyn till hdlsoméssiga risker, sdrskilda krav, till
exempel krav pa information, samt hur omfattande kontroll som behovs for
att bedoma om regelverket dr uppfyllt. De hidlsomissiga riskerna viger
tyngst genom att ha en hogre maxpoing &n sirskilda krav eller omfattande
kontroll. En viktig aspekt i att hilsoaspekterna fatt viga tyngst ar
livsmedelslagstiftningens grundpelare om sikra livsmedel och att
konsumenterna inte ska bli sjuka av maten de iter.

Hdlsomdissiga risker

Poédngen speglar om en aktivitet dr forknippad med biologiska, fysiska eller
kemiska risker och i sa fall hur sma respektive stora dessa risker dr. Poingen
kopplas till den risk som uppstar ifall aktiviteten inte fungerar. En aktivitet
som &r forknippad med stora risker som kan minimeras med korrekt
hantering behover kontrolleras oftare eftersom risken for negativa effekter
pa manniskor héilsa dr stor om nagot gar fel. Pozdngen ir satt utifran en

% For fordjupad information se ”Riskklassning av anliggningar och verksamheter frén och med 2024” - Kontrollwiki
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jamforelse mellan riskerna som finns kopplat till de aktiviteter som listas for
verksamheter inom samma inriktning. Det vill sidga poing for aktiviteter
inom en inriktning ska inte jamforas med poidng som géller for aktiviteter
inom andra inriktningar i riskklassningsmodellen. Hélsorisken bedoms i fyra
olika nivaer. Virdet for aktiviteter inom inriktning kontaktmaterial-
verksamhet dr 0—3. Om aktiviteten kan innebéra en hog hilsorisk sétts den
hogsta podngen.

Information, sdrskilda krav

Poédngsittningen av aktiviteter, forutom hilsomissiga risker, speglar dven
huruvida aktiviteten dr kopplad till sdarskilda bestimmelser sasom sparbarhet
eller konsumentens ritt till korrekt information. Det finns lagstiftning for
kontaktmaterial som syftar till att tillgodose konsumentens ritt till korrekt
information. Det dr dirfor viktigt att aktiviteter som bedrivs och som har
tydlig koppling till sadana bestimmelser framhalls. Information/sérskilda
krav bedoms i tva olika nivaer, O eller 1 poédng (ja eller nej). Bedomningen
sker utifran om aktiviteten medfor ett behov av att kontrollera efterlevnaden
av bestimmelser med koppling till information eller sparbarhet.

Omfattande, tidskrdvande, kontroll

Vissa aktiviteter berors av bestimmelser som kridver mer omfattande
kontroll. Ar det till exempel en stor miingd rittsakter som behover
kontrolleras eller en lagstiftning som kriver en ingaende granskning for att
avgora om reglerna efterlevs sa kan kontrollen behova mer tid. Ett sitt att
synliggora den extra tid dessa kontroller tar &r att dessa aktiviteter har fatt
ett extra kontrollpodng. Omfattande/tidskrdavande kontroll bedoms i tva
olika nivaer, O eller 1 poéng (ja eller nej). Bedomningen sker utifran om
aktiviteten bedoms medfora sérskilt tidskrdvande kontroll.

Summerad poding, motivering till vikt

For varje aktivitet visas delpoidngen fran de tre delarna hélsorisk,
information/sérskilda krav och tidskriavande kontroll. Dérefter visas den
totala podngen for aktiviteten. Det dr denna podng som anvinds vid
berdkning av riskklassen.

Aktiviteter kopplade till produktgrupper

For inriktning kontaktmaterialverksamhet finns en kolumn dér aktiviteten dr
markerad nér det kan vara aktuellt att vilja produktgrupp. For alla aktiviteter
inom inriktning kontaktmaterial kan det vara aktuellt att vilja
produktgrupper. Se mer om foreslagna produktgrupper for kontaktmaterial 1
avsnitt 4.4.

I tabell 2 framgar forslag pa valbara aktiviteter som ska utgora underlag for
riskklassning av verksamheter med foreslagen inriktning kontaktmaterial-
verksamhet. I tabellen finns en kort beskrivning av varje aktivitet och hur
kontrollpodngen har bedomts utifran de tre faktorer som beskrevs ovan.
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Tabell 2. Firslag pd valbara aktiviteter for kontaktmaterialverksamheter
Aktivitetens Beskrivning Hialsorisk 0/1/2/3 Information/ Omfattande Summa AKktiverar
namn (ingen, lag, mellan, | siirskilda krav kontroll kontroll- produkt-
hog) 0/1 (ja/nej) 0/1 (ja/nej) poing grupp
-5
Import av Import av kontaktmaterial Reglerna ir inte Finns krav pa Ej omfattande | 4 Ja
kontaktmaterial inklusive amnen och mellan- samma utanfor EU information och | kontroll.
liggande material fran tredje land | och riskerna for sparbarhet. 0 poéng.
och vidare tillhandahéllande av produkter som inte 1 poing.
detta till andra foretag eller till uppfyller EU-
slutkonsument. Grossister, lagstiftningen (och
huvudkontor men dven dédrmed hélso-
detaljhandel kan hamna har. maissiga krav) dr
storre. RASFF visar
att manga produkter
som 4r hilso-
skadliga kommer
fran linder utanfor
EU. 3 poing.
Tillverkning av Tillverkning av material inklusive | Légre risker &n vid Finns krav pa Omfattande 4 Ja
kontaktmaterial intermedidrer (till exempel hartser | import, dock information och | kontroll.
och filmer av plast for vidare fortfarande sparbarhet. Kontroll av
omvandling) eller firdiga forknippat med 1 poéng. dokument och
produkter avsedda att komma i vissa hdlsoméssiga tillverknings-
kontakt med livsmedel och risker till exempel processen.
saluféring/tillhandahallande av kontamination. 1 poing.
dessa. Inkluderar dven import och | 2 poéng.
inforsel av @mnen och mellan-
liggande material som ska
anvindas i tillverkningen.
Atervinning av Atervinningsprocess av plast med | Idag ir det endast Finns krav pa Omfattande 3 Ja
plast for lampliga tekniker enligt PET och closed information och | kontroll.
kontaktmaterial forordning (EU) 2022/1616. For loop (som tillater sparbarhet. Kontroll-
med suitable nirvarande PET och closed loop annan plast) som dr | 1 poéng. metod som
technology dér det utgaende materialet dr bedomda och har lampar sig for
avsett att anvindas for fatt positiva detta &r
tillverkning av kontaktmaterial. utlatanden fran revision.
EFSA. De processer Atervinnings—
som EFSA har anldggningar
angivit kriterier for ar vanligen
anses ha en ligre stora och
risk @n for andra tidskrdvande
processer (sa att
kallade novel kontrollera. 1
technologies). poéng.
1 poéng.
Atervinning av Atervinningsprocess av plast med | Processerna saknar Finns krav pa Omfattande 5 Ja
plast for ny teknik enligt forordning (EU) positivt yttrande/ information och | kontroll.
kontaktmaterial 2022/1616. Det utgaende utlatanden fran sparbarhet. Kontroll ska
med novel materialet dr avsett att anvindas EFSA. Fram till att 1 poing. ske av savil
technology for tillverkning av det finns tillrackligt dokumentatio
kontaktmaterial. med marknadsdata n som sjilva
kommer det att tillverkningsp
stéllas hoga krav pa rocessen.
verksambheter for att 1 poing.
visa att processerna
dr séikra. 3 poiing.
Saluféring av Verksamhet som i huvudsak En generell Information och | Ej omfattande | 2 Nej
livsmedel tillverkar, foradlar eller riskpodng. 1 podng. | sparbarhet. kontroll.
importerar kontaktmaterial men 1 poing. 0 poéng.
som dven salufor livsmedel.

*Verksamheter som i huvudsak tillhandahaller livsmedel men dven kontaktmaterial ska riskklassas som livsmedelsanliggning med

aktivitet som kopplar till kontaktmaterial.
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4.4 Forslag pa produktgrupper inom inriktning
kontaktmaterialverksamhet

Forslag: Livsmedelsverket foreslar att produktgrupperna i tabell 3 nedan
ska vara valbara vid faststédllande av kontrollfrekvens for inriktning
kontaktmaterial.

Bakgrund: Det finns kontaktmaterial som omfattas av sirskilda
bestimmelser eller dr forknippade med sérskilda faror eller risker, dessa
kallas i riskklassningsmodellen for produktgrupper.'® Exempel pé
produktgrupper for kontaktmaterial 4r atervunna material eller
kontaktmaterial avsedda for sméabarn eller spadbarn. For verksamheter dir
dessa produktgrupper hanteras finns ett 6kat behov av kontroll, vilket
synliggors 1 den nya modellen genom att verksamheter med produktgrupper
far extra kontrollpodng. En del av produktgrupperna ér dven viktiga for den
arliga rapporteringen.

For kontaktmaterial ska produktgrupp uttryckt som materialtyp alltid anges,
oavsett aktivitet. De materialtyper som &r aktuella att ange dr samtliga
material som anges 1 bilaga I till forordning (EG) nr 1935/2004. Dessutom
finns ytterligare tre produktgrupper; ovrigt, kontaktmaterial avsedda for
sma- och spadbarn (0-3 ar) samt atervunna material.

En verksamhet som sldpper ut kontaktmaterial pa marknaden som bestar av
flera olika materialtyper, eller hanterar manga olika materialtyper, behover
ha mer kunskap om de olika materialen, och de risker som &r forknippade
med dessa, samt mer dokumentation tillgéinglig é&n om denne skulle hantera
enstaka material. Darfor ges mer kontrollpoing for verksamheter som
hanterar manga materialtyper.

For material eller forpackningar som bestar av flera lager av olika material
sa ska samtliga materialtyper som &r avsedda for, eller rimligen kan
forvintas att komma i kontakt med, livsmedel riknas. De materialtyper som
inte &r i direkt kontakt med livsmedel och dr separerat fran livsmedlet
genom en funktionell barridr ska inte riknas med i det totala antalet
materialtyper.

Varje produktgrupp har en kontrollpoidng som speglar ett visst behov av
kontroll. Det dr Livsmedelverkets riskvérderare och sakkunniga som viktat
produktgrupperna, pa samma sétt som beskrevs i avsnitt 4.3 om aktiviteter.
De flesta materialtyper har en generell hdlsomissig riskpodng. Det dr svart
att sarskilja dessa sett till behovet av kontroll. Materialtyperna atervunna
material och material till smabarn- eller spiadbarnsprodukter har tva poing
eftersom dessa material dr forknippade med storre faror, hogre hilsomissiga
risker, dn Ovriga material. Det dr viktigt att sarskilt uppméarksamma

10 For fordjupad information se “Riskklassning av anléiggningar och verksamheter frin och med 2024” - Kontrollwiki
(livsmedelsverket.se)
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produkter till for att forpacka livsmedel som smabarn/spddbarn konsumerar
eftersom barns exponering av eventuellt farliga imnen, dr hogre per
kilogram kroppsvikt dn for vuxna. Det dr ocksa vanligt att livsmedel till
smabarn packas i mindre forpackningar vilket ger en hogre exponeringsyta.
Vad giller atervunna material sa finns det en 6kad fara att materialen &r
kontaminerade nir de har atervunnits. Det finns mindre chanser att
kontrollera innehall och eventuell kontaminering #n det finns f6r nya
material.

I tabell 3 framgar forslag pa valbara produktgrupper i modellens foreslagna
inriktning kontaktmaterial.

Tabell 3. Firslag pd valbara produktgrupper for inrikining kontaktmaterial

Produktgruppens namn Kontrollpoéing
Aktiva och intelligenta material och produkter 1
Lim och klister 1
Keramik 1
Kork 1
Gummi 1
Glas 1
Jonbytarhartser 1
Metaller och legeringar 1
Papper och kartong 1
Plast 1
Tryckfirger 1
Regenererad cellulosa 1
Silikoner 1
Textil 1
Lack och ytskikt 1
Vaxer 1
Tra 1
Ovrigt 1
Kontaktmaterial avsedda for barn 0-3 ar 2
Atervunna material * 2

*Ska viljas som ett extra val utover nagot av de ovanstdende. Anvinds exempelvis
atervunnet papper for att tillverka kontaktmaterial sa ska "papper och kartong" ocksa anges.
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4.5 Forslag pa berakningstabeller med riskklasser och
kontrollfrekvenser for kontaktmaterialverksamheter

Forslag: Livsmedelsverket foreslar att tabell 4 och 5 nedan, innehallande
beridkningstabeller med riskklasser och antal kontrolltillfdllen per fem ar
(kontrollfrekvenser), ska gilla for foreslagen inriktning
kontaktmaterialverksamhet. Den ldgsta kontrollfrekvensen for inriktning
kontaktmaterialverksamhet foreslas vara en kontroll per fem ar och den hogsta
kontrollfrekvensen foreslas vara fem kontroller per fem ar, det vill siga en
kontroll per ar.

Bakgrund: Den nya riskklassningsmodellen visar ett kontrollbehov uttryckt
1 frekvens. Detta foljer bestimmelserna 1 forordning (EU) 2017/625 och
forhoppningen ér att det dven ska bidra till en mer enhetlig kontroll i landet,
oavsett om det handlar om livsmedelskontroll eller kontroll av
kontaktmaterialverksamheter.

Forslaget innebar en frekvens for inriktning kontaktmaterialverksamhet pa
mellan en kontroll var femte ar och fem kontroller per fem ar, det vill siga
en kontroll per ar.

Eftersom kontrollen av verksamheter som slépper ut kontaktmaterial pa
marknaden &r ny i Sverige sa behover en lamplig méngd kontroll arbetas
fram. I detta arbete har Livsmedelsverket tidigare bland annat tittat pa hur
andra medlemslinder klassar denna typ av verksamhet.!! Forslaget som
Livsmedelverket tagit fram ger dérfor ett utfall som till stor del liknar de
kontrollfrekvenser som liknande verksamheter har 1 Danmark och Finland.

I bade Finland och Danmark aterfinns kontaktmaterialverksamheter i ett
fatal riskklasser. De flesta hamnar vanligen i lag eller mellan riskklass och
aldrig i nigon hog riskklass jimfort med vissa livsmedelsanliggningar.'?
Livsmedelverket gor bedomningen att detta bor vara géllande dven i
Sverige. Ett fatal riskklasser ska vara aktuella for kontaktmaterial-
verksamheter och kontrollfrekvensen bor variera mellan en kontroll var
femte ar och en kontroll arligen.

I tabell 4 framgar forslag pa berdkningstabell for berdkning av riskklass for
inriktning kontaktmaterialverksamhet. Tabellen redovisar hur den
summerade kontrollpozdngen fran aktiviteter och produktgrupper
tillsammans med verksamhetens omfattning ger en riskklass. Inom
inriktning kontaktmaterialverksamhet foreslas fem riskklasser, KM1 till och
med KM 5, diar KM star for kontaktmaterialverksamhet.

! Baserar sig pa uppgifter frdn 2018. Dansk riskklassning: Vejledning om kontrolindsatser juni 2020.pdf
(foedevarestyrelsen.dk) och Finlands riskklassning: 10503_4_riskiluokitusohje_140920.pdf (ruokavirasto.fi)

121 Finland ir kontrollfrekvensen for dessa verksamheter mellan en kontroll var tredje ar och upp till en kontroll rligen.
I Danmark ligger kontrollfrekvensen fran mycket 1ag vilket &r detsamma som kontroll vid behov upp till en kontroll
arligen.


https://www.foedevarestyrelsen.dk/SiteCollectionDocuments/Kontrolstyring/Diverse%20vejledninger/Vejledning%20om%20kontrolindsatser%20juni%202020.pdf
https://www.foedevarestyrelsen.dk/SiteCollectionDocuments/Kontrolstyring/Diverse%20vejledninger/Vejledning%20om%20kontrolindsatser%20juni%202020.pdf
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoa-meista/asiointi/oppaat-ja-lomakkeet/yritykset/elintarvikeala/elintarvikehuoneistot/10503_4_riskiluokitusohje_140920.pdf
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Tabell 4. Forslag pad berdkningstabell for riskklasser inom inriktning kontaktmaterial.
Kontaktmaterial,

Omfattning och kontrollpoing 0-3p 4-11p >12 p
Liten KM1 KM2 KM3
<100 000 enheter/ar

eller <10 ton/ar

Mellan KM2 KM3 KM4

100 000 — 50 miljoner enheter/ar
eller 10 — 5000 ton/ar

Stor KM3 KM4 KM5
>50 miljoner enheter/ar
eller >5000 ton/ar

I tabell 5 framgar forslag pa berdkningstabell for oversittning av riskklass
till en kontrollfrekvens per fem ar for inriktning kontaktmaterial. Inom
inriktning kontaktmaterial foreslas den ldagsta kontrollfrekvensen att vara en
kontroll per fem ar, och den hogsta kontrollfrekvensen vara fem kontroller
per fem ar eller i genomsnitt en kontroll per ar.

Tabell 5. Firslag pa berdkningstabell for kontrollfrekvenser inom inriktning
kontaktmaterial.

Kontaktmaterial,

Riskklass Kontroller per | Kontroller per
5ar ar

KM1 1 0,2

KM2 2 0,4

KM3 3 0,6

KM4 4 0,8

KMS5 5 1

4.6 Berakningsexempel

Hir presenteras exempel pa hur olika kontaktmaterialverksamheter har
testklassats enligt den foreslagna inriktningen kontaktmaterial.

4.6.1 Tillverkare med filmblasning och konvertering

Beskrivning av verksamhet
Filmblasning och konvertering av polyeten. Konvertering av polypropen.

Omfattning
Mellan, 500 ton/ar.

Aktiviteter
e Tillverkning av kontaktmaterial, 4 poédng.

Produktgrupper
e Plast, 1 poing.

Resultat
Verksamheten summerar ihop totalt fem kontrollpodng fran aktiviteter och
produktgrupper. Omfattningen ger klassen Mellan. Vid utldsning i
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berdkningstabellerna for inriktning kontaktmaterial ger detta verksamheten
riskklass KM3, vilket motsvarar kontrollfrekvensen tre kontroller per fem
ar.

4.6.2 Pappersmassaindustri

Beskrivning av verksamhet
Pappersmassaindustri som tillverkar papper avsett att komma i kontakt med
livsmedel.

Omfattning
Stor, >5000 ton/ar.

Aktiviteter
e Tillverkning av kontaktmaterial, 4 poédng.

Produktgrupper
e Papper och kartong, 1 poédng.

Resultat

Verksamheten summerar ihop totalt fem kontrollpozng fran aktiviteter och
produktgrupper. Omfattningen ger klassen Stor. Vid utldsning i
berdkningstabellerna for inriktning kontaktmaterial ger detta verksamheten
riskklass KM4, vilket motsvarar kontrollfrekvensen fyra kontroller per fem
ar.

4.6.3 Huvudkontor

Beskrivning av verksamhet

Huvudkontor som importerar kontaktmaterial, till exempel husgerad och
koksredskap, fran foretag utanfor EU och siljer i kedjans butiker. De har 15
materialtyper.

Omfattning
Mellan, 1 100 000 enheter.

Aktiviteter
e Import av kontaktmaterial, 4 podng.

Produktgrupper

e Lim och klister, 1 poédng.
Keramik, 1 poéng.
Kork, 1 poéng.
Gummi, 1 poing.
Glas, 1 poéng.
Jonbytarhartser, 1 poing.
Metaller och legeringar, 1 poéing.
Papper och kartong, 1 poing.
Plast, 1 poéng.
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e Tryckfirger, 1 poédng.
e Silikoner, 1 podng.
Textil, 1 poédng.

e Lack och ytskikt, 1 podng.

e Vaxer, | podng.

e Kontaktmaterial avsedda for sma-/spadbarn (0-3 ar), 2 podng.
Resultat

Verksamheten summerar ihop totalt 20 kontrollpoédng fran aktiviteter och
produktgrupper. Omfattningen ger klassen Mellan. Vid utldsning i
berdkningstabellerna for inriktning kontaktmaterial ger detta verksamheten
riskklass KM4, vilket motsvarar kontrollfrekvensen fyra kontroller per fem
ar.

4.6.4 Tillverkare av flera olika kontakimaterial

Beskrivning av verksamhet

Verksamhet med tillverkning samt vidare forséljning till andra foretag.
Forpackningsmaterialet séljs till foretag som packar matvaror eller till
vidareforidlare av material. Atta materialtyper, siljer produkter avsedda for
barn.

Omfattning
Stor, >5000 ton/ar.

Aktiviteter
e Tillverkning av kontaktmaterial, 4 poédng.

Produktgrupper
e Lim och klister, 1 poédng.
Keramik, 1 poing.
Kork, 1 poing.
Gummi, 1 poéng.
Textil, 1 poéng.
Lack och ytskikt, 1 podng.
Vaxer, 1 podng.
Kontaktmaterial avsedda for sma-/spadbarn (0-3 ar), 2 poéng.

Resultat

Verksamheten summerar ihop totalt 13 kontrollpoing fran aktiviteter och
produktgrupper. Omfattningen ger klassen Stor. Vid utldsning i
berdkningstabellerna for inriktning kontaktmaterial ger detta verksamheten
riskklass KMS5, vilket motsvarar kontrollfrekvensen fem kontroller per fem
ar.
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4.7 Jamforelse av foreslagna kontrollfrekvenser med
andra nordiska landers kontrollfrekvenser

Livsmedelsverket har gjort en jimforelse av kontrollfrekvenserna i
berdkningsexemplen for nagra olika kontaktmaterialverksamheter i kapitel
4.6 med ett par andra nordiska landers riskklassning av liknande
kontraktmaterialverksamheter. I tabell 6 visas denna jimforelse.

Da kontroll av kontaktmaterialverksamheter r nytt i Sverige har
Livsmedelsverket, vid framtagande av modellens inriktning kontaktmaterial,
bland annat tittat pa hur andra ldnder riskklassar dessa typer av
verksamheter."? De kontrollfrekvenser som foreslds for
exempelverksamheterna ligger nira de klassningar som skulle ha gjorts om
verksamheterna befann sig i Finland eller Danmark.'*

Tabell 6. Jimforelse av kontrollfrekvenser for nagra olika kontaktmaterialverksamheter.

produkter avsedda for barn.
Omfattning stor, >5000 ton/ar.

Exempelverksamhet Antal Antal Antal Antal
kontroller kontroller kontroller kontroller
per Sariny |perariny |per ar enligt | per ar enligt
rk-modell rk-modell Finlands rk- | Danmarks

modell rk-modell

Filmblasning och konvertering av polyeten.

Konvertering av polypropen. 3 0,6 0,5-1 1

Omfattning mellan, 500 ton/ar.

Pappersmassaindustri. 1 produktgrupp. 4 08 0.5-1 |

Omfattning stor, >5000 ton/ar. ’ ’

Huvudkontor som importerar och siljer i

kedjans butiker. De har 16 materialtyper. 4 0,8 1 1

Omfattning mellan, 1 100 000 enheter.

Verksamhet med tillverkning av

kontaktmaterial. Atta materialtyper, siljer 5 | | |

4.8 Mojlighet till reduktion av kontrollfrekvens for
kontaktmaterialverksamheter
Verksamheter inom foreslagen inriktning kontaktmaterialverksamhet

kommer ha samma majlighet att fa reducerad kontrollfrekvens genom god
efterlevnad och tredjepartscertifiering som livsmedelsanldggningar inom de

inriktningar 1 riskklassningsmodellen som redan dr beslutade.

Enligt riskklassningsmodellen ska reduktion, séankning, av kontrollfrekvens
ges nér kontrollmyndigheten konstaterat att verksamheten har god

efterlevnad av livsmedels- och kontaktmateriallagstiftningen.

Kontrollmyndigheten ska avgora om en verksamhet har god efterlevnad nér

13 Baserar sig pa uppgifter fran 2018.
14 Dansk riskklassning: Vejledning om kontrolindsatser juni 2020.pdf (foedevarestyrelsen.dk) och Finlands
riskklassning: 10503_4_riskiluokitusohje_140920.pdf (ruokavirasto.fi)



https://www.foedevarestyrelsen.dk/SiteCollectionDocuments/Kontrolstyring/Diverse%20vejledninger/Vejledning%20om%20kontrolindsatser%20juni%202020.pdf
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoa-meista/asiointi/oppaat-ja-lomakkeet/yritykset/elintarvikeala/elintarvikehuoneistot/10503_4_riskiluokitusohje_140920.pdf
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minst tva planerade kontroller har genomforts i verksamheten under en
period av minst tolv minader.'>

Verksamheten kan ocksa fa sidnkt kontrollfrekvens genom
tredjepartscertifiering. Certifieringar &r ett sitt for foretag att arbeta
proaktivt och hantera riskerna i sin verksamhet. Foretag som é&r certifierade
enligt ett kravdokument, vanligen en standard, som ticker livsmedels-
lagstiftningen kan ge myndigheten anledning att forvinta sig en hog grad av
regelefterlevnad dven om myndigheten saknar historiska uppgifter om
verksamheten.

For att en certifiering ska mojliggora reduktion av kontrollfrekvens 1
riskklassningsmodellen ska den uppfylla vissa kriterier uppsatta av
Livsmedelverket, bland annat ska det handla om en certifiering utférd av en
oberoende tredjepart ackrediterad for uppgiften. Standarden ska dessutom
ha fokus pa livsmedelssikerhet och hygien. Om verksamheten kan visa upp
ett giltigt certifikat fran en tredjepartsstandard som Livsmedelsverket har
granskat och tagit upp i sin forteckning sa ska verksamheten fa reducerad
kontrollfrekvens.'®

Den ldgsta mojliga frekvensen for kontaktmaterialverksamheter dr en
kontroll pa fem ar. Verksamheter som redan har den ldgsta
kontrollfrekvensen kan inte fa nagon reduktion utan ligger kvar pa sin
frekvens @ven om det finns en certifiering eller aterkommande god
regelefterlevnad. Samma princip giller dven for de inriktningar i
riskklassningsmodellen som redan dr beslutade.

4.9 Modijlighet till justering av kontrollfrekvens for
kontaktmaterialverksamheter

Kontaktmaterialverksamheter kommer ha samma mdojligheter som 6vriga
inriktningar i riskklassningsmodellen att fa kontrollfrekvensen justerad om
det av nagon anledning skulle bedomas att den riskklassade
kontrollfrekvensen inte motsvarar verksamhetens kontrollbehov. Justeringen
kan goras bade uppat och nedat i kontrollfrekvens, det &r
kontrollmyndigheten som avgor om det finns behov av justering av
kontrollfrekvensen.!”

15 For fordjupad information se ”Reduktion av kontrollfrekvens genom god efterlevnad” - Kontrollwiki
(livsmedelsverket.se)

16 For fordjupad information se ”Reduktion av kontrollfrekvens genom tredjepartscertifiering” - Kontrollwiki
(livsmedelsverket.se)

17 For fordjupad information se “Riskklassning av anldggningar och verksamheter frdn och med 2024 - Kontrollwiki
(livsmedelsverket.se)



https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/759/reduktion-av-kontrollfrekvens-genom-god-efterlevnad
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/759/reduktion-av-kontrollfrekvens-genom-god-efterlevnad
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/760/reduktion-av-kontrollfrekvens-genom-tredjepartscertifiering
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/760/reduktion-av-kontrollfrekvens-genom-tredjepartscertifiering
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/753/riskklassning-av-anlaggningar-och-verksamheter-fran-och-med-2024
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/753/riskklassning-av-anlaggningar-och-verksamheter-fran-och-med-2024
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4.10Principer for faststallande av kontrollbehov och
kontrollfrekvens for kontaktmaterialverksamheter

Faststidllande av kontrollfrekvens for kontaktmaterialverksamheter kommer
att ske enligt samma principer som faststdllande av kontrollfrekvens av de
redan beslutade inriktningarna i riskklassningsmodellen. Uppgifter som dr
nodvindiga for att riskklassa verksamheten kommer att inhdmtas fran
foretagen av kontrollmyndigheten som direfter faststéller verksamhetens
kontrollfrekvens per fem ar.'®

4.11Forslag pa riktvarde f6r kontrolltid for
kontaktmaterialverksamheter

Forslag: Riktvirde for kontrolltid for kontaktmaterialverksamheter foreslas
vara tre timmar.

Bakgrund: Forberedelsemoment for kontroll av kontaktmaterial-
verksamheter &r svart att uppskatta men kan forvintas vara den densamma
oavsett om verksamheten bedriver tillverkning, forddling eller import av
kontaktmaterial. Momentet syftar till att ta fram objektsspecifik information,
genomgang av tidigare kontrollresultat, 6versyn av vilka materialtyper som
hanteras samt fragestéllningar som ska forberedas infor kontrollen.

Efterarbetet bestar av att dokumentera och vid behov avrapportera resultatet.
En stor del av riktvirdet bestar av genomférandemomentet, det vill sdga
kontroll och granskning pa plats av kontaktmaterialverksamheten eller pa
annat lampligt sétt, till exempel skrivbordskontroll.

Da kontrollen av kontaktmaterialverksamheter dnnu inte har kommit igang i
nagon storre utstrackning dr det svart att uppskatta hur lang tid en sadan
kontroll rimligtvis kan ta. Efter avstimning med vara nordiska grannldnder
som har utfort kontroll under en lingre period kan man se att deras riktvdrde
ar satt till mellan en och en halv, och tre timmar. Vi utgar darfor fran att
kontrollen i Sverige rimligtvis bor ta liknande tid i ansprak. Den
uppskattade tiden forvéntas vara ungefiar densamma oavsett om
verksamheten bedriver tillverkning, forddling eller import av
kontaktmaterial.

De forsta kontroller som utfors hos en kontaktmaterialverksamhet skulle
kunna ta ldngre tid @n de ndstkommande. Detta pa grund av ovana hos
inspektoren och lingre inldsningstid for att forsta verksamheten och dess
processer. Detta kan dock ses som ett moment som enbart behdver goras vid
forsta besoket och bor inte belasta foretaget mer dn nodviandigt.

18 For fordjupad information se “Riskklassning av anléiggningar och verksamheter frin och med 2024” - Kontrollwiki
(livsmedelsverket.se)



https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/753/riskklassning-av-anlaggningar-och-verksamheter-fran-och-med-2024
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/753/riskklassning-av-anlaggningar-och-verksamheter-fran-och-med-2024
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5 Nya valbara aktiviteter, samt férslag pa
tillagg i befintlig aktivitet, i
riskklassningsmodellens beslutade
inriktningar

5.1 Kontaktmaterialaktiviteter for inriktning sista led

Livsmedelsanldggningar i inriktning sista led kan 1 vissa fall importera eller
tillverka kontaktmaterial trots att de 1 huvudsak &r riskklassade som
livsmedelsverksamhet i sista led. For att dessa aktiviteter ska kunna anges i
riskklassningen for anldggningarna finns det nu nya valbara aktiviteter 1
sista led som handlar om kontaktmaterialverksamhet. Aktiviteterna aterfinns
1 tabell 7, och deras poidng har satts med hénsyn till hdlsoméssiga risker,
sarskilda krav, till exempel krav pa information, samt hur omfattande
kontroll som behovs for att bedoma om regelverket dr uppfyllt pa samma
sdtt som beskrevs 1 avsnitt 4.3.

Tabell 7. Nya foreslagna aktiviteter inom inrikining sista led

Aktivitetens Beskrivning Hiilsorisk 0/1/2/3 Information/ Omfattande Summa Aktiverar

namn (ingen, lag, mellan, sarskilda krav kontroll kontroll- produkt-
hog) 0/1 (ja/nej) 0/1 (ja/nej) poing grupp

a-s)

Import av Import (inkdp fran land Reglerna inte samma Finns krav pa Ej omfattande 4 Nej

kontaktmaterial (I | utanfor EU/EES) av utanfor EU och riskerna | information och | kontroll.

den kontaktmaterial som ska for produkter som inte sparbarhet. 0 poéng.

standardiserade e- | siljas/Overlatas vidare till | uppfyller EU- 1 poing.

tjansten for konsument. Ar en lagstiftningen (och

livsmedelsverksa | huvudaktivitet som ger ddrmed hélsomissiga

mheter heter verksamhetstypen krav) storre. RASFF

aktiviteten ”Anldggningar som visar att manga

Livsmedelsforpac | producerar material som produkter som dr

kningar och andra | kommer i kontakt med hilsoskadliga kommer

kontaktmaterial livsmedel”. fran ldnder utanfor EU.

kops in fran 3 podng.

lander utanfor

EU/EES)

Tillverkning av Tillverkning av material Léagre risker dn vid Finns krav pa Omfattande 4 Nej

kontaktmaterial (I | som &dr avsedda att import, dock fortfarande | information och | kontroll.

den komma i kontakt med forknippat med vissa sparbarhet. Kontroll ska ske

standardiserade e- | livsmedel. Som hélsoméssiga risker till 1 poéng. av savil

tjansten for tillverkning rdknas dven exempel kontamination. dokumentation

livsmedelsverksa | nér inkOpta material 2 poing. som sjélva

mheter heter fordndras. Denna aktivitet tillverkningspro

aktiviteten avser savil cessen.

Tillverkning av kontaktmaterial som ska 1 poing.

livsmedelsforpack | anvéndasiden egna

ningar och andra anldggningen som

kontaktmaterial) kontaktmaterial som ska

séljas vidare. Ar en
huvudaktivitet som
medfor att verksamheten
far verksamhetstypen
”Anldggningar som
producerar material som
kommer i kontakt med
livsmedel”.
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5.2 Kontaktmaterialaktiviteter for inriktning tidigare led

Livsmedelsanldggningar 1 inriktning tidigare led kan i vissa fall importera
eller tillverka kontaktmaterial trots att de i huvudsak &r riskklassade som
livsmedelsverksamhet i tidigare led. For att dessa aktiviteter ska kunna
anges i riskklassningen for anldggningarna finns det nu nya valbara
aktiviteter 1 tidigare led som handlar om kontaktmaterialverksamhet.
Aktiviteterna aterfinns i tabell 8, och deras poing har satts med hinsyn till
hdlsomassiga risker, sdrskilda krav, till exempel krav pa information, samt
hur omfattande kontroll som behovs for att bedoma om regelverket ar
uppfyllt pa samma sitt som beskrevs i avsnitt 4.3.

Tabell 8. Nya foreslagna aktiviteter inom inrikining tidigare led

Aktivitetens Beskrivning Hiilsorisk 0/1/2/3 Information/ Omfattande Summa Aktiverar
namn (ingen, lag, mellan, sarskilda krav kontroll kontroll- produkt-
hog) 0/1 (ja/nej) 0/1 (ja/nej) poing grupp
a-s)
Import av Import av Reglerna inte samma Finns krav pa Ej omfattande 4 Nej
kontaktmaterial livsmedelsforpackningar utanfor EU och riskerna | information och | kontroll.
for vidare eller andra material eller for produkter som inte sparbarhet. 0 poéng.
tillhandahallande | produkter som &r avsedda | uppfyller EU- 1 poing.
(I den att komma i kontakt med lagstiftningen (och
standardiserade e- | livsmedel, sa kallade ddrmed hélsomissiga
tjdnsten heter kontaktmaterial eller krav) storre. RASFF
aktiviteten FCM. Med import menas | visar att manga
Livsmedelsforpac | inkop fran linder som inte | produkter som dr
kningar och andra | &r med i EU eller har hilsoskadliga kommer
kontaktmaterial EES-avtal. Aktiviteten fran ldnder utanfor EU.
kops in fran avser endast 3 poing.
utanfor EU/EES) kontaktmaterial som ska
siljas vidare. Ar en
huvudaktivitet som
medfor att verksamheten
far
verksamhetstypen ”Anldg
gningar som producerar
material som kommer i
kontakt med livsmedel”.
Tillverkning av Tillverkning av material Ligre risker @n vid Finns krav pa Omfattande 4 Nej
kontaktmaterial (I | avsett att komma i kontakt | import, dock fortfarande | information och | kontroll.
den med livsmedel. Som forknippat med vissa sparbarhet. Kontroll ska ske
standardiserade e- | tillverkning riknas dven héilsoméssiga risker till 1 poéng. av savil
tjansten heter nér inkOpta material exempel kontamination. dokumentation
aktiviteten Tillver | fordndras. Denna aktivitet | 2 poéng. som sjélva
kning av avser savil tillverkningspro
livsmedelsforpack | kontaktmaterial som ska cessen.
ningar och andra anvindas i den egna 1 poing.
kontaktmaterial) anldggningen som nér det

ska siljas vidare. Ar en
huvudaktivitet som
medfor att verksamheten
far

verksamhetstypen ”Anldg
gningar som producerar
material som kommer i
kontakt med livsmedel”.
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5.3 Kontaktmaterialaktivitet for inriktning huvudkontor

Livsmedelsanldggningar med inriktning huvudkontor kan i vissa fall
importera kontaktmaterial trots att de i huvudsak &r riskklassade som
huvudkontor med livsmedelsverksamhet. For att dessa aktiviteter ska kunna
anges i riskklassningen for anldggningarna finns det nu en ny valbar

aktivitet for huvudkontor som handlar om kontaktmaterialverksamhet.
Aktiviteten aterfinns i tabell 9, och podngen har satts med hinsyn till

hdlsomassiga risker, sdrskilda krav, till exempel krav pa information, samt
hur omfattande kontroll som behovs for att bedoma om regelverket ir

uppfyllt pa samma sitt som beskrevs i avsnitt 4.3.

Tabell 9. Ny foreslagen aktivitet inom inriktning huvudkontor

Aktivitetens namn Beskrivning Hilsorisk Information/ Omfattande Summa Aktiverar
0/1/2/3 sarskilda krav | kontroll kontroll- | produkt-
(ingen, lag, 0/1 (ja/nej) 0/1 (ja/nej) poing grupp
mellan, hog) 1-5)
Import av Huvudkontoret ansvarar for ink6p | Reglerna inte | Finns krav pa Ej omfattande | 4 Nej
kontaktmaterial (I den | av kontaktmaterial (FCM) fran samma information och | kontroll.
standardiserade e- lander utanfor EU. Lander med utanfér EU sparbarhet. 0 poéng.
tjdnsten heter EES-avtal riknas i det hir och riskerna 1 poing.
aktiviteten Import av sammanhanget som EU. For for produkter
kontaktmaterial fran huvudkontor som enbart koper in | som inte
lander utanfor kontaktmaterial fran Sverige, uppfyller EU-
EU/EES, for vidare andra EU-ldnder eller linder med | lagstiftningen
forsdljning) EES-avtal ska denna aktivitet (och dédrmed
alltsa inte anges. Aktiviteten hilsomissiga
giller kontaktmaterial som ska krav) storre.
siljas vidare som sadana, alltsa RASFF visar
inte nir de anvinds for kontakt att manga

med livsmedel i kedjans egen
verksambhet. Det spelar ingen roll
om det dr huvudkontoret som
betalar for varorna eller dr om det
ar de enskilda enheterna i kedjan
som gor den ekonomiska
transaktionen, utan det &r sjdlva
valet av varor och leverantorer
som avses. Ar en huvudaktivitet
som medfor att verksamheten far
verksamhetstypen "Anldggningar
som producerar material som
kommer i kontakt med
livsmedel".

produkter som
ar
hilsoskadliga
kommer fran
lander utanfor
EU.

3 poing.

I vissa kommunala verksamhetssystem (Ecos, Vision, Castor osv) kan det
finnas en aktivitet som heter Inkop av kontaktmaterial fran linder inom EU.
Den aktiviteten har tagits bort och ska inte anvindas.
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5.4 Forslag pa tillagg av snusliknande produkter i
befintlig aktivitet i tidigare led

Forslag: Livsmedelsverket foreslar att snusliknande produkter ska liggas till i
tillampningsomradet for riskklassningsmodellen och att tillverkning av
snusliknande produkter ska omfattas av den, i riskklassningsmodellens
inriktning tidigare led, befintliga aktiviteten Beredning, behandling eller
bearbetning av snus eller tuggtobak.

Bakgrund: Fran och med den 1 januari 2023 jamstélls snusliknande
produkter med livsmedel pa samma sitt som snus och tuggtobak gor i
livsmedelslagen (2006:804). Snus, snusliknande produkter och tuggtobak &r
inte livsmedel, men vissa moment i produktionen medfor risker som kan
jamforas med de som finns vid livsmedelsproduktionen. Sverige har dérfor
funnit anledning att lata snus, snusliknande produkter och tuggtobak
omfattas av livsmedelslagens bestimmelser nér det géller de hygieniska
aspekterna.

Med snusliknande produkter avses produkter som till anvdandningsséttet
motsvarar snus. Snus dr en tobaksprodukt. Snusliknande produkter &r
tobaksfria produkter med eller utan nikotin.

Livsmedelsverket foreslar att tillimpningsomradet for
riskklassningsmodellen utokas sa att modellen utdver att omfatta
livsmedelsanldggningar i leden efter primérproduktion, anldggningar for att
tillverka snus och tuggtobak och anldggningar for dricksvattenférsorjning
dven omfattar anldggningar for att tillverka snusliknande produkter. Samma
foreslas dven gillande tillampningsomradet for Livsmedelsverkets
foreskrifter och allmznna rad (2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad
offentlig kontroll, se Livsmedelsverkets remiss om dndringsforeskrift, dnr
2023/02073.

Livsmedelverket foreslar ocksa att tillverkning av snusliknande produkter
ska omfattas av den, i riskklassningsmodellens inriktning tidigare led,
befintliga aktiviteten Beredning, behandling eller bearbetning av snus eller
tuggtobak. Med aktiviteten Beredning, behandling eller bearbetning av snus
eller tuggtobak menas tillverkning av snus och/eller tuggtobak.
Livsmedelsverket foreslar att beskrivningen av aktiviteten utokas sa att det
framgar att den dven omfattar tillverkning av snusliknande produkter.
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6 Konsekvensanalys

6.1 Problembeskrivning och vad Livsmedelsverket vill
uppna

Att kontrollmyndigheterna ska utféra regelbunden och riskbaserad kontroll
regleras i EU-ritten och i viss man nationell ritt. Syftet med
Livsmedelsverkets riskklassningsmodeller &r att underlitta for
kontrollmyndigheterna att planera den riskbaserade offentliga kontrollen.
Den nuvarande riskklassningsmodellen, som é&r frivillig och kan anvéndas
till och med utgangen av 2023, omfattar inte riskklassning av
kontaktmaterialverksamheter, livsmedelsanldggningar med
kontaktmaterialaktiviteter eller tillverkning av snusliknande produkter.

Den regelbundna kontrollen av kontaktmaterialverksamheter dr under
uppstart i Sverige, sedan ar 2021. En malsittning med den nya
riskklassningsmodellen é&r att inkludera kontaktmaterialverksamheter,
kontaktmaterialaktiviteter pa livsmedelsanldggningar samt tillverkning av
snusliknande produkter sa att kontroll av dven dessa verksamheter kan
planeras pa samma sitt som kontroll av livsmedelsanldggningar,
dricksvattenanldggningar och anldggningar som tillverkar snus och
tuggtobak.

6.1.1 Alternativa I6sningar for det Livsmedelsverket vill uppna
och en jamférelse av konsekvenserna fér de 6vervdgda
alternativen

Ett alternativ till att infora kontaktmaterialverksamheter som en ny
inriktning 1 den nya riskklassningsmodellen, ldgga till
kontaktmaterialaktiviteter i de redan beslutade inriktningarna samt aktivitet
for tillverkning av snusliknande produkter dr att ta fram en separat
riskklassningsmodell for dessa verksamheter. Eftersom det redan finns en
riskklassningsmodell for livsmedelsverksamheter, ddr strukturen gar att
applicera dven pa kontaktmaterialverksamheter och tillverkning av
snusliknande produkter, bedoms det inte vara effektivt att ta fram en separat
modell for dessa verksamheter. Andra fordelar med att anvinda samma
modell &r att handldggarna pa kontrollmyndigheterna kinner igen sig i
modellen och att man kan anvdnda samma IT-16sning med smérre
anpassningar. Det blir mer tidseffektivt att inte behodva ldra sig olika
riskklassningsmodeller respektive att anpassa IT-systemen till olika
modeller.

Ett annat alternativ r att inte ta fram nagon modell for riskklassning av
kontaktmaterialverksamheter eller tillverkning av snusliknande produkter.
Det skulle da innebéra att det #r upp till respektive kontrollmyndighet att
avgora kontrollbehovet pa egen hand for dessa verksamheter. Det skulle
kunna leda till stora variationer i bedomningarna da vi har 247
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kontrollmyndigheter i landet.!” Det skulle motverka enhetlig och likriktad
riskklassning for foretagen.

6.1.2 Effekterna om nagon riskklassning inte kommer till stand

Om ingen riskklassning tas fram for kontaktmaterialverksamheter,
kontaktmaterialverksamhet pa livsmedelsanldggningar eller tillverkare av
snusliknande produkter sa finns det inget enhetligt och likvardigt sitt att
bedoma kontrollbehovet for dessa verksamheter. Det kan leda till att det
gors olika bedomningar av vilket kontrollbehov som dessa verksamheter har
beroende pa var i landet verksamheten bedrivs, vilket i sin tur kan leda till
ojamlik konkurrens bland foretagen.

6.1.3 Bedoémning om sarskild hdnsyn behéver tas néar det géller
tidpunkten for ikraftiradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Kontroll kan sedan ar 2021 bedrivas pa kontaktmaterialverksamheter och
sedan 2023 pa tillverkare av snusliknande produkter. Det &r av vikt att fa till
stand en modell for riskklassning av dessa verksamheter sa snart som
mojligt for att ge forutsdttningar for en enhetlig och likvérdig kontroll av
dessa verksamheter over hela landet.

Sa snart beslut om hur riskklassning av kontaktmaterialverksamheter,
kontaktmaterialaktiviteter pa livsmedelsanldaggningar samt tillverkare av
snusliknande produkter har fattats kommer Livsmedelsverket ga ut med
information genom bland annat foretagsnyheter pa Livsmedelsverkets
externa webbplats, kontrollnyheter for kontrollmyndigheterna om hur och
nér riskklassning av dessa verksamheter kan startas upp samt information pa
Kontrollwiki, Livsmedelsverkets webbplats for fordjupning.

Livsmedelsverkets dndringsforeskrift, som remitteras separat (se dnr
2023/02073), bor om mojligt trada i kraft den 1 januari 2024, vilket dr
samma dag som Livsmedelsverkets foreskrifter och allmédnna rad om
kontrollfrekvens for riskbaserad kontroll trider i kraft. Nar det géller de
foreskrifter om krav pa anmélan for registrering som finns i
Livsmedelsverkets forslag till foreskrifter om material och produkter
avsedda att komma i1 kontakt med livsmedel respektive Livsmedelsverkets
foreskrifter om snus, snusliknande produkter och tuggtobak, ska de
bestammelserna enligt nuvarande planering borja tillimpas den 1 juli 2024.
Kontaktmaterialverksamheter respektive anldggningar som tillverkar
snusliknande produkter som har registrerats innan den 1 juli 2024, kan dock
enligt befintligt forslag fa en kontrollfrekvens faststilld dessforinnan.

19 Se mer angdende antalet kontrollmyndigheter i avsnitt 6.2.2



LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 34(46)
Omrade Styrning och vigledning Dnr 2020/01137
Avdelning Kontrolledning 2023-06-21 Saknr 3.1.1

6.2 Vilka berors av forslagen?

Den nya foreslagna inriktningen kontaktmaterialverksamhet omfattar den
regelbundna riskbaserade offentliga kontrollen som ska utforas pa
verksamheter som hinger samman med nagot led av tillverkning, foradling
och fran tredjeland import av material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel. Det &r alltsa dessa typer av verksamheter som berors
av forslaget pa inriktning kontaktmaterialverksamhet.

De nya aktiviteterna i redan beslutade inriktningar beror
livsmedelsanldggningar som tillverkar eller importerar kontaktmaterial.
Forslaget pa tilldgg av snusliknande produkter i den redan befintliga
aktiviteten for snus och tuggtobak i tidigare led beror anldggningar som
tillverkar snusliknande produkter.

6.2.1 Antalet féretag som berérs, vilka branscher féretagen ar
verksamma i samt storleken pa féretagen

Kontaktmaterialverksamheter och livsmedelsanldggningar med
kontaktmaterialaktiviteter

En inventering av antalet verksamheter gjordes 1 samband med den
utredning som lag till grund fér promemorian Avgiftsmodell for kontroll av
material och produkter avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel
(Livsmedelsverkets dnr 2018/00522).

Berorda verksamheter kunde enligt den kartlaggningen delas in i tre olika

kategorier;
e tillverkningsanldggningar som producerar och forddlar material och
produkter,

e handelsforetag som enbart handlar med sadana material och
produkter, och

e livsmedelsforetag som foriddlar eller anvinder material och produkter
1 sin verksamhet.

Utredningen ansag att det var svart att bedoma det totala antalet féretag som
omfattades av kontaktmaterialforordningen, men uppskattningsvis
bedomdes minst 2 400 foretag utanfor livsmedelskedjan tillverka och
bearbeta material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. Nagon exakt uppgift om antalet féretag inom den svenska
handeln som distribuerar kontaktmaterial har inte kunnat tas fram.
Uppskattningsvis kan det handla om 5 500 féretag som kan beskrivas som
detaljhandel, sedan tillkommer runt 6 000 grossister. Siffrorna dr dock
opalitliga. Vilken andel av dessa handelsforetag som ocksa importerar kan
inte bedomas i dagsldget. Det finns inte heller nagra ndrmare uppgifter om
hur manga livsmedelsforetag som har kontaktmaterialaktiviteter, men
antalet uppskattas vara lagt.

Kartldggningen dr dock inte fullstindig och Livsmedelverket saknar
uppgifter om storleken pa foretagen eller deras geografiska placering.
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Verksamheter som endast koper kontaktmaterial fran leverantdrer inom EU
och tillhandahaller direkt till konsument dr undantagna riskklassningen. Den
planerade kontrollen sker istillet av leverantorerna tidigt i kedjan.?’

Tillverkare av snusliknande produkter

Enligt 2021 ars data i kontrollmyndigheternas rapportering till
Livsmedelsverket fanns det 18 stycken tillverkare av snus och tuggtobak i
landet 2021. Vad giller snusliknande produkter konstaterar regeringen i
proposition 2021/22:200, Hardare regler for nikotinprodukter, att uppgifter
om marknaden for tobaksfritt snus ir behiftade med osédkerhet. Eftersom det
inte finns nagon sarskild reglering av tobaksfria nikotinprodukter sedan
tidigare, finns det inte nagon skyldighet att inkomma med nagra uppgifter
till myndigheterna.?! Ovan nimnda omstindigheter forsvérar inte bara
uppskattningen av storleken av marknaden for snusliknande produkter, utan
ocksa uppskattningen av antalet foretag som kan komma att beroras av de
nu foreslagna foreskrifterna.

Vid en begrinsad kontroll av nagra webbutiker uppskattades i SOU
2021:22, Hardare regler for nikotinprodukter, att det fanns 17 stycken
tillverkare av tobaksfria nikotinprodukter (nikotinportioner), varav 12
stycken bedomdes vara mindre foretag.?

Livsmedelsverket har gjort en motsvarande granskning av nagra webbutiker.
Livsmedelsverkets granskning var dock inriktad pa nikotinfria snusliknande
produkter. Livsmedelsverket hittade atta foretag som tillverkade nikotinfria
snusliknande produkter i Sverige. Tva av dessa foretag dr multinationella
koncerner, och ytterligare tva av de atta foretagen adr dotterbolag i namnda
koncerner. Sex av de atta foretagen tillverkade vid sidan av nikotinfria
snusliknande produkter ocksa snus. Ett foretag tillverkade bara tobaksfria
snusliknande produkter med, savil som utan, nikotin. Slutligen fanns det ett
foretag, som jimte nikotinfria snusliknande produkter, tillverkade
kosttillskott.

De tva koncernbolag som tillverkar nikotinfria snusliknande produkter
maste anses vara mycket stora foretag. De tva dotterbolagen omsatte under
foregaende riakenskapsar ca 600 respektive 110 miljoner kronor, och bor
dirmed betraktas som stora foretag. Ovriga foretag omsatte mellan 34
miljoner kronor till 1 miljon kronor under det féregaende rikenskapsaret,
och bor didrmed betraktas som smé- eller mikroforetag.?

Om dessa foretag lidggs till dem som utredaren 1 SOU 2021:22 kommit fram
till var tillverkare av tobaksfria nikotinprodukter, skulle det innebira att det
finns ca 25 stycken foretag som tillverkar snusliknande produkter i Sverige

20 Livsmedelsverkets rapport ”Avgiftsmodell for kontroll av material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel”. Dnr 2018/00522

2 Prop. 2021/22:200 s. 245. Se dven SOU 2021:22 s. 393.

22 50U 2021:22 s. 400.

23 Jimfor definitionerna i artikel 2 i kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikroforetag samt sma och medelstora foretag.
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(1748). Med hinsyn till att de flesta foretag som i Sverige tillverkar
nikotinfria snusliknande produkter, ocksa tillverkar snus och/eller tobaksfria
nikotinprodukter, gor Livsmedelsverket dock antagandet att majoriteten av
de atta foretag som Livsmedelsverket identifierat ingar bland de 17 foretag
som utredaren identifierat i SOU 2021:22. Livsmedelsverket bedomer dirfor
att riskklassningen framfor allt kommer att berora ca 20 stycken foretag,
som tillverkar produkter vilka sedan tidigare inte har omfattats av
Livsmedelsverkets riskklassningsmodell.

Andel foretag som skulle kunna fd reducering genom god efterlevnad av
lagstiftningen

Kontroll av kontaktmaterialverksamheter dr dock nyligen uppstartad, det
finns dérfor i dagsldget inga uppgifter fran tidigare riskklassning av dessa
verksamheter att jamfora med angaende hur manga verksamheter som i
dagslidget uppvisar god efterlevnad. Nir kontaktmaterialverksamheter
riskklassas forsta gangen kommer det i manga fall troligen inte finnas nagra
tidigare kontrollresultat som skulle kunna gora att verksamheterna far
reduktion genom god efterlevnad direkt fran start. Nér det ddrefter utforts
minst tva kontroller kan kontrollmyndigheten gora bedomningen om
verksamheten &r berittigad till reducerad kontrollfrekvens genom god
efterlevnad eller inte.

For livsmedelsanldggningar dr det i dagsldget, med den nuvarande
riskklassningsmodellen, cirka 17% som ir klassade med erfarenhetsklass A,
som delvis kan jamforas med reduktion pa grund av god efterlevnad i den
nya riskklassningsmodellen. Det forekommer dock en stor variation, dels 1
vilken utstrackning kontrollmyndigheterna anvinder sig av
erfarenhetsmodulen vid riskklassning enligt dagens modell, men ocksa i
beddmningen av nir foretag trots avvikelser kan klassas om till A-klass. I
nagra kommuner finns det en vildigt stor andel A-klassade anldggningar.
Samtidigt finns det ett antal kommuner som inte har nagra A-klassade
anlidggningar.

Andel foretag som kan fa reducering genom tredjepartscertifiering

Det finns flera standardéigare som har standarder eller kategorier inom sina
standarder specifika for certifiering av kontaktmaterialsforetag. Dessa
kommer att granskas av Livsmedelsverket. De standarder som
Livsmedelsverket kédnner till i nuldget, som uppfyller grundvillkoren och
som kommer att granskas, om det finns certifierade foretag i Sverige, ar de
som anges 1 tabell 10 nedan.
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Tabell 10. Relevanta standarder for kontaktmaterialverksamheter och antal utstdllda
certifikat for respektive standard i Sverige.

Standard/kategori Antal utstillda
certifikat i Sverige**

BRCGS Packaging Materials 18

FSSC 22000, kategori I 42

Production of food packaging and
packaging material
1SO 22000, kategori I Okint
Production of food packaging and
packaging material

IFS PACSecure 0

Det verkar i dagsldget inte finnas sa manga kontaktmaterialverksamheter
som har ett certifikat fran en standard, for dessa verksamheter, som
uppfyller de grundvillkor som Livsmedelsverket stiller for att granska
standarderna. Enligt uppgifter i tabell 10 ovan handlar det om ett 60-tal
foretag totalt sett 1 hela landet. Om man jamfor detta antal med det
uppskattade antalet kontaktmaterialverksamheter, minst 2400 utanfor
livsmedelskedjan, sa &r det cirka tva till tre procent av verksamheterna som
eventuellt kommer fa ta del av mojligheten till reducerad kontrollfrekvens
genom tredjepartscertifiering. For livsmedelsanldggningar har det tidigare
visat sig rora sig om ungefir samma andel foretag som har samma
mojlighet.?

I nulédget har Livsmedelsverket inte kiinnedom om det finns motsvarande
relevanta standarder for foretag som tillverkar snusliknande produkter. Det
gar darfor i dagsldget inte att svara pa om nagra tillverkare av snusliknande
produkter kommer kunna ta del av mojligheten till reducerad
kontrollfrekvens genom tredjepartscertifiering. Mojligheten att
Livsmedelsverket granskar eventuella nya standarder som tas fram 1
framtiden kommer dock vara mojlig om behovet finns.

6.2.2 Antalet kontrollmyndigheter som berérs, vilka typer av
anldggningar de kontrollerar samt storleken pa
kontrollmyndigheterna och dess taxor

I den kommunala livsmedelskontrollen fanns vid 2022 ars
myndighetsrapportering 246 olika kontrollmyndigheter. Vissa av dessa
bestar av namndsamarbeten eller kommunforbund dar flera kommuner gatt
ihop i ett titt samarbete med varandra i livsmedelskontrollen och dérfor
rapporterar som en kontrollmyndighet istéllet for som separata
kontrollmyndigheter. Utover de kommunala kontrollmyndigheterna
tillkommer Livsmedelsverket och dess regionala kontroll som en ytterligare
kontrollmyndighet. Totalt landar vi pa 247 kontrollmyndigheter i landet.

24 Uppgifter himtade frain BRCGS Directory, FSSC 22000 Public register, IFS Database 2023-05-30.
25 Remissen “Foérdjupad konsekvensanalys inklusive riktvirden for kontrolltid samt justerade berikningstabeller for
kontrollfrekvens”, daterad 2022-05-10 i drende dnr 2020/01137.
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Enligt Sveriges kommuner och regioners kommungruppsindelning fran
2017 kan kommunerna delas in i tre olika grupperingar. Av dessa bestar 47
procent av mindre stidder/titorter och landsbygdskommuner. 37 procent ir
storre stdder och kommuner nira storre stad och 16 procent bestar av
storstider och storstadsnira kommuner.?® Antalet arsarbetskrafter for
livsmedels- och dricksvattenkontroll varierar fran kommun till kommun och
hénger ihop med storleken pa kommunen och antalet
livsmedelsanldggningar. Det nationella genomsnittet dr 2,8
arsarbetskrafter.?’

De kommunala kontrollmyndigheternas genomsnittliga taxa for planerad
livsmedelskontroll, inkluderat snus- och tuggtobak, 1 Sverige dr 1184
kronor. Taxan varierar inom spannet 840 kronor upp till 1562 kronor. Nagra
av de hogsta taxorna aterfinns i kommungruppen storstider och
storstadsnira kommuner och nagra av de ldgsta taxorna i kommungruppen
mindre stidder/titorter och landsbygdskommuner. Vilka taxor for kontroll av
kontaktmaterialverksamheter som respektive kontrollmyndighet har finns i
dagsliget inga uppgifter om. Det kan dock vara rimligt att anta att taxorna
for kontroll av kontaktmaterialverksamheter kommer att ligga ungefar pa
samma niva som den for planerad livsmedelskontroll.

Hur manga kontaktmaterialverksamheter, livsmedelsanliggningar med
kontaktmaterialaktiviteter samt tillverkare av snusliknande produkter som
finns i varje kommun ir inte uppgifter som finns tillgéngliga 1 dagslédget.

Att det uppskattningsvis finns cirka 2400 kontaktmaterialverksamheter 1
Sverige, utanfor livsmedelskedjan, kan innebéra att varje kommun har
nagon enstaka eller ett mindre antal kontaktmaterialverksamheter som
kommer att registreras i respektive kommun.

Att det uppskattningsvis finns cirka 20 tillverkare av snusliknande produkter
1 landet gor att det dr rimligt att anta att endast en mindre andel kommuner
har denna typ av verksambhet registrerad.

6.3 Konsekvenser for foretag

6.3.1 Vilka kostnadsmaéssiga eller andra konsekvenser forslagen
kan medféra for féretagen

Livsmedelsverket foreslar att kontaktmaterialverksamheter samt tillverkare
av snusliknande produkter ska omfattas av riskklassningsmodellen och
ddrmed ska den riskklassade médngden kontroll for regelbunden offentlig
kontroll kunna planeras pa samma sétt som for livsmedelsverksamheter.
Detta 4r nytt for dessa tva typer av verksamheter. Aven om kontroll av
kontaktmaterialverksamheter har varit mojlig sedan 1 juli 2021 sa har den
regelbundna kontrollen av verksamheterna inte kommit igang.

26 Sveriges kommuner och regioners kommungruppsindelning 2017, EntryScape (skl.se):
https://catalog.skl.se/catalog/1/datasets/11
27 Uppgifter fran Myndighetsrapporteringen 2020.



LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 39(46)
Omrade Styrning och vigledning Dnr 2020/01137
Avdelning Kontrolledning 2023-06-21 Saknr 3.1.1

En ny kontrollfrekvens ska faststéllas nédr det bedoms nodvéndigt, och
dédrutover rekommenderas att en ny kontrollfrekvens faststills atminstone
vart femte ar. Kontaktmaterialverksamheter och tillverkare av snusliknande
produkter behover avsitta tid for att ange information om sin verksamhet till
kontrollmyndigheten sa att verksamheten kan riskklassas. Detta &dr nytt for
dessa typer av verksamheter. Uppgiftslamningen kommer att kunna ske
antingen via en e-tjinst eller manuellt till kontrollmyndigheten. For de
foretag som kan anvinda e-tjanst for uppgiftslimningen kommer det
uppskattningsvis ta cirka 15-20 minuter att fylla i och skicka in de
efterfragade uppgifterna. Da har en viss marginal tagits med for den tid som
gar at till att 1dsa och forsta de aktiviteter som ska anges. Denna insats
kommer att behdva upprepas en gang vart femte ar eller da foretaget
forandrar sin verksambhet.

De livsmedelsanlidggningar som har kontaktmaterialaktiviteter kommer
behova ange fler aktiviteter om sin verksamhet vid uppgiftslimning for
riskklassning till kontrollmyndigheten @n vad som skulle ha kriavts om de
inte bedrev kontaktmaterialaktivitet. Detta eftersom det &r de aktiviteter som
verksamheten bedriver som kommer att ligga till grund vid bedémning av
verksamhetens kontrollbehov. Tidsatgangen for detta bor dock vara
forsumbar. Samtidigt dr foretagen skyldiga att bista kontrollmyndigheten
med information som myndigheten behover for att kunna riskklassificera
verksamheten. Aven om det #ir mer detaljerade uppgifter i den nya
riskklassningen jamfort mot dagens riskklassning gor Livsmedelsverket
bedomningen att det inte innebér nagon stor administrativ borda for
foretagen da uppgifterna dels bor vara litta att ta fram men ocksa for att
foretagen redan ldmnar stora delar av dessa uppgifter till
kontrollmyndigheten eftersom de dr nddvindiga i samband med utférandet
av kontroll.

Nir kontaktmaterialverksamheterna och tillverkare av snusliknande
produkter #r riskklassade och kontrollen kommer igang innebir det att
foretagen maste avsiitta tid till kontrollerna, som i sig innebér
personalkostnader, for att bista kontrollmyndigheten med relevant
information och dokumentation. De behdver ocksa avsitta ekonomiska
resurser for att betala for kontrollen samt for de eventuella atgirder som
krivs ifall avvikelser uppticks vid kontroll. Beroende pa vilken
kontrollfrekvens verksamheten har sker kontrollerna olika ofta. Tiden for
kontrollen beror pa vad som kontrolleras och hur stort foretaget ar.

Kontrollfrekvensen som Livsmedelverket foreslar for
kontaktmaterialverksamheter ligger pa mellan en kontroll var femte ar till en
kontroll per ar. Vilket som ndmndes i avsnitt 4.7 ligger i ungefir samma
niva av frekvens for liknande verksamheter i Finland och Danmark. Det ror
sig alltsa om relativt 1dga kontrollfrekvenser som knappast kommer att
medf6ra nagra storre ekonomiska konsekvenser for foretagen vare sig nér
det giller personalresurser i samband med kontrolltillfillena eller avgifterna
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for kontrollen. De foretag som vars verksamheter far arliga kontroller med
den foreslagna modellen ir stora tillverkningsindustrier.

En planerad kontroll per ar kostar uppskattningsvis, om man riknar med
foreslaget riktvirde for kontrolltid for kontaktmaterialverksamheter som &r
tre timmar och den genomsnittliga taxan for livsmedelskontroll 1184
kronor, i genomsnitt 3600 kronor per ar. Detta giller alltsa stora
tillverkningsindustrier, mindre verksamheter far inte en arlig
kontrollfrekvens utan de allra minsta far istdllet samma kostnad vart femte
ar.

Kontrollfrekvensen for tillverkare av snusliknande produkter skiljer sig inte
fran de kontrollfrekvenser som tillverkare av snus och tuggtobak far, da
samma riskklassningsaktivitet for tillverkning av snusliknande produkter
foreslas vara aktuell som for tillverkning av snus och tuggtobak.
Kontrollfrekvensen for dessa verksamheter kommer ligga pa mellan tva
kontroller per fem ar till tre kontroller per ar, beroende pa verksamheternas
omfattning. En planerad kontroll per ar kostar uppskattningsvis, om man
riknar med foreslaget riktvirde for kontrolltid for anldggningar i tidigare led
(dit dessa verksamheter rdknas) som dr fem timmar och den genomsnittliga
taxan for livsmedelskontroll 1184 kronor, i genomsnitt 5920 kronor per ar.
Verksamheter som tillverkar mellan 10-100 ton snusliknande produkter per
ar far enligt modellen en kontroll per ar. Beroende pa hur méanga kontroller
som dr aktuell for respektive verksamhet sa okar eller minskar kostnaden
med motsvarande summa per kontroll.

For livsmedelsanldggningar med kontaktmaterialaktiviteter blir det inga
storre forandringar da riskklassningen &r bekant sedan innan. Det som
kommer att ske ir att ytterligare aktiviteter blir aktuella att ange for
tillverkning och import av kontaktmaterial vilket kan paverka den
sammanlagda kontrollpodngen for verksamheten och dirmed
kontrollfrekvensen. Om verksamheten med anledning av poing fran
kontaktmaterialaktiviteter far hogre kontrollfrekvens sa kan det innebira att
personalen behover avsitta ytterligare nagot med tid for att bista
kontrollmyndigheten med relevant information och dokumentation om dven
den kontaktmaterialverksamhet som bedrivs, och inte enbart angaende
livsmedelsverksamheten. Men de extra aktiviteterna kommer inte att
resultera 1 hogre kontrollfrekvens, och 6kade kostnader for kontroll, for alla
verksamheter utan endast om poingen fran aktiviteten gor att de faller in i
nistkommande poingintervall for riskklass och kontrollfrekvens.

Foretagens mojlighet till reduktion genom god efterlevnad och/eller
tredjepartscertifiering

Livsmedelsverkets riskklassningsmodell medfor att foretag som har god
efterlevnad av livsmedelslagstiftningen och/eller &r certifierade av tredjepart
mot vissa standarder ska ha mojlighet att fa reducerad kontrollfrekvens. Det
ar foretagen som ansvarar for att uppfylla kraven i lagstiftningen samt att
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inneha och visa upp ett giltigt certifikat for kontrollmyndigheten {for att
kunna erhélla reducerad kontrollfrekvens genom tredjepartscertifiering.

Reduktion av kontrollfrekvens genom god efterlevnad av lagstiftningen och
tredjepartscertifiering innebér en forflyttning fran en hogre riskklass till en
lagre. Kontrollfrekvensen kan dock inte reduceras sa att den blir ldgre &n en
kontroll per fem ar, vilket innebér att foretag som dr placerade i den allra
lagsta riskklassen inte kommer att kunna fa en reduktion. Anledningen till
detta &r att frekvensen i forekommande fall skulle bli orimligt lag. I figur 2
illustreras hur kontrollfrekvensen séanks motsvarande en eller tva riskklasser
om en, eller bada, grunderna for reduktion &r uppfyllda.

Kontaktmaterial,
Riskklass Kontroller per | Kontroller per
5ar ar
KMI 1 0,2
KM2 2 0.4
KM3 3 0,6 §
KM4 4 0.8
KMS 5 1 @

Figur 2. lllustration over hur kontrollfrekvensen sdnks vid reduktion genom god
efterlevnad och/eller tredjepartscertifiering.

Kontaktmaterialverksamheter och tillverkare av snusliknande produkter har
samma mojligheter till att fa reduktion genom god efterlevnad av
lagstiftningen som livsmedelsverksamheter och det ér foretagen sjdlva som
kan paverka om de uppvisar god efterlevnad eller inte. De har 4ven samma
mojligheter till att fa reduktion genom tredjepartscertifiering som
livsmedelsverksamheter. For tillverkare av snusliknande produkter finns
dock inte, enligt Livsmedelsverkets kdnnedom, nagon tredjepartscertifiering
som skulle kunna vara tillimplig 1 dagsliget.

Den reducerade kontrollfrekvensen innebir férre kontroller utférda av
kontrollmyndigheten och dirmed en administrativ och kostnadsmissig
ldttnad for de verksamhetsutdvare som har god efterlevnad av lagstiftningen
jamfort med de verksamhetsutdvare som inte har god efterlevnad av
lagstiftningen och far ordinarie kontrollfrekvens. Samma léttnader vid
reducerad kontrollfrekvens giller for de verksamhetsutovare som kan
uppvisa ett giltigt certifikat fran en tredjepartsstandard jamfort med
verksamheter utan tredjepartscertifiering. Ddaremot innebér formodligen inte
reduktionen for tredjepartscertifiering, till skillnad fran den for god
efterlevnad, féarre totalt antal kontroller hos foretaget. Detta eftersom
reduktionen av offentliga kontroller kompenseras av kontroll fran
certifieringsorgan.

Hur stor minskningen av kontrollfrekvensen blir i procent vid reduktion
genom god efterlevnad och/eller tredjepartscertifiering beror pa vilken
riskklass verksamheten har fran borjan.
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Exempel:

En kontaktmaterialverksamhet far vid riskklassning en kontrollfrekvens pa fyra kontroller
per fem ar. Verksamheten kan uppvisa ett giltigt tredjepartscertifikat for sin
kontaktmaterialverksamhet och kontrollmyndigheten faststdller den reducerade kontroll-
frekvensen till tre kontroller per fem ar, vilket motsvarar kontrollfrekvensen i nirmast liigre
riskklass. Om verksamheten dessutom uppvisar god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen
sa skulle kontrollmyndigheten dven ha reducerat kontrollfrekvensen i ytterligare ett steg till
tva kontroller per fem ar.

En kontaktmaterialverksamhet far vid riskklassning en kontrollfrekvens pa tva kontroller
per fem ar. Verksamheten kan uppvisa ett giltigt tredjepartscertifikat for sin
kontaktmaterialverksamhet och kontrollmyndigheten faststiller den reducerade kontroll-
frekvensen till en kontroll per fem dr. Verksamheten har, efter ndagra dr, dven uppvisat god
efterlevnad av livsmedelslagstiftningen, men eftersom de redan har den ldgsta kontroll-
frekvensen for inriktningen sa kan ingen ytterligare reduktion av kontrollfrekvens goras.

Foretag som édr certifierade har varierande kostnader forknippade med
certifieringen. Det interna arbetet for att bli och vara certifierad &r
resurskriavande och det uppstar kostnader till f6ljd av de revisioner som
certifieringsorganen gor for att kontrollera efterlevnaden av standarden. En
certifiering kan dirfor, enligt Livsmedelsverkets beddmning, inte finansieras
genom reducerad offentlig kontroll. En reducerad kontrollfrekvens paverkar
antagligen inte ett foretags mojlighet eller vilja att bli certifierad annat &n
ytterst marginellt, men det kan ge den indirekta effekten av ligre
totalkostnad och/eller tidsatgang for kontroller, offentliga och privata
sammantaget, 6ver en femarsperiod.

6.3.2 Vilken utstrackning riskklassningen kan komma att
paverka konkurrensférhallandena fér féretagen

Livsmedelsverket bedomer att den nya riskklassningsmodellen generellt
kommer ha en storre positiv paverkan pa konkurrensforhallandena jamfort
med dagens riskklassningsmodell. En av anledningarna till detta &r att den
nya modellen kommer att 6ka forutsédttningarna for en enhetlig riskklassning
och ddarmed en mer likvérdig kontroll i Sverige. Detta, i kombination med
de foreskrifter som giller vid riskklassningen (LIVSES 2023:2), kommer ha
en positiv effekt for foretag eftersom foretag med samma typ av verksamhet,
men som ligger i geografiskt spridda kommuner, kommer riskklassas mer
enhetligt 4n med dagens modell. Det dr dock svart att gora nagon jamforelse
for kontaktmaterialverksamheter da dessa inte har omfattats av nuvarande
riskklassningsmodell som man nu frangar. Principen om enhetlig
riskklassning och ddrmed likvérdig kontroll gar dock att appliceras dven pa
kontaktmaterialverksamheter och snusliknande produkter, vilket bor gora att
konkurrensforhallandena for foretagen kommer att bli mer jamlika dn om
riskklassningen inte likriktas.

Livsmedelsverket kommer dven att vigleda kring vad som ska kontrolleras
for respektive aktivitet och produktgrupp i den nya modellen. Kontrollen
kommer darfor med den nya modellen att i storre utstrackning fokusera pa
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samma risker med kontrollbehov for alla foretag och aktiviteter. Detta gor
att forutsittningarna for en effektivare kontroll blir storre. Med dagens
modell finns storre utrymme for kontrollmyndigheterna att gora lokala
tolkningar och bedémningar av vad som ska kontrolleras pa respektive
verksamhet. Aven hir #r det dock svart att jimfora med tidigare kontroll av
kontaktmaterialverksamheter da kontrollen endast kunnat utforas sedan
2021, men dven hir kan principen om enhetlig vigledning om vad som ska
kontrolleras for respektive aktivitet och produktgrupp forutsittas resultera i
lika konkurrensforhallanden for foretagen.

Att foreskriften (LIVSFS 2023:2) reglerar nédr kontrollmyndigheterna ska ge
reduktion pa grund av god efterlevnad av lagstiftningen kommer troligen
gora att det blir mer likvirdiga forhallanden nér det giller reduktion pa
grund av god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen dn med dagens
erfarenhetsklassning.

Foretag som har en tredjepartscertifiering som finns 1 Livsmedelsverkets
forteckning kommer enligt forslaget att fa en reducerad kontrollfrekvens.
Livsmedelsverket bedomer inte att detta medfor en konkurrensfordel,
eftersom kostnaderna for certifieringen sannolikt overstiger den merkostnad
som icke certifierade foretag far for offentlig kontroll. Enligt tidigare
resonemang bedomer Livsmedelsverket dock att foretag later certifiera sig
av andra orsaker dn att fa reducerad kontrollfrekvens av den offentliga
kontrollen.

Att riskklassningen innebir till exempel mer likvérdig riskklassning,
kontroll och bedomning av god efterlevnad av lagstiftningen nationellt
forvintas ha en positiv effekt pa konkurrensforhallandena for foretagen.
Sammantaget bedomer Livsmedelsverket att riskklassningen 1 stor
utstrackning kommer paverka konkurrensforhallandena positivt.

Det som fortfarande kommer att skilja mellan olika kontrollmyndigheter dr
timtaxans storlek vilket paverkar den totala kostnaden. Timtaxans storlek
hos de enskilda kontrollmyndigheterna kan inte Livsmedelsverket eller
riskklassningsmodellen paverka.

6.3.3 Beskrivning om sérskilda hdnsyn behéver tas till sma
féretag vid riskklassningen

Riskklassningen syftar till att kontrollen fokuseras pa verksamheter tidigt i
leveranskedjan i storre utstrickning @n dagens riskklassningsmodell.
Verksamhetens omfattning styr ocksa kontrollfrekvensen men modellen &r
byggd sa att sma verksamheter far ldgre kontrollfrekvens dn storre
verksamheter nér det géller kontaktmaterialverksamheter. Skulle det visa sig
att nagon verksamhet far orimligt hog kontrollfrekvens sa finns det i
riskklassningsmodellen en mojlighet till justering av kontrollfrekvensen till
en kontrollfrekvens som bittre motsvarar verksamhetens kontrollbehov.
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6.4 Konsekvenser for kontrolimyndigheter

6.4.1 Konsekvenser féor kommunala kontrollmyndigheter och
Livsmedelsverkets regionala kontroll

Resurser for riskklassning samt éversyn av klassningen vart femte ar

Det nya kontrollomradet kontaktmaterial och snusliknande produkter far
konsekvenser for kommunerna som dr utpekade kontrollmyndighet med
ansvar att utova offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet pa dessa
verksamheter. Motsvarande kontroll av kontaktmaterialaktiviteter vid
livsmedelsanldggningar ska utforas av de kontrollmyndigheter som i1 dag
ansvarar for den ordinarie livsmedelskontrollen vid verksamheten vilket
dels kan vara en kommunal kontrollmyndighet eller Livsmedelsverket.
Omradena &r nya och for att registrera och riskklassa berorda verksamheter
krdvs resurser hos kontrollmyndigheterna.

Livsmedelverkets forslag pa riskklassning gar ut pa att endast de
kontaktmaterialverksamheter som &r forknippade med ett storre
kontrollbehov ska riskklassas. Detaljhandeln ska inte vara féremal for
riskklassning. Detta idr ett sétt att minska den administrativa kostnaden for
kontrollmyndigheterna och bedriva en effektiv, riskbaserad kontroll. Enligt
Livsmedelsverkets kartliggning 2018 framgar det att det finns cirka 2400
kontaktmaterialverksamheter utanfor livsmedelskedjan som skulle kunna bli
foremal for regelbunden dterkommande kontroll.?® For att veta exakt hur
manga verksamheter det handlar om och deras precisa lokalisering behover
en noggrannare inventering goras i respektive kommun.

Nir det giller snusliknande produkter sa uppskattar Livsmedelsverket att det
ror sig om cirka 20 stycken foretag, som tillverkar produkter vilka sedan
tidigare inte har omfattats av Livsmedelsverkets riskklassningsmodell. Hur
dessa foretag dr lokaliserade dr 1 dagslidget inte helt kiint men bedomningen
ar att det kommer rora sig om ett fatal kommuner som blir berdrda av att
riskklassa och utfora regelbunden aterkommande kontroll av tillverkare av
snusliknande produkter.

Ett uppstartsarbete av kontrollen av kontaktmaterial sker parallellt med
inforandet av riskklassning av dessa verksamheter. Tidigast hosten 2023 kan
uppgifterna som behovs for riskklassning av verksamheterna ldggas in i IT-
stodsystemen och fran och med 1 juli 2024 avses bedomningen av
kontrollbehov av kontaktmaterialverksamheter ske i enlighet med
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2023:2).?° Det finns diremot inga
hinder att kontrollmyndigheterna dven innan dess anvinder sig av
underlaget i foreslagen inriktning kontaktmaterial for att riskklassa och
planera sin kontroll av kontaktmaterial forutsatt att forslaget beslutas under
hosten 2023.

28 Livsmedelsverkets rapport Avgiftsmodell for kontroll av material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. Dnr 2018/00522
2 Se Livsmedelsverkets remiss om éndringar i foreskrift LIVSFS (2023:2), dnr 2023/02073
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Paverkan pa de kommunala kontrollmyndigheternas planerade
kontrollverksamhet

En del av de kommunala kontrollmyndigheterna far nagot fler
kontrollobjekt och mer kontroll som ska planeras och utforas for en del av
kontrollmyndigheterna, de som har kontaktmaterialverksamheter,
livsmedelsanldggningar med kontaktmaterialaktiviteter eller tillverkare av
snusliknande produkter. Kontrollmyndigheterna behover dirmed ocksa ldsa
in sig pa dessa nya kontrollomraden.

Den regelbundna riskbaserade kontrollen av livsmedelsverksamheter
beddms, i och med omklassning enligt den nya riskklassningsmodellen, att
minska nagot for de flesta kommunala kontrollmyndigheter vilket sannolikt
gor att den totala midngden kontroll, livsmedelskontroll och kontroll av
kontaktmaterialverksamheter eller snusliknande produkter, som ska utforas
av myndigheterna troligen inte 6kar nir kontaktmaterialkontroll och kontroll
av snusliknande produkter tillkommer for delar av kontrollmyndigheterna.

Kontrollmyndigheterna 4r dven vana att planera livsmedelskontrollen och
planeringen av kontrollen av kontaktmaterialverksamheter eller
tillverkningen av snusliknande produkter bor inte skilja sig ndmnvart at fran
planeringen av livsmedelskontrollen.

Pdverkan pa Livsmedelsverkets regionala kontrollverksamhet for planerad
kontroll

Det kan innebira att nagot mer kontroll ska utforas pa de
livsmedelsanldggningar som Livsmedelsverket kontrollerar, om
anldggningarna utover sin livsmedelsverksamhet dven bedriver
kontaktmaterialaktiviteter. Kontrollpersonalen kommer da dven att behova
tid for att ldsa in sig pa omradet kontaktmaterial.

Poidngen for kontaktmaterialaktiviteterna dr dock ritt laga vilket gor att det
for en del av anldggningarna troligen inte kommer att paverka den totala
kontrollfrekvensen utan att kontrollen ska inrymmas i samma
kontrollfrekvens som livsmedelskontrollen. Ar det diremot s3 att
anldggningen ligger precis pa gransen mellan olika riskklasser sa paverkas
kontrollfrekvensen naturligtvis uppat och det blir mer kontroll som ska
utforas av kontrollmyndigheten.

Paverkan pa livsmedelstaxorna i samband med forslaget

Livsmedelsverket bedomer att storleken pa taxorna inte kommer att
paverkas med anledning av riskklassningen av kontaktmaterialverksamheter
eller tillverkning av snusliknande produkter. Samma taxor som for
livsmedelskontrollen bor kunna anvéndas.
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6.4.2 Konsekvenser for centrala Livsmedelsverket

Den del av Livsmedelverket som inte bedriver kontroll kommer att bertras
av det nya forslaget till inriktning i riskklassningsmodellen satillvida att
behovet av vigledning, styrning och uppfoljning paverkas. Under ar 2023
planerar Livsmedelsverket ta fram végledning och utbildning till
kontrollmyndigheterna sa att de som anvinder den nya inriktningen och
aktiviteterna i riskklassningsmodellen kan genomf6ra riskklassning av
kontaktmaterialverksamheter och tillverkare av snusliknande produkter i
enlighet med modellen.

Arbete med att vigleda kontrollmyndigheterna vid uppstart av kontroll av
kontaktmaterialverksamheter pagar redan och kommer fortsatt kriva
resurser till dess att kontrollen kommit igang i hela landet.

6.5 Konsekvenser for konsumenterna

Kontaktmaterialverksamheter har fram till juli 2021 inte haft nagon utpekad
kontrollmyndighet i Sverige och dirfor inte statt under offentlig kontroll.
Detsamma giller for tillverkning av snusliknande produkter som forst i
januari 2023 jamstélldes med livsmedel pa samma sitt som snus och
tuggtobak gor i livsmedelslagen (2006:804).

Nir det finns utpekade kontrollmyndigheter for dessa verksamheter kan
kontroll av omradena pabdorjas och genom mojligheten att kunna riskklassa
verksamheterna kan kontrollen planeras pa samma sitt som for
livsmedelsanldggningar. Det gor att eventuella risker for méanniskors hélsa
sa som biologiska, kemiska eller fysiska faror med kontaktmaterial eller
snusliknande produkter kan kontrolleras och avvikelser mot lagstiftningen
kan upptickas och avvirjas hos verksamhetsutovarna. Detta gynnar
konsumenterna och kan bidra till sidkrare kontaktmaterial och snusliknande
produkter pa marknaden.



