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Enligt sdndlista

Forslag till indring i Livsmedelsverkets foreskrifter om
livsmedelshygien for att mojliggora traditionella lagringsmetoder
av ost

1. Bakgrund och sammanfattning

I Sverige finns en lang tradition av att lagra ostar i grottor, jordkillare och liknande
lokaler. Vid den hir typen av mognadslagring far ostarna en speciell karaktdr som inte
kan uppnas vid andra lagringsforhallanden. Lagringsutrymmena uppfyller dock inte
kraven avseende lokaler och utrustning i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 852/2004 om livsmedelshygien. Genom artikel 7.2 i forordning (EG) nr 2074/2005'
har medlemsstaterna méjlighet att bevilja undantag avseende bland annat lokaler och
utrustning for anldggningar dir det framstélls traditionella livsmedel.

For att mojliggora for livsmedelsforetag att lagra ostar i grottor, jordkéllare och liknande
lokaler foreslas att ett undantag infors i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSES 2005:20)
om livsmedelshygien. Forslaget innebér att det utan hinder av bestimmelserna i kapitel II,
punkt 1 och kapitel V, punkt 1 i bilaga II till forordning (EG) nr 852/2004 ar tillatet att
lagra ost i jordkéllare, gruvor, grottor, bunkrar och andra utrymmen som har utformats for
detta dndamal. Foretag som lagrar ost genom dessa traditionella metoder, och som
utnyttjar undantaget, ska dokumentera sérskilda rutiner som visar hur god hygien uppnas
och livsmedelssikerheten bibehélls.

2. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna

I kapitel II, punkt 1 i bilaga II till férordning (EG) nr 852/2004 finns sérskilda regler om
lokaler dir livsmedel bereds, behandlas eller bearbetas. Lokalernas utformning och
planeringen ska tillata god livsmedelshygienisk praxis, bland annat genom skydd mot
kontaminering under och mellan olika moment. Enligt bestimmelserna ska golvytor,
viggar och dorrar hallas i gott skick och vara litta att rengora. Innertaket, alternativt

! Kommissionens forordning (EG) nr 2074/2005 om tillimpningsatgirder for vissa produkter
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 och for genomforandet av
offentliga kontroller enligt Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, om undantag fran Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004
och om dndring av férordningarna (EG) nr 853/2004 och (EG) nr 854/2004.
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insidan pa yttertaket, och installationer som ir fésta i taket ska vara byggda och
utformade pa ett sadant sitt att ansamling av smuts férhindras och att kondensbildning,
uppkomst av oonskat mogel och avgivande av partiklar begrinsas. Vidare ska ytor i
utrymmen dér livsmedel hanteras, och sérskilt de ytor som kommer i kontakt med
livsmedel, hallas i gott skick och vara litta att reng6ra och, nir det 4r nodvandigt, att
desinficera. Enligt forordningen krivs det som huvudregel anvindning av
ogenomtringliga, icke absorberande, tvittbara och giftfria material.

I kapitel V, punkt 1 i bilaga II till férordning (EG) nr 852/2004 finns sérskilda regler om
foremal, tillbehor och utrustning som kommer i kontakt med livsmedel. Bland annat ska
de ha en sadan konstruktion, besta av sadant material och hallas i sa gott skick att risken
for kontaminering minimeras samt att de kan hallas fullstandigt rena och, nir det dr
nodvindigt, desinficeras. De ska dessutom vara installerade pa ett sadant sitt att adekvat
rengoring av utrustningen och omgivande omrade dr mojligt.

Jordkillare anvinds traditionellt i Sverige for att lagra ost. Valvet (taket) dr ofta av
natursten, som tétats med smasten och t.ex. mossa eller kalkbruk, och dérefter tickts av
jord. Det finns dven varianter med halvt nedgrivda timmerbyggnader. Golvet inne i
killaren &r av jord, grus, stenplattor eller tegel. Hyllor for lagring dr oftast av gran (téta
arsringar med lag vattensugande formaga). Det har dven anvints tratunnor/ostlador av trd
for forvaring, for att forsvara for skadedjur. Nir ost lagras i kéllare far ostarna vanligtvis
ligga pa 6ppna trihyllor dédr de mogelsporer som finns i killaren far vixa till pa ytan.
Ibland skyddas ostarna med gardiner framf6r hyllorna eller med ostlador (om det finns
risk for skadedjur). Lagringen ger osten dess typiska karaktér i smak och yta. Under
lagringen sjunker halten av eventuellt férekommande sjukdomsframkallande bakterier i
osten, till f6ljd av de biokemiska processer som sker, samt att pH sjunker och
vattenhalten minskar.

I takt med att de traditionella producenterna av ost blir fler har det uttryckts 6nskemal om
en nationell reglering for hur flexibiliteten i hygienférordningen kan utnyttjas for att
bland annat gardsmejerister och mathantverkare ska kunna fortsitta att producera ost med
traditionella egenskaper inom ramen for ett tydligt regelverk.

Genom forslaget vill Livsmedelsverket frimja den traditionella produktionen av lagrad
ost i Sverige och motverka konkurrenshinder jamfort med ostproducenter fran de ldnder
som redan infort undantagsmojligheter, samtidigt som livsmedelsséikerheten bibehalls.

3. Forslagen i huvudsak

Med stod av artikel 7.2 i férordning (EG) nr 2074/2005 kan medlemsldnderna infora
undantag fran kraven i kapitel II, punkt 1 och kapitel V, punkt 1 i bilaga II till férordning
(EG) nr 852/2004 for anldggningar som framstéller traditionella livsmedel. Av artikel 7.1
framgar att med traditionella livsmedel avses bland annat livsmedel som i den
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medlemsstat dér de traditionellt framstills av hdvd &r erkéinda som traditionella produkter
eller tillverkas enligt traditionella framstéllningsmetoder.

For att mojliggora for livsmedelsforetag att lagra ost enligt traditionella metoder i
jordkillare, gruvor, grottor, bunkrar och andra utrymmen foreslas att Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien kompletteras med bestimmelser
som medger undantag fran vissa krav i hygienlagstiftningen. For att inte
livsmedelssikerheten ska dventyras stills krav pa de livsmedelsforetagare som viljer att
tillimpa undantaget att de ska dokumentera sérskilda rutiner for att sikerstilla att syftet
med de undantagna bestammelserna tillgodoses.

Eldrimner har tillsammans med Sveriges gardsmejerister utarbetat ”Branschriktlinjer for
hantverksmissig tillverkning av mejeriprodukter.” Riktlinjerna innehaller faroanalyser
samt forebyggande och korrigerande atgérder och ger stod for savil hantering av
grundforutséttningar som HACCP-baserade forfaranden. Riktlinjerna berdr bland annat
lagringsutrymmen, skadedjur och rengoring av trimaterial. Aven fibodniringens
branschriktlinjer till god hygienpraxis hanterar lagringsutrymmen, skadedjur, rengdring
av trdmaterial samt faror och forebyggande atgérder vid mognadslagring av
mjolkprodukter i jordkillare.” Bada branschriktlinjerna har granskats av
Livsmedelsverket och kan anvindas som stod vid utarbetandet av rutiner.

4. Alternativa losningar for det Livsmedelsverket vill uppna

Forslaget syftar till att mojliggora for livsmedelsforetag att anvéinda traditionella metoder
for lagring av ostar. Livsmedelsverket ser inga alternativa 16sningar for att uppna syftet.

5. Effekterna om nagon reglering inte kommer till stand

Lagring av ostar i jordkillare, grottor och liknande lokaler ger ostarna en speciell karaktér
som inte kan uppnas vid andra lagringsférhallanden. Utan den reglering som foreslas ir
det inte mojligt for livsmedelsforetag att tillverka dessa traditionella ostar.

6. Vilka berors av regleringen?

I forsta hand berdrs mindre tillverkare av ost; gardsmejerister och mathantverkare.
Uppskattningsvis finns idag cirka 50 anldggningar som lagrar ost och som 4r godkiinda av
Livsmedelsverket, frimst smaskaliga tillverkare. Darutover handlar det om ett oként antal
producenter som &r registrerade hos kommunala kontrollmyndigheter.

2 Fibodniringens branschriktlinjer till god hygienpraxis vid fibodar vid tillverkning av mjélkprodukter med
traditionella metoder med bilagor.
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7. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderitt grundar sig

o

pa
Bemyndigandet finns i 14 § livsmedelsforordningen (2006:813).

8. Vilka kostnadsmiissiga och andra konsekvenser regleringen medfor

Kostnader och andra konsekvenser for foretag
Eventuell anpassning av lagringsutrymmen och upprittande av rutiner medfor vissa
kostnader for livsmedelsforetagaren. Dessa kostnader bedoms dock vara ringa.

Kostnader och andra konsekvenser for kontrollmyndigheter

For Livsmedelsverkets del medfor forslaget att vigledningar behover kompletteras och
eventuellt att nytt informationsmaterial behodver tas fram. Kostnaderna bedoms dock vara
ringa.

9. Bedomning om regleringen overensstimmer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget dr en tillimpning av en undantagsmdojlighet som finns i en EU-f6rordning.
Regleringen 6verensstimmer saledes med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

10. Bedomning om sérskilda hinsyn behover tas niir det géller tidpunkten
for ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Inga sérskilda hinsyn behover tas nir det giller tidpunkten for ikrafttrddande utan
bestimmelsen bor trada i kraft sa snart som mojligt.

Livsmedelsverket avser att rikta informationsinsatser till berorda livsmedelsforetag och
kontrollmyndigheter.

Kommissionens forordning (EG) nr 2074/2005 antogs bland annat med beaktande av
artikel 13.2 i férordning (EG) nr 852/2004. De nationella foreskrifterna maste enligt
artikel 7.3 i férordning (EG) nr 2074/2005 anmdlas till kommissionen och dvriga
medlemsstater senast 12 manader efter ikrafttradandet. De foreslagna foreskrifterna
bedoms didrmed inte behova anmélas enligt forordning (1994:2029) om tekniska regler.
De foreslagna foreskrifterna bedoms inte heller behova anmaélas enligt forordning
(2009:1078) om tjdnster pa den inre marknaden eftersom forslaget inte innehaller krav pa
tjdnsteverksamhet.
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11. Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ir verksamma i
samt storleken pa foretagen

Av den information som kan erhallas ur myndighetsrapporteringen® och
Livsmedelsverkets egna register finns idag cirka 300 anldggningar som rapporterats som
mjolkproduktanldggningar. Av dessa ér drygt 50 anldggningar sddana som mognadslagrar
ost pa nagot sitt. Merparten av dessa &r relativt sma anldggningar.

Eftersom forslaget skulle mojliggora for fler som bedriver hantverksmissig tillverkning
av ost att silja sina produkter dr det troligt att antalet verksamma foretag kan komma att
oka. Eftersom regelverket inte tillater denna form av hantering idag, med undantag for
ostar producerade vid fabodar, dr dessa verksamheter begrinsade till privathushallet eller
sa sma att de inte uppfyller kriterierna for att vara livsmedelsforetag. De dr dérfor inte
registrerade och Livsmedelsverket har ingen kinnedom om hur manga foretag som kan
tinkas etableras med anledning av forslaget.

12. Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad
regleringen innebir for foretagens administrativa kostnader

Den mojlighet till undantag fran hygienforeskrifterna som infors i och med forslaget
medfor att foretagen maste ta fram och dokumentera sirskilda rutiner for att tillricklig
livsmedelshygien ska kunna uppritthallas. Tidsatgang och kostnader i samband med detta
beddms vara ringa.

13. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen
och vilka foriandringar i verksamheten som foretagen kan behova vidta till
foljd av den foreslagna regleringen

Livsmedelsverket ser inte att regleringen medfor andra kostnader for foretagen.

14. Vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka konkurrens-
forhallandena for foretagen

Ostar som lagrats i jordkillare, grottor och liknande utrymmen och som producerats i
andra EU-ldnder siljs redan idag i Sverige. Den foreslagna regleringen bedéms utjimna
konkurrensforhallandena mellan féretagen genom att samtliga svenska ostproducenter ges
samma mojligheter som andra europeiska producenter att saluhalla ostar som
mognadslagrats enligt ovan beskrivet forfarande.

3 Alla myndigheter limnar en géng per ar uppgifter om sin livsmedelskontroll till
Livsmedelsverket i den s.k. myndighetsrapporteringen.
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Konkurrensférhallandena mellan svenska foretag som tillverkar eller lagrar ostar
paverkas inte eftersom samtliga berdrda foretag ges samma mojlighet att tillimpa
reglerna.

15. 1Ivilka andra avseenden regleringen kan komma att paverka foretagen

Regleringen bedoms inte komma att paverka foretagen i nagra andra avseenden utover de
som framgatt av redogorelsen under foregaende punkter.

16. Beskrivning om sirskilda hiinsyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Inga sadana sirskilda hinsyn behover tas.

17. Effekter for kommuner eller regioner

Kommunala kontrollmyndigheter berors av den foreslagna regleringen i egenskap av
kontrollmyndigheter.

18. Miljo och jimstilldhet

Regleringen mojliggor anvindande av befintliga lokaler sasom jordkillare, stenkillare,
bergrum, grottor och liknande utrymmen. Med denna reglering behover de berérda
foretagen inte bygga nya forvaringslokaler och miljobelastningen av detta kan ddarmed
undvikas. Den jamna och speciella forvaringsmiljon avseende ventilation, temperatur och
fukt som efterstriavas for mognadslagringen finns oftast naturligt i dessa lokaler.
Energiatgangen for klimatreglering av dessa utrymmen ar minimal jamfort med att
forsoka uppna detta i nybyggda lagringsutrymmen.

Livsmedelsverket bedomer att forslaget inte kommer att fa nagra effekter for
jamstélldhet.

19. Uppfoljning/utvirdering av foreskrifterna

Nagon uppfoljning eller utvirdering &r for narvarande inte planerad.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Katarina Bicklund Stalenheim, statsinspektor, 018-175384
Martin Lindblom, statsinspektor, 018-175825
Caroline Krantz, verksjurist, 018-2665828



