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Forslag om nya foreskrifter om berikning av vissa livsmedel

1. Bakgrund

Livsmedelsverket har tidigare remitterat ett forslag till foéreskrifter om
berikning med vitamin D av vissa livsmedel. Med anledning av bl.a.
remissinstansernas synpunkter har forslaget nu omarbetats och remitteras
darfor pa nytt. Nedan redovisas de huvudsakliga dndringarna i det tidigare
forslaget och skélen for dessa.

2. Andringar jamfort med tidigare remitterat forslag

e Avgransning sa att foreskrifterna ska tillampas pa livsmedel som &r
avsedda att anvandas av konsumenter och storhushall inférs (1 8).

o Definitioner av begreppen storhushall, konsumtionsmjélk och
laktosfri mjolkdryck infors (3 §).

e Undantaget for produkter med tillsatta sockerarter tas bort.

e Intervallet for produktgrupperna konsumtionsmjolk m.fl. utdkas till
0,75-1,10 mikrogram vitamin D per 100 gram i stéllet for 0,95-1,10
mikrogram vitamin D per 100 gram (4 8).

e FOrslaget att berika smor tas bort.

e Begreppen margarin och matfettsblandningar byts till ”blandningar
av vegetabiliska eller animaliska fetter” (5 §).

e Begreppet matolja byts ut till vegetabiliska oljor (6 8).
e Ett generellt undantag for smaskalig verksamhet infors (7 §).

2.1 Avgréansning till livsmedel avsedda att anvandas av konsumenter och
storhushall (1 8)

| det tidigare remitterade forslaget fanns en avgransning till produkter for
direkt konsumtion for produkterna konsumtionsmjoélk, laktosfri mjélkdryck
och fermenterade mj6lkprodukter. Nagon sadan avgransning gallde dock
inte Ovriga produktgrupper. | det omarbetade forslaget har
Livsmedelsverket infort en generell avgrénsning till livsmedel avsedda att
anvandas av konsumenter och storhushall.
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AAK AB har i remissvar om det ursprungliga forslaget angett att detta
sannolikt skulle leda till att producenter inom och utom Sverige kommer att
anvanda margarin fran tillverkare utanfor Sverige som insatsvaror i sin
produktion samt att krav pa berikning darmed bor begransas till
producenter av slutprodukter till konsument. Aven Livsmedelsforetagen
och Sveriges Fro- och Oljevéxtodlare har pekat pa risken att svenska
berikade produkter blir dyrare an importerade produkter vilket kan leda till
att svenska produkter blir mindre konkurrenskraftiga. Livsmedelsverkets
har i sin risk- och nyttovardering utgatt fran konsumtion av de aktuella
livsmedlen och inte konsumtion av livsmedel i vilka produkterna ingar som
insatsvaror. Mot denna bakgrund och med héansyn till remissinstansernas
synpunkter anser verket att det ar rimligt att avgransa tillampningsomradet.
For att syftet med forslaget att 6ka D-vitaminintaget i befolkningen inte ska
ga forlorat bor foreskrifterna emellertid omfatta livsmedel avsedda bade for
konsumenter och for storhushall.

2.2 Definitioner (3 §)

En bestammelse infors i 3 § dar betydelsen av begreppen storhushall,
konsumtionsmjolk och laktosfri mjélkdryck tydliggors. Begrepp som
definieras i EU-réattsakter bor ges samma betydelse i verkets foreskrifter.
Hanvisning till relevanta EU-forordningar infors darmed i foreskrifterna.
Med laktosfri mjélkdryck menar Livsmedelsverket dryck som tillverkas av
mjolk vars laktoshalt har minskats pa annat satt an vad som anges i avsnitt
I11, punkt 2 ¢, Del IV i bilaga VI till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprattande av
en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphavande av
radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001
och (EG) nr 1234/2007, men som i évrigt motsvarar definitionen av
konsumtionsmjolk.

2.3 Undantaget for produkter med tillsatta sockerarter tas bort samt utokat
intervall

I det ursprungliga forslaget omfattades inte produkter med tillsatt socker av
forslaget om obligatorisk berikning dels
- eftersom verket bedémde att det skulle ha en begransad effekt pa D-
vitaminintaget, dels
- eftersom verket ger rad att sétade produkter bor undvikas eftersom
sadana ar mindre halsosamma.

Intervallet for produkterna konsumtionsmjolk, laktosfri mjélkdryck,
motsvarande fermenterade mjolkprodukter och vegetabiliska produkter var
0,95-1,10 mikrogram vitamin D per 100 gram.

Dietisternas riksforbund, Miljoférvaltningen i Helsingborg,
Livsmedelsforetagen och LRF Mjolk ifragasatte att sotade produkter inte
omfattades av forslaget. Dietisternas riksforbund pekade pa att en 6kad
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mojlighet for fler att na upp till rekommenderat intag talade for berikning
av dessa produkter. Forbundet holl inte med om att berikning av sétade
produkter endast skulle ha begransad effekt pa intaget.

Livsmedelsforetagen ansag att undantaget gor det svart att uppna syftet med
foreskrifterna, att forbattra D-vitaminstatusen hos sarskilt utsatta grupper
och att kraven pa berikning framforallt ska grundas pa intagsberakningar av
befolkningens verkliga konsumtion. LRF Mj6lk ansag att dven smaksatta
fermenterade mjolkprodukter som innehaller hogst tre procent fett avsedda
for direktkonsumtion ska omfattas av den obligatoriska berikningen med D-
vitamin med en berikning pa lagst 0,75 pg och hogst 1,10 pg vitamin
D/100g. Att bara berika naturella fermenterade mjolkprodukter leder till att
det blir avsevarda problem i tillverkningsledet vilka innebér 6kade
kostnader samt ett 6kat svinn. Av uppgifter fran LRF Mjdlk och
Livsmedelsforetagen har vidare framkommit att smaksatta produkter utgor
ungefar 50 procent av marknaden foér fermenterade produkter.

Mot bakgrund av remissinstansernas uppgifter anser Livsmedelsverket att
Overvagande skél talar emot undantaget av sota produkter. Med hansyn till
utspadningseffekten nar produkter smaksatts utokas ocksa intervallet for
berikningen fran 0,95-1,10 mikrogram vitamin D per 100 gram till 0,75
1,10 mikrogram vitamin D per 100 gram. Att sdtade produkter nu omfattas
av kravet pa obligatorisk berikning innebér inte att Livsmedelsverket
frangar rekommendationerna om minskad sockerexponering. | kostraden
framgar det tydligt att osotade produkter ar det som rekommenderas. De
som inte foljer kostraden har dock lika stort behov av att fa i sig D-vitamin
som de som gor det.

1.4 Krav att berika smor tas bort

I det ursprungliga forslaget innefattades obligatorisk berikning av smor.
Vid remissbehandlingen har det emellertid framkommit att processen for att
berika smor skiljer sig vasentligt fran berikning av 6vriga aktuella
produkter. I Norge forekommer frivillig berikning av smor och
Livsmedelsverket har fatt uppgifter att berikning sker genom att ett
vattenlosligt preparat doseras in i smoret tillsammans med saltet.
Livsmedelsverkets konsekvensanalys av kostnader for berikningen har dock
utgatt fran en doseringspump av den typ som anvands av mejerier. Att
utreda de kostnadsmassiga konsekvenserna hade tagit tid i ansprak och da
smor utgor en forhallandevis liten del av den totala konsumtionen av
matfett finner Livsmedelsverket att det &r viktigare att 6vriga
berikningskrav genomfors. Darfor tas forslaget pa obligatorisk berikning
av smor bort.

1.5 ”Blandningar av vegetabiliska eller animaliska fetter” i stallet for
margarin och matfettsblandningar m.m. (5 8)

| det tidigare remitterade forslaget bendmndes olika blandningar av
vegetabiliska eller animaliska fetter ”margarin och matfettsblandningar
samt motsvarande flytande produkter och produkter med lagre fetthalt”.
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Definitioner av begreppen margarin och matfettsblandningar finns i bilaga
V11 till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013. Bada
produktkategorierna karaktariseras av att de &r fasta, bredbara och har vissa
bestdmda fetthalter. Eftersom Livsmedelsverket avser att dven produkter
med andra fetthalter &n de som anges i forordningen samt flytande
produkter ska omfattas av krav pa berikning, byts begreppen till
”blandningar av vegetabiliska eller animaliska fetter”. Livsmedelsverket
beddmer att skrivningen &r mer precis och forenklar for lasaren.
Blandningar av vegetabiliska oljor undantas uttryckligen eftersom de inte
ska omfattas av krav pa berikning med A-vitamin. Berikning av sadana
oljor regleras darfor i 6 8.

1.6 "Vegetabiliska oljor” i stdillet for matolja (6 8)

I det ursprungliga forslaget anvandes begreppet matolja avseende
vegetabiliska oljor som omfattades av krav pa berikning. Det har
framkommit av bl.a. Svensk dagligvaruhandels och Folkhalsomyndighetens
remissvar att det finns risk att begreppet missforstas. Matolja anvands ofta
som benamning pa produkter som utgor en blandning av olika vegetabiliska
oljor avsedda for matlagning. Livsmedelsverket avsikt ar dock att
foreskrifterna ska omfatta alla vegetabiliska oljor som ska anvandas som
livsmedel. Mot denna bakgrund har Livsmedelsverket bytt ut begreppet
matolja mot vegetabiliska oljor (6 8).

1.7 Undantag for sma kvantiteter

Efter den tidigare remissbehandlingen saknades svar fran sma foretag.
Regelradet papekade ocksa i remissvar att Livsmedelsverkets
konsekvensutredning inte redovisade uppgifter om sérskilda hansyn till sma
foretag. Livsmedelsverket stillde darfor riktade fragor till ett antal
branschorganisationer om vilka hansyn som bor tas till smaskalig
verksamhet. Verket fick svar fran Eldrimner, Sveriges Fro- och
Oljevéxtodlare samt Sveriges gardsmejerister. Samtliga forordar, efter
kontakt med sina medlemsforetag, ett generellt undantag for producenter av
mindre kvantiteter. Det har &ven framkommit att det finns ett okat intresse
att bedriva smaskalig mejeriverksamhet. For att inte forsamra
forutsattningarna for sadan smaskalig verksamhet foreslar verket ett
generellt undantag for producenter av mindre kvantiteter.
Livsmedelsverket har bett Eldrimner, Sveriges Fro- och Oljevéxtodlare och
Sveriges gardsmejerister om forslag pa vart gransen for “sma kvantiteter”
bor sattas. Utifran de siffror som de ovan namnda organisationer kommit in
med foreslar Livsmedelsverket ett undantag i 7 § upp till féljande
produktionskvantiteter:
e konsumtionsmjolk, laktosfri mjolkdryck, fermenterade
mjolkprodukter och vegetabiliska produkter som ar avsedda for
samma anvandning — hogst 1 500 ton per ar;
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e Blandningar av vegetabiliska eller animaliska fetter — hogst 25 ton
per ar;

e vegetabiliska oljor — hogst 3 000 ton per ar.
Mojligheten att ansoka om dispens kvarstar och regleras i 8 §.

2. Kompletterande konsekvensutredning

Regelradet och Naringslivets regelndmnd har ansett att Livsmedelsverkets
konsekvensutredning av det tidigare remitterade forslaget var bristfallig,
bl.a. avseende redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten, berorda foretag utifran antal, storlek och bransch, paverkan pa
konkurrensforhallanden for berérda foretag samt hansyn till sma foretag.
Livsmedelsverket har nu kompletterat och i vissa delar justerat
konsekvensutredningen vilket redovisas nedan.

2.1 Forslagets dverensstammelse med EU-ratten m.m.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1925/2006 av den 20
december 2006 om tillsattning av vitaminer och mineralamnen samt vissa
andra amnen i livsmedel reglerar vilka vitaminer och mineraler som far
tillsattas i livsmedel och att de atminstone ska tillsattas i betydande mangd.
Vad som avses med betydande mangd framgar av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna®. For
vitamin D &r betydande mangd 15 procent av referensvardet 5 mikrogram
for naringsinnehallet per 100 g eller 100 ml fér andra produkter an drycker
och 7,5 procent av referensvardet 5 mikrogram for naringsinnehallet for
drycker per 100 ml. De nu féreslagna nivaerna innebar att tillsattning av
vitamin D sker dver de angivna nivaerna. EU-ratten innebar dock inte krav
pa regler om obligatorisk berikning. Foreskrifterna gar saledes utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

2.2 Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch samt paverkan pa
dessa

Kraven pa obligatorisk berikning for tillverkare av smor och av sma
kvantiteter har tagits bort i nu aktuellt forslag. Dessa berdrs saledes inte.
Vidare berors endast producenter av produkter avsedda for konsumenter
och storhushall.

! Del A, punkt 1 och 2 i bilaga X111 till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till
konsumenterna, och om andring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphévande av kommissionens direktiv
87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG
och 2008/5/EG samt kommissionens férordning (EG) nr 608/2004.
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Enligt uppgifter fran LRF Mjolk representerar de sex tillverkare som ar
LRF Mj6lks medlemmar, 98 procent av den totala mjolkinvagningen i
Sverige. Av dessa ar fem stycken berdrda av nu aktuella krav. Storst ar Arla
Foods som dr ett globalt mejeriféretag med produktion i 13 lander och mer
an 19 000 medarbetare sammanlagt. Arla Foods har idag 12 mejerier i
Sverige med rvara frn 3 200 gardar.?

Livsmedelsverket har infort ett undantag for producenter av mjolk och
andra mjolkprodukter upp till 1 500 ton per ar. Verket har inga uppgifter
om hur manga tillverkare som ligger dver den namnda produktionsvolymen
forutom de fem tillverkare som namns ovan. Dessa bor dock utgora ett fatal
och representerar en mycket liten del av den totala mjoélkinvégningen.

Livsmedelverket har dven fatt del av Jordbruksverkets berdakningar av
marknadsandelar for utlandska mejeriprodukter pa den svenska marknaden.
Enligt dessa berakningar var forbrukning av konsumtionsmijélk ar 2014 791
600 ton, varav 21 900 ton importerades. Forbrukningen av syrade produkter
samma ar var 339 000 ton, varav 106 400 ton importerades.

Av uppgifter fran Sveriges Fro- och Oljevéxtodlare framgar att 20-30
medlemmar bedriver produktion av kallpressad raps- eller rybsolja i mindre
skala, dvs. med en produktion om 50 — 5 000 ton per ar. Eventuellt kommer
tva av dessa att omfattas av krav pa berikning enligt nu foreslagna regler.
Resterande omfattas av undantaget for ”sma kvantiteter”. Den totala
oljevaxtarealen har varierat mellan 95 000 — 130 000 ha/ar de senaste aren.
Enligt uppskattning fran Sveriges Fré- och Oljevaxtodlare producerar de
mindre producenterna (50 — 5 000 ton per ar) sammanlagt max 12 000 ton
vilket motsvarar ungefar 10 procent av den genomsnittliga oljevéxtarealen.

Det finns vidare ett tiotal medelstora till stora producenter. AAK i
Karlshamn med 460 anstéllda ar den storsta mottagaren av svensk raps,
motsvarande 75 procent av skorden. Enligt uppgift fran ar AAK ar
huvuddelen av matoljan i Sverige importerad. Det finns fyra storre
tillverkare av margariner och andra blandningar av vegetabiliska och
animaliska fetter. Det har inte framkommit att det finns smaskalig
produktion av sadana matfettsblandningar som avses i 5 §

2.3 Paverkan pa konkurrensférhallanden

Flera remissinstanser har hanvisat till att det blir svarare att konkurrera med
importerade icke-berikade produkter eftersom berikade produkter kan bli
dyrare. | nuvarande forslag har Livsmedelsverket avgrénsat foreskrifterna
till livsmedel som ar avsedda att anvandas av konsumenter och storhushall.
Verket bedomer att avgransningen begransar paverkan pa

2 Arla Foods hemsida: www.arla.se
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konkurrensforhallandena gentemot importerade produkter. Berikningen kan
aven anvéandas som ett forsaljningsargument.

2.4 Hansyn till smé foretag

Eldrimner, Sveriges Fr6- och Oljevéxtodlare samt Sveriges gardsmejerister
har patalat att obligatoriska krav pa berikning for smaskalig verksamhet
skulle bli betungande. Vidare karakteriseras den smaskaliga verksamheten
av en onskan att framstélla produkter utan tillsatser och det finns saledes
inte intresse av att tillsatta D vitamin. Det har inte framkommit att det finns
smaskalig produktion av sadana matfettsblandningar som avses i 5 §.
Daremot finns det flera sma raps- och rybsoljeproducenter samt en 6kande
marknad med sma mejeriforetag. Av hansyn till de sma foretagen foreslar
Livsmedelverket ett undantag for dessa fran krav pa obligatorisk berikning.
Det ar rimligt att ett generellt undantag galler for samtliga produktgrupper.
Sma kvantiteter for matfettsblandningar har bestamts utifran de siffror for
smorproducenter som Eldrimner och Sveriges gardsmejerister har forslagit.

2.4 Ovriga konsekvenser av nu aktuella forandringar

| det nu remitterade forslaget har kravet pa berikning av smor tagits bort.
Eftersom smor utgor en forhallandevis liten del av den totala konsumtionen
av matfett bedémer Livsmedelsverket att uteslutandet av smor fran
foreskrifterna inte kommer att ha en betydande inverkan ndar det galler
befolkningens D-vitaminintag. Att sotade produkter i stallet omfattas av
krav pa berikning innebar ocksa att fler konsumenter far mojlighet att na
RDI. Livsmedelsverket genomfor regelbundet undersokningar av
befolkningens matvanor och ndringsstatus. Framtida métningar av intag och
D-vitaminstatus kommer att visa om fler produktgrupper bér omfattas av
reglerna for obligatorisk berikning. Det omarbetade forslaget innebar vidare
att flera tillverkare undantas krav pa berikning, namligen tillverkare av
insatsvaror, smor och mindre kvantiteter. | évriga delar hanvisas till
Livsmedelsverkets konsekvensutredning daterad den 22 april 2015.

Kontakter

Asa Brugard Konde, tfn 018-17 55 73
Gabriella Modin, tfn 018-17 53 94



