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Remiss avseende Kompletterande promemoria till
betankandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsforetag ar Axfood, Coop Sverige, ICA Sverige, Lidl Sverige och
Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 procent av dagligvaruhandeln
i Sverige, med fler an 3 000 butiker 6ver hela landet.

Varje vecka moter vi i stort sett alla manniskor i Sverige i vara butiker.
Dagligvaruhandeln sysselsatter runt 110 000 personer, varav en tredjedel ar unga
(15-24 ar) och en fjardedel har utlandsk bakgrund. Branschen skapar jobb, ger
mojlighet att dta hallbart och halsosamt och ar en viktig samhallsfunktion i alla delar
av Sverige.

Svensk Dagligvaruhandels remissvar

Svensk Dagligvaruhandel har tagit del av den kompletterande promemorian och
tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter.

Svensk Dagligvaruhandel vill inleda med att satta lagférslaget i promemorian i en
kontext. Oppna handelsvigar och en fungerande férsorjningsférmaga ar grunden i
civilt forsvar. Detta ligger ocksa i linje med det forslag som den nationella
radgivaren for starkt privat-offentlig samverkan i totalforsvaret lamnat pa en
strategi for forsorjningsberedskap. Forst nar dessa inte kan uppratthallas behover
kompenserande atgarder sattas in och dar kan beredskapslager vara en sadan
l6sning, regionalt eller nationellt. Denna strategi ar viktig principiellt men ocksa ur
ett finansiellt perspektiv da beredskapslager kan vara en kostsam l6sning med
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begransad effekt. Har bor man dven ta i beaktning den paverkan, primart

finansiellt och logistiskt, det kan fa pa befintliga cirkuldra lastbararsystem for
livsmedel. Darfor ar det viktigt att det tydligt infor varje beslut om varor som ska
beredskapslagras gors en konsekvensanalys sa att effekten 6verstiger kostnaden.

Givet den hoga kostnad det innebar att lagra fardiga livsmedel samt den laga
flexibilitet det innebar att lagra Iangt ut i kapillarerna avstyrker Svensk
Dagligvaruhandel darfor att lag for beredskapslager i livsmedelskedjan ska omfatta
aven fardiga livsmedel med undantag for offentliga maltider. Har ar i stallet
hemberedskapen en mycket viktigare del av livsmedelsberedskapen for att klara
en omstallning. En forstarkning av livsmedelsberedskapen bor i stillet ske sa nara
ordinarie verksamhet och fléden som majligt, och eventuell utékad lagring bor ske
sa nara primarproducent som moijligt for att underlatta flexibilitet i produktionsled
och aven forlanga forvantad hallbarhet. Pa sa vis kan ett i kristid snavare sortiment
av fardiga livsmedel floda i storre volymer.

Med detta som princip och ingangsvarde har Svensk Dagligvaruhandel reflekterat
pa underlaget och lamnar nedan en rad inspel pa lag om beredskapslager i
livsmedelskedjan.

Svensk Dagligvaruhandel anser att lagforslaget ar tydligt, enkelt och kortfattat och
beivrar denna intention. Vi tillstyrker generellt forslaget om att en lag for
beredskapslager for livsmedel inte ska begransas i sin omfattning utan att beslut
om vad som lagras i stéllet fattas av regeringen i varje givet omrade. Begreppet
beredskapslager i sammanhanget ar dock nagot vi ar tveksamma till, detta ar ett
samlingsbegrepp och det ar viktigt att har kunna skilja pa olika former av lager, det
som beskrivs i lagforslaget ar snarare ett sdkerhetslager eller mojligen statslager,
att jamfora med tex upplagget for lagring inom Halsa, vard och omsorgssektorn for
lakemedel.

Lagforslaget saknar dock en del fordjupande delar som behéver kompletteras i
lagen eller i en tillhérande forordning eller foreskrift. Med det avser Svensk
Dagligvaruhandel till exempel, men inte uteslutande, omraden sa som distribution
och tillganglighet. Ska ett avtal om beredskapslager omfatta dven distribution av
varan till avsedd plats eller sker detta av annan avtalad part nar varan ska tas i
bruk? Under vilka omstandigheter ska vara som lagras kunna tillgripas och inom
vilket tidsspann maste varan kunna utldamnas? Det dr exempel pa viktiga fragor
inom omradet som behdver fortydligas i lag eller foreskrift kopplat till lag for att
distinktionen ska vara tydlig.

Svensk Dagligvaruhandel avstyrker anvandandet av extraordindra handelser i
lagen. Detta ar begrepp som finns i dagens LEH for kommuner och regioner dar det
sedan tidigare lagts ett betdankande som andrar detta begrepp och dels finns det
redan manga andra begrepp med liknande intentioner, se tex begreppet fredstida
kriser i betankandet SOU 2025:68. Det ar viktigt att vi i kommande lagstiftning far
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ett gemensamt sprakbruk med tillhérande definitioner for att tydliggdéra under
vilka omstandigheter som ex uttag i enlighet med denna definition ska galla.

Svensk Dagligvaruhandel tillstyrker dgandefragan i §6 i lagforslaget med tillagget
"om inte annat beslutats” for att ta hojd for vissa svarlosta situationer av tex
livsmedel med kort hallbarhet. Svensk Dagligvaruhandel vill dock i sammanhanget
peka pa utmaningen att Livsmedelsverket kan bli varudgare av livsmedel och
darmed blir foremal for livsmedelstillsyn for vilken Livsmedelsverket ar
tillsynsmyndighet. Motsvarande utmaning finns for kommuner om dessa utses som
varuagare.

Svensk Dagligvaruhandel vill foresla ett komplement eller ersattning for det ganska
komplicerade upplagget i forhallandet till enskilda lagerhallares borgenarer (§10).
Vi foreslar i stéllet ett upplagg med konsignationslager med en omsattningsklausul.
| ett sadant upplagg skulle dven inkdp och distribution kunna laggas ut pa
avtalspart da dar finns gedigen kunskap om dven dessa fléden.

Svensk Dagligvaruhandel vill understryka att forutsattningen for att omsattning av
beredskapslager ska kunna ske effektivt och ekonomiskt bygger pa att det finns en
marknad for den typ av varor redan hos avtalsparten i den omfattning som
omsattningen forutsatter.

Slutligen, om fardiga livsmedel mot rekommendation anda kommer omfattas av
lagen vill Svensk Dagligvaruhandel peka pa att fardiga livsmedel kommer med ett
bast-fore-datum och att omfattningen av lagring av sadana varor kan darmed
komma att negativt paverka avtalspartens konkurrensformaga och/eller [l6nsamhet
och detta behoéver da tas hansyn till i ett avtalstecknande eller dn hellre finnas med
i foreskrifter for avtal av sadan karaktar. Som exempel om det ska finnas
beredskapslager for tre manader som ska omsattas kommer avtalspart att leverera
varor med tre manader samre hallbarhet till marknaden an 6vriga konkurrenter
alternativt behova realisera ut dessa varor till [agre Ionsamhet. Svensk
Dagligvaruhandel menar saledes att nar varugrupper definieras for
beredskapslagring av regeringen behover foreskrifter folja pa ett sddan beslut for
respektive varugrupp och dess unika férutsattningar/behov.



