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Sammanfattning

Denna skrivelse omfattar slutredovisningen av uppdraget Atgdrder for att éka
materialatervinningen av avfall samt en del av uppdraget Ritt plast pad rdtt plats.

EU:s medlemsstater maste senast ar 2025 se till att 55 procent av det kommunala
avfallet forbereds for ateranvindning eller materialatervinns. I Sverige uppgick ar
2021 materialatervinningen och forberedelsen for ateranvéindning av kommunalt
avfall till 40 procent, vilket innebér att Sverige riskerar att inte nd EU:s mal till
2025.

Europeiska kommissionen (hirefter kommissionen) ska sékerstilla att
medlemsstaterna foljer EU-direktiven och kan inleda sa kallade
overtridelsedrenden om den anser att en medlemsstat inte foljer ett direktiv. Om ett
medlemsland inte rittar felen i tid kan det domas i EU-domstolen och fa mycket
hoga boter.

Naturvardsverket fick den 22 december 2022 i uppdrag att utreda vilka atgiarder
som krivs for att Sverige ska na malen om forberedelse for ateranvindning och
materialatervinning av kommunalt avfall i EU:s avfallsdirektiv. Uppdraget
reviderades den 11 maj 2023. Uppdraget delredovisades den 25 mars 2023 och
slutredovisas den 31 oktober 2023.

I uppdraget Atgdirder for att 5ka materialdtervinningen av avfall ska
Naturvardverket 6verviga atgiarder som ror krav pa separat insamling av relevanta
avfallsfraktioner fran savél hushall som verksamheter. Den delen av uppdraget har
likheter med delen av uppdraget Rdtt plast pa rétt plats som omfattar att undersdka
vilka avfallsstrommar av plast som inte omfattas av utsorteringskrav idag som 4r
lampliga att stilla hogre utsorteringskrav pa. Naturvardsverket har valt att redovisa
dessa bada delar av uppdragen tillsammans, eftersom det finns férdelar med att
lamna ett forslag som tar hand om helheten da det giller utsortering och insamling
och da det dr angelédget att uppna en 6kad materialatervinning sa snart som mojligt.

Ovriga delar av uppdraget Riitt plast pa ritt plats slutredovisas senast den 15 mars
2024.

Forslag till atgarder

Naturvardsverket har tidigare inom den foérdjupade utvirderingen av miljomalen
2023 lyft fram behovet av en bred dversyn och utveckling av avfallslagstiftningen
och eventuellt 6vriga styrmedel inom avfallsomradet, bade pa nationell och EU-
niva, for att uppna en cirkulir ekonomi. De forslag till atgidrder som ldmnas i denna
skrivelse dr del av en bredare kontext. Dels finns flera nya bestammelser som
kommer att trida i kraft i nédrtid och som berdr delar av det kommunala avfallet.
Dels har det under senare ar lamnats forslag inom ramen for tidigare uppdrag som
annu inte realiserats. Dels pagar flera utredningar och EU-initiativ som beror
omradet. Forslagen till atgidrder som presenteras hir ger tillsammans med pagaende
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processer och tidigare forslag bittre forutsittningar for att Sverige ska kunna na
malen om forberedelse for ateranvindning och materialatervinning av kommunalt
avfall i enlighet med EU:s avfallsdirektiv.

I tabellen nedan sammanfattas de férslag som Naturvardsverket lamnar i denna
redovisning och de kommande bestammelser som tréder i kraft framover. Om och
ndr dessa forslag till atgérder trader i kraft kommer de sannolikt leda till 6kad
maluppfyllelse.

Naturvardsverkets forfattningsforslag

Krav pa 6kad utsortering och separat insamling av papper, plast, metall och glas.

Krav pa att befintliga bestimmelser kring returpapper upphivs.

Krav pa att brannbart avfall sorteras ut i dels brannbart avfall som dr lampligt att
forbereda for ateranvindning eller materialatervinna, dels 6vrigt briannbart
avfall.

Krav pa att kommunerna informerar om avfallshantering.

Naturvardsverkets atgérdsforslag

Producentansvar for mobler respektive madrasser behdver utredas.

Datainsamlingen av uppgifter om avfall fran verksamheter behdver forbittras.

Efterfragan pa atervunnet material behover stimuleras.

Forutsittningarna for reparation, atertillverkning och aterbruk behover
forbattras.

Kommunerna behover stod fran nationell och regional niva.

Kommande bestammelser

Separat insamling av bioavfall senast 2024.

Separat insamling av textil senast 2025.

Insamling av forpackningsavfall fran populdra platser senast 2026.

Fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall senast 2027.

Forfattningsforslag

Naturvardsverket lamnar fyra forfattningsforslag i syfte att bidra till att na EU:s
mal om forberedelse for ateranvindning och materialatervinning av kommunalt
avfall.

Krav pa okad utsortering och insamling av papper, plast, metall och glas.
Forslaget omfattar savidl kommunalt som icke-kommunalt avfall. Forslaget innebir
ett fortydligande av de krav som stills i avfallsdirektivets artikel 11.1 om separat
insamling av dessa avfallsslag. Syftet med forslaget ar att tillgingliggéra material
for att underlitta och dka forberedelse for dteranvindning samt
materialatervinning.
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Kraven foreslas inforas i tva nya bestimmelser, i 3 kap. 12d § och 12 e §
avfallsforordningen (2020:614). Naturvardsverket foresléas bli bemyndigade att
meddela foreskrifter om undantag och tillsynsmyndigheterna foreslas fa dispensriitt
i det enskilda fallet. Bestimmelserna om undantag och dispens foreslas inforas i 3
kap. 13 § respektive 15 ¢ §.

Forslaget bor kompletteras med informationsinsatser, se forslag nedan. Dessutom
kan det behdvas andra atgirder, som 6kad tillsyn och sanktioner, for att sikerstélla
att befintligt regelverk foljs. Att ta fram forslag till den typen av atgérder ingar i
Klimat- och niringslivsdepartementets pagaende utredning att foresla
forfattningséndringar for att 6ka materialatervinningen (KN2023/03088), se
bilaga 1.

Krav pa att befintliga bestimmelser som reglerar returpapper i
avfallsforordningen upphévs. Om ett utsorterings- och insamlingskrav for
pappersavfall infors ser Naturvardsverket inte att det finns anledning att sérreglera
just returpapper, eftersom det forvintas leda till merkostnader. Syftet med forslaget
ar att underlatta for kommuner och avfallsinnehavare. Nér ett brett utsorteringskrav
for papper infors inkluderas dven returpapper.

Forslaget innebér att definitionerna for tidningar, tidningspapper och returpapper
tas bort. Det innebér dven att kravet pa att kommunen ska tillhandahalla ett system
med lattillgidngliga insamlingsplatser och kravet pa att sortera ut returpapper
upphivs. Aven maélet for materialdtervinning av returpapper samt kravet pa att en
kommunal avfallsplan ska innehélla ett sirskilt avsnitt om returpapper upphévs.

1 kap. 10 §, 3 kap. 2 och 3 §, 4 kap. 7a, 7b och 7c samt 9 kap. 5 § i
avfallsforordningen foreslas tas bort.

Krav pa att brinnbart avfall sorteras ut i dels brinnbart avfall som ir
lampligt att forbereda for ateranvindning eller materialatervinna, dels ovrigt
brannbart avfall. Brinnbart avfall som 4r 1lampligt att forbereda for
ateranvindning eller materialatervinna ska samlas in separat och pa ett sddant stt
att forberedelse for ateranvindning eller materialatervinning ar mojlig, vilket i
praktiken innebir att det kan behova sorteras och samlas in i flera underfraktioner.
Forslaget omfattar savdl kommunalt som icke-kommunalt avfall.

Forslaget foreslas inforas delsi 3 kap. 12 §, delsienny 12¢c § i
avfallsforordningen.

Krav pa att kommunerna informerar hushall och verksamheter om hur avfall
under kommunalt ansvar ska hanteras. Informationskravet omfattar att arligen
ta fram lattillgénglig information om avfall som kommunen ansvarar for att
transportera bort och behandla. Informationen ska omfatta hur avfallet ska sorteras
och var det ska lamnas. Kommunen ska ocksa informera om hur avfall kan
forebyggas och hur hushall och verksamheter kan bidra till 6kad forberedelse for
ateranviandning och materialatervinning, samt de insamlingsresultat som
utsorteringen gett.

Bestimmelsen foreslas inforas i 7 kap. 16 § avfallsforordningen.
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Ytterligare atgardsforslag

Naturvardsverket bedomer att det finns ytterligare atgarder som kan leda till 6kad
maluppfyllelse.

Forutsittningarna for ett producentansvar for mobler respektive madrasser
behover utredas av regeringen. Att utreda och utforma ett producentansvar &r
komplext och kréver ett helhetsgrepp. Det kopplar till gdllande och kommande
lagstiftning, inte minst till EU:s nya produktlagstiftning (ESPR). Utformningen
kriver ocksa kunskap och insikt i de aktuella vdrdekedjornas olika delar fran
produktion och konsumtion till avfallshantering inklusive uppdaterad forskning och
teknisk utveckling. Darutover behover en utredning genomféras i dialog med andra
medlemsstater inom EU och i dialog med niringsliv, branschorganisationer och
andra berorda aktorer nationellt.

Det finns behov av en storre utredning kring hur datainsamlingen av
uppgifter om avfall som samlas in fran verksamheter kan forbéttras, inklusive
genomforande av nationella plockanalyser pa blandat avfall. Det behover vara
tydligt utpekat vem som ansvarar for att sammanstilla och ldmna uppgifter och
vilka uppgifter som avses. Vidare behtver det ocksa utredas hur dessa uppgifter
ska samlas in pa ett praktiskt genomforbart sitt.

Det finns ett behov av att utreda vilka ekonomiska styrmedel som &r Limpliga
for att oka efterfragan pa atervunnet material i syfte att 6ka
materialatervinningen. Graden av forberedelse for teranvindning och
materialatervinning varierar kraftigt mellan olika materialslag och kopplar till
materialets virde. Efterfragan pa atervunnet material behover stimuleras och det
behover undersokas vilka ekonomiska styrmedel som kan vara ldmpliga for att 6ka
efterfragan.

Det behover utredas vilka ekonomiska styrmedel som kan vara lampliga for
att forbéittra forutsiattningarna for reparation, atertillverkning och aterbruk.
Det kan handla om att underlitta for frivilliga atertagssystem, RUT-avdrag for
forlangd livsldangd for fler produkter d@n IT-utrustning och vitvaror samt finansiellt
stod eller skattereduktion for bland annat atertillverkning.

Ett okat stod till kommunerna fran nationell och regional niva behover
utredas. Dessutom finns det behov av okat regionalt samarbete avseende
avfallsplanering. Det kan vidare overvidgas om ansvaret for viss avfallsplanering
ska ldggas pa regional niva och exempelvis inkluderas i ldnsstyrelsens ataganden.
Eftersom ett 6kat informationskrav leder till 6kade kostnader for kommunerna kan
det 6vervigas att kommunen ska kunna fa ett statligt ekonomiskt stod for
informationsinsatser. Mojligheten till statligt ekonomiskt stod for inférande av
separat insamling i kommuner med fa invanare kan ocksa overvigas.
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Nir kan Sverige na EU:s atervinningsmal?

Naturvardsverket bedomer att EU:s atervinningsmal om 55 procent
materialatervinning ar 2025 blir svart att na inom utsatt tid, men malet kan
sannolikt nas pa lidngre sikt forutsatt att kommande och foreslagna styrmedel far
avsedd effekt. Aven maluppfyllelse pa lingre sikt dr en utmaning eftersom
malnivaerna stiller krav pa hog utsorteringsgrad och atervinningseffektivitet enligt
faststillda berikningspunkter. For att nd malet 2035 om 65 procent
materialatervinning krévs att flera atgirder vidtas skyndsamt och att de praktiska
utmaningarna adresseras. En hog regelefterlevnad kommer krédvas nir det giller de
beslutade och foreslagna utsorteringskraven. Dessutom behovs tekniska och
affarsméssiga forutséttningar sa att de material som sorteras ut faktiskt
materialatervinns.

Naturvardsverket har gjort en bedomning av olika atgidrders mojlighet att bidra till
malen om forberedelse for ateranviandning och materialatervinning.

I tabell 1 nedan sammanfattas den maximala teoretiska potentialen for de
foreslagna atgirderna och de redan beslutade atgirdernas mojlighet att bidra till en
Okad materialatervinning. For att den maximala potentialen ska nas krivs bade att
utsorteringskraven foljs helt och hallet och att materialatervinningen av utsorterade

fraktioner fungerar fullt ut.

Tabell 1. Oversikt dver féreslagna och redan beslutade insatsers méjlighet att bidra till en 6kad
materialatervinning av kommunalt avfall

Maximal teoretisk
potential
(procentenheter av
totala mangden
uppkommet avfall

Ny
materialatervinnings-
niva givet nivan 2021

plus maximal
teoretiskt bidrag (%)

Ny ackumulerad
materialatervinnings-
niva givet nivan 2021

plus maximal
teoretiskt bidrag (%)

Insamling av férpackningsavfall
fran populara platser

2021) *
Okad utsortering blandat 9 49 49
brannbart AVC
Riktade informationsinsatser
frdn kommuner
Okad utsortering restavfall 2 42 51
Riktade informationsinsatser
frdn kommuner
Utsortering av textil 1* 41 52
Utsortering bioavfall 9/11% > 49/51 61/63
FNI fér férpackningar 6/10% *** 46/50 67/73

* OBS att det inte &r rimligt att anta att den maximala teoretiska potentialen uppnas. Att allt avfall
verkligen sorteras ut separat ar inte troligt och det ar inte heller praktiskt genomférbart att allt

avfall som sorterats ut separat verkligen materialatervinns.

** 9 procentenheter givet nuvarande materialatervinningseffektivitet for respektive materialslag,
11 procentenheter givet 100 procent materialatervinning for alla materialslag.
*** 6 procentenheter givet nuvarande materialatervinningseffektivitet fér respektive materialslag,
10 procentenheter givet 100 procent materialatervinning for alla materialslag.
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De ytterligare forslag till atgarder som Naturvardsverket ldmnar i skrivelsen kan
bidra till maluppfyllelsen i olika grad pa langre sikt. Producentansvar for mobler
respektive madrasser samt 6kat aterbruk eller forberedelse for ateranviandning kan
oka atervinningsgraden for grovavfall fran atervinningscentraler (AVC) samt
potentiell minska avfallsméngderna. En utvecklad insamling av uppgifter fran
verksamheter kan paverka atervinningsgraden bade positivt och negativt, beroende
pa hur kommunalt avfall fran aktuella verksamheter hanteras. Béttre forutséttningar
for materialatervinning kan bidra till 6kad atervinningseffektivitet av floden som
samlas in separat, och #r saledes en forutséttning for att uppna storre del av den
teoretiska maximala potentialen. Ett stod till kommunerna kan potentiellt bidra
brett for onskvird utveckling.

Genomf6rande av forslag i 6vriga utredningar som pagar har potential att
ytterligare forstirka effekten av uppdragets forslag liksom redan genomforda och
beslutade bestimmelser i varierande grad.

Vidare har vi identifierat ett antal praktiska utmaningar som riskerar att fordréja
genomforandet av forslagen till atgirder. Utmaningarna handlar om:

e Ansvaret for kommunalt avfall upplevs som otydligt, frimst av
verksamheter som ger upphov till kommunalt avfall.

e En av de stora utmaningarna &r att astadkomma de beteendeforandringar
som dr nodvindiga for att komma tillrdtta med att sa stora mangder avfall
sorteras fel eller inte sorteras alls utan hamnar i restavfallet.

e En annan utmaning &r att effekten av reglering sker med fordr6jning.

e Det dr problematiskt for méaluppfyllelsen att kommunerna behdver uppfylla
kravet pa fastighetsnira insamling av forpackningar forst under senare
delen av 2026.

e I dagsldget har cirka 60 kommuner sdkt dispens hos Naturvardsverket fran
kravet pa separat insamling av bioavfall for hela eller delar av kommunen.

e Det finns behov av att forbittra statistiken, men det krdver ytterligare
resurser.

e Det ir slutligen centralt att avfall som #r svart eller omojligt att
materialatervinna forebyggs i sa stor utstrickning som mojligt.
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1. Forfattningsforslag

Forslag till forordning om Andring i avfallsforordningen (2020:614)

Enligt regeringens beslut foreskrivs att avfallsforordningen (2020:614) 1 kap. 10
§, 3 kap. 2 och 3§$, 4 kap. 7a, 7b och 7c §§ samt 9 kap. 5 § ska upphora att giilla.

3 kap.

Bréannbart avfall

12 §

Brannbart avfall ska sorteras ut och
forvaras skilt fran annat avfall.

Bestaimmelser om forbud mot att
deponera utsorterat briannbart avfall och
organiskt avfall finns i 8 § férordningen
(2001:512) om deponering av avfall.

Den som har briannbart avfall ska, utover
vad som  gdller enligt andra
bestimmelser i detta kapitel, sortera ut
foljande avfallsslag och forvara dem
skilda fran varandra och annat avfall:

1. brannbart avfall som dr lampligt att
forbereda for dteranvindning eller
materialatervinna, och

2. ovrigt brannbart avfall.

12¢§

Den som samlar in brannbart avfall som
har sorterats ut enligt 12 § 1 ska samla in
avfallet separat.

Sadant avfall som avses i 12 § 1 ska
samlas in pa ett sddant sdtt att
forberedelse for dteranvindning eller
materialdtervinning dr mojlig.

Avfall som utgors av papper, metall,
plast och glas
12d §

Den som har avfall som utgors av
foljande avfallsslag ska sortera ut dem
och forvara dem skilda fran varandra
och fran annat avfall:

1.papper,

10
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2.metall
3.plast, och
4.glas.

Bestdmmelserna i forsta stycket gdiller
inte sadant avfall som omfattas av

1. utsorteringskraven for bygg- och
rivaingsavfall i 10 §, och

2. producentansvar
ddr i stdllet de bestimmelser som giiller
for sadant avfall ska tillimpas.

12es§

Den som samlar in avfall som har
sorterats ut enligt 12 d § ska samla in
avfallsslagen separat och med syfte att
avfallet ska forberedas for
ateranvindning eller for att material-
dtervinnas.

Undantag fran krav pa utsortering, separat insamling och sirskiljning

13 §

Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag fran kraven pa
1. utsortering i 1, 4 och 10 §§ och 12 § forsta stycket,
2. att skilja forpackningarna fran deras innehalli 4 a §,

3. separat insamling i 1 aoch 4 g §§,

3. separat insamling i / a, 4 g och 12

e §$,

4. fastighetsnidra insamling i 1 b §, och

5. skild forvaring i 12 § forsta stycket. 5. skild forvaring i 12 § forsta stycket

och 12d §.

Sadana foreskrifter far endast avse avfall dir hanteringen annars inte 4r
genomforbar eller inte ger fordelar som 6verviger nackdelarna enligt 16 §.

15¢§

Tillsynsmyndigheten far i det enskilda
fallet ge dispens fran kraven pd
utsortering i 12 d §.

Dispensen far ges i fraga om avfall dir
separat utsortering inte dr genomforbar
eller inte ger fordelar som overviger
nackdelarna enligt 16 §.

7 kap.

Kommunens informationsansvar

11
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16 §

Kommunen ska arligen ta fram
laittillganglig information till hushdllen
och verksamheter om avfall som
kommunen  ansvarar  for  enligt
15 kap. 20 § miljobalken som avser

1. hur hushdllen och verksamheterna
kan forebygga avfall,

2. hushdllens och verksamheternas
skyldighet att sortera ut avfall och hur
sorteringen ska ga till,

3. hur hushdllen och verksamheterna
ska ldmna sitt avfall,

4. hur hushallen och verksamheterna
kan bidra till okad forberedelse for
dteranvindning och material-
dtervinning, och

5. de insamlingsresultat  som
utsorteringen bidrar till.

12
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2. Inledning

2.1  Uppdragen

Denna skrivelse omfattar slutredovisningen av uppdraget Atgdrder for att éka
materialatervinningen av avfall och den del av uppdraget Rdtt plast pa ritt plats
som ror att undersoka vilka avfallsstrommar av plast som inte omfattas av
utsorteringskrav idag som dr lampliga att stilla hdgre utsorteringskrav pa for att
oka mojligheten att anvinda avfallet som resurs i en cirkulér och fossilfri ekonomi.

2.1.1  Atgarder for att 6ka materialatervinningen av
avfall

Den 22 december 2022 fattade regeringen beslut om att ge Naturvardsverket i
uppdrag att utreda atgirder for att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall.
Uppdraget reviderades den 11 maj 2023.

Av uppdraget framgar att:

Naturvardsverket ska utreda vilka atgdrder som krdivs for att Sverige ska nd malen
om forberedelse for dteranviindning och materialdtervinning av kommunalt avfall i
EU:s avfallsdirektiv. En forsta redovisning ska innehdlla en analys av vilken
potential som olika avfallsfraktioner har for att bidra till maluppfyllelse samt var
fordandringar bor ske for respektive avfallsfraktion och avfallsflode, inklusive en
kortfattad beskrivning av vilka brister som kan finnas i den statistik som ligger till
grund for uppfoljningen av mdlen samt vilken effekt dessa kan ha pa uppfoljningen.

Slutredovisningen ska innehdlla nodvindiga forfattmingsdndringar for de atgdrder
som krdvs for att nd mdlen och for att komma till réitta med de brister som
identifierats i delredovisningen. Exempel pa atgdrder som ska dverviigas dr krav
pa separat insamling av relevanta avfallsfraktioner fran saval hushall som
verksamheter, kvalitetskrav eller mottagningskriterier pd avfall som avses
forbrdannas och skdrpta krav avseende informationskampanjer. Uppdraget
innefattar inte fragor om efterlevnad, sasom avfallsplanering, tillsyn och
uppfoljningsansvar. Redovisningen ska dven innehdlla en konsekvensbeskrivning
av samhdillsekonomiska effekter inklusive en bedomning av forvantad klimat och
miljonytta, en analys av kostnader samt effekter for berorda aktorer.
Naturvirdsverket ska samrada med den utredare som av Regeringskansliet fatt i
uppdrag att foresla datgdrder for att 6ka materialdtervinningen (KN2023:03088).

Delredovisningen ska ldmnas senast den 25 mars 2023 och slutredovisningen
senast den 31 oktober 2023 till Regeringskansliet (Klimat- och néirings-
livsdepartementet).

2.1.2  Ratt plast pa ratt plats

Naturvardsverket fick uppdraget Riitt plast pa riitt plats i regleringsbrevet for
budgetaret 2022. I uppdraget framgar att:
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Naturvardsverket ska arbeta for att framja omstillningen av plast i cirkuldir
ekonomi och for att kunna na mdlet om att Sverige ska bli viirldens forsta fossilfria
vilfdrdsland. For att gora detta ska Naturvardsverket:

o kartligga plastfloden i Sverige och analysera och foresla hur myndigheten
pa ett langsiktigt och kostnadseffektivt scitt kontinuerligt kan folja
plastfloden i omstdllningen till en cirkuldr ekonomi. Metoden ska ocksa
kunna anvindas for att pa sikt folja andra prioriterade strommar. Denna
del av uppdraget ska redovisas senast 16 december 2022.

e analysera och kartligga vilka typer av plaster som ldmpar sig for olika
typer av anvindningar for att uppnd cirkulira floden och minska
klimatpaverkan fran plaster exempelvis att redan i designskedet faststdilla
ndir fossil plast kan ersdttas med biobaserade plaster, dateranviindbara
material, dtervunnen plast, plast med lang livslingd eller andra material,
samt vilken plast som dr ldmpligast for olika anvindningsomrdden.

o undersoka vilka avfallsstrommar av plast som inte omfattas av
utsorteringskrav idag som dr limpliga att stilla hdgre utsorteringskrav pa
for att oka mojligheten att anvdnda avfallet som resurs i en cirkuldr och
fossilfri ekonomi.

o analysera och foresla ytterligare styrmedel som behovs for att riitt plast
anvands pa rdtt plats i en cirkuldr och fossilfri ekonomi.

Naturvardsverket ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 15 mars 2024. Myndigheten ska redovisa
forfattningsforslag ddr det finns behov.

I denna skrivelse redovisas den del av uppdraget som ror avfallsstrommar av plast
som inte omfattas av utsorteringskrav idag som dr lampliga att stilla hogre
utsorteringskrav pa for att 6ka mojligheten att anvinda avfallet som resurs i en
cirkuldr och fossilfri ekonomi.

2.1.3  Delredovisningen om uppdraget om
materialatervinning av kommunalt avfall

En delredovisning av uppdraget om atgirder for att 6ka materialatervinningen av
kommunalt avfall lamnades till regeringen den 23 mars 2023. I denna redovisades
data 6ver de avfallsfloden som ingar i rapporteringen for kommunalt avfall samt
hur stor del av flodena som gar till materialatervinning och forberedelse for
ateranviandning. Vidare redovisades en uppskattning av flodenas teoretiska
potential att bidra till maluppfyllelsen och det gjordes ockséd en beddmning av var
forandringar bor ske pa en 6vergripande niva.

Direfter beskrevs de utvecklingsomraden som finns i statistiken 6ver kommunalt
avfall tillsammans med effekterna av en utvecklad statistik. Slutligen aterfanns ett
resonemang om mdjligheterna att na malen och en kort beskrivning av fortsatt
arbete till slutredovisningen av uppdraget.
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2.1.4  Bakgrund till uppdraget om materialatervinning
av kommunalt avfall

Flera EU-lénder, dédribland Sverige, riskerar att inte na malen om forberedelse for
ateranvidndning och materialatervinning av kommunalt avfall i EU:s
avfallsdirektiv. EU:s medlemsstater maste senast ar 2025 sékerstilla att 55 procent
av det kommunala avfallet forbereds for ateranviandning eller materialatervinns.
Malet for kommunalt avfall kommer framéver att hojas successivt till 60 procent ar
2030 och 65 procent ar 2035.

I Sverige uppgick ar 2021 materialatervinningen och forberedelsen for
ateranvidndning av kommunalt avfall till 40 procent.

Kommissionen ska sékerstélla att medlemsstaterna foljer EU-direktiven och kan
inleda sa kallade Gvertriadelsedrenden om den anser att en medlemsstat inte foljer
ett direktiv. Om ett medlemsland inte rittar felen i tid kan det domas i EU-
domstolen och fa mycket hoga boter. For att Sverige ska na malen i artikel 11.2 c-e
avfallsdirektivet behover Sverige fortsitta arbeta med genomforandet av artikel 11.

Enligt artikel 11.1 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna infora separat insamling
for atminstone papper, metall, plast och glas, samt, senast den 1 januari 2025, for
textilier.! Sverige har #n sa linge infort separat insamling av forpackningar av
papper, metall, plast och glas som omfattas av forordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar, separat insamling av returpapper i
avfallsforordningen (2020:614) samt separat insamling av bygg- och rivningsavfall
som bestar av bland annat metall, glas och plast i avfallsforordningen.

2.1.5 Kommissionens rapportering om tidig varning

Kommissionen har identifierat de medlemslédnder som riskerar att inte na malen till
2025 som giller kommunalt avfall och férpackningsavfall.> Kommissionen
konstaterar att Sverige, som det ser ut idag, kommer att nd malen om
forpackningsavfall, men inte malet om kommunalt avfall.

Kommissionen har for respektive medlemsland identifierat utmaningar och
mojligheter samt tagit fram rekommendationer som baseras pa bristerna i
respektive land.? De huvudsakliga rekommendationerna frén kommissionen till
Sverige ér:*

1. Stod forberedelsen for system for forberedelse for ateranviandning av
kommunalt avfall och ateranvindningssystem for forpackningar.

' Europaparlamentets och radets direktiv (2008/98/EG) av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv.

2 (a) European Commission (2023).
3 (c) European Commission (2023).

4 (b) European Commission (2023).
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2. Utveckla en infrastruktur for avfallsbehandling som kopplar till de hogre
stegen i avfallshierarkin for att minska beroendet av forbrinning, sirskilt
gillande atervinning av plastforpackningar.

3. Forbittra separat insamling for kéllsortering av avfall, séarskilt
forpackningsavfall och bioavfall.

4. Infor stodmekanismer som sédkerstéller separat insamling av
atervinningsbart kommunalt avfall fran verksamheter.

Kommissionen ldmnar dven en dversikt av ett antal mojliga atgéarder for bittre
materialatervinning i Sverige. De ror bland annat att Gverviga ett snabbare
genomforande av lagstiftningen om obligatorisk separat insamling av bioavfall,
fortsitta och stirka medvetandehdjande verksamheter som ér skridddarsydda for
olika malgrupper for att 6ka deras medverkan i separat insamling samt att anvénda
ekonomiska instrument for att stimulera avfallshantering i de hogre stegen i
avfallshierarkin.

2.2 Tolkning av uppdragen

I uppdraget Atgdirder for att oka materialdtervinningen av avfall ska
Naturvardverket overviga atgérder som ror krav pa separat insamling av relevanta
avfallsfraktioner fran savél hushall som verksamheter. Den delen av uppdraget har
likheter med delen av uppdraget Rdtt plast pa rdtt plats som omfattar undersokning
av vilka avfallsstrémmar av plast som inte omfattas av utsorteringskrav idag, och
som &r ldmpliga att stdlla hogre utsorteringskrav pa. Naturvardsverket har valt att
redovisa dessa bada delar av uppdragen tillsammans eftersom det finns férdelar
med att 1damna ett forslag som tar hand om helheten och da det &r angeldget att 6ka
materialatervinningen sa snart som mojligt.

Uppdraget omfattar atgiarder for 6kad materialatervinning av kommunalt avfall. For
att mojliggora synergier mellan uppdraget och regeringsuppdraget Rdtt plast pa
rditt plats har dock analyser och foreslagna atgirder i viss man kommit att omfatta
aven icke-kommunalt avfall.

Kommunalt avfall definieras i 15 kap. 3 § miljobalken. Av definitionen framgar att
kommunalt avfall dr avfall fran hushall och avfall fran andra kéllor som till sin art
och sammansittning liknar avfall fran hushall. Definitionen kommunalt avfall dr
oberoende av om avfallet samlas in av kommuner eller privata aktorer.
Definitionen dr gemensam i hela EU och avsikten med en gemensam definition ar
att underlitta statistisk jaimforelse mellan medlemsldanderna. Eftersom avfall fran
verksamheter kan vara bade kommunalt och icke-kommunalt anvinds dessa
begrepp i skrivelsen for att vid behov fortydliga vilken typ av verksamhetsavfall
som avses.
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2.3 Genomforande och samverkan

Uppdragen har genomforts av Naturvardsverket.

Under arbetets gang har en omfattande samverkan &gt rum och Naturvardsverket
har haft 16pande kontakt med flera aktdrer som bidragit med underlag.

Vi har haft dialog med foljande myndigheter, organisationer och foretag: Avfall
Sverige, inklusive Avfall Sveriges avfallsforebyggande grupp och Avfall Sveriges
grupp for atervinningscentraler, Boverket, Energiforetagen, Eskilstuna Stringnis
Energi och Miljo AB, Gistrike atervinnare, Ikea, Innovations- och
kemiindustrierna, Kemikalieinspektionen, Kommittén om ekonomiska styrmedel
for en cirkuldr ekonomi (Fi 2022:14), Renova, Roslagsvatten AB,
Skogsindustrierna, Stockholm vatten och avfall AB, Svensk Handel, Svensk
Dagligvaruhandel, Svenskt Niringsliv, Sveriges bergmaterialindustri, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sorab, Visita, Nordvéstra Skanes Renhéllnings AB samt
Atervinningsindustrierna.

Inom ramen for uppdraget Rditt plast pd rdtt plats har samverkan skett med
ytterligare aktorer, som framst ror andra delar av det uppdraget.

I framtagandet av skrivelsen har f6ljande personer fran Naturvardsverket deltagit:
Christina Anderzén, Yvonne Augustsson, Emelie Aurell, Tomas Chicote, Linda
Hellblom, Christina Jonsson, Julia Jourak, Alexandra Kruse, Frida Lofstrom, Helen
Sundell, Milla Sundstrom, Agnes Willén, Frida Anghede, Elisabeth Osterwall och
Johanna Enberg (projektledare). Styrgruppen har bestatt av enhetschefer for
Avfalls- och kemikalieenheten, Avlopps- och miljohidnsynsenheten, Miljogifts- och
avfallsanalysenheten, Resurseffektivitetsenheten samt Regeringsuppdragsenheten
pa Naturvardsverket.
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3. Utgangspunkter

Utgangspunkt for arbetet som presenteras i den hir skrivelsen &r delredovisningen
av atgérder for att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall fran mars 2023
och EU-kommissionens rapportering om tidig varning fran juni 2023. Som nimnts
i delredovisningen trider nya bestammelser i kraft framdver som sannolikt kommer
bidra till en 6kad utsortering och materialatervinning. De nya bestimmelserna ror
krav pa separat insamling av bioavfall, separat insamling av textil, insamling av
forpackningsavfall fran populéra platser samt fastighetsnéra insamling av
forpackningsavfall. Det finns dven ett antal pagaende och avslutade uppdrag och
pagaende EU-processer som kan bidra till maluppfyllelsen.

3.1 Kommande bestammelser

3.1.1 Separat insamling av bioavfall senast 2024

Som framgar av delredovisningen finns en stor potential for 6kad
materialdtervinning av bioavfall. Begreppet bioavfall omfattar bade tradgards- eller
parkavfall och livsmedels- eller koksavfall (tidigare kallat matavfall). Enligt artikel
22 i avfallsdirektivet ska alla EU:s medlemsstater sdkerstélla att bioavfall senast
den 31 december 2023 antingen separeras och materialatervinns vid kéllan, eller
insamlas separat och inte blandas med andra typer av avfall. Fran 2024 blir det,
enligt bestimmelser i 3 kap. avfallsférordningen, ddrmed obligatoriskt att sortera ut
bioavfall i hela Sverige.

De nya bestimmelserna innebir ocksa att biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller
koksavfall under kommunalt ansvar ska samlas in fastighetsnéra. Fran och med 1
januari 2024 stélls ocksa krav pa att forpackningar ska tommas pa sitt innehall for
att ddrefter materialatervinnas. Bestimmelsen finns i 3 kap. 4 a §
avfallsférordningen och innebir en stor omstillning for verksamheter som ger
upphov till férpackat livsmedelsavfall sasom livsmedelsbutiker och grossister.
Bestdmmelsen kan komma att paverka miangderna bioavfall som gér till
materialatervinning. Dels kan mingderna minska, eftersom bestimmelsen kan tka
incitamenten for butiker att sélja ut varor som &r néra att passera bist fére datum.
Men mingderna kan ocksa komma att 6ka, eftersom forpackat livsmedelsavfall
som idag forbrinns fran arsskiftet i stidllet ska behandlas genom rétning eller
kompostering sedan det har skiljts fran sin forpackning. Bestimmelsen kommer
forstas ocksa att paverka méngden forpackningar som materialatervinns.

Idag avgoér kommunerna sjdlva om insamling av biologiskt nedbrytbart livsmedels-
eller koksavfall ska ske separat och om saddan insamling ska vara frivillig eller
obligatorisk. 267 av landets 290 kommuner har infort separat utsortering och
insamling av denna typ av avfall fran hushall och verksamheter.
Anslutningsgraden, det vill sédga hur stor andel av hushallen och verksamheterna
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som sorterar ut livsmedels- eller koksavfall, varierar dock kraftigt eftersom
utsorteringen &r frivillig i hilften av kommunerna.’

Inforandet av obligatorisk, fastighetsnira insamling av livsmedels- eller kdksavfall
i hela landet forvéntas 6ka materialatervinningen kraftigt. Plockanalyser av
restavfall visar dock att andelen livsmedels- eller koksavfall som ldggs i
restavfallspasen ofta dr hog dven i kommuner med obligatorisk utsortering. Att
felsorteringsgraden #r sa hog indikerar att det utover lagstiftning behovs
kompletterande atgérder for att 6ka atervinningsgraden.

Det finns kommuner som lyckas bra och dir felsorteringen r liten. Ett exempel dr
Kristianstad, som i plockanalyser fran 2019 redovisar knappt 5 procent matavfall i
restavfallet fran villor. Motsvarande siffror for ldgenheter #r knappt 10 procent. Ett
annat exempel pa en kommunal avfallsorganisation som har lyckats vil dr Géstrike
Atervinnare, som har arbetat tillsammans med kommunala bostadsbolag for att
forbittra avfallshanteringen. Bland de atgérder som lett till béttre sortering och
minskad nedskréipning dr kommunikationsinsatser riktade till savil barn och
ungdomar som till vuxna. Andra faktorer som lyfts 4r ombyggnad av
avfallsutrymmen for att de ska kéinnas trygga for de som limnar och himtar avfall.®

3.1.2  Separat insamling av textil senast 2025

Den 1 januari 2025 ska alla medlemsstater samla in textil separat fran annat avfall
enligt artikel 11.1 tredje stycket i direktiv (EU) 2018/851.7 Klimat och
nidringslivsdepartementet remitterade promemorian Cirkulédr hantering av textil och
textilavfall KN2023/0305 den 1 maj 2023 med forslag pa hur Sverige ska uppfylla
krav pa separat insamling av textilavfall.® I promemorian foreslas att kommunerna
fortsatt ska ha ansvar for insamling av det textilavfall som dr kommunalt avfall.
Promemorian innehaller ocksa forslag pa hur Sverige ska genomfora det krav i
dndringsdirektivet som innebdr att medlemsstaterna ska vidta avfallsférebyggande
atgidrder genom att uppmuntra till ateranvindning av produkter och inréttandet av
system som framjar reparation och ateranvindning, sirskilt av vissa produkter,
bland annat textilier (se artikel 9.1 d).

Den 5 juli 2023 Idmnade EU Kommissionen forslag om dndring av direktiv
2008/98/EG om avfall dir det foreslas att ett utokat producentansvar infors for att
minska miljo-, hilso- och klimatpaverkan fran den resursintensiva textil- och
skobranschen. Forslaget bygger pa principen om att det dr férorenaren som betalar,
och ska ansvara for att forebygga att avfall uppkommer och om avfall trots allt
uppkommer, ansvara for att det forbereds for ateranvindning och
materialatervinning. Kostnader for insamling och behandling av textilavfall samt
information till slutanvindare foreslas att féras dver fran kommuner till

5 Avfall Sverige (2021). Kommunalt avfall i siffror kommun och lansstatistik 2020.
& Informant 1. Gastrike Atervinnare.

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 om &ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall
(Andringsdirektivet).

8 (a) Klimat- och naringslivsdepartementet (2023).
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producenter, via dess producentansvarsorganisationer, vilket kan innebéra en
finansiell avlastning for kommunerna. Forslaget kommer nu att férhandlas och
beslut kan forvéntas tidigast under 2024-2025, dérefter har medlemsstaterna 30
manader pa sig att implementera nya regler i nationell lagstiftning.

3.1.83  Sortering av férpackningar pa populéara platser
senast 2026

Mgjligheten att sortera forpackningsavfall kommer ocksa att forbittras pa allménna
platser. Senast 1 januari 2026 ska kommunerna samla in férpackningsavfall separat
pa storre torg och i parker som har en yta som 6verstiger 2 000 kvadratmeter.
Kravet giller om betydande mingder forpackningsavfall uppkommer pa platsen
och om kommunen har renhallningsansvar enligt 2 § lagen (1998:814) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning. Avfall som bestar av
plastférpackningar ska dessutom samlas in pa andra populdra platser dér
kommunen har renhallningsansvar, om det uppkommer betydande méngder sadant
forpackningsavfall pa platsen. Bestimmelserna finns i 3 kap. 8 § férordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

3.1.4  Fastighetsnara insamling av forpackningsavfall
senast 2027

Ett par av de atgirder som foreslas i rapporten om tidig varning avser forbéttringar
av separata insamlingstjinster for killsorterat avfall.” Inforande av fastighetsnira
insamling av forpackningsavfall och bioavfall pekas ut som sérskilt viktiga
atgérder. Fastighetsnira insamling av forpackningsavfall fran hushall och vissa
verksamheter kommer ocksa att inforas i hela landet. Kommunerna ansvarar for
insamlingen, som ska vara inford senast 1 januari 2027. Bestimmelserna finns i

3 kap. 44 g §§ avfallsforordningen, respektive 6 kap. 4 § forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Plockanalyser har visat att forpackningsavfall och returpapper normalt utgor cirka
30 procent av innehallet i den vanliga soppasen.'? Eftersom fastighetsnira
insamling av forpackningsavfall ger en hogre utsorteringsgrad jimfort med
insamling pa atervinningsstationer'' forvintas inforandet av fastighetsnéra
insamling leda till 6kad materialdtervinning av forpackningsavfall.'?

Som Naturvardsverket tidigare har lyft dr det ocksa tveksamt om den fastighetsnira
insamlingen av forpackningsavfall fran verksamheter kommer att ge nagra storre
effekter pa insamlingsgraden eller materialatervinningsmalen, eftersom inte alla
verksamheter omfattas.!* Producenterna bor sta for alla kostnader kopplade till

% (b) European Commission (2023).
10 (d) Avfall Sverige (2023).

" (e) Avfall Sverige (2023).

2 Miljpdepartementet (2021).

3(b) Naturvardsverket (2021).
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insamling och omhéndertagande av forpackningsavfallet. Med det nya systemet
kommer verksamheter fortfarande i de flesta fall sjédlva att behdva bekosta sin
transport av forpackningsavfallet till mottagningspunkterna, alternativt anlita och
betala en avfallsentreprendr som hjélper till med detta. Detta anser
Naturvardsverket inte vara forenligt med hur producentansvaret &r tinkt att
fungera.

3.2  Uppdrag och EU-processer som kan
bidra till maluppfyllelsen

Pagaende utredningar, uppdrag och EU-processer

For nédrvarande pagar flera utredningar och uppdrag som pa olika sétt kan bidra till
att na EU:s mal om forberedelse for teranviandning och materialatervinning av
kommunalt avfall. Bland dessa kan nimnas Klimat- och niringslivsdepartementets
pagaende utredning att foresla forfattningsiandringar for att 6ka
materialatervinningen, Kommittén fér ekonomiska styrmedel for att fraimja
omstdllningen till en cirkuldr ekonomi och Naturvardsverkets regeringsuppdrag om
producentansvaret for forpackningar. Dessutom pagar ett flertal EU-processer som,
om de genomfors, forvintas bidra till att 5ka maluppfyllelsen. Mer information om
dessa utredningar, uppdrag och EU-processer finns i bilaga 1.

Avslutade uppdrag som kan bidra till maluppfyllelsen

Naturvardsverket har tidigare limnat forslag inom omradet i regeringsuppdrag som
vi genomfort eller bidragit till som, om de genomfors, kan bidra till
maluppfyllelsen. Det ror bland annat forslag rorande grovavfall samt allménna
regler for vissa verksamheter som behandlar avfall. Dessa beskrivs kort i avsnitt
6.1.3. Aven forslag i regeringsuppdraget om 6kad tervinning och ateranvindning
av elutrustning, Fordjupad utvirdering 23 och underlaget till klimatpolitisk
handlingsplan kan bidra till maluppfyllelsen. Dessa beskrivs kort i bilaga 1.
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4. Naturvardsverkets
forslag till atgarder

Inom ramen for uppdraget har vi tagit fram fyra forfattningsforslag till regeringen
som vi bedomer kan bidra till att na EU:s mal om forberedelse for ateranvéndning
och materialatervinning av kommunalt avfall, se avsnitt 4.1-4.4.

Vi bedomer &dven att forutsattningarna for ett producentansvar for mobler och ett
producentansvar for madrasser behdver utredas, se avsnitt 4.5.

Det finns ytterligare atgidrder som kan leda till 6kad maluppfyllelse, vilket
redovisas i avsnitt 4.6-4.9.

4.1  Krav pa okad utsortering och separat
insamling av papper, plast, metall och
glas

Naturvardsverkets forslag:
Avfall som bestar av papper, plast, metall och glas ska sorteras ut och samlas in
separat. Forslaget omfattar savil kommunalt som icke-kommunalt avfall.

Forslaget innebér ett fortydligande av de krav som stélls i avfallsdirektivets
artikel 11.1 om separat insamling av dessa avfallsslag.

Kraven foreslas inforas i tva nya bestimmelser, i 3 kap. 12d §och 12 e §
avfallsforordningen. Naturvardsverket foreslas bli bemyndigade att meddela
foreskrifter om undantag och tillsynsmyndigheterna foreslas fa dispensritt i det
enskilda fallet. Bestimmelserna om undantag och dispens foreslas inforas i 3 kap.
13 § respektive 15 c §.

Motivering

Syftet med forslaget dr att tillgédngliggora material for att underlétta och 6ka
forberedelse for ateranvindning samt materialatervinning. En forutséttning for att
na malen om 6kad forberedelse for ateranvindning och materialatervinning av
kommunalt avfall 4r att mer material tillgédngliggors.

Plast och papper ir avfallsfloden som i hog utstrickning forbrinns idag och
atgirder behovs for att 6ka materialatervinningen av dessa material. Glas och
metall dr avfallsfloden med en idag relativ hog materialdtervinningsgrad.
Utsorteringskravet bor dock omfatta dven dessa materialslag for att pa ett tydligare
sétt genomfora avfallsdirektivets artikel 11.1.

Nagot generellt krav pa att trd ska sorteras ut separat bedoms inte kunna bidra till
okad maluppfyllnad, eftersom trd som inte utgor bygg- och rivningsavfall &r ett
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litet flode. Trd ingar ocksa ofta i mobler och madrasser och ett eventuellt
producentansvar for dessa skulle dirmed ocksa kunna paverka utsortering och
behandling av trid. Se vidare avsnitt 4.5. Dessutom &r trd och mobler exempel pa
sadant brannbart avfall som dr lampligt att forbereda for ateranvéindning eller
materialatervinna och som omfattas av vart féreslagna utsorteringskrav i 3 kap. 12
§ avfallsforordningen.

Naturvardsverket bor fa ett bemyndigande om att foreskriva om undantag fran krav
pa utsortering och separat insamling. Denna typ av undantag bor finnas i
Naturvardsverkets foreskrifter. Det ger mojlighet att ta fram specifika
bestdmmelser, som kan anpassas i takt med att system och tekniker for insamling
och materialatervinning utvecklas. Naturvardsverket har idag ett sadant
bemyndigande da det giller savil bygg- och rivningsavfall som bioavfall och
forpackningsavfall. Eftersom det formodligen ror sig om relativt sma
avfallsméngder gor Naturvardsverket bedomningen att mojligheten till undantag
inte kommer att ha nagon storre paverkan pa mojligheterna att na malen.

Utdver att minska felsorteringen behover fler avfallsslag sorteras ut separat. Det
finns redan kommande lagkrav pa att bioavfall och textil ska sortera ut och samlas
in separat, se avsnitt 3.1.

Tillsynsmyndigheten bor i det enskilda fallet ha riitt att bevilja dispens fran
utsorteringskraven. For att undantag eller dispens ska medges maste kraven i 3 kap.
16 § avfallsforordningen vara uppfyllda. Skil for undantag kan vara att avfallet
innehaller amnen som bor fasas ut ur kretsloppet, men andra skil, exempelvis
regionala omstindigheter skulle ocksa kunna vara grund for undantag.

Forutom att ta fram foreskrifter behover Naturvardsverket ta fram vigledning till
de nya bestimmelserna i avfallsférordningen. Vigledning kommer ocksa att
behovas avseende den foreslagna foreskriften samt for tillsynsmyndigheternas
dispensriitt.

En bittre efterlevnad av befintliga utsorteringskrav dr nodvindig for att malen om
forberedelse for ateranvindning och materialatervinning ska nas. Det kriavs darfor
kompletterande atgérder for att bestimmelser om utsortering ska f6ljas. Det maste
exempelvis vara enkelt att sortera ritt och information om hur och var avfall ska
lamnas behdver vara littillgianglig och tydlig for de hushéll och verksamheter som
ska limna avfall i kommunens insamlingssystem. Informations- och
kommunikationsinsatser &r ett viktigt komplement till 6kade krav pa utsortering
och separat insamling. Naturvardsverket foreslar déarfor att krav pa
informationsinsatser infors. Detta analyseras vidare i avsnitt 4.4.

Utover information kan det beh6vas andra atgérder, som tkad tillsyn och
sanktioner, for att sidkerstilla att befintligt regelverk foljs. Att ta fram forslag till
den typen av atgirder ingar inte i detta uppdrag, men i Klimat- och
néringslivsdepartementets pagaende utredning, se bilaga 1.

Naturvardsverket gor i nuldget bedomningen att kommunerna bor ges mojligheten
att avgora exakt hur den utokade insamlingen av kommunalt avfall i form av
papper, plast, metall och glas som inte &r forpackningar ska ske pa bista sitt i den
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enskilda kommunen och lamnar dérfor inte forslag pa detaljreglering av
servicegrad for denna insamling. Pa detta sitt kan lokala anpassningar goras efter
till exempel befolkningstithet, befintliga insamlingssystem, olika boendekategorier
samt lampliga platser for utokad insamling som gor det enkelt for
kommuninvanarna och ddrmed resulterar i en 6kad utsortering och
materialatervinning. Utéver kommunernas befintliga insamlingssystem skulle
exempelvis littillgdngliga insamlingsplatser for skrymmande férpackningsavfall
kunna anviindas for insamling.'* Under arbetets gang har olika handlingsalternativ,
inklusive insamling i materialstrommar, utretts som redovisas i avsnitt 7.2.1.

4.2 Krav pa att befintliga bestimmelser
som reglerar returpapper 1
avfallsforordningen upphivs

Naturvardsverkets forslag:
Befintliga bestimmelser som reglerar returpapper i avfallsférordningen ska
upphivas.

Om ett utsorterings- och insamlingskrav for pappersavfall infors ser
Naturvardsverket inte att det finns anledning att sirreglera just returpapper,
eftersom det forvintas leda till merkostnader.

Forslaget innebér att definitionerna for tidningar, tidningspapper och returpapper
tas bort. Det innebir dven att kravet pa att kommunen ska tillhandahalla ett
system med lattillgdngliga insamlingsplatser och kravet pa att sortera ut
returpapper upphivs. Aven mélet fér materialatervinning av returpapper samt
kravet pa att en kommunal avfallsplan ska innehalla ett sarskilt avsnitt om
returpapper upphavs.

1 kap. 10 §, 3 kap. 2 och 3 §, 4 kap. 7a, 7b och 7c samt 9 kap. 5 § i
avfallsforordningen foreslas tas bort.

Motivering

Syftet med forslaget dr att underlitta for kommuner och avfallsinnehavare. Nér ett
brett utsorteringskrav for papper infors inkluderas @ven returpapper.

Nuvarande regleringar kring returpapper paverkas av Naturvardsverkets forslag i
avsnitt 4.1 ovan om ett brett utsorterings- och insamlingskrav for avfall didr papper
ingar. I begreppet pappersavfall ingar bland annat returpapper men dven annat
avfall av papper som inte ingér i begreppet returpapper (exempelvis kontorspapper,
pocketbocker, malarbocker, skrivbocker). Om ett utsorterings- och insamlingskrav

4 Krav pa sadana platser finns i 6 kap. 6 § forordning (2022:1274) om producentansvar for
férpackningar.
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for pappersavfall infors ser Naturvardsverket inte att det finns anledning att
sirreglera just returpapper. Naturvardsverket foreslar déarfor att de befintliga
bestimmelser som reglerar returpapper i avfallsforordningen upphévs.

Kommunen tog 6ver insamlingsansvaret for returpapper fran producenterna nar det
nationella producentansvaret for returpapper upphivdes 1 januari 2022. Avsikten dr
fortfarande att returpapper ska sorteras ut, samlas in och materialatervinnas. Det
ska fortsatt vara mdjligt att sortera ut och samla in papper i flera fraktioner, vilket
kan tydliggoras i Naturvardsverkets vigledning.

Forslaget paverkar inte ansvaret for avfallet. Kommunen ska dven fortséttningsvis
ansvara for att samla in papper som dr kommunalt avfall.

Under arbetets gang har handlingsalternativ utretts som redovisas i avsnitt 7.2.2.

4.2 1 Fler avfallsfléden behdver sorteras ut

For att na malen maste flera avfallsfloden sorteras ut separat i storre utstrickning
in idag. Dessutom maste materialatervinningen for vissa avfallsfloden forbéttras. I
blandat restavfall dr potentialen storst for att bidra till materialatervinningsmalet
genom Okad utsortering av bioavfall, pappersforpackningar, returpapper och
plastférpackningar. Aven i blandat grovavfall finns en potential.

I analysen har hinsyn tagits till de rekommendationer som lamnades i
kommissionens rapportering om tidig varning:'

e Det dr en otillrdcklig niva av separat insamling av papper och kartong,
plast och bioavfall, och en generellt lag forekomst av insamlingsstéllen av
avfall.

e Det finns en potential att 6ka den separata insamlingen av kommunala
avfallsfloden som genereras av foretag och andra verksamheter.

o Forbittra separat insamling for kéllsortering av avfall, sdrskilt
torpackningsavfall och bioavfall.

e Infor stddmekanismer som sikerstiller separat insamling av
atervinningsbart kommunalt avfall fran foretag och andra verksamheter.

I 3 kap. avfallsforordningen finns krav pa att féljande avfallsslag sorteras ut och
samlas in separat:

e Bioavfall (giller fran 1/1 2024)

e Returpapper

e Forpackningsavfall i fraktionerna papper och kartong, plast, metall, fargat
glas, ofirgat glas, plastflaskor och metallburkar som &r avsedda for ett
retursystem, trd, och ovrigt forpackningsmaterial

e FElektriska och elektroniska produkter

e Uttjinta bilddck som inte 4r monterade pa en uttjént bil (géller fran 2024)

'8 (b) European Commission (2023).

'® Fram till 2024 regleras producentansvaret for dack i férordning (1994:1236) om producentansvar for
déck.
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e Spillolja

e Bygg- och rivningsavfall i fraktionerna trd, mineral, metall, glas, plast, gips
e Farligt avfall

e Brinnbart avfall

e Avfall som utgors av fiskeredskap (gller fran 31/12 2024).

Samtliga avfallsslag ovan utom bygg- och rivningsavfall kan utgdra kommunalt
avfall och ddrmed inga i malet om 6kad forberedelse for ateranviandning och
materialatervinning.

Utover detta kan kommunerna stélla krav pa att avfall under kommunalt ansvar ska
sorteras i ytterligare fraktioner. I vissa kommuner har det exempelvis sedan manga
ar varit obligatoriskt att sortera ut matavfall (livsmedels- eller koksavfall). Sadana
krav regleras i de kommunala avfallsforeskrifterna, som &r en del av kommunens
renhéllningsordning. Kommunens bemyndigande att foreskriva om att vissa slag av
avfall ska forvaras och transporteras skilt fran annat avfall framgar av 9 kap. 1 § 2
avfallsforordningen.

4272 Plast

Plastanvandning och uppkomst av plastavfall

Plastanvidndningen i Sverige har de senaste aren mangdubblats och den globala
anvindningen forvintas 6ka under kommande ar. En stor del av den plast som
produceras idag produceras néstan helt av fossila priméra ravaror. Den hoga
plastanvindningen leder till miljopaverkan fran alla delar av plastens livscykel.

I statistik for kommunalt avfall inkluderas i avfallsflodet plast bade fran
kommunalt plastforpackningsavfall (en delmingd av avfallskod 15 01 02) och
annat kommunalt plastavfall (20 01 39). Detta omfattar plastférpackningar med
och utan pant som sorterats ut separat eller som aterfinns som en del av restavfallet
samt annan plast som sorteras ut som sa kallad grovplast.!” I delredovisningen
redovisas statistiken for kommunalt avfall.'® Av totalt genererat kommunalt avfall
utgor plast 332 069 ton eller 8 procent. Huvuddelen é&r plastférpackningar i
restavfallet, ddrefter en mindre andel utsorterade plastférpackningar med och utan
pant samt en mindre andel utsorterad grovplast. Grovplast utgor ockséa en okand
andel av skrymmande avfall.

Utover statistik for kommunalt avfall finns det information om plastfloden i den
kartliggning som Naturvardsverket med hjélp av konsortiet Svenska
MiljoEmissionsData (SMED) tagit fram vid tva tillfdllen. Enligt SCB:s statistik
sattes det 1 280 000 ton plastravara pa den svenska marknaden ar 2019. Det

7 Grovplast ar plastavfall som inte &r férpackningar, utan bor Iamnas in pa kommunernas
atervinningscentraler. Det ar plastavfall som kommer fran hushallsavfall eller verksamheters
hushallsliknande avfall, men som alltsa inte &r férpackningar. Fdrpackningar ska sorteras separat.
Grovplast kan vara diskborstar, hinkar, mdbler och leksaker.

'8 (e) Naturvardsverket (2023).
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motsvarar drygt 120 kg plast per person och &r.!° Plastkartliggningen visar ocksa
att det under 2020 uppkom dver 644 000 ton plastavfall i Sverige som kan hirledas
till specifika produktfloden dir mest plastavfall uppkom inom produktgrupperna
plastforpackningar inklusive PET-flaskor med pant, byggprodukter, fordon och
dick samt elutrustning. Kartliggningen uppskattar dven att det uppkommer
ytterligare 680 000 — 1 miljon ton plastavfall som inte kan kopplas till specifika
produktgrupper. Vad avfall fran verksamheter, bade kommunal och icke-
kommunalt avfall, bestéar av ér osikert, bade dvergripande och ur plastsynpunkt,
men en stor méngd av plasten fran verksamheter hamnar i blandat avfall och
skickas till férbriinning.?°

Utsortering och insamling av plastavfall

Plastavfall i form av mindre plastprodukter, till exempel leksaker, diskborstar,
tandborstar och sportartiklar hamnar ofta i det kommunala restavfallet fran hushall.
Krav pa utsortering finns for produkter med producentansvar, dér plast ingar i
produkternas sammanséttning, sa som for forpackningar, fordon, dick,
fiskeredskap och elavfall. Sedan ar 2020 finns det krav pa utsortering for bygg- och
rivningsavfall, dir plast 4r en av sex fraktioner som ska sorteras ut.>! For att
astadkomma 6kad och mer hogkvalitativ materialatervinning krivs tillgang till
storre volymer insamlat och sorterat plastavfall. Som beskrivs i delredovisningen
for uppdraget dr insamlingsgraden av kommunalt plastavfall relativt 1ag, den laga
insamlingsgraden giller dven for verksamhetsavfall. Totalt materialatervanns cirka
122 000 ton plastavfall under 2020, vilket motsvarar cirka 10 procent av den plast
som sattes pd marknaden.?? P4 grund av bade bristande utsortering och bristande
materialatervinning gick under 2020 mer dn 1,1 miljoner ton plast till
energiutvinning pa svenska forbrinningsanldggningar och cirka 76 000 ton plast-
och gummiavfall anvidndes som brénsle i cementindustrin, oavsett kvalitet pa
plasten. Det motsvarar totalt cirka 87 procent av den plast som sattes pa
marknaden.

Plastavfall samlas inte in i tillrdcklig utstrackning

Trots att Sverige haft ett producentansvar for forpackningar sedan 1994 samlas inte
plastforpackningsavfall in i den omfattning som krivs for att na
materialatervinningsmalen for plastforpackningar.

Generellt for de flesta strommar med blandat material, som byggprodukter,
elektronik, och fordon, ’forsvinner” plast jamfort med andra tyngre materialslag
nédr man réknar ut materialatervinningsgrader. Att fokus inte 14ggs pa plasten bidrar
till att de flodena inte kommer upp i noédvéndiga volymer vilket da i sin tur bidrar

19 (e) Naturvardsverket (2022).

20 Anderson med flera (2020).

21 3 kap. 10-11 §§ avfallsférordningen.
2 Frane, A. et al (2022).

= |bid.
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till svarigheter att skapa 1onsamhet. Lonsamhet for utsortering férsvaras ocksa av
ineffektiv logistik. Plastavfall dr ofta skrymmande och transportkostnaden blir
betydande i relation till materialvirdet. Detta leder till att plast blir kvar i de
blandade flodena till exempel fran bygg och rivning eller i brannbart grovavfall till
forbranning.

Eftersom avfall fran verksamheter hanteras av mellanhidnder som sorterar, blandar
och fragmenterar avfallet innan det gar till forbranning &r det svart att folja vilka
branscher och foretag som har gett upphov till avfallet. Detta tillsammans med att
forbranningskapacitet dr utbredd i landet medan anldggningar f6r
materialatervinning av bade forpackningar och annat plastavfall dr koncentrerade
till sodra Sverige, ger en fordel for forbrianningsalternativet.

For att kunna skapa forutsittningar for hogvirdig materialatervinning kan plasten
behova sorteras i flera delfraktioner vid killan vilket ger sma floden som behover
héllas separerade fran varandra. Detta gor att det i dagslédget finns utmaningar i
logistikkedjan dir stora, komprimerade volymer av material krdvs for att det inte
ska bli for dyrt att transportera. For att astadkomma en 6kad materialatervinning
behover hela virdekedjan involveras for att medvetandegora betydelsen av att
skapa storre floden. Angaende plast i avfall fran verksamheter finns det flera hinder
for att astadkomma en dkad plastatervinning exempelvis sparbarhet och rena floden
av material som krédvs for att det ska finnas en betalningsvilja for det atervunna
materialet. Logistikfragor i form av platsbrist och effektiva himtningsscheman
behover ocksa 16sas, da det annars blir ett hinder for insamling av fler typer av
plastfraktioner.

Plastavfall som innehaller farliga amnen och sirskilt farliga &mnen, ska inte
cirkuleras. En del plastavfall kan komma fran “historisk skuld” och innehélla
farliga amnen som redan har forbjudits eller dr pa vig att bli forbjudna. For att
astadkomma hogkvalitativ materialatervinning bor plastavfall som innehéller
farliga amnen sorteras ut och hanteras separat fran 6vrigt plastavfall.

42.3 Papper

Papper ér ett material med manga anviandningsomraden. Det anvénds bland annat
for skriv-och tryckprodukter, som forpackningsmaterial (da ofta kallat kartong) och
for hygiendandamal (kallas da ofta for mjukpapper eller tissue).

I statistik for kommunalt avfall gar pappersavfall under bendmningen pappers-och
kartongavfall. Pappers- och kartongavfall omfattar avfall i tva olika avfallskoder;
pappers- och pappforpackningar (avfallskod 15 01 01) och annat papper
(avfallskod 20 01 01). Dessa tva avfallstyper kan sedan delas upp i ytterligare
floden. Forpackningar av papper som ingar i producentansvaret ingér i pappers-och
pappforpackningar varav en andel d4r kommunalt forpackningsavfall. I annat papper
ingar bland annat returpapper (avfall som utgors av tidningar** och

24 Enligt 1 kap. 10 § avfallsférordningen ingar féljande i begreppet tidningar: tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger och liknande produkter av papper
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tidningspapper?), kontorspapper samt vrigt papper som exempelvis nésdukar,
hushallspapper eller kuvert.

Enligt artikel 11 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna infora separat insamling
for atminstone papper, metall, plast och glas, samt, senast den 1 januari 2025, for
textilier. Sverige har #n sa linge infort separat insamling av pappers- och
pappforpackningar som omfattas av forordning (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar samt av returpapper, hirefter forpackningsférordningen.

Papper ér ett relativt stort avfallsflode

Som framgar av delredovisningen utgor pappers- och kartongavfall ett relativt stort
flode (14 procent) av det kommunala avfall som totalt genereras.

Fram till 1 januari 2022 fanns det ett producentansvar for returpapper. Nir det
upphorde flyttades ansvaret for insamling av returpapper over till kommunerna.
Kommunen ska tillhandhalla ett system med l4ttillgéngliga insamlingsplatser for
insamling av returpapper. Returpapper definieras idag som kommunalt avfall som
utgdrs av tidningar eller tidningspapper. I 3 kap. 2-3 §§ i avfallsférordningen finns
det krav pa att den som innehar returpapper ska sortera ut det och lamna till
kommunens insamlingssystem. Méngden returpapper som sétts pd marknaden och
ddrmed sedan blir avfall minskar till f6ljd av minskad konsumtion av
papperstidningar. I regeringens utredning som lag till grund for upphdvandet av
producentansvaret foreslogs att kommunen skulle fa meddela foreskrifter om vilket
annat pappersavfall som kunde ldmnas tillsammans med returpapper for
materialdtervinning. 2

Kontorspapper dr kommunalt avfall, men har inte nagon juridisk definition. I
forarbeten anges att till kontorspapper riknas bocker, blanketter, kopieringspapper,
skrivblock, etiketter, kuvert och affischer.?” Kontorspapper ingér inte i begreppet
returpapper och omfattas inte av nagot krav pa utsortering och separat insamling.
Det har tidigare funnits ett frivilligt &tagande for insamling av kontorspapper. Det
forekommer att kontorspapper sorteras ut och samlas in separat tillsammans med
returpapper fran verksamheter av privata entreprendrer, i vilken utstrickning detta
sker saknas det information om. Som konstaterades i delredovisningen ingar inte
kontorspapper som inte samlats in av kommunen i statistik for kommunalt avfall.

En stor andel papper i restavfallet

En utmaning &r att en betydande del av de forpackningar som ingar i
producentansvaret inte sorteras ut utan slings i restavfallet och gar till férbranning
istéllet for till materialatervinning. Nir det géller returpapper sa sorteras inte allt
avfall ut for att lamnas till kommunernas insamlingsplatser.

Det forekommer dven annat pappers- och kartongavfall dn returpapper i
restavfallet. I dag saknas krav pa utsortering och separat insamling av papper

2 Enligt 1 kap. 10 § avfallsférordningen utgdrs tidningspapper av papper som tidningar trycks pa.
2 Milisdepartementet (2020).

27.S0U 2001:102 Utredningen fran utredningen for éversyn av producentansvaret (2001). s. 186.
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utdver forpackningar och returpapper. Insamling av 6vrigt pappersavfall skiljer sig
dock at mellan kommuner. Det finns kommuner som samlar in till exempel
pocketbocker, ritpapper, kuvert, spiralblock och liknande pappersavfall
tillsammans med returpapper.?®

Specifika uppgifter om insamlade mingder pappers- och kartongavfall fran
verksamheter saknas idag, det giller savil forpackningar och returpapper som
kontorspapper. Uppgifter om kommunalt férpackningsavfall som ldmnas av
producenterna ska omfatta dven kommunalt forpackningsavfall fran verksamheter.

Handlingar som omfattas av sekretess

Bland papper finns dven handlingar som innehaller uppgifter som omfattas av
nagon bestimmelse om sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL). Sekretess innebdr ett forbud att réja uppgiften oavsett om det
sker muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller pa nagot annat sétt
och giller myndigheter, det vill sdga de organ som ingar i den offentligrittsliga
statliga eller kommunala organisationen. Forbudet att roja uppgiften géller tills den
sekretess som géller for uppgiften upphor. Utdver att sikerstilla att
sekretessbelagda uppgifter inte rojs, maste myndigheten sdkerstélla att
myndighetens information i allminhet skyddas utifran konfidentialitet, riktighet
och tillgiinglighet.” Det innebir en skyldighet for myndigheten att skydda den
information som beddms vara i behov av utdkat skydd. Handlingar i pappersform
kan ocksé innehalla sikerhetskyddsklassificerade uppgifter och omfattas da av
sikerhetsskyddslagstiftningen. Lagstiftningen innehaller sérskilda krav pa
informationssikerhet.

Av ovan skél ska papper innehallande sekretessbelagda eller
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras pa ett sddant sétt att uppgifter som
omfattas av sekretess eller sikerhetsskydd inte kan rojas. Sadana papper har dérfor
hanterats sérskilt pa sadant sétt som sékerstiller att den sekretessbelagda uppgiften
inte rdjs, vilket oftast dr destruktion genom exempelvis forbrinning.

Bestdmmelserna om sekretess och forbudet att rdja uppgifter finns pa lagniva och
anses dérfor ga fore en reglering pa forordningsniva som vara férslag om
utsortering och insamling av bland annat papper utgor. Sekretesslagstiftningen och
sikerhetsskyddslagstiftningen, som géller parallellt, innebér egentligen inte nagot
generellt hinder mot att sikerhets- eller sekretesspapper samlas in f6r
materialatervinning eftersom rojandeforbudet géller sjdlva den sekretessbelagda
uppgiften och inte hanteringen av det lagringsmedium som innehéaller uppgiften.
Vad avser sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter har Sikerhetspolisen en
végledning om vilka atgdrder myndigheter ska vidta for att sidkerstélla

2 Se till exempel Dala avfall (2023) eller VafabMiljo (2023).

2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2020:6) om
informationssékerhet for statliga myndigheter, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSBFS 2020:7) om sakerhetsatgarder i informationssystem fér statliga myndigheter och
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps féreskrifter (MSBFS 2020:8) om rapportering av it-
incidenter for statliga myndigheter.
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rojandeforbudet, det vill sdga hur ett visst medium med sekretessbelagda uppgifter
behover hanteras.*® Forbrinning ér inte ett absolut krav i samtliga fall.
Dokumentforstorare eller ”shredder” kan ocksa tillimpas om den kan strimla
dokument till reckommenderad storlek utifran sekretessens beskaffenhet. Om
rojandeforbudet kan sékerstéllas genom anvidndningen av en ldmplig
dokumentforstorare finns det inte nagot egentligt hinder mot att dven sadant papper
samlas in for materialatervinning.

Privata aktorer omfattas inte av OSL. Om det sker ett samarbete mellan en offentlig
och en privat aktdr som innefattar hantering av sekretessbelagda uppgifter kan
hanteringen regleras i avtal sa att rojandeforbudet sikerstills. Det kan innebéra att
lagringsmedia med de sekretessbelagda uppgifterna lamnas tillbaka till den
offentliga myndigheten eller forstors pa rekommenderat sitt enligt vigledningarna.
Privata aktorer som hanterar media med kénslig information kan ocksé anvénda sig
av vigledningarna och hantera dessa enligt rekommendationerna. Det anses ligga i
de privata aktorernas intresse att sékerstilla att kéinslig information hanteras pa ett
lampligt sitt. Om detta ar sikerstillt, finns det inte nagot hinder mot att papper
strimlat pa ett lampligt sétt samlas in for materialatervinning.

Mot denna bakgrund bedomer Naturvardsverket att det inte finns behov av att
sikerhets- eller sekretesspapper undantas fran de féreslagna kraven pa utsortering
och separat insamling av papper.

424 Glas

Enligt artikel 11.1 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna infora separat insamling
for bland annat glas. Sverige har 4n sa linge infort separat insamling av
glasforpackningar som omfattas av forpackningsforordningen, samt glas i form av
bygg- och rivningsavfall enligt 3 kap. 10 § avfallsférordningen. Av
delredovisningen framgar att atervinningseffektiviteten for kommunalt glasavfall dr
hog — hela 96 procent av separat insamlat glasavfall materialatervinns. Andelen
glasavfall som samlas in separat dr 85 procent, vilket ger en
materialatervinningsgrad pa 81 procent.

Statistiken for 2021 avseende kommunalt avfall i form av glas omfattar dock
endast separat insamlade glasforpackningar, inte annat glas. Separat insamlade
glasforpackningar utgér 6 procent av den totala mingden kommunalt avfall. Ovrigt
glas som ingéar i kommunalt avfall kan omfatta exempelvis dricksglas, speglar
vaser och prydnadsforemal. Ofta hanteras de tillsammans med porslin och annat
inert avfall som ldggs pa deponi.

En annan killa till glasavfall dr bygg- och rivningsavfall och krav finns redan pa att
sadant glasavfall ska sorteras ut separat.’! For 2020 har det rapporterats att 7 520
ton glasavfall uppkom inom bygg- och rivningssektorn.*? Detta kan jimftras med

30 Sakerhetspolisen (2023).
31 3 kap. 10 § avfallsforordningen.

%2 SCB (2023).
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mingden kommunalt avfall i form av glasforpackningar som 2021 var 265 000 ton.
Mingderna insamlat glas fran bygg- och rivningsavfall forvintas dock oka,
eftersom reglerna om separat insamling géller sedan 2020. Kommunerna ansvarar
for insamling och behandling av bygg- och rivningsavfall som inte har producerats
i en yrkesmdssig verksamhet. Det har ddrmed under senare ar ocksa blivit allt
vanligare att planglas samlas in separat pa AVC.?* Under 2022 samlades 4760 ton
planglas in pd AVC. Planglaset tervinns i dagsliget framférallt till
isoleringsmaterial men ocksa till nytt glas.>*

Glasavfall som varken dr kommunalt avfall eller bygg- och rivningsavfall &r ett
litet avfallsflode som omfattar exempelvis bilrutor.

425 Metall

Som framgar av delrapporten utgér metall en liten andel av det kommunala
avfallet, bara 4 procent, och 97 procent av separat insamlad metall
materialatervinns. Materialflodet metall omfattar bade forpackningsavfall och
annat metallavfall. Andelen metallavfall som samlas in separat dr 86 procent, vilket
ger en materialatervinningsgrad pa 83 procent.

Enligt artikel 11.1 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna infora separat insamling
for bland annat metall. Sverige har dn sa linge infort separat insamling av
metallférpackningar som omfattas av forpackningsférordningen, samt metall i form
av bygg- och rivningsavfall enligt 3 kap. 10 § avfallsférordningen.

Metall kan atervinnas upprepade ganger utan att kvaliteten forsdmras, vilket bidrar
till hog atervinningseffektivitet. Den hoga atervinningsgraden kan bland annat
forklaras med att metallavfall i stor utstriickning sorteras ut pa AVC eftersom
metallskrot betingar ett virde som kan ge kommunen intékter, samt att metall bor
sorteras ut innan avfall forbrianns. Att sortera ut metall ses ocksa som en
sjdlvklarhet av de flesta kommunerna som ett led i arbetet att f6lja avfallshierarkin.
Eftersom étervinningsgraden dr hog finns inte ndgon storre potential att nd malen
om okad forberedelse och materialatervinning genom insatser for att 6ka
insamlingen av metallavfall. Aven icke-kommunalt metallavfall atervinns i hog
grad, eftersom det &r ett virdefullt material.

42.6 Ovriga avfallsstrémmar

Férpackningsavfall

Inforandet av fastighetsnira insamling (FNI) av férpackningar forvéntas leda till
minskad felsortering och 6kad materialatervinning. Avfall Sverige anger
exempelvis att midngden felsorterade forpackningar i restavfallet dr 0,9 kg per
vecka i villahushallet i kommuner med FNI, medan mingden ir 1,3 kg hos

3 Kommunen ansvarar sedan 1 januari 2023 for insamling och behandling av bygg- och rivningsavfall
som inte uppkommit i yrkesmassig verksamhet. Se 15 kap. 20 § miljébalken.

34 (c) Avfall Sverige (2023).
3 (e) Naturvardsverket (2023). sid 13, tabell 1.
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villahush&ll som inte har tillging till fastighetsniira insamling.*® I promemorian En
forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter
hénvisas till en berdkning som utforts pa uppdrag av FTT som visar att
fastighetsniira insamling av forpackningar och returpapper uppskattas leda till en
minskad andel producentansvarsmaterial i restavfallet pa 7,6 procent. I denna siffra
ingick #ven returpapper, eftersom det tidigare omfattades av producentansvar.®’

Bioavfall

Det finns en potential i att 6ka atervinningsgraden av bioavfall framfor allt i att 6ka
utsorteringen av livsmedels- eller koksavfall fran restavfallet. Det kommande
kravet pa obligatorisk utsortering av bioavfall forvéntas att 6ka atervinningsgraden
av kommunalt avfall fran 40 till cirka 46 procent under de forsta aren efter att
obligatoriet inforts. Uppskattningen baserar sig pa att en realistisk utsorteringsgrad
under de forsta aren bedoms vara ungefr 75 procent.

Som ndmns i delrapporten finns en potential ocksa i 6kad materialatervinning av
utsorterat tridgards- eller parkavfall. Kompostering dr en vanlig metod for
materialatervinning av tradgards- eller parkavfall, men andra behandlingsformer
krivs for vedartade grenar som inte 1ampar sig for kompostering. Under senare ar
har det exempelvis varit mojligt att soka bidrag fran Klimatklivet for etablering av
anldggningar for biokoltillverkning, vilket kan ha bidragit till att intresset for att
etablera sadana anldggningar har 6kat. En stor del av det vedartade avfallet
forbrinns idag och av delrapporten framgar att méangden tridgards- eller parkavfall
som i dag forbrinns motsvarar 6 procent av den totala midngden genererat
kommunalt avfall.

Traavfall

Enligt delrapporten utgor trdavfall cirka 3 procent av allt kommunalt avfall och
behandlas uteslutande genom energiatervinning. Miangden trdavfall som hanteras
pa AVC ir dock storre, eftersom kommunen ansvarar for bygg- och rivningsavfall
som inte har uppstatt i en yrkesmissig verksamhet. For trd som utgor bygg- och
rivningsavfall finns krav pa utsortering och separat insamling.® I praktiken samlas
bade trd i form av bygg- och rivningsavfall och annat tri ofta in tillsammans pa
AVC. Plockanalyser frén 35 kommuner och kommunala bolag visar att tré i snitt
utgor 6 procent av den mingd avfall som samlas in pa AVC.® En relativt stor andel
av det trd som inte dr bygg- och rivningsavfall dr mobler. Uppskattningsvis utgor
mobler 15-30 procent av den totala mingden trdavfall. En stor del av trimoblerna
bestar av spanskivor som inte anses ha sa stort virde och om dessa mobler har
tagits isdr dr mojligheten att forbereda dem for ateranvindning i allménhet

3 (a) Avfall Sverige (2022).
57 Miliodepartementet (2021) s 79.
3 3 kap. 10 § avfallsférordningen.

39 (a) Avfall Sverige (2023).
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begrinsad.* Mingden tri skulle dirmed minska om krav pa separat utsortering av
mobler skulle inforas. Ett sddant utsorteringskrav skulle dock inte ha sa stor
paverkan pa maluppfyllnaden nir det géller mobler som bestar helt av tré, eftersom
kommunalt avfall i form av tré &r en liten andel av totalt genererat kommunalt
avfall. Daremot skulle ett generellt utsorteringskrav for mobler och madrasser, som
ju ofta bestar av flera materialslag, kunna paverka maluppfyllnaden. Se vidare
avsnitt 4.5

Insamlat trdavfall sorteras och flisas, innan det forbrinns. Eftersom det stills hogre
krav pa anldggningar som forbrinner behandlat trdavfall &n pa dem som forbranner
rent tri sorteras materialet ofta i de tva kategorierna.*! Rent tri kan ocksé
materialatervinnas till exempelvis spanplattor.

4.2.7 Det kan behdvas undantag fran krav pa
utsortering och insamling

En forutsittning for 6kad materialatervinning dr att materialet tillgéangliggors,
vilket innebér att det maste sorteras ut och hallas separerat fran annat avfall. I
forsta hand bor sorteringen ske vid killan, alltsa dér avfallet uppkommer.

Utover att lex specialis som exempelvis OSL (se avsnitt 4.2.3) kan innebéra att
materialatervinning inte alltid dr mojlig kan dven andra omstiandigheter gora att
separat insamling inte &r mojlig, eller att materialdtervinning inte ar det
miljomissigt bista behandlingsalternativet.* I dessa fall behdver undantag fran
krav pa separat sortering och insamling medges. Stod for att bevilja undantag och
vilka forutséttningar som ska vara uppfyllda for att undantag ska kunna medges
finns i avfallsdirektivets artikel 10.3. Dessa krav aterspeglas i 3 kap. 16 §
avfallsforordningen.

Undantag kan regleras pa olika nivaer. De kan finnas direkt i avfallsforordningen, i
foreskrift eller som mojlighet till dispens. I detta avsnitt analyseras behov av
undantag och var de bor regleras.

Omstéandigheter som goér att undantag kan behévas

Nir mer material och fler fraktioner ska goras tillgiingliga for materialatervinning
kan det ocksa innebira att material som inte dr mojligt eller lampligt att atervinna
triffas av krav pa separat utsortering och insamling. Till exempel utgors manga av
de fraktioner som sorteras ut och samlas in separat idag av forpackningar. Eftersom
forpackningar ofta har kort livsldngd innehéller de i mindre utstrickning sérskilt
farliga &mnen som idag inte &r tillatna att anvinda i nya produkter. Andra
avfallsslag som idag samlas in separat &r bilar och elutrustning. For dessa
avfallsslag finns krav pa sirskild demontering och behandling dér material och
komponenter som inte ldmpar sig for materialatervinning avldgsnas. De breda krav

40 Mote med representanter for Avfall Sveriges AVC-grupp 23-09-12.
41 Se exempelvis prezero.se och ragnsells.se

42 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

34



NATURVARDSVERKET

pa separat utsortering och insamling som vi foreslar att inféra kommer att innebira
att betydligt storre méangder material omfattas av kraven, dven sadant som inte dr
mojligt eller 1ampligt att materialatervinna. Detta medfor behov av nya typer av
undantag.

Nagra exempel pa nir det kan det finnas behov av undantag fran krav pa
utsortering och separat insamling:

e Om avfallet bestar av férorenade material, till exempel avfall som &r
kraftigt nedsmutsat eller som innehaller sarskilt farliga &mnen som ska
fasas ut ur kretsloppet.

e Regionala eller lokala omstidndigheter — det kan exempelvis vara sa att de
separat insamlade avfallsméngderna dr vildigt sma och avstanden till
ndrmaste behandlingsanldggning dr sa langa att materialatervinning inte ar
det miljoméssigt bista alternativet.

e Det bor i vissa fall vara mojligt att samla in avfall som bestar av papper,
plast, glas och metall tillsammans med bygg- och rivningsavfall av samma
material.

Regler om undantag maste omfatta savil kommunalt som icke-kommunalt avfall,
exempel pa hur detta reglerats ar géllande bioavfall.

Oavsett om mojligheten till undantag regleras i avfallsforordningen, foreskrifter
eller tillimpas som dispens ska kraven i 3 kap. 16 § vara uppfyllda for att
undantaget ska kunna tillimpas.*

Undantag som bér regleras i foreskrifter

Fororenade material

Om avfall som &r kraftigt nedsmutsat eller férorenat pa annat sitt sorteras ut och
samlas in tillsammans med rent avfall av samma material, kan det forsvéara eller
omdjliggora 6kad materialatervinning av den rena fraktionen. Det bor dérfor vara
mojligt for den som sorterar ut och samlar in att gora en beddomning av om
materialet &r nedsmutsat pa ett sadant sitt att det inte bor 1ldggas tillsammans med
den rena fraktionen.

Detta undantag skulle till exempel kunna tréffa toalettpapper och hushallspapper
som inte ska samlas in tillsammans med annat papper av hygienskil. Aven andra
material som #r nedsmutsade pa ett sadant sitt att de forsdmrar mojligheterna att
atervinna den insamlade fraktionen skulle kunna omfattas.

Undantaget skulle ocksa kunna triffa sadant material som innehaller sérskilt farliga
amnen som kan gora att materialet inte ar tillatet eller lampligt att anvénda vid
tillverkning av nya produkter. Exempel pa sidana dmnen dr mjukgorare,
stabilisatorer och bromerade flamskyddsmedel som kan finnas i dldre
plastprodukter.

43 Forordning om &ndring i avfallsférordningen (2020:614).
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Bygg- och rivningsavfall ska sorteras i sex fraktioner, bland annat glas, metall och
plast. For att undvika att kommunerna maste tillhandahalla dubbla containrar for
dessa materialslag, en for bygg- och rivningsavfall och en for 6vrigt avfall, kan det
behovas ett undantag som medger att avfall av dessa materialslag far samlas in
tillsammans.

Undantag kan behdvas pd grund av regionala omstindigheter

Okade krav pa separat insamling av fler materialslag kan innebira sirskilda
praktiska svarigheter for glesbygdskommuner med langa avstand och relativt sma
avfallsméngder. Avfallet kan behdva lagras under lang tid for att
avfallstransporterna ska bli effektiva, vilket dr beroende pa typ av material kan
paverka avfallets kvalitet och ddrmed mojligheterna till materialatervinning.
Langvarig lagring kriaver ocksa att limpliga utrymmen finns. En annan svarighet
kan vara att hitta entreprenorer som till rimliga kostnader kan samla in och
transportera bort avfallet. Kommuner samarbetar ofta med varandra for att hitta bra
16sningar for avfallshanteringen.

Trots det och trots att det ofta finns en vilja att bidra till 6kad materialatervinning
genom Okad utsortering och separat insamling av fler avfallsfloden finns det
situationer dér det inte dr en rimlig 16sning att hantera avfallsstrommarna separat.
Det finns ddrmed behov av att tillata undantag fran nya krav pa utsortering och
separat insamling av ytterligare materialslag av geografiska och demografiska skél.
Stod for detta finns ocksé i dndringsdirektivets skél 42, dér det framgar att
medlemsstaterna bor tillatas att franga den allminna skyldigheten att samla in
avfall ”...t.ex. om separat insamling av sérskilda avfallsfloden i isolerade och glest
befolkade omraden orsakar negativ miljopaverkan som inte uppvigs av de samlade
miljovinsterna eller medfor oskéliga ekonomiska kostnader.”

Eftersom det formodligen ror sig om relativt sma avfallsmangder gor
Naturvardsverket bedomningen att mojligheten till undantag inte kommer att ha
nagon storre paverka pa mojligheterna att nd méalen om 6kad materialatervinning
och forberedelse for ateranviandning. Denna typ av undantag bor finnas i
Naturvardsverkets foreskrifter. Naturvardsverket har idag ett sidant bemyndigande
da det giller savil bygg- och rivningsavfall som bioavfall och férpackningsavfall.

Tillsynsmyndigheten bér kunna ge dispens i det enskilda fallet

Tillsynsmyndigheten bor fa ett bemyndigande att i det enskilda fallet ge dispens
fran utsorteringskraven, om omstindigheterna dr sadana att kraven i 3 kap. 16 §
avfallsférordningen dr uppfyllda. Sadana bemyndiganden finns avseende bygg- och

rivningsavfall* respektive bioavfall.*’

4 3 kap. 15 § avfallsférordningen.

4 3 kap. 15 b § avfallsférordningen.
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4.2.8  Mer avfall behdver tillgangliggbras for
materialatervinning

Trots befintliga utsorteringskrav sorteras en vildigt stor del av hushallens avfall fel.
Avfall Sveriges sammanstéllning av plockanalyser fran 2021 visar att i snitt
innehaller en restavfallspase fran savil villa som ldgenhet cirka en fjardedel
matavfall och en tredjedel férpackningar och returpapper, avfall som enligt
avfallsforordningen respektive lokala avfallsforeskrifter ska sorteras ut.*®

Plockanalyser gors framfor allt pa hushallens restavfall, respektive livsmedels-
eller koksavfall. Det &r inte lika vanligt att gora plockanalyser av verksamheters
avfall och kunskapen om sammansittningen i restavfallet fran verksamheter &r
dérfor samre. Sannolikt innehéller dven detta avfall vissa méngder felsorterat
material. Plockanalyser gors ocksa i viss man pa grovavfall och de visar att d&ven pa
dtervinningscentralerna (AVC) ér stora mingder avfall felsorterat.” Detaljerade
plockanalyser som gjordes under 2021 och 2023 pa fyra atervinningscentraler i
Dalarna visar exempelvis att det brinnbara grovavfallet bestod av 46 procent
material som sorterats fel enligt gillande sorteringsinstruktioner. Andelen avfall
som visserligen var ritt sorterat enligt anvisningarna, men som bedémdes kunna
aterbrukas eller materialatervinnas var 9 procent. Mangden forpackningar i det
brinnbara grovavfallet var 13 procent.*® Att felsorteringen minskar ér en
forutsittning for att malen om materialatervinning och férberedelse for
ateranvindning ska nas och atgérder maste vidtas for att minska felsorteringen.

Forutom att sékerstilla att avfall som omfattas av befintliga krav sorteras och
samlas in pa ritt sitt, behdver dven fler avfallsfloden sorteras ut och samlas in
separat. Det dr en forutsittning for att 6ka mojligheterna till materialatervinning,
eftersom material i blandade avfallsfloden dr svart att materialatervinna. Av
delredovisningen framgar var potentialen finns.** Exempelvis behdver dven avfall
som inte &r forpackningar sorteras enligt materialslag for att mojliggora att de
materialatervinns. Detta giller i synnerhet for plast.

Kommunernas insamlingssystem

Utover vad som regleras i lagstiftningar har kommunerna stor frihet att utforma
sina insamlingssystem for avfall under kommunalt ansvar. Det &dr exempelvis
vanligt att invanare kan lamna farligt avfall, grovavfall, samt tradgards- eller
parkavfall pa flera sitt; ofta bade genom fastighetsnira insamling och insamling
genom mobila och stationiira dtervinningscentraler.’® Kommunerna kan ocksa i
sina avfallsforeskrifter stdlla krav pa separat utsortering av fler avfallsslag dn de
som ska sorteras ut enligt avfallsforordningen. Manga kommuner har exempelvis

% (d) Avfall Sverige (2023).
47 Avfall web (2023).

8 Sammanstallining av detaljerade plockanalyser av grovavfall pa AVC Svardsjé (Falun), Falu,
Fagelmyra (Borlange) samt Djuras (Gagnef), genomférda 2021 och 2023.

49 (e) Naturvardsverket (2023).
50 (a) Naturvardsverket (2021).
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samlat in livsmedels- eller koksavfall separat, trots att det inte har varit ett krav
enligt avfallsforordningen.

Battre sortering med fastighetsnéra insamling

Som nidmns ovan dr en stor andel av hushallens férpackningar, returpapper och
livsmedels- eller koksavfall felsorterat. Det finns dock relativt stora skillnader
mellan kommunerna och mellan olika bostadsformer. Livsmedels- eller
koksavfallet fran villor sorteras ritt i betydligt hogre utstrickning dn motsvarande
avfall fran ldgenheter. Medan 77 procent av livsmedels- eller koksavfallet fran
villor sorteras ritt dr siffran bara 57 procent for avfall fran ldgenheter i
flerbostadshus. Det finns flera orsaker till simre sortering i flerbostadshus.
Anonymitet och svarighet att f6lja upp hur enskilda hushall sorterar r en av dem.
Nir det giller fordelningen av forpackningsavfall i restavfallspasen utgor
plastforpackningar 50 procent och pappersforpackningar 37 procent av det
felsorterade forpackningsavfallet. Siffrorna giller for villor. Tillgang till
fastighetsnira insamling av forpackningar ger en betydligt ldgre felsorteringsgrad. I
genomsnitt slangs 40 procent mindre forpackningar/returpapper i restavfall vid
fastighetsnira insamling i fyrfackskirl, jamfort med dér hushallen #r hianvisade till
atervinningsstationer.’!

Kommunerna ansvarar for den fastighetsnéra insamling av forpackningar fran
hushall som ska vara pa plats senast 2027. Eftersom fastighetsnira insamling har
en sa tydlig positiv paverkan pa sorteringen vore det formodligen en férdel om
dven avfall, annat in forpackningar, som inte ska ldggas i restavfallet kunde samlas
in fastighetsnéra tillsammans med forpackningsavfallet. Det skulle antagligen vara
svart att fa hushallen att acceptera att de ska sortera ut allt avfall separat i olika
materialslag om de inte far ligga avfallet i de kérl for forpackningsavfall som finns
pa eller vid fastigheten. Om hushéllen hénvisas till exempelvis AVC for att limna
detta avfall finns en stor risk for att det inte sorteras utan ldggs bland 6vriga sopor i
restavfallet.

Manga kommuner gor insatser for minskad felsortering pa AVC

Det férekommer att plockanalyser genomférs pd AVC, framforallt for att kunna
mita insatser som gors pa anldggningarna for att forbittra sorteringen och minska
mangden avfall som gar till forbranning. For att forbittra sorteringen pa AVC har
manga kommuner under senare ar borjat krdva genomskinliga sdckar eller att
sdckar med avfall toms pa sitt innehall sa att det kan sorteras. Tidigare har det pa
manga hall varit vanligt att hela sickar med innehall har kunnat ldggas i containrar
med bréannbart avfall. Det finns gott om exempel pa att atgérden har gett resultat;
exempelvis minskade méngden grovavfall som gar direkt till forbranning med 40
procent niar Nordvistra Skanes renhallnings AB (NSR) inforde krav pa att sdckarna
ska tdommas. Det felsorterade avfallet, som uppgick till 70 procent av det avfall
som gick till forbrianning, bestod framfor allt av textilier, forpackningar och

51 (d) Avfall Sverige (2023).
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grovplast.> Atgéirden kombineras i vissa fall av att containern som tidigare varit
mirkt Brinnbart avfall har tagits bort, vilket innebir att avfallslimnaren behodver
fraga personalen eller ta reda pa annat sétt hur avfallet ska sorteras. En container
for att samla in sadant avfall som inte kan materialatervinnas behovs dock. Vad
denna container kallas varierar. NSR har exempelvis mérkt sin container for avfall
som inte passar i ndgon av de andra containrarna for Tapet och gummi”.>* Det
forekommer ocksa att kommuner har ersatt containern for Brannbart med en
container mérkt Energidtervinning”, dir innehallet i huvudsak ar detsamma som
tidigare men ambitionen &r att namnbytet ske bidra till att avfallet sorteras bittre.
P4 AVC i Kils kommun finns en container for Specialavfall”; dér limnas
sammansatt avfall som inte kan tas isér tillsammans med bland annat invasiva
frimmande arter och stora mattor.>*

Utsortering och insamling inte tillrackligt

Okade krav pi att fler avfallsslag ska sorteras ut och samlas in separat leder inte
per automatik till 6kad materialdtervinning och forberedelse for ateranvindning.
Forutom utsorteringskrav krévs att det finns anldggningar for att behandla och
materialatervinna avfallet. Dessutom behdvs en marknad for det atervunna
materialet. For att anldggningar ska kunna etableras maste det sékerstillas att det
finns en langsiktighet avseende materialtillgangen. Tydliga krav pa separat
sortering och insamling av fler avfallsstrommar kan bidra till sadan langsiktighet.
Att fortydliga krav pa utsortering av glas, metall, papper och plast fran savil
hushall som verksambheter ligger vil i linje med sddan 1angsiktighet. Fragor som ror
materialatervinning analyseras vidare i avsnitt 4.7.

%2 (a) Nordvastra Skanes Renhalinings AB (2023).
%3 (b) Nordvastra Skanes Renhallnings AB (2023).
54 Kils atervinning (2023).
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4.3  Krav pa att brannbart avfall sorteras ut
1 dels brannbart avfall som dr lampligt
att forbereda for ateranvindning eller
materialatervinnas, dels 6vrigt
brannbart avfall

Naturvardsverkets forslag:
Bréinnbart avfall ska sorteras ut i dels brinnbart avfall som &r ldmpligt att
forbereda for ateranvindning eller materialatervinna, dels 6vrigt brinnbart avfall.

Brannbart avfall som &r lampligt att forbereda for ateranvéndning eller
materialatervinna ska samlas in separat och pa ett sadant sitt att forberedelse for
ateranvindning eller materialatervinning dr mojlig, vilket i praktiken innebér att
det kan behova sorteras och samlas in i flera underfraktioner. Forslaget omfattar
savil kommunalt som icke-kommunalt avfall

Forslaget foreslas inforas delsi 3 kap. 12 §, delsienny 12 ¢ § i
avfallsforordningen.

Motivering

Forslaget syftar till att forhindra att fraktioner av brinnbart avfall, sasom trd och
stoppade mobler, som &r ldmpliga att forbereda for ateranviandning eller
materialatervinna, skickas till forbranning istillet for att forberedas for
ateranvindning eller materialatervinning.

Genom dndringen forhindras att exempelvis tré eller stoppade mébler som dr
lampliga att forbereda for ateranviandning eller materialatervinnas skickas till
forbrianning. Sadant brinnbart avfall som sorteras ut som 6vrigt brinnbart avfall
ska kunna enligt 15 kap. 10 § miljobalken behandlas genom annan atervinning.
Denna fraktion kan besta av brinnbart avfall vars egenskaper &r sadana att
exempelvis forbranning dr den ldmpligaste behandlingen enligt 15 kap. 10 §
miljobalken. Dirmed finns det mojlighet att undanta exempelvis restavfallet eller
annat brannbart som inte bor forberedas for ateranviandning eller
materialatervinnas.

Vi bedomer att utsorteringskravet avseende briannbart avfall som ldmpar sig for
forberedelse for ateranvindning eller materialatervinning ska framga i
avfallsforordningen for att fa storre tyngd och for att gélla alla. Darmed blir
regleringen ocksa vigledande nar kommuner i sin tur tar fram kommunala
foreskrifter om mer detaljerad hantering av dessa fraktioner eller om hushallens
méjlighet att sjilv limna sddant briinnbart avfall exempelvis pA AVC. I
bestimmelsen fortydligar vi dven att bestimmelser med utsorterings- och
insamlingskrav avseende specifika avfallsstrommar gar fére denna, som dr mer av
generell karaktér.
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Brinnbart avfall som lampar sig for forberedelse for ateranvindning eller
materialatervinning ska dartill samlas in separat och pa sadant sitt att forberedelse
for ateranvindning eller materialatervinning dr mojlig. Det bedoms vara ett
fortydligande av vad som redan idag anses gilla utifran avfallshierarkin och den
ursprungliga avfallsproducentens ansvar enligt 15 kap. 11 a §. Insamlingskravet
omfattar inte ovrigt briannbart avfall sa att forbrianning ska vara mojlig for denna
fraktion. Naturvardsverket anser att ett fortydligande av avfallshierarkin pa
foreslaget sitt kan bidra till en 6kad materialatervinning dven av briannbart avfall
som lampar sig for forberedelse for ateranvindning eller materialatervinning.

Foreslagen reglering forhindrar inte att kommuner tar fram mer detaljerade krav i
kommunala foreskrifter om sortering i underfraktioner pd AVC avseende brinnbart
avfall som lampar sig for forberedelse for ateranviandning eller materialatervinning.
Om krav pa utsortering och separat insamling av tré eller grovavfall eller
producentansvar for mobler respektive madrasser infors i framtiden kan 3 kap. 12 §
avfallsforordningen tas bort eller @ndras sé att den enbart omfattar sadant brannbart
avfall som enbart lampar sig for annan atervinning enligt 15 kap. 10 § miljobalken.

Naturvardsverket kommer att behdva vigleda kring vilka brannbara fraktioner som
lampar sig for forberedelse for ateranviandning eller materialatervinning, det vill
sédga trd, mobler, madrasser med mera och vilka som kommer att utgdra ovrigt
brinnbart avfall som ldmpligen ska behandlas genom annan atervinning, det vill
sdga energiatervinning eller férbranning.

Under arbetets gang har olika handlingsalternativ utretts som redovisas i avsnitt
7.2.3.

4.3.1  Begreppet brannbart avfall

Kort om begreppet

Begreppet briinnbart avfall finns i 1 kap. 4 § avfallsférordningen.>® Med brinnbart
avfall avses avfall som brinner utan energitillskott efter det att
forbranningsprocessen har startat. Foljande avfallskoder avser briannbart avfall:

e 1902 08* Flytande brinnbart avfall som innehéller farliga @mnen och som
enligt 2 kap. 3 § ska anses vara farligt avfall.

e 1902 09* Fast brannbart avfall som innehaller farliga &mnen och som
enligt 2 kap. 3 § ska anses vara farligt avfall.

e 1902 10 Annat brannbart avfall &n det som anges i 19 02 08 och 19 02 09.

e 1912 10 Brinnbart avfall (avfallsfraktion behandlad for forbranning -
RDF).%

% Begreppet fanns med i 5 § renhaliningsférordningen (1998:902) och bade i 2001 ars och 2011 ars
avfallsférordningar.

56 Refuse Derived Fuel.
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Dessa idr 19-koder som huvudkategori, det vill sdga avfall fran
avfallshanteringsanlidggningar, externa avloppsreningsverk och framstillning av
dricksvatten eller vatten for industridndamal. 19 02 koder avser avfall fran
fysikalisk eller kemisk behandling av avfall (dven avlidgsnande av krom eller
cyanid samt neutralisering), medan 19 12 koder avser annat avfall fran mekanisk
behandling av avfall till exempel sortering, krossning, komprimering, sintring.

Brénnbart avfall ska enligt 3 kap. 12 § avfallsfrordningen sorteras ut och forvaras
skilt fran annat avfall. Naturvardsverket tolkar begreppet och bestimmelsen i 3
kap. 12 § avfallsforordningen i detta avseende pa sadant sitt att bestimmelser som
reglerar avfall som faller under andra specifika avfallskategorier gar fore. Avfall
som utgors exempelvis av tridgards- och parkavfall ska i forsta hand riknas som
bioavfall och regleras av bioavfallsbestimmelser som da utgor lex specialis. Denna
tolkning anses inte innefatta ndgon bedémning om huruvida avfallet gar att
materialatervinna eller inte.

Det svenska begreppet har troligtvis tillkommit for att underlitta nagon form av
tidig avfallskategorisering utifran vissa indelningsgrunder, som var héanforlig till
behandlingen av avfallet med hinsyn till olika behandlingsmetoder.>” Begreppen
brannbart och icke brinnbart avfall dr svargripbara, eftersom det som brinner i
huvudsak avgors av bland annat fukthalt och vilken teknik som anvénds vid
forbrinning. Brannbart avfall omfattar i princip storsta delen av avfall som
uppkommer och som med nagon befintlig teknik kan forbrinnas. Begreppet &r
missvisande dven pa grund av att néstan allt avfall som &r brannbart ocksa faller in
under andra avfallskategorier.

Fraktionen brdnnbart i flera kommuner har tagits bort pa atervinningscentraler. Det
géller till exempel i Eskilstuna, Strangnis och Linkoping. Pa Vafab Miljos aterbruk
togs, inom ramen for ett pilotprojekt, containern for brinnbart avfall bort.>® Skiilen
till det var att containern for brannbart avfall sdgs som ett hinder for att sortera ritt.
Erfarenheten har varit att det hamnat alldeles for mycket avfall som skulle kunna
atervinnas i containern for brinnbart, men #dven farligt avfall. Att ha container for
briannbart har varit bekvimt for kunderna, men gick emot tanken att se avfall som
en resurs och frimjade inte materialatervinning.

Begreppet brannbart avfall utifran deponi- och
materialatervinningsaspekt

Begreppet briannbart avfall var viktigt i borjan av 2000-talet nir forbudet mot
deponering av utsorterat brannbart avfall inférdes i svensk rétt. Forutom kravet att
sortera ut briannbart avfall och hélla skilt frén annat avfall finns det ett férbud> mot

57 Prop. 1975:32 Regeringens proposition om atervinning och omhandertagande av avfall. s. 11.
% Vestmanlands Lans Tidning (2018).

59| Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:4) och allménna rad om hantering av brannbart avfall och
organiskt avfall finns det undantag fran férbudet.
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att deponera utsorterat briannbart avfall i 8 § 6 forordningen (2001:512) om
deponering av avfall (deponeringsforordningen).*

Med anledning av avfallshierarkins genomslag och artikel 10.4 i avfallsdirektivet
infordes artikel 5.3.f i deponeringsdirektivet som ett led i att na avfallsdirektivets
overgripande mal att successivt minska deponeringen av avfall. Sadant avfall, det
vill séga avfall som har samlats in separat for forberedelse for ateranviandning eller
materialatervinning, skulle dérfor deponeras i sa liten utstrickning som majligt. Av
detta skil infordes ett forbud i punkt 8 i 8 § deponeringsforordningen om att avfall
som har samlats in separat i syfte att forberedas for ateranvéndning eller
materialdtervinning inte ska kunna deponeras.®!

Bestimmelsen i 3 kap. 19 § avfallsforordningen innebdr att avfall som har samlats
in separat for att forberedas for ateranvindning eller for att materialatervinnas inte
far forbrannas med undantag av sadant avfall som omfattas av bestimmelsens
andra stycke. Naturvardsverket har tolkat bestimmelsen pa sadant sitt att den i
forsta hand giller avfall som omfattas av ett uttryckligt krav pa separat insamling.%
Var tolkning innebdr alltsa att om det finns krav pa separat insamling av ett visst
avfallsslag sa sker insamlingen alltid i syfte att forbereda avfallet for
ateranvindning eller materialatervinning. Bestimmelsen forstirker, likasa som
forbudet i punkt 8 i 8 § deponeringsforordningen, avfallshierarkin.

Som ovan framgar dr brannbart avfall ett generellt begrepp och omfattar avfall som
samtidigt utgor mer specifika avfallsslag exempelvis forpackningar, traidgardsavfall
eller returpapper. Avfall som utgors av sadana avfallsslag, exempelvis returpapper
eller byggplast, regleras i forsta hand av dessa specifika bestimmelser. Sadant
avfall far varken deponeras eller forbriannas, om inte undantagen anses tillimpliga.

Det finns dock annat brénnbart avfall som inte omfattas av specifika krav pa
separat insamling exempelvis trd eller stoppade mobler. Dessa faller, i brist pa
specifika insamlingskrav, under tillimpningsomradet for 3 kap. 12 §
avfallsforordningen och omfattas av forbudet i punkt 61 8 §
deponeringsférordningen. Restavfallet utgor ocksa briannbart avfall. Denna fraktion
omfattar avfall som inte i forsta hand ska kategoriseras som annat utan blir “kvar”
och hamnar i den vanliga soppasen. Denna fraktion kan inte deponeras, da den
anses ha sorterats bort fran det icke-briannbara, men det finns, sd som
Naturvardsverket bedomer, inte utifran 3 kap. 19 § avfallsférordningen nagot
hinder mot att den forbrénns.

Sa ldange det finns avfallsslag som dr brinnbart men som inte omfattas av ett krav
pa separat insamling eller faller under ett producentansvar fyller begreppet och

80 Forbudet tradde i kraft den 1 januari 2002.

51 Dartill beh6ver nAmnas dven 10 § deponeringsférordningen, som utgér ett undantag som lattar pa
forbudet i 8 § 8. Bestammelsen i 10 § avser alltsd avfall som har producerats vid behandling av
separat insamlat avfall inbegripet sddan beredning fére behandling som avses i R 12 i bilaga 1 till
avfallsférordningen. Sadant avfall kan alltsd deponeras om deponering ar den lampligaste
behandlingen enligt 15 kap. 10 § miljdbalken.

62 Att kunna samla in ett visst avfallsslag separat férutsatter att avfallsslaget har sorterats ut.
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utsorteringskravet i 3 kap. 12 § avfallsforordningen en funktion. Ett borttagande av
bestdmmelsen eller en dndring av begreppet till att endast omfatta avfall som inte
gar att atervinna pa annat sétt &n genom energiatervinning anses medfora att ovan
beskrivna avfallsstrommar blir utan reglering i avfallsforordningen eller kan
komma att deponeras. Det skulle innebira en negativ utveckling. Begreppet
kommer att kunna justeras och bestimmelsen kommer att kunna tas bort nir krav
pa separat insamling eller producentansvar finns for i princip alla avfallsslag som
bor vara foremal for forberedelse for ateranvindning eller materialatervinning.

4.4  Krav pa att kommunerna informerar
hushall och verksamheter om hur
avfall under kommunalt ansvar ska
hanteras

Naturvardsverkets forslag:
Kommunerna ska informera hushall och verksamheter om hur avfall under
kommunalt ansvar ska hanteras.

Informationskravet omfattar att arligen ta fram littillgénglig information om
avfall som kommunen ansvarar for att transportera bort och behandla.
Informationen ska omfatta hur avfallet ska sorteras och var det ska ldmnas.
Kommunens ska ocksa informera om hur avfall kan férebyggas och hur hushall
och verksamheter kan bidra till 6kad forberedelse for ateranvéindning och
materialatervinning, samt de insamlingsresultat som utsorteringen gett.

Bestdmmelsen foreslas inforas i 7 kap. 16 § avfallsférordningen.

Motivering

Manga kommuner genomfor redan idag stora informationsinsatser till hushall och
verksamheter om avfallshantering, men for att sdkerstilla att informationen &r
aktuell och att insatser gors regelbundet i samtliga kommuner bor det finnas ett
ytterligare krav pa att kommunen ska informera om avfallshanteringen.

Att avfall sorteras ritt #r en viktig forutsittning for att malen om okad forberedelse
for dteranviandning och materialatervinning ska nas. Stora mangder avfall sorteras
dock fel och atgérder for att forbéttra sorteringen krivs. Att utsorteringskrav
behover kompletteras med andra insatser illustreras exempelvis av att
felsorteringen kan vara omfattande dven i kommuner som redan har infort
obligatorisk utsortering och separat insamling av livsmedels- eller koksavfall.

Naturvardsverket gor bedomningen att krav pa informationsinsatser ska
formaliseras och inforas i avfallsforordningen. Kraven bor omfatta allt avfall som
kommunen ansvarar for att transportera bort och behandla.
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For att underlédtta kommunernas informationsarbete har kraven utformats i enlighet
med informationskraven avseende forpackningsavfall, som finns i 6 kap. 16 §
forpackningsforordningen. For att bibehalla kunskap och ge goda resultat behover
informationsinsatser repeteras. Det foreslas darfor att de ska genomforas arligen.

Naturvardsverkets bedomning ér att det foreslagna forfattningsforslaget omfattas
av det befintliga bemyndigandet i 15 kap. 45 § miljobalken angaende ritten att
foreskriva om kommuners informationsskyldighet.

4.4 1 Kommunernas ansvar for att informera bor
skarpas

Som tidigare konstaterats maste nya och skirpta bestimmelser om utsortering och
separat insamling kompletteras med andra insatser for att fa effekt. I rapporteringen
om tidig varning tar kommissionen upp fortsatta och 6kade informationsinsatser
som en mojlig atgird for att nd malen.%® Bland annat lyfts behovet av att skriddarsy
information for olika malgrupper, exempelvis hushall, verksamheter, landsbygds-
och stadsomraden samt ldrare och elever. En annan typ av informationsinsats som
lyfts &r aterkoppling i form av resultat av de lokala insamlingssystemen.

Kommunens nuvarande ansvar for att informera om avfallshantering

Enligt 15 kap. 41 § miljobalken ska det for varje kommun finnas en
renhdllningsordning som antas av kommunfullmiktige.** Renhéllningsordningen
bestar av foreskrifter for hantering av avfall under kommunalt ansvar och
avfallsplanen ska innehélla uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens atgirder for att minska avfallets miangd och farlighet.

Bestammelser om vad renhéllningsordningen far reglera och ska innehalla finns i 9
kap. 1-5 §§ avfallsforordningen. Av 9 kap. 6 § avfallsforordningen framgar att
Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vad den kommunala
renhallningsordningens avfallsplan ska innehalla, om skyldighet for kommunerna
att lamna information om hanteringen av avfall och om innehallet i avfallsplanen,
samt om avfallsforebyggande atgérder till hushallen. Avfallsplanernas innehall
regleras av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala
avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall och i 21 § finns en
bestimmelse om att kommunen ska ldamna information till hushéllen om
avfallsforebyggande atgirder. I 6vrigt stiller foreskriften inga specifika krav pa att
kommunen ska informera hushall och verksamheter, men i den vigledning som
finns till NFS 2020:6 finns tips till kommunen om olika informationsinsatser:®

e Informera och inspirera hushall och verksamheter inom kommunen om hur
och varfor det dr viktigt att forebygga avfall exempelvis genom att minska
matsvinn och dndra konsumtionsbeteenden.

83 (b) European Commission (2023).
6415 kap. 41-44 §§ miljdbalken.
5 (c) Naturvardsverket (2023). s 21.
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e Informera om vad som hinder med avfallet som sorterats ut och aterkoppla
med statistik.

Utover detta finns i 6 kap. 16 § forpackningsforordning krav pa hur kommunen ska
informera. Kommunen ska ocksa informera om konsumentelavfall; kravet finns i
86 § forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning.

Kommunerna har alltsa ett stort ansvar for att informera om avfall i olika
hdnseende och insatser gors forstas redan for att informera hushall och
verksamheter om hur avfallshanteringen bedrivs. Kommunerna informerar pa olika
sdtt, bland annat pa webben och i sociala medier, men dven genom annonser och
utskick samt genom direktkontakt med kommuninvanarna exempelvis via
kundtjénst eller vid anviindandet av kommunens avfallstjinster. Det férekommer
ocksa att kommuner tar fram ett l4ttillgangligt informationsmaterial som
komplement till sina avfallsforeskrifter. Informationsinsatser genomfors i
synnerhet vid storre fordndringar, som exempelvis vid inférandet insamling av
livsmedels- eller koksavfall. Vid storre fordndringar, eller ndr kommunerna vill ha
ett storre genomslag, satsar de ofta #ven pd muntlig, uppsdkande kommunikation.*

Niér det giller forpackningsavfall har kommunerna ett specifikt informationsansvar,
vilket framgar av 6 kap. 16 § forpackningsforordningen. Av bestimmelsen framgar
att kommunen arligen, fran 2024, ska ta fram littillgéinglig information till
hushallen och till de verksamheter som har valt kommunal insamling av
forpackningsavfall. Kommunerna far ersittning fran
producentansvarsorganisationerna for dessa informationsinsatser. Erséttningen
baseras pa antalet permanentboende i kommunen. Nér det giller forpackningar ska
kommunen informera om:

1. hushéllens och verksamheternas skyldighet att sortera ut forpackningsavfall
och hur sorteringen ska ga till,

2. hur hushallen och verksamheterna ska ldmna sitt forpackningsavfall i
kommunens insamlingssystem,

3. hur hushallen och verksamheterna kan forebygga forpackningsavfall,

4. hur hushéllen och verksamheterna kan bidra till 6kad materialatervinning,
och

5. de insamlingsresultat som utsorteringen bidrar till, angivet i kilogram per
invanare.

Manga kommuner jobbar redan idag med aterkoppling. I Naturvardsverkets rapport
Atgirder for att forebygga avfall finns gott om exempel pa informationsinsatser
som visserligen dr fokuserade pa forebyggande, men dven kan appliceras pa
avfallshantering i stort.®” Avfall Sverige har ocks& material p& sin webbplats for att
underlitta kommunikationsinsatser som medlemmar kan anviinda.®

5 Ett exempel ar Gastrike atervinnare, som genomfort stora insatser for forbattrad avfallshantering i
samband med upprustning av ett omrade agt av det kommunala bostadsbolaget. Informant 1 (2023).

57 (d) Naturvardsverket (2023).
8 (g) Avfall Sverige (2023).
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4.5  Producentansvar tor mobler respektive
madrasser behover utredas

Naturvardsverkets bedomning:
Forutséttningarna for ett producentansvar for mobler och ett producentansvar for
madrasser behdver utredas av regeringen.

Att utreda och utforma ett producentansvar dr komplext och kriver ett
helhetsgrepp. Det kopplar till gidllande och kommande lagstiftning, inte minst till
EU:s nya produktlagstiftning (ESPR). Utformningen kréver ocksa kunskap om
och insikt i de aktuella virdekedjornas olika delar fran produktion och
konsumtion till avfallshantering inklusive uppdaterad forskning och teknisk
utveckling. Déarutover behdver en utredning genomforas i dialog med andra
medlemsstater inom EU och i dialog med niringsliv, branschorganisationer och
andra berorda aktorer nationellt.

Motivering

Syftet med producentansvaret #r att 6ka méngden mobler som ateranvinds,
forbereds for ateranviandning och att 6ka materialatervinningen av mobler och
madrasser genom att ldgga over ansvaret pa de som sitter produkterna pa
marknaden att hantera avfallet som en resurs och i enlighet med avfallshierarkin.

Mobler och madrasser bestar ofta av sammansatta och komplexa material, som dr
svara att separera och atervinna. Dessutom 4r de skrymmande, tunga och stora
avfallsfloden samt svara att hantera i det kommunala grovavfallet.

Med ett producentansvar tas ett helhetsgrepp om problemen med bade lag
ateranvindnings- och materialatervinningsgrad samt om innehéllet av farliga
amnen i enlighet med principen att fororenaren betalar (PPP). Ett producentansvar
stimulerar producenter till att ta ett storre ansvar att ta fram resurseffektiva
produkter. Det blir ocksa tydligt vem som bir ansvaret for att samla in och
behandla materialet. Ett producentansvar medfor dven att kostnaden for
miljopaverkan i storre utstrickning inkluderas i priset pa produkten gentemot
konsument, vilket dr ett viktigt steg for att driva utvecklingen mot mer cirkuléra
och miljoanpassade produkter.

Pa lang sikt dr malsittningen att madrasser och mobler redan fran borjan designas
for lang livsldngd, gar att reparera och &r utformade for att demonteras och
atervinnas nér de &r uttjdnta. En forutsittning for att detta ska ske #r att
producenterna tar ansvar for produkterna genom hela viardekedjan fran design,
produktion och konsumtion till avfallshantering. Dessutom behover
informationsdverforing ske mellan de olika leden i virdekedjan, om innehall av
problematiska dmnen med mera for att sdkerstilla att en sidker och effektiv
materialatervinning dr mojlig.

Genom att utvidga ansvaret for hantering av uttjanta produkter till de som sétter
produkterna pa marknaden genom att infora ett utokat producentansvar kan inte
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bara hanteringen av uttjinta produkter forbittras, utan incitament skapas ocksa for
att producenter att utforma produkter som genererar mindre miljopaverkan i alla
delar av virdekedjan. Nidr mobler och madrasser &r uttjanta och blir ett avfall ska
atertillverkning och 6kad materialatervinning av bade mobler och madrasser vara
mojliga for att anvinda avfallet som resurs.

P& EU-niva finns ett stort fokus pa mobler och pa madrasser, da de bada ér
identifierade som tva problematiska avfallsfraktioner dir det finns potential att
utnyttja avfallet som en resurs pa ett béttre sitt.

451  Mobler

Mgbler dr skrymmande produkter ofta tillverkade i manga olika material, som tra,
spanskivor, sagspan, trifiberskivor, metall, plast, textilier, skummaterial och
elektronisk utrustning (exempelvis justerbara séngar).

Mobler i kommunalt avfall

Det finns idag ingen samlad statistik dver médngden mobelavfall som uppkommer,
vare sig pa nationell niva eller pa EU-niva. Mobler kan samlas in som skrymmande
avfall eller som tri- respektive plastavfall eller som metallskrot. Mindre mébler
kan hamna i restavfallet och mobler som innehéller elektroniska komponenter ska
hanteras inom producentansvaret for elutrustning. De olika insamlingsstrémmarna
gor det svart att kvantifiera mobelavfall som uppkommer hos hushall savil som
verksambheter.

Vid samrad med kommunrepresentanter och Avfall Sverige inom detta uppdrag har
det framkommit att mobler dr den volymmaéssigt storsta fraktionen som hanteras pa
atervinningscentraler. Manga mobler som slings bedoms ocksa vara i sadant skick
att de skulle ha kunnat anvéndas lidngre tid.

En fjdrdedel av virldens produktion av mobler uppskattas tillverkas inom EU
(2017), varav 10 miljoner ton mébler kasseras varje ar.®° Enligt European
Federation of Furniture utgdér mobelavfall mer 4n 4 procent av det totala
kommunala avfallet i Europa, varav det mesta gar till férbrinning eller deponeras,
mindre én 10 procent dtervinns.”® Hushallen uppskattas sta for 82 procent av
mobelkonsumtionen och verksamheter for resterande 18 procent.

En tysk studie har uppskattat att midngden mdébelavfall som genereras i Tyskland
uppgar till 3,6 miljoner ton, eller 43 kg per person och ar, varav cirka 20 kg
sorteras som skrymmande grovavfall medan 6vrigt hamnar i andra strémmar som
trd, plast eller metall.

Ateranvandning av mébler

Ateranv'andning av mobler sker idag, men efterfragan pa begagnade mobler
varierar stort. Efterfragan pa hogkvalitativa designmdébler ér i allménhet hog

% Furn 360 (2018).
0 |bid.
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liksom f6r vintagemobler i gott skick, vilka ganska ofta siljs vidare av
privatpersoner pa auktioner, pa loppmarknader, genom secondhandbutiker och
frivilligorganisationer eller onlineportaler.”! Diremot &r efterfragan pa begagnade
lagkostnadsmobler liten och stor tillgéinglighet pa nya billiga mdbler ddmpar
efterfragan. Stoppade textilmobler kan ocksa vara mindre attraktiva att kopa
begagnade av hygienfaktorer.

Atervinning av mébler

En utmaning med atervinning av méobler &r att de ofta dr komplexa konstruktioner
tillverkade av manga olika material som maste separeras innan materialatervinning
dverhuvudtaget dr mojlig. Exempelvis kan stoppade mobler innehalla trd, metaller,
textilier och skum sammanfogade med lim, hiftklamrar eller spik. Att demontera
mobler for materialatervinning dr arbetskravande och forekommer i liten
utstrackning i Sverige. I stéllet krossas eller fragmenteras mobler for att frigora
material som metaller for atervinning, men mojligheterna att ta tillvara ovriga
material ir begriinsade.”

Det finns en flera utmaningar rérande mobelflodet:

e Lag kvalitet och dalig design gor att manga snabbt tréttnar pa sina mobler.

e Brist pa konsumentinformation om hur man ska varda och reparera sina
mobler.

e Liten efterfragan pa second handmobler.

e En stor utmaning for 6kad materialatervinning av mobler ér bristen pa
information om vilka kemikalier som produkterna innehaller och hur de
bist ska hanteras. Textil och ldder kan vara behandlade med
flamskyddsmedel och/eller vatten och smutsavvisande dmnen, exempelvis
PFAS, vilka inte dr [dmpligt att recirkulera.

e Svart att separera och demontera olika delar och material i mobler, vilket
ir en forutsittning for att kunna atervinna materialet.

e Outvecklad teknik for atervinning.

I anvindningsfasen behover livslangden pa mobler forldngas. Det kan goras genom
végledning till konsumenter om underhall och reparation. Mobeltillverkare och
forsiljare kan informera hushall om hur moblerna ska hanteras och vardas och
tillhandahalla reparationsdelar. Kommuner kan informera hushallen om
aterforsiljningsplatser och att vilgorenhetsorganisationer tar emot begagnade
mobler.

Ekonomiska incitament och infrastruktur saknas for att mébler ska hanteras i
enlighet med avfallshierarkin. Mobler dr skrymmande och tunga produkter ofta
tillverkade i manga olika material, som tré, spanskivor, sagspan, triafiberskivor,
metall, plast, textilier, skummaterial och elektroniska utrustning (exempelvis
justerbara sidngar).

7 Arnold, Mona med flera (2023).

2 German Environment Agency (2022).
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Mobler i Europa

Mobler ér identifierad som en problematisk produktgrupp inom EU och har under
senare ar fatt ett allt stérre fokus. I borjan av 2023 publicerade JRC en ny rapport
som foreslar prioriterade produktgrupper att omfattas av Ecodesignkrav for
hallbara produkter.” I rapporten identifieras att de produktkategorier som orsakar
storst miljopaverkan dr: textilier foljt av mobler (tillsammans med déck, keramiska
produkter och tvittmedel) och dérefter madrasser. Mobler konstateras ha stor
forbattringspotential vad giller minskad avfallsgenerering och forldngd livslingd.
Europeiska miljobyran pekar ocksa ut mobelvirdekedjan som problematisk och
identifierar utdkat producentansvar som en nyckeldtgird for 6kad cirkularitet.”*

I rapporten Headache fractions in mixed municipal waste 2023/3 ligger fokus pa
produkter som &r svara att atervinna, skrymmande och dér det finns risker for miljo
och hilsa kopplat till den nuvarande avfallshanteringen. Mobler ndmns specifikt
och att ett utdkat producentansvar for mobler maste utredas.” En studie genomférd
av det tyska statliga miljoministeriet ar 2022 anser att Tyskland bor prioritera
gemensam reglering pa EU-niva alternativt om flera medlemslidnder kan komma
overens om samordnade krav for nationellt producentansvar for mébler. 7 77
Frankrike dr idag det enda land i EU som har infort ett producentansvar for mobler.
Det franska producentansvaret anvinder ett bonus-malus system som premierar
mobler med egenskaper som gynnar lang livslingd och 4r atervinningsbara, medan
produkter med odnskade egenskaper far hogre avgifter.”® Spanien kommer att
infora producentansvar fér mobler 2025.7

452 Madrasser

Madrasser dr skrymmande och varierar i material och storlek och, men det gar att
urskilja tre vanliga typer av madrasser:

e Madrasser i Polyurethan (PUR)-skum
e Madrasser med stalfjaderkdrna
e Madrasser i latexskum

Diérutover finns en rad andra typer av madrasser (t. ex ullmadrasser) men dessa &r
mindre vanliga. Inom detta uppdrag har vi inte kunnat identifiera vilka typer av
madrasser som #r vanligast forekommande i Sverige. Pa den tyska marknaden ser
produktionsandelarna av olika av madrasstyper ut enligt foljande: %

78 Joint Research Committee (2023).

4 Furn 360 (2018).

5 Mona Arnold med flera (2023).

76 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Nuclear Safety and Consumer Protection.
77 German Environment Agency (2022).

8 Dalhammar, C. med flera (2022).

8 Landbell Group (2023).

80 German Environment Agency (2022).
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I ETC CE:s rapport fran borjan av 2023 konstateras att polyurethane skum
(vanligen tillverkat av fossil raolja) ingar i nagon form i cirka 90 procent av alla
madrasser som tillverkas inom EU.%!

For att madrasser ska kunna atervinnas maste de samlas in separat, hallas torra och
relativt rena for att kunna demonteras i materialfraktioner. Det innebir att de redan
fran borjan behdver designas for att l4tt kunna plockas isdr. Madrasser dr
skrymmande, varierar i material och storlek och dessutom relativt tunga att samla
in, forvara och transportera, vilket innebér att infrastruktur som demontering,
sortering och atervinning behdver bli kommersiellt tillgéngliga processer i Sverige
for att undvika lnga transportvigar.®? Dessutom behover det skapas incitament for
det atervunna materialet pa marknaden genom att premiera atervunnen ravara i
nyproducerade madrasser i syfte att htja marknadsvirdet.®* Men redan idag finns
viss efterfragan pa atervunnet material fran madrasser, liksom tillgdnglig teknik for
separering och atervinning.

Madrasser i kommunalt avfall

Det finns ingen statistik tillgdanglig 6ver hur manga madrasser som blir till avfall
eller vilka volymer det rér sig om i Sverige. Ddaremot kan vi konstatera att en stor
méngd madrasser anvinds inom privata hushall, hilso- och sjukvérd samt inom
hotellverksamheter.

Varje ar uppskattas 6ver 30 miljoner madrasser kasseras och bli till avfall inom
EU, varav 60 procent hamnar pa en deponi och resterande 40 procent gar till
forbranning. En genomsnittlig uppskattning &r att varje madrass véger cirka 24 kilo
vilket leder till att madrasser i avfallet berdknas uppga till cirka 700 000 ton i EU
arligen.®

Rekommendationer pa vissa AVC i Sverige ér att madrasser liksom mébler med
stalfjddrar ska sorteras separat eftersom de innehaller flera olika material som &r
svara att separera, exempel pd mobler med stalfjadrar dr soffor, séingar och
fatoljer.®® Efter utsortering krossas moblerna/ madrasserna, metallen atervinns till
nya metallféremal och det brannbara materialet atervinns som el och véirme.

Anvéandning och ateranvandning av madrasser

Livsldngden pa madrasser varierar fran mellan 5-8 ar f6r innermadrasser och upp
till tolv ar fér skum- och latexmadrasser av hdgre kvalitet.*® Genomsnittlig
anvindningstid uppskattas till omkring tio &r. Ateranviindningsméjligheterna for
madrasser dr begrinsade pa grund av hygienaspekter och 1ag efterfragan.

81 Mona Arnold med flera. (2023).

82 (g) European Commission (2023).

8 Mona Arnold med flera (2023) och RecyClass (2023).
84 Mona Arnold med flera (2023).

8 EEB och Eunomia (2017).

8 Mona Arnold med flera. (2023).
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Atervinning av madrasser

Tekniskt sett dr det idag mojligt att atervinna det mesta av materialen som finns i
madrasser. I praktiken koncentrerar sig atervinningsaktorer ofta pa de mest
virdefulla materialen och de som ér littast att atervinna, som polyuretanskum,
fjadrar/spolar och ramar av aluminium och stal.’

For att atervinning ska vara mojlig krivs att det finns system for separat insamling
av madrasser pa plats. Eftersom madrasser ar tillverkade av olika material, ofta
blandade i sa kallade flerskiktsstrukturer maste varje madrass demonteras och
materialen separeras for att atervinning till sekundira ravaror ska kunna ske.

Textilfibrer som bomull, ull, linne eller polyester, kan atervinnas till geotextilier,
oljefilter, isolering etcetera. Metallfjddrar och ramar atervinns idag som
metallskrot, och trd kan anvindas till att producera spanskivor. Separerade och
sorterade PU-fraktioner kan atervinnas antingen mekaniskt eller kemiskt.®

Det finns ett samarbetsprojekt i Oresundsregionen som undersoker mojligheterna
att anldgga en atervinningsverksamhet for madrasser i regionen. I projektet ingar
kommuner, aterforséljare av madrasser i Sverige och Koépenhamn samt
atervinningsindustri.

Madrasser i Europa

Infrastruktur, som insamling, demontering och atervinning av madrasser finns
redan pa plats i lander som Frankrike, Nederldnderna och Belgien och inom kort
ocksa i Spanien. De tre forstnimnda har introducerat nationella producentansvar
for madrasser och Spanien planerar att gora s till ar 2025.%° Madrasser ér liksom
mobler utpekade som en problematisk avfallsfraktion att hantera. Dock finns nagra
visentliga skillnader, for madrasser finns redan etablerad insamling, demonterings-
och atervinningsanldggningar i vissa ldnder och inte minst finns en efterfragan pa
det atervunna materialet (frimst PU-skum).

87 |bid.
8 RetourMatras (2023).
8 Landbell Group (2023).
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4.6  Datainsamlingen av uppgifter om
avfall fran verksamheter behover
forbattras

Naturvardsverkets bedomning:

Det finns behov av en bredare utredning om hur datainsamlingen av uppgifter om
avfall som samlas in fran verksamheter kan forbittras, inklusive genomférande av
nationella plockanalyser pa blandat avfall.

Det behover vara tydligt utpekat vem som ansvarar for att sammanstélla och
lamna uppgifter och vilka uppgifter som avses. Vidare behover det ocksa utredas
hur dessa uppgifter ska samlas in pa ett praktiskt genomforbart sitt.

Om utredningar resulterar i ett genomforande dér IT-system for att samla in
uppgifter ska utvecklas, behovs tillrdcklig finansiering for ett sadant
genomforande. Ett genomforande innebér ocksa att ta fram forfattningséndringar.
Nationella plockanalyser dr omfattande och kostsamma och det behovs
finansiering for att de ska kunna genomforas. Aven detta kan innebéra att
forfattningséndringar behdver goras.

Motivering

Syftet med forbittrade data Gver insamlade mangder avfall fran verksamheter &r
framfor allt att uppfylla EU:s rapporteringskrav for avfallsstatistik, att mojliggora
uppfoljning och tillsyn av redan genomforda och framtida utsorteringskrav samt att
folja upp malen.

Inom ramen for den produktion for statistik 6ver kommunalt avfall som sker
arligen, finns utrymme for mindre kvalitetsinsatser sdsom sérskilda undersokningar
av floden dar data &r osidkra. Det sker ocksa kontinuerlig dialog med Avfall Sverige
om hur kvaliteten pa uppgifter som finns i Avfall Web kan bibehéllas och
utvecklas, till exempel genom att se dver indatakoder eller instruktioner for
uppgiftslimnarna.

En tydlig ansvarsfordelning for insamling av kommunalt avfall dr en forutsittning
for att bygga upp en mer heltickande datainsamling. Inférandet av begreppet
kommunalt avfall i svensk lagstiftning har lett till att lagstiftningen skiljer sig fran
tidigare praxis géllande det kommunala ansvaret. Kommunernas ansvar har i vissa
fall utokats, men i praktiken &r det fortfarande vanligt att privata entreprendrer
hanterar kommunalt avfall fran verksamheter enligt tidigare ordning.

Naturvardsverket bedomer emellertid att det finns storre atgérder dn vad som ryms
inom Naturvardsverkets 16pande arbete och befintlig budget som skulle ge
vérdefull kvalitetsforbittring av statistik 6ver kommunalt och annat avfall fran
verksamheter. Framfor allt finns ett behov av att fortsatt utreda hur uppfoljningen
av insamlade mingder avfall fran verksamheter kan fa hogre tickningsgrad och bli
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mer detaljerade. Detta giller savil kommunalt avfall inklusive avfallsfloden inom
producentansvaren som annat avfall fran verksamheter.

Idag dr det kint att det inom den statistik som tas fram for rapportering av
kommunalt avfall, inom férpackningsstatistiken liksom inom andra
avfallsstatistikprodukter, finns problem med att fa in fullstindiga uppgifter om
avfall som samlas in fran verksamheter. Naturvardsverket bedomer darfor att det
behover utredas vidare hur dataflodet 6ver avfall fran verksamheter kan utvecklas,
detta giller savil kommunalt som annat avfall. En annan atgérd ér att genomfora
nationella plockanalyser pa avfall fran verksamheter, inklusive kommunalt avfall.
Dessa atgirder kan dock inte genomf6ras inom ramen for nuvarande budget for
statistikframtagning.

I slutredovisning av regeringsuppdraget om ansvar for kommunalt avfall gjordes en
grov uppskattning av kostnad och tidsatgang for om Naturvardsverket skulle ta
emot uppgifter om kommunalt avfall frdn verksamheter.”® Utvecklingskostnaden
uppskattades till cirka 7,5 miljoner kronor och dirutover uppskattades arliga
kostnader for forvaltning pa cirka 2,5 miljoner kronor. Till detta kommer kostnad
for forstudie pa 0,5 miljon kronor. Driftkostnaden bedoms vara forsumbar. Det
bedomdes ta cirka ett ar for att utveckla systemet och fa det pa plats under
forutsittning att beslut, regelverk och resurser finns pa plats. Darutover behovs
ytterligare tid och resurser for att ta fram foreskrifter och véigledning.

I Naturvardsverkets inspel till budgetunderlaget 2024 till 2026 uppskattades
kostnaden for nationella plockanalyser av avfall fran verksamheter till 6 miljoner
kronor per ar som det genomfors.

4.6.1 Utveckling av avfallsstatistiken

I delredovisningen presenteras ett antal forbattringsomraden avseende statistik ver
kommunalt avfall. Nedan sammanfattas dessa omraden samt planerat och pagaende
forbattringsarbete. Forbittrad statistik kan paverka maluppfyllnaden bade negativt
och positivt. Oavsett effekterna 4dr det dock viktigt att strdva efter en sa fullstéindig
datainsamling som mojligt, for att statistiken ska vara rittvisande.

Samverkan avseende Avfall Web

Mot bakgrund av rapporteringskrav enligt avfallsdirektivet, finns det sedan 2021 en
samverkansbeskrivning mellan Naturvardsverket och Avfall Sverige dér parternas
roller och former for samverkan kring datainsamling beskrivs. En dialog kring
forbéattringar och utveckling av Avfall Web sker kontinuerligt, men avstdmningar
ska héllas minst tva ganger per ar.

Kommunerna har enligt 7 kap 1 § Avfallsférordningen ett utpekat ansvar att till
Naturvardsverket 1amna uppgifter om det kommunala avfall som samlas in i
kommunen. Detta i enlighet med NFS 2020:10.

90 (d) Naturvardsverket (2022).
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Genom att Naturvardsverket och kommunernas branschorganisation Avfall Sverige
samverkar kring Avfall Web, nyttjas ett redan existerande system for kommunal
avfallsstatistik som anvénts av kommunerna under manga ar. Genom samverkan
undviks ett merarbete hos kommunerna med dubbelrapportering i ett parallellt
rapporteringssystem hos Naturvardsverket. Det finns en vana hos kommunerna att
anvinda statistikverktyget Avfall Web, och en samverkan innebér dérfor att en
omstillning till att anvénda ett nytt system undviks.

Samverkan innebir en kostnadseffektiv 16sning for att kommunerna ska kunna
tillhandahalla uppgifter om kommunalt avfall till Naturvardsverket. Pa detta sitt
samutnyttjas och utvecklas ett existerande IT-st6d i stéllet for nyutveckling i nya
16sningar.

Krav pa att lamna uppgifter till Naturvardsverket #r riktat mot kommunerna och
Avfall Sverige agerar saledes som ombud pa uppdrag av kommunerna genom att
samla in och dverldmna uppgifter till Naturvardsverket via Avfall Webs
kommundel.

Undertackning avseende kommunalt avfall fran verksamheter

Idag baseras rapportering av kommunalt avfall pa uppgifter som kommunerna &r
skyldiga att 1dmna till Naturvardsverket i enlighet med NFS2020:10, vilket
foretriidesvis gors via Avfall Web,”! samt uppgifter som limnas inom
producentansvar for forpackningar, elektronik, batterier och mediciner. Avseende
referensar 2022 valde 286 av Sveriges 290 kommuner att lamna uppgifter via
Avfall Web. Inom den kommunala avfallsrapporteringen liksom inom andra
avfallsstatistikprodukter, finns problem med att fa in fullstindiga uppgifter om
avfall fran verksamheter. Hur ansvaret for kommunalt avfall ska organiseras enligt
lagstiftningen paverkar hur och av vilka aktorer Naturvardsverket inhdmtar
uppgifter om kommunalt avfall. Om ett undantag fran kommunernas ansvar
beslutas behover kompletterande uppgifter inhdmtas fran privata entreprendrer.

Andelen kommunalt forpackningsavfall av totala mdngden forpackningar som
materialatervinns bedoms ha underskattats av uppgiftsldmnarna vid tidigare
rapporteringar trots vigledning och information fran Naturvardsverket. For att
undersoka hur andra ldnder tolkar och tar fram data for andelen kommunalt
forpackningsavfall, kommer en intervjustudie genomféras av SMED pa uppdrag av
Naturvardsverket under 2023. Denna studie ger underlag till hur andelen
kommunalt férpackningsavfall bor uppskattas i kommande rapporteringar och
ocksa hur Naturvardsverket kan utveckla vigledningen sa att rapporteringen om
andel forpackningsavfall som dr kommunalt kan bli mer korrekt och didrmed
anvindbart for statistikframstéllningen. I tidigare rapporteringar har andelen
primért utgjorts av forpackningsavfall fran hushall.

Forpackningsstatistiken har ocksa en undertdckning for savil kommunalt som icke-
kommunalt forpackningsavfall da uppgifter om floden som hanteras av privata

91 Avfall Sveriges webbaserade statistikverktyg Avfall Web.
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aktorer (ofta fran verksamheter) inte alltid kommer med i datainsamlingen. Detta &r
nagot som projektet for forpackningsstatistik undersoker 16sningar for.

Kommunalt avfall fran gaturenhallning och parkskotsel

Det &r ként att datakéllor saknas géllande visst kommunalt avfall som hanteras av
andra delar av kommunen sasom avfall fran gaturenhallning och parkskotsel. T
pagaende arbete pa Naturvardsverket undersoks hur det IT-system som anvénds for
att samla in data om producentansvar kan anvindas for att inhdmta uppgifterna.
Detta har bedomts som lampligt d4 motsvarande funktion pa kommunen ska ldmna
uppgifter om stiddkostnader i detta system.

Schabloner for aktuell atervinningseffektivitet

Ett urval av schabloner tillimpas for utsorterat kommunalt avfall som samlas in
fran atervinningscentraler, for bioavfall samt for returpapper. Schablonerna baseras
bland annat pa Avfall Sveriges rapport 2020:03 Reviderade schabloner for
berdkning av avfallsindikatorer samt undersokningar av rejektméngder vid
forbehandling av bioavfall som har gjorts i samband med uppf6ljning av etappmal
for biologisk behandling av matavfall.

Schablonerna verifieras med olika intervall. Ar 2023 kommer schabloner for
grovplast och returpapper att undersokas pa nytt av SMED pa uppdrag av
Naturvardsverket. Schablon for rejekt vid rétning planeras att undersokas pa nytt
2024 som en del av etappmalsuppf6ljningen. Inom producentansvaren lamnas
uppgifter om faktisk materialatervinning av uppgiftslimnarna si dér anvinder inte
SMED framtagna schabloner for atervinningseffektivitet vid sammanstéllning av
statistik.

Sammansiéttning kommunalt avfall fran verksamheter samt grovavfall

En pilotundersokning infor en eventuellt kommande nationell plockanalys av avfall
fran verksamheter inklusive kommunalt avfall genomf6rs av Naturvardsverket
under hosten 2023. Nationella plockanalyser pa avfall fran verksamheter kommer
att forbattra kunskapslidget da sammansittningen pa kommunalt avfall fran
verksamheter idag baseras pa plockanalyser av avfall fran hushall.

Det har ocksa blivit nagot vanligare att kommuner genomfor plockanalyser pa
blandat brannbart grovavfall, sa kallat skrymmande avfall, ett omrade dir det idag
saknas tillrickliga underlag for nationell beddmning dver sammansittningen. For
referensar 2022 har 29 kommuner lamnat uppgifter fran plockanalyser pa
grovavfall i Avfall Web. Mer detaljerade plockanalyser pa grovavfall har
exempelvis genomforts i Dalarna.

Gransdragning mellan kommunalt avfall och bygg- och rivningsavfall

Vissa grovavfallsfloden bedoms innehalla en viss andel bygg- och rivningsavfall.
Schabloner for avdrag av bygg- och rivningsavfall anvéands for
grovavfallsfraktionerna blandat briannbart grovavfall, grovplast, metallskrot och trd
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baseras pa en dldre och begriinsad studie.®? I dagsliget finns ingen planerad
satsning for att forbéttra uppskattningen. Paverkan pa statistiken bedoms inte vara
sa stor, men samtidigt har kommunerna fatt ett 6kat ansvar for att ta emot bygg-och
rivningsavfall. Det utokade ansvaret kan innebira storre méingder bygg- och
rivningsavfall i olika grovavfallsfraktioner pa kommunernas atervinningscentraler.

4.7  Efterfrdgan pa atervunnet material
behover stimuleras

Naturvardsverkets bedomning:
Det finns ett behov av att utreda vilka ekonomiska styrmedel som &r ldmpliga for
att oka efterfragan pa atervunnet material i syfte att ka materialatervinningen.

Graden av forberedelse for ateranvindning och materialatervinning varierar
kraftigt mellan olika materialslag och kopplar till materialets virde. Efterfragan
pa atervunnet material behdver stimuleras och det behéver undersokas vilka
ekonomiska styrmedel som kan vara lampliga for att 6ka efterfragan.

Motivering

De utsorteringskrav som Naturvardsverket foreslar i avsnitt 4.1 forbéttrar
forutsittningar for okad forberedelse for ateranvindning och okad
materialatervinning.

Utsorteringskrav riskerar att bli verkningslosa om det inte dr sikerstéllt att
materialatervinningen fungerar. Om det inte finns efterfragan pa atervunnet
material kan marknaden inte sjilv sdkerstilla att anldggningar for
materialatervinning etableras och att det finns avsittning for atervunnet material.
Dessutom kan kostnaderna kan vara avsevirt mycket hogre for materialatervinning
n for att forbranna avfall.

Det pagar for narvarande en utredning inom omradet. Kommittén for ekonomiska
styrmedel for att frimja omstillningen for en cirkulidr ekonomi (Fi:2022:14) har
bland annat till uppgift att analysera inom vilka omraden, exempelvis
materialfloden, produktgrupper eller tjanster, dér det dr 1ampligt att anvénda
ekonomiska styrmedel.

4.7 .1 Efterfragan pa atervunnet material behdver 6ka
for att n4 malen
For att malen om 6kad forberedelse for ateranvindning och materialétervinning ska

kunna nas forutsitts forutom tillgang till material och behandlingsanldggningar att
det finnas en efterfragan pa det atervunna materialet. Det finns en vil fungerande

%2 Baseras pa IVL (2018).
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marknad for exempelvis metall, men efterfragan ir vildigt begriansad pa vissa
andra atervunna material.

For att mojliggora materialatervinning maste atervinningsanldggningar finnas
tillgéingliga. Avsaknad av infrastruktur for materialatervinning i Sverige har
tidigare lyfts av Naturvardsverket i Fordjupad utvérdering 23 som ett hinder for
Okad efterfragan pa atervunnen ravara, se bilaga 1. Det behover sikerstéllas att
anldggningar etableras pa ritt platser, sa att de kan ta emot och behandla material
fran hela landet. Ett okat regionalt samarbete och eventuellt nationellt stod for att
identifiera de platser dir behovet &r storst kan behovas (se avsnitt 4.9).

Avfall som innehaller attraktivt material kan ockséa vara problematiska eftersom de
innebér en stoldrisk. Problem med avfallsbrottslighet dr omfattande och det har
genomforts och pagar flera regeringsuppdrag diar myndigheter tillsammans foreslar
atgérder for minskad avfallsbrottslighet. I det redovisade regeringsuppdraget
Forstirkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet finns sammanstéllningar
over avfallsslag som anses problematiska eftersom de &r vanligt férekommande
inom illegal avfallshantering.”

I de foljande avsnitten beskrivs utmaningar och mojligheter avseende
materialatervinning av plast, textil och papper.

4.7.2 Plast

En 6kande méngd plastavfall

Mingden plastforpackningar som satts pa marknaden &r betydligt storre &n det
utsorterade flodet, vilket innebar att restavfall troligtvis innehaller stora miangder
plastforpackningar. Avsittningsmojligheterna for plastavfall har stor paverkan pa
materialatervinningen av avfall.

Det dr onskvirt att plasten vid materialatervinning behaller sitt virde och funktion
sa att en produkt tillverkad av atervunnen ravara ocksa kan anvindas igen, ofta
kallat ”hogkvalitativ” eller hogvardig” materialdtervinning. Idag sker ofta en
nedgradering (down cycling) av den atervunna plasten. Av de 10 procent som
materialatervinns idag #r en stor andel forpackningar fran hushall och
verksamheter. En mindre andel kommer fran grovplast. I regeringsuppdraget om
ritt plast pa ritt plats utforskar Naturvardsverket vidare kring hog- och lagvérdig
materialatervinning och vilken typ av styrning som &r aktuell. Dock kan
Naturvardsverket redan nu konstatera att materialatervinningsgraden 4r sa pass 1lag
att det mest prioriterade borde vara att mer plast materialatervinns oavsett kvalitet.
En forutsittning for att gora detta dr att méngden plast som sorteras ut Okar kraftigt.

% Naturvardsverket, Kustbevakningen, lansstyrelserna i Gévletgorgs, Norrbottens, Stockholms, Skane
och Vastra Goétalands lan, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten (2022).
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Det finns en mangd utmaningar da det géller 6kad materialatervinning av
plast

En utmaning da det giller 6kad materialatervinning av plast ir att produkter sitts
pa marknaden som inte &r designade for ateranvéndning eller materialatervinning.
Nir dessa produkter sedan blir avfall dr det redan for sent att atgiarda problemet.

Nista utmaning kopplar till avsittningsmarknaden. Aven om produkter hade
designats for att kunna materialatervinnas sa behdver det i nista steg finnas en
tillracklig efterfrigan pa materialatervunnen ravara for att marknaden for
materialatervinning ska komma igang. Att efterfragan pa atervunnen ravara ir lag
for vissa floden leder till att atervinningsindustrin inte gor de investeringar som
krivs for att 6ka sjdlva materialatervinningen. Utan avsittning for det atervunna
materialet kommer inte heller materialatervinningen i sig att ta fart.

En tredje utmaning handlar om att den materialatervinning som idag sker till storsta
del sker till lagkvalitativa produkter som i sin tur inte gar att atervinna eller som
inte atervinns i ndsta led. Darmed lases den materialatervunna ravaran in i
produkter som gar till energiutvinning.

En fjdrde utmaning dr att vi inte fullt ut har kunskap om vad som hénder med det
utsorterade plastavfallet, hur det hanteras, vilken atervunnen ravara som produceras
och vilka produkter som den atervunna ravaran gar in i.

En femte utmaning &r att vi inte har kunskap om plastavfallets innehéll, oként
kemiskt innehall i dldre produkter som innebdr att vissa produkter inte dr lampade
for dteranvindning, till exempel leksaker, mobler och byggmaterial. Aldre plasters
kemikalieinnehall dr en utmaning for att 6ka ateranviandningen av de produkterna.
Forekomst av tillsatser och oként kemikalieinnehall kan paverka efterfragan av
plastprodukter pa andrahandsmarknaden da osidkerheten kring kemikalieinnehall
gor att konsumenter inte vill riskera kopa en produkt med giftigt innehall.

En sjitte utmaning &r det faktum att plasten i stor utstrackning hamnar i olika
blandade fraktioner. Anledningarna till detta 4r manga och det kan bland annat
handla om tid och utrymme.

Okad materialatervinning av plast

Den 26 november 2020 fick Naturvardsverket i uppdrag att foresla atgirder for att
materialatervinningen av plast i giftfria kretslopp ska oka i Sverige. Uppdraget
redovisades den 25 november 2021.°* I redovisningen beskrivs att insatser i flera
delar av virdekedjan behovs, fran produktdesign till 6kad insamling och sortering.
Det krivs ocksa insatser som bidrar till en 6kad efterfragan pa atervunnen ravara.

Naturvardsverket har i uppdragen Avfall som resurs samt Okad materialitervinning
av plast utrett mojligheterna till inforande av nationell kvotplikt pa innehall av
atervunnen ravara.”” En sddan kvotplikt kan vara ett effektivt styrmedel for att 6ka
efterfragan pa atervunnen ravara. Utredningarna har visat att det finns begrinsade

9 (c) Naturvardsverket (2021).
% (d) Naturvardsverket (2021).
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mojligheter for Sverige att infora nationella kvotplikter, eftersom sadana krav kan
vara handelshindrande och i konflikt med harmoniserad lagstiftning inom EU.
Naturvardsverket har darfor inte gatt vidare med utredningar om nationella
kvotplikter, utan bedomer att kvotplikt for innehall av atervunnen ravara i stillet
bor utredas och inforas inom EU for ldmpliga produktgrupper, se vidare avsnitt 7.1.

4.7.3 Textil

Materialatervinningen for textil &r outvecklad

Att sortera textilavfall for atertillverkning och fiberatervinning stiller helt andra
krav dn att sortera for ateranviandning och forberedelse for ateranviandning.
Textilier 4r inte ett homogent material utan bestar av en rad olika fibrer, fran
cellulosa till plast, som dessutom &r olika inbordes och dértill manga ganger
uppblandade i ett och samma material.

Sorteringen dr en nyckelfaktor for hantering av textil och textilavfall, men det
saknas dven en infrastruktur for att ta hand om insamlat material. Kapaciteten
behdver oka i Sverige bade for forberedelse for ateranvindning och sortering for
materialatervinning. For att kemisk materialatervinning ska kunna ske &r
hogkvalitativ sortering pa polymerniva nodviandig. I Sverige ligger vi i framkant
vad giller materialatervinning av cellulosafibrer, men pa grund av otillricklig
sortering som uppfyller de hoga krav som krivs for atervinning importeras idag
textilspill fran textilindustrier utanfér Europa.

Olika fibrer kréver olika materialatervinningsprocesser och teknik behover
utvecklas for atervinning av syntetfibrer och blandmaterial. Syntetfibrer utgor 65
procent av virldens fiberproduktion, men atervinning av polyester, polyamid dr
fortfarande i sin linda. Detta géller ocksa mojligheten att separera olika
blandmaterial. Det finns behov av riktade insatser for att driva pa
teknikutvecklingen i Sverige och inom EU, for att sta rustade for att hantera de
okade mingder av textil och textilavfall som kommer att samlas in.

I Sverige finns idag en av virldens mest avancerade sorteringsanldggningar,
SIPTex i Malmo och en mindre testbddd finns hos Wargon Innovation, men
kapaciteten ir inte tillrdcklig. Dessutom ar det viktigt att komma ihag att innan
textilavfall sorteras for materialatervinning maste sortering for forberedelse for
ateranviandning ha utforts.

Nir det géller automatiserad sortering for materialatervinning ligger Sverige i
framkant med Siptex i Malmo, som sorterar textilavfall pa firg och
fibersammansittning med hjélp av nédra-infrarott ljus (NIR), vilket gor det mojligt
att hantera stora floden och producera textilfraktioner anpassade for olika
atervinningsprocesser.”® Kapaciteten pa 24 000 ton bedoms dock inte vara
tillrdcklig vid 6kade insamlingsnivaer, och redan fran och med 1 januari 2025 ska

% Sysav (2023).

60



NATURVARDSVERKET

textil samlas in separat fran annat avfall inom hela EU. Bara i Sverige bedoms 6ver
60 000 ton textilavfall hamna i restavfallet, avsiktligt eller oavsiktligt, varje ar.

Sverige ligger ocksa i framkant nér det giller materialatervinning av cellulosa fran
textil med Re:newcell, som idag har en kapacitet pa 60 000 ton/ar, men har
malsittningen att flerdubblad produktion till &r 2030.%7 Sodra beriiknar producera
24 000 ton granulat ar 2024 och har planer pa att 6ka till 60 000 ton ar 2030.
Diremot finns ingen storskalig atervinning av syntet- och/eller blandmaterial.

Globalt sett dr materialatervinningen for textil outvecklad, atervunna fibrer utgor 9
procent av den totala fiberproduktionen, varav atervunna PET-flaskor star for 8
procent och mindre #n en procent dtervunnen fiber till fiber.”® I dessa siffror ingar
inte textilavfall som dtervinns mekaniskt.

Textilavfall lampat for mekanisk atervinning exporteras framst till Asien, men dven
i Europa finns anldggningar som atervinner textilavfall mekaniskt till trasor,
isoleringsmaterial eller till stoppning i bilar, textilavfall kan ocksa anvénds i olika
kompositmaterial.*’

Textilatervinning kan inte I6sa alla problem i den textila vardekedjan

Materialatervinning ar en viktig del i en cirkuldr ekonomi — men atervinning av
textilfibrer kan aldrig som ensam étgird gora textilindustrin hallbar.'® Att anviinda
atervunnen fiber i nyproducerade textilier bidrar inte till minskad klimatpaverkan
men vl till minskad paverkan pa miljon frimst genom minskad vatten- och
markanvindning, visar en nyligen publicerad rapport fran IVL.!’! Detta beror pa att
atervinningsprocesserna fran fiber till ny fiber kréver stora méngder energi,
kemikalier och vatten, och att atervunnen fiber endast ersitter sjdlva ravaran som
utgor en mindre del av en textils totala milj6 och klimatpaverkan (16 procent).
Utover fiberutvinningen ir alla andra produktionsprocesser desamma, oavsett om
jungfrulig eller atervunnen fiber anvinds kommer fibrerna att behova spinnas,
vivas, stickas och firgas samt efterbehandlas innan det blir en férdig produkt. '%*

Klimatnyttan med att tervinna textil &r ndstan obefintlig jamfort med lang
anvindningstid, det innebir att det dr viktigt att arbeta for att 6ka anvdndningstiden
for textil genom avfallsforebyggande atgérder. I EU:s strategi for hallbara och
cirkuldra textilier foreslar Kommissionen 6ver 16 olika regleringar som kommer att
paverka den textila virdekedjan.'*

97 SVT Nyheter (2023).

% Textile Exchange (2022).

% Naturvardsverket (2015).

100 Roos, Sandra med flera.

101 | idfeldt, Matilda med flera (2022).
192 Sandin, Gustav med flera (2019).

103 (¢) European Commission (2022).
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Att anvinda textilavfallet som material for atertillverkning/remanufacturing ger i
stillet storre miljovinst 4n materialatervinning.'™ Vid atertillverkning anvénds
uttjédnta textilier och textilavfall for att tillverka nya produkter sasom kléder,
accessoarer och viskor, vilket bidrar till att 6ka textilmaterialets aktiva livsldngd.
Att anvinda textilmaterialet som ravara i befintlig form &r positivt ur ett miljé- och
klimatperspektiv, eftersom det kraver mindre resurser jamfort med att atervinna
fiber till ny fiber. Idag dr atervunnet material manga ganger dyrare #n jungfruliga
material och det behovs ytterligare incitament som krav pa innehall av atervunnen
ravara. Detta arbete kan ske inom ramen for ESPR och det foreslagna
producentansvaret genom differentierade avgifter och/eller eco modulering.

4.7.4  Papper

Materialatervinningen av papper finns pa en internationell marknad

Av det kommunala pappers-och kartongavfall som sorteras ut och samlas in separat
fran hushall materialatervinns 85 procent. Fran verksamheter samlas framforallt
wellpapp och skrivarpapper/kontorspapper in separat for materialatervinning.
Huvuddelen av det pappers-och kartongavfall som sorteras ut och samlas in i
Sverige materialatervinns i Sverige, endast en mycket liten andel av det insamlade
avfallet exporterades for materialatervinning. Det finns sju pappersbruk i Sverige
som tar emot utsorterat pappers- och kartongavfall for materialatervinning. Av
dessa s tar fyra framfor allt emot wellpapp, tva bruk tar fraimst emot returpapper
och kontorspapper, ett bruk tar frimst emot pappersforpackningar fran livsmedel
och andra pappersforpackningar som hushall sorterar ut. Den atervunna returfibern
anvinds sedan direkt i tillverkningen av nya produkter.

Enligt Skogsindustrierna ir efterfragan fran bruken storst pA kommunalt avfall som
wellpapp, returpapper, kontorspapper samt pappers-och kartongavfall fran
industrin.

Materialatervinningen av pappers- och kartongavfall 4r en internationell marknad,
en stor del av det som samlas in i Sverige materialatervinns dven hir men avfallet
exporteras dven till andra lander i Europa for atervinning. Det sker dven en import
av pappers- och kartongavfall for atervinning i Sverige.

Den forpackningsfraktion som samlas in fran hushall for materialatervinning
atervinns till nya forpackningar. Wellpapp som samlas in fran verksamheter (och
dven fran hushall) atervinns till liner som anvinds i produktionen av wellpapp.

Kontorspapper ér ett flode som skulle kunna anvéndas f6r produktion av nytt
kontorspapper. I dag anvéinds dock returmassan fran kontorspapper tillsammans
med returmassan fran returpapper framforallt till produktion av sa kallat
mjukpapper (tissue paper). Mjukpapper &r papper som framforallt anvinds till
hygiendndamal och inkluderar bland annat toalettpapper, hushallspapper,
pappershanddukar, pappersservetter, pappersnidsdukar och liknande. Mjukpapper &r
ett fléde som ofta blir kontaminerat vid anvindning och utgdr dérfor ett flode som

194 Roos, Sandra med flera (2019).
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bruken inte vill ta emot for materialatervinning. Atervinning till mjukpapper
innebidr ddarmed att pappersfibrerna ldmnar det cirkuldra flodet. Ett undantag ar
pappershanddukar som anvinds for att torka handerna pa efter handtvitt vid privata
och offentliga verksamheter. Dir finns det ett foretag som samlar in avfallet och
pappershanddukarna materialatervinns till nytt mjukpapper.

Det finns utmaningar f6r materialatervinningen av papper

Det finns en viss kapacitet for 6kad atervinning i de svenska brukens nuvarande
tillstand. Flodena av pappers-och kartongavfall i Sverige ar inte tillrickliga for att
bygga ut kapaciteten for materialatervinning av pappersavfall i Sverige. Tillgangen
pa primér pappersravara i Sverige innebir att pappersavfall fran Sverige dr
efterfragat ute i Europa. Det innebir att ytterligare pappersavfall som sorteras och
samlas in for materialatervinning kommer att materialatervinnas, men sannolikt
inte i Sverige.

Det finns vissa produkter i flodet pappersavfall som inte ldmpar sig for
materialatervinning. Som nimndes ovan finns det papper som av hygienskil inte
ska sorteras ut for materialatervinning. Men dven papper som innehaller kdnsliga
uppgifter, sa kallat sekretesspapper, bor inte sorteras ut med ovrigt papper utan att
forst strimlas (se avsnitt 4.2.3).

Det finns dven utmaningar med vissa andra produkter bocker med hard parm dér
pirmen ofta med hjdlp av lim dr sammansatt av flera olika material (exempelvis
plast, textil, papper. Aven engingsmuggar och engangstallrikar i papp med
plastbeldggning, som inte omfattas av producentansvaret for forpackningar, kan
utgdra en utmaning for vissa bruk att hantera. Kuvert och exempelvis post-it lappar
som tidigare har utgjort problem i atervinningsprocesserna uppfattar
Naturvardsverket inte ldngre utgor ett problem.

Det sker i dag generellt ingen eftersortering av insamlat pappersavfall. Dock ar det
sa att kvaliteten pa den atervunna pappersmassan 6kar (och darmed efterfragan och
priset pa det insamlade avfallet) om fraktionerna som samlas in dr sa rena som
mojligt. Det 6kar dven mojligheterna att halla kvar pappersfibrerna i virdekedjan
langre nér det insamlade pappersavfallet kan materialatervinnas for att anvénda i
produktion av annat papper dr mjukpapper.
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4.8  Forutsittningarna for reparation,
atertillverkning och aterbruk behover
forbéttras

Naturvardsverkets bedomning:
Det behover utredas vilka ekonomiska styrmedel som kan vara lampliga for att
forbittra forutsittningarna for reparation, atertillverkning och aterbruk.

Det kan handla om att underlitta for frivilliga atertagssystem, RUT-avdrag for
forlangd livsldangd for fler produkter dn IT-utrustning och vitvaror samt finansiellt
stod eller skattereduktion for bland annat atertillverkning.

Motivering

Det maste bli enklare for konsumenter, organisationer och foretag att arbeta med
avfallsforebyggande atgérder.

Det finns behov av olika ekonomiska stodformer, nya affirsmodeller och
informativa atgérder som inspirerar till forlangd livslingd av produkter genom att
varda och reparera samt praktiska atgérder som att inféra en forsta station for
bedomning av inkommande material pa atervinningscentraler.

Det finns dven ett behov av en beteendefordndring for att ytterligare 6ka miangden
produkter som aterbrukas, exempelvis genom att 6ka intresset for att handla
begagnat. For att forindra attityder krdvs kunskapshdjande information i
kombination med andra atgérder och ekonomiska styrmedel.

Mycket gors redan idag av kommuner och andra aktorer for att forebygga avfall,
men det finns behov av att dela och sprida goda exempel for att inspirera till
handling.

Som framgar ovan pagar det for nirvarande en utredning inom omradet.
Kommittén for ekonomiska styrmedel for att frimja omstéllningen for en cirkular
ekonomi (Fi:2022:14) har bland annat till uppgift att analysera inom vilka
omraden, exempelvis materialfloden, produktgrupper eller tjanster, dér det &r
lampligt att anvdnda ekonomiska styrmedel.

4.8.1 Mojligheter att arbeta med avfallsférebyggande
atgarder

I delredovisningen av uppdraget konstateras att dven avfallsférebyggande atgirder
kan bidra till en 6kad méaluppfyllelse.'” Kommissionen rekommenderar i

195 Atervinningsgraden fér kommunalt avfall beraknas férenklat som méangden materialatervunnet
kommunalt avfall plus mangden avfall som forbereds for ateranvandning delat pa totala mangden
genererat kommunalt avfall. Nagot som har potential att gynna bade miljon och méjligheten att na det
EU-gemensamma atervinningsmalet fér kommunalt avfall &r att utdver att 6ka téljaren ocksa minska
storleken pa ndmnaren, det vill sdga den totala mangden kommunalt avfall som genereras. Detta kan
ske genom avfallsférebyggande atgarder.
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rapporteringen om tidig varning att atgérder behover vidtas for att styra hogre upp i
avfallshierarkin genom att 6ka ateranviandningen och férhindra generering av icke
atervinningsbart kommunalt avfall samt att anvinda ekonomiska incitament for att
bidra till att gora dteranvindning mer ekonomiskt attraktivt.'%

Flera mojligheter for forberedelse fér ateranvandning och aterbruk

Det finns potential att 6ka ateranviandningen av det som idag 1amnas som avfall,
exempelvis i avfallsflodena brinnbart avfall, trdavfall, metallavfall och plastavfall.
Plockanalyser som genomftrdes i en undersokning visade att tio procent av
grovavfallet som undersoktes bestod av produkter med tillrdckligt hogt
andrahandsviirde for att kunna ateranviindas kommersiellt.!”’

Ateranvindning kan ske p4 manga olika siitt, till exempel direkt fran en anvindare
till en annan, via ideella eller kommersiella aktorer eller genom kommunens
forsorg. Ateranvindning bér i forsta hand ske fran anvindare till anviindare for att
sedan ga via vilgorenhetsorganisationer/féretag och till sist via kommuner. Ett sitt
att mojliggora detta #r via fastighetsnira och digitala 16sningar.'%

Flera kommuner skapar idag forutsittningar for ateranviandning genom sarskild
insamling vid atervinningscentralen.'” P4 cirka 70 procent av
atervinningscentralerna finns det idag mojlighet for hushallen att 1amna saker till
ateranviandning, men vilka produkter som kan ldmnas varierar. Insamlingen sker
vanligen i samarbete med frivilligorganisationer som sedan séljer foremalen i
butik. Ett fatal kommuner erbjuder fastighetsnira insamling for ateranvandning.
Det forekommer dven att frivilligorganisationer erbjuder himtning vid ett storre
antal gavor fran privatpersoner.

Enligt betidnkandet Anvéind det som fungerar kan ateranvindning upplevas som
krangligt, och att Iamna fungerande produkter till avfallsinsamlingen ses ibland
som en enklare 16sning én att limna till dteranviindning.!'® Det finns dven
erfarenheter fran kommunerna som visar att det &r léttare att fa folk att skdnka
saker till terbruk, #n att fi dem att handla begagnade saker.!!! Upp till 70-80
procent av de inlimnade féremalen avsedda for ateranvindning blir grovavfall,
eftersom viljan att Iimna féremal 4r storre #n intresset av att handla begagnat.'!?

Atertillverkning (remanufacturing) innebir att anviinda uttjinta produkter som
ravara for att tillverka nya produkter, vilket bidrar till att forldnga den aktiva

196 () European Commission (2023).

107 Hultén, J. med flera (2018).

198 Youhanan, L och De Jong, A (2020).

109 (b) Avfall Sverige (2021).

110 SOU 2012:56 Avfallsutredningen (2012).
" Avfall Sverige (2020).

12 Dialog under genomférandet av RU grovavfall och farligt avfall med VafabMiljo.
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livslingden av materialet.!'® Att anviinda produkter som rdvara i sin befintliga form
dr positivt ur ett miljo- och klimatperspektiv da det krdver mindre resurser jamfort
med att atervinna olika uttjidnta produkter till nytt material. Men samtidigt r
atertillverkning arbetskrivande, kridver nya affdrsmodeller och innovativt tinkande
for att bli ekonomiskt lI6nsamt. Att underlitta for sadana initiativ genom en
skattereduktion eller andra finansiella initiativ, skulle kunna mojliggora for fler att
vaga forverkliga och testa nya innovativa idéer inom atertillverkningsomradet.

Exempel pa initiativ som stimulerar hallbara beteenden

Nir det géller arbete riktat mot hushallen finns flera exempel pa kommuner som
initierat projekt for att kommunicera och stimulera till mer hallbara beteenden, till
exempel nir det giller att minska méingden avfall. Ett exempel &r
Minimeringsmaéstarna som initierats av Goteborgsregionen och som har ett stort
antal deltagande kommuner 6ver hela landet.!'* Ett annat exempel édr méirkningen
Miljonidr-vénlig, som dr en mérkning av verksamheter dér det dr mojligt for
allminheten att laga, lana och ateranvinda sina saker istillet for att kopa nytt.
Syftet dr att de méarkta verksamheterna ska hjilpa konsumenter att handla mer
hallbart. Mérkningen #r framtagen av Avfall Sverige i samarbete med Sveriges
kommuner.'!3

Ett exempel pa samarbete dir ateranvindning och forberedelse for ateranviandning
ar i fokus dr ReTuna aterbruksgalleria i Eskilstuna. Vid Retuna atervinningscentral
kan hushall limna begagnade hela och ibland trasiga prylar, textilier, leksaker och
mobler for aterbruk direkt till personal som i kommunens regi forsorterar och
fordelar inkomna saker till de olika butikerna i gallerian.!'® Dérefter repareras,
forddlas eller omvandlas sakerna och siljs pa nytt. De saker som inte gar att silja
dterlimnas till ReTuna Atervinningscentral (ca 50 procent).'!”

Ikea Second Hand Store &r en av butikerna i Retuna aterbruksgalleria. I samarbete
med kommunens personal pa Retuna atervinningscentral sorteras inlamnade
Tkeamdbler ut, rengors och repareras vid behov av personal fran Samhall. Knappt
en tredjedel av inlimnade mobler och lampor vid Retuna atervinningscentralen dr
Ikeaprodukter. Direfter siljs sakerna vidare i Ikea Second Hand Store. Over 43 000
begagnade mobler och prylar séldes i secondhandbutiken under forsta aret 2021—
2022. Bade kommunen och representanter fran Ikea bendmner projektet och
samarbetet, som framgéangsrikt och ser potential i att sprida konceptet vidare till
andra kommuner.

113 En definition av termen "atertillverkning" har inforts i den foreslagna férordningen om krav pa
ekodesignkrav, se vidare avsnitt 7.1.5.

14 F6r mer information, se Minimeringsméstarna (2023.
8 F6r mer information, se Miljonar (2023).
16 AMA (Eskilstuna kommuns resursenhet for Aktivitet, Motivation och Arbete).

17 ReTuna Aterbruksgalleria — Retuna (2023).
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4.9  Kommunerna behover stod fran
nationell och regional niva

Naturvardsverkets bedomning:
Ett 6kat stod till kommunerna fran nationell och regional niva behdver utredas.

Dessutom finns det behov av dkat regionalt samarbete avseende avfallsplanering.
Det kan vidare 6vervigas om ansvaret for viss avfallsplanering ska ldggas pa
regional niva och exempelvis inkluderas i linsstyrelsens ataganden.

Eftersom ett 6kat informationskrav leder till 6kade kostnader for kommunerna
kan det dvervigas att kommunen ska kunna fa ett statligt ekonomiskt stod for
informationsinsatser. Mdjligheten till statligt ekonomiskt stod for inférande av
separat insamling i kommuner med fa invanare kan ocksa 6vervigas, enligt

Naturvardsverkets bedomning.

Motivering

Kommunerna behdver ett okat stod fran regional och nationell niva. Kommunernas
skyldigheter kopplade till avfallshantering har 6kat under senare ar och ytterligare
krav foreslas. Detta kriver 6kade resurser fran kommunerna som behover stottas.

Syftet med att 1dgga ansvaret for viss avfallsplanering och information pa regional
niva ir att dverbrygga det gap som finns mellan kommunal och nationell
avfallsplanering. Ett konkret exempel som kan utforas pa regional niva ror
planeringen av behandlingsanldggningar for materialatervinning. Lénsstyrelsernas
roll skulle i detta sammanhang kunna vara att identifiera vilka behov av
anldggningar som finns i olika delar av landet.

Kommunerna genomfor redan ett stort omstéllningsarbete rorande separat
insamling av bioavfall och fastighetsnéra insamling av férpackningar. De insatser
som kommunerna redan planerar och de som behdver genomforas om de forslag
som ldggs fram i detta uppdrag genomfors kommer att kriva ytterligare resurser
fran kommunerna.

Eftersom ett 6kat informationskrav leder till 6kade kostnader for kommunerna
behover det Gvervigas att kommunen ska kunna fa statligt ekonomiskt stod for
informationsinsatser. Mojligheten till statligt ekonomiskt stod for inférande av
separat insamling i kommuner med fa invanare bor ocksa dvervigas, eftersom
avfallshanteringen oftast &r dyrare per person i kommuner med en stor andel
glesbygd dn i kommuner med hogre andel titbebyggda omraden.

Det pagar en utredning inom omradet. Utredningen att foresla forfattningsiandringar
for att oka materialatervinningen (KN2023/03088) ska foresla
forfattningsdndringar som forstirker och fortydligar lagstiftningen pa ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt, bland annat i fraga om avfallsplanering pa lokal,
regional och nationell niva.
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4.9.1 Nationell och regional samordning bér 6ka

For varje kommun ska det finnas en renhéllningsordning bestaende av
avfallsforeskrifter och avfallsplan. Bestimmelserna finns i 15 kap. 41-44 §§
miljobalken. Avfallsplaner tas visserligen ofta fram i samarbete mellan flera
kommuner, men ansvaret pa varje enskild kommun ir stort. Avfallsplaneprocessen
och arbetet med att félja upp planen &r ofta tids- och resurskriavande.

Mojligheten till 6kat regionalt samarbete och andra atgérder for att stotta
kommunerna och underlitta arbetet bor dérfor 6vervigas. For att nd malen om
okad forberedelse for ateranvindning och materialatervinning maste formodligen
fler behandlingsanléggningar etableras. For att sékerstilla en god planering bor
behov och mojligheter avseende regionala materialatervinningsplaner utredas.
Sarskilt viktigt dr det att etablering av behandlingsanliggningar samordnas
regionalt, men dven nationellt. Detta for att sékerstilla att anldggningar etableras,
men ocksa att de blir lagom manga och lokaliseras till lampliga platser. En majlig
16sning kan vara att regionala avfallsplaner tas fram och det bor utredas om
lansstyrelsens uppdrag kan utvecklas och utokas till att omfatta sadan planering.

Alla ldnder i EU ska ha en nationell avfallsplan och ett avfallsférebyggande
program som uppfyller kraven i artiklarna 28 och 30 i direktiv 2008/98/EG.
Naturvardsverket ansvarar for att se till att det finns en nationell plan och program
enligt 9 kap. 11 § i avfallsforordningen. Vart sjitte ar ska den nationella
avfallsplanen och avfallsférebyggandeprogrammet utvirderas och revideras vid
behov. Den nuvarande nationella avfallsplanen och avfallsforebyggande
programmet Att gora mer med mindre géller mellan 2018-2023 och det har gatt
sex ar sedan foregaende plan och program utvirderades. Med anledning av detta
genomfordes pa uppdrag av Naturvardsverket, hosten 2022, en utvérdering i syfte
att identifiera vilka effekter nuvarande plan och program bidragit till.''®

Utvérderingen visar att planen och programmet inte har haft ndgon storre betydelse
for aktorernas arbete for en mer resurseffektiv avfallshantering. Manga akt6rer
efterfragar en plan som pekar ut hur problem kopplat till avfall och
avfallsforebyggande kan 16sas och hur malen kan uppnas, och menar att den
nuvarande planen visar vad man vill men inte hur man nar dit. Slutsatsen dr det
vore onskvirt med en nationell plan som visar exempel pa hur man kan na malen.

Nér den nuvarande planen och programmet remitterades 2018, svarade flera
remissinstanser att de sig behov av ytterligare styrning och atgérder, inom
avfallsforebyggande men dven pa avfallsomradet och att programmet/planen borde
kunna vara en naturlig del for detta, da det 4r ett mer langsiktigt dokument. Det
konstaterades att det finns ett stort behov av att utveckla planen med fler konkreta
stiallningstaganden och konkreta mal, atgirder och styrmedel.

Naturvardsverket har paborjat arbetet med att ta fram nista nationella avfallsplan
och avfallsforebyggande program. De nya dokumenten planeras att publiceras
under 2024.

118 (b) Naturvardsverket (2022).
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4.9.2 Kommuner kan behdva finansiellt stod for att
klara krav rérande avfallshanteringen

Kommunens skyldighet avseende avfallshantering &r densamma i samtliga
kommuner och inkluderar bland annat att samla in och transportera bort avfall, att
ta fram en renhallningsordning och att informera hushall och verksamheter.
Avfallshanteringen &r ofta dyrare per person i kommuner med en stor andel
glesbygd dn i kommuner med hogre andel titbebyggda omraden. Det beror pa att
avstanden i glesbygdskommuner kan vara stora, vilket leder till hoga kostnader for
transporter for insamling av avfall och transport till behandlingsanldggningar.

Avfallshanteringen kan skattefinansieras eller finansieras via sirskild avgift enligt
taxa som faststélls av kommunfullméktige. Det senare dr den modell som anvénds i
samtliga kommuner idag. Regler for hur taxan far utformas finns i 27 kap. 4 §
miljobalken. I korthet innebér de att avgifterna far tas ut pa ett sadant sétt att de
ticker de totala kostnaderna som kommunen har for avfallshanteringen i form av
insamling, behandling, planering och kommunikation. Avfallstaxan far ocksa
anvindas for att informera om avfallsforebyggande atgirder, samt for att underlitta
atgdrder som kommunen vidtar for att underlitta insamling och sortering av
ateranvindbara produkter.

Taxekollektivet, vars avgifter ska bekosta avfallshanteringen, &r litet i kommuner
med f4 invanare. Okade krav pa att fler avfallsstrommar ska samlas in separat, och
i vissa fall fastighetsnira, samt 6kade krav pa information, medfor 6kade kostnader
for alla kommuner men kan bli extra kdnnbara i kommuner med fa invanare. I
manga glesbygdskommuner med turistnéring finns ocksa stora sésongsvariationer
beroende pa ett stort antal fritidshus som anvinds under vissa delar av aret.
Mingderna avfall som ska hanteras varierar ddrmed kraftigt under aret i dessa
kommuner, vilket ocksa kan innebira utmaningar. Begrinsade ekonomiska resurser
kan ocksa leda till att firre personer pA kommunen arbetar med avfallsfragorna.
Kraven pa att avfallsplan, foreskrifter och information dr aktuell och relevant dr
desamma som i kommuner med bittre ekonomiska forutsittningar.

Avfall Sverige skriver i ett inspel till detta uppdrag: ~Utékat informationsansvar
avseende avfall som dr under kommunens ansvar kan medfora behov av hdjda
renhdllningstaxor. Dessa har redan hojts for att bekosta avfallsskatter,
utsldppsrdtter, hojda utsorterings- och dtervinningskrav med mera. Det finns
diirfor ett starkt motstdnd i kommunerna mot att hoja avgifterna ytterligare.”'"

Regionala omstindigheter saisom langa avstand och sma minger avfall vara grund
for undantag avseende utsortering och separat insamling av vissa avfallsslag.
Kraven pa exempelvis informationsinsatser foreslas ddremot vara desamma i
samtliga kommuner. For att stotta kommuner som drabbas hart ekonomiskt av
Okade krav pa informationsinsatser och for att mojliggora separat insamling i
atminstone vissa kommuner med litet taxekollektiv bor det 6vervidgas om statliga
medel kan fordelas till dessa kommuner.

119 (f) Avfall Sverige (2023).
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5. Konsekvensbeskrivning
av forfattningsforslagen

Nedan beskrivs konsekvenser av Naturvardsverkets forfattningsforslag i enlighet
med 6-8 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

I Tillvixtverkets handledning for konsekvensutredning!?’ anges att nya regler som
foljer av 6verordnade bestimmelser, exempelvis direktiv fran EU, kan motivera en
i vissa delar begrinsad konsekvensutredning pa grund av begrinsat nationellt
handlingsutrymme.

Det finns vissa svarigheter med att ange aggregerade kostnader, bland annat pa
grund av att det saknas statistik pa flera berérda omraden. Vidare innebir
kommunernas sjdlvbestimmande att de kan vélja hur de genomfor och finansierar
sin verksamhet pa avfallsomradet. Aven andra aktorer har mojlighet att paverka
kostnadsbilden utifran hur de véljer att genomfora olika krav. Konsekvenserna kan
dven variera pa grund av att férhallandena &r olika i olika delar av landet. Det &r
dérfor ofta svart att pa forhand uppskatta vilka kostnader forslagen kan férvintas
innebira. Konsekvenserna uttrycks dirfor huvudsakligen i kvalitativa termer.

Aven klimat- och miljonytta beskrivs frimst kvalitativt di osikerheterna #r stora
for dessa effekter.

5.1 Problem och mal

EU:s medlemsstater ska enligt avfallsdirektivet senast ar 2025 se till att 55 procent
av det kommunala avfallet forbereds for ateranviandning eller materialatervinns.
2035 dr malnivan 65 procent. I Sverige uppgick ar 2021 materialatervinningen och
forberedelsen for ateranvindning av kommunalt avfall till 40 procent.
Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda vilka atgérder som
krévs for att Sverige ska na malen.

5.2 Referensalternativ

Referensalternativet innebdr att redan beslutade styrmedel och atgiarder kommer att
implementeras for att 6ka andelen kommunalt avfall som forbereds for
ateranvindning eller materialatervinns. Det handlar fraimst om separat insamling av
bioavfall, separat insamling av textil och fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall. Naturvardsverkets bedomning ir att dessa redan beslutade
styrmedel och atgirder inte récker till for att na malet om att 55 procent av det
kommunala avfallet forbereds for ateranvindning eller materialatervinns 2025,
eller pa sikt na malet om 65 procent ar 2035. Referensalternativet innebdr darmed

120 Tillvaxtverket (2023).
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att Sverige inte nar atervinningsmalen i EU:s avfallsdirektiv till 2025.
Kommissionen ska sékerstilla att medlemsstaterna foljer EU-direktiven och kan
inleda dvertridelsedrenden om den anser att en medlemsstat inte foljer ett direktiv.
Om ett medlemsland inte rittar felen i tid kan det domas i EU-domstolen och fa
hoga boter.

For alternativa 16sningar som overvégts, se avsnitt 7.2.

5.3 Konsekvenser av Naturvardsverkets
forslag

Nedan beskrivs konsekvenserna av Naturvardsverkets fyra forslag som presenteras
i kapitel 4. Ovriga bedomningar som gors i samma kapitel konsekvensbeskrivs inte
da de giller forslag pa vidare utredningar och ddrmed inte far nagra direkta
konsekvenser. Konsekvenserna kommer att utredas i ett nista skede i respektive
utredning.

5.3.1  Okade krav pé utsortering och separat
insamling av papper, plast, metall och glas

Foérslaget i korthet

Forslaget innebir ett krav pa att avfall som bestar av papper, plast, metall och glas
ska sorteras ut och samlas in separat. Bestimmelsen om separat utsortering foreslas
inforas 1 3 kap. 12 d § avfallsférordningen, kravet om separat insamling i 3 kap. 12
e § avfallsforordningen. Kravet géller bade kommunalt avfall och annat avfall och
omfattar alla aktorer som ger upphov till avfall av papper, plast, metall och glas.
Naturvardsverket foreslas fa ett bemyndigande om att féreskriva om undantag fran
kravet pa separat insamling.

Problem som forslaget avser I6sa

Forslaget avser att 6ka utsortering och insamling av avfall for att tillgédngliggora for
forberedelse for ateranviandning eller materialatervinning. I dag gar stora méngder
pappers- och plastavfall till forbranning och for dessa material finns stor potential
att sortera ut storre volymer och ddrmed bidra till att né atervinningsmalen i EU:s
avfallsdirektiv. Det foreligger dessutom ett behov av att fortydliga svensk
lagstiftning med avfallsdirektivets krav pa separat insamling av materialslagen
papper, plast, metall och glas for ett mer fullstdndigt genomférande av
avfallsdirektivet i denna del. Dirfor inkluderas d&ven metall och glas i ovanstaende
forslag, trots att de redan i dag sorteras ut och atervinns i hog grad och ddrmed har
liten potential att bidra till dtervinningsmalen. For att Gverensstimma med
avfallsdirektivet foreslas utsorteringskravet vara brett och inkludera savil
kommunalt som annat avfall.

Referensalternativ

Stora mingder pappers- och plastavfall fortsétter ga till forbranning och Sverige
uppnar inte ett fullstindigt genomforande av artikel 11 i avfallsdirektivet.
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Berorda aktorer

- Samtliga kommuner 290 stycken

- Samtliga hushall 4 300 000 stycken

- Samtliga verksamheter som ger upphov till avfall av materialslagen papper,
plast, metall, glas.

- Verksambheter inom insamling och avfallshantering sasom forberedelse for
ateranviandning, materialatervinning samt energiutvinning.

Konsekvenser f6r offentlig sektor

Kommuner

Sveriges 290 kommuner ansvarar idag for insamling och behandling av kommunalt
avfall. Forslaget innebir att kommunerna blir skyldiga att samla in papper, plast,
metall och glas separat fran annat avfall. Forslaget innebér inte en reglering av
servicenivan utan det blir upp till varje enskild kommun att utforma
insamlingssystemet. Vilka konsekvenser som faller ut av forslaget kommer bero pa
hur varje enskild kommun viljer att genomféra kravet. Atgirder som kan
genomforas kan variera fran att utoka den fastighetsnéra insamlingen med
ytterligare fraktioner till att erbjuda fler containrar pa atervinningscentralen eller att
erbjuda fler insamlingsplatser. For de kommuner som redan idag erbjuder separat
insamling av de utpekade flodena innebér det nya kravet marginella konsekvenser.
Naturvardsverket har inga exakta uppgifter pa hur manga kommuner som erbjuder
separat insamling redan idag, men rapporteringen i Avfall web avseende 2022 ger
en indikation: Antalet kommuner som har limnat uppgifter om insamlade méngder
papper i form av wellpapp 4r 223 och motsvarande siffra for metall dr 248. Antalet
kommuner som har rapporterat insamlade méngder grovplast dr 108. For glas finns
uppgifter om planglas, som &r en typ av bygg- och rivningsavfall. Antalet
kommuner som samlar in sddant glas dr 52. Ovrigt glas, som inte #r forpackningar,
samlas oftast inte in separat, utan tillsammans med exempelvis porslin.

Kommunen har mojlighet att lata renhallningsavgiften finansiera atgiarder som de
vidtar avseende insamling, transport och behandling av avfall. Forslaget kan for
vissa kommuner medfora behov av att hoja renhallningsavgiften for att finansiera
den infrastruktur som behdvs for att leva upp till kraven.

Eftersom det utsorterade avfallet ska samlas in med syfte att forberedas for
ateranvindning eller for att materialatervinnas forvintas dven kostnader for
behandling av det insamlade avfallet uppsta. For plastavfall och glasavfall dr det
oftast en kostnad forknippad med att skicka det till materialatervinning. For
pappersavfall finns en avsittning for materialet men intikterna ticker inte alltid
kostnaderna fullt ut. Fér metall finns en avsittning for materialet, som normalt sett
ger en intdkt.

Naturvardsverket foreslas fa ett bemyndigande om att féreskriva om undantag fran
kravet pa separat insamling om det inte anses genomforbart eller inte ger fordelar
som overviger nackdelarna, enligt de villkor som finns i 3 kap. 16 §
avfallsforordningen. Det innebér att det finns mojlighet att minska konsekvenserna
for de kommuner dir det saknas forutsittningar f6r separat insamling.
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Statliga myndigheter

Naturvardsverket &r ansvarig tillsynsvigledande myndighet for avfallsfragor och
kommer att behova ta fram vigledning kopplad till de foreslagna bestimmelserna
samt nya foreskrifter avseende undantag fran kravet pa separat insamling. Att ta
fram foreskrifter och vigledning kréver ytterligare utredning och samverkan med
andra aktorer. Att ta fram foreskrifter om undantag samt att vigleda om de nya
bestimmelserna bedoms kréiva ungefir en arsarbetskraft, ddrefter mindre 16pande
végledningsinsatser samt insatser for att se over foreskrifterna vid behov och hélla
dem uppdaterade.

Alla statliga myndigheter berors av forslaget dven i egenskap av
verksamhetsutovare, konsekvenserna bedoms i1 dessa fall bli desamma som for
foretag, se nedan.

Konsekvenser for féretag

Forslaget om krav pa utsortering av avfall som utgors av papper, plast, metall och
glas tréffar alla aktorer som ger upphov till denna typ av avfall vilket torde vara de
flesta verksamheter. Dessa aktorer triffas redan idag av den mer dvergripande
styrningen i miljobalken och avfallsférordningen som anger att avfall ska hanteras
enligt avfallshierarkin. Det forslagna utsorteringskravet kan ddrmed ses som ett
komplement till redan géllande styrning och fortydligar redan befintliga krav.

Om avfallet 4r kommunalt avfall ska det sorteras ut och ldmnas till kommunens
insamlingssystem eller till den aktdr som kommunen har anlitat. Avfall som inte dr
kommunalt avfall kan samlas in separat av en avfallsentreprenér som
tillhandahéller avfallsinsamling. Kunskapen om méngden avfall som produceras
inom olika verksamheter och som bestar av papper, plast, metall och glas dr
begrinsad dven om den senaste plastkartliggningen ger en Gvergripande bild av
plastflodet.

Konsekvensbeskrivningen i detta avsnitt dr uppdelad pa fyra aktorsgrupper:
verksamheter som ger upphov till avfall, verksamheter som hanterar avfall,
fastighetsédgare samt avfallsforbranningsanlaggningar.

Verksamheter som ger upphov till avfall

Forslaget innebir att den som genererar avfall av nagot eller flera av de fyra
materialslagen ska sortera ut det skiljt fran annat avfall. Samtliga verksamheter i
Sverige paverkas av bestimmelsen, allt frdn det mindre enmansforetaget till en
storre verksamhet eller tillverkningsindustri.

De kostnader som kan uppsté vid 6kad sortering #r behov av utrymme, kop eller
hyra av avfallskirl samt hanteringskostnader. Konsekvenserna beror ockséa pa vad
kommunen beslutar om for insamlingssystem avseende kommunalt avfall fran
verksambheter. Totalt sett dr det ingen skillnad i den méngd avfall som behover
hanteras vid respektive verksamhet, skillnaden &r att avfallet ska ldggas i olika kérl
och eventuellt himtas upp av olika entreprendrer beroende pa flode. Tid behver
ocksa avsittas for att forsta de nya reglerna och hur den egna verksamheten
behdver anpassas.
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Plast

Totalt uppskattas att det uppkommer 270 000—-600 000 ton plast i blandat
verksamhetsavfall och sorteringsrester. Industrin for pappers- och
pappersvarutillverkningen star for néstan hélften av de genererade mingderna. Pa
andra plats kommer industrin for tillverkning av datorer, elektronik, optik,
maskiner med mera foljt av kemikalie-, likemedels-, gummi- och
plastvarutillverkning. Utéver detta uppkommer ett plastavfall inom
tillverkningsindustrin dér den senaste plastkartliggningen uppskattar att det ror sig
om 241 000 ton utsorterat plastavfall dér det inte finns uppgifter om
avfallsbehandling.

Papper

Uppgifter saknas om méngder och hanteringen av pappersavfall fran verksamheter
da separat insamlat kontorspapper som samlas in av privata entreprendrer inte ingar
i statistiken, trots att det ir kommunalt avfall. Bortsett fran pappersavfall i
tillverkningsledet samlas det framférallt in forpackningar, wellpapp, kontorspapper
och returpapper fran verksamheter i dag. Precis som for hushall antas dock en
betydande méngd av pappersavfallet hamna i restavfallet. Hur mycket 6vrigt
pappersavfall (exempelvis bocker, skrivhiften), som uppstar hos verksamheter
saknas det uppgifter om.

Metall

Metall #r ett avfallsflode med hog materialatervinningsgrad. Ett utokat
utsorteringskrav forvintas dérfor inte leda till ndgra betydande konsekvenser.

Glas

Glas ir ett litet avfallsflode med hog materialatervinningsgrad nir det géller
glasforpackningar. Eftersom utsorteringskravet innebdr att exempelvis trasiga
dricksglas ocksa ska sorteras ut och samlas in separat innebar det ett visst
merarbete for avfallslimnaren. Ett utdkat utsorteringskrav forvintas dock inte leda
till nagra betydande konsekvenser.

Verksamheter som samlar in, hanterar och behandlar avfall

For avfallsentreprenorer som samlar in avfall kan de nya kraven pa separat
insamling av avfall innebéra nya affirsmojligheter. Avfallsentreprendrerna som
samlar in kommunalt avfall samlar in det utsorterade avfallet pa uppdrag av
kommunen, om de samlar in icke-kommunalt avfall anlitas de av verksamheter
som blir skyldiga att sortera ut sitt avfall enligt det nya kravet. For
avfallentreprenorer som sorterar eller pa annat sétt behandlar avfall kan de nya
kraven ocksa forvintas skapa nya affarsmojligheter eftersom mer avfall kommer att
sorteras ut och tillgidngliggors for behandling.

Promemorian fran oktober 2019 som genomférde nya bestimmelser utifran
Avfallsdirektivet uppger att det finns cirka 1 100 tillstands- och/eller
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anmilningspliktiga atervinningsverksamheter, varav cirka 850 bedriver
tillstandspliktig atervinningsverksamhet.'?!

For aktorer inom materialatervinningsbranschen forvintas kostnaderna minska pa
grund av renare fléden genom killsortering och minskade behandlingskostnader.

Okad killsortering och renare strommar av tex plast ger bittre forutsittningar for

materialatervinning.

Plast

Naturvardsverket har i dagslédget inga uppgifter om antalet anldggningar for
mottagning, sortering och materialatervinning av plast i Sverige. Ett arbete med att
ta fram dessa siffror pagar.

En farhaga som framfors &r att kravet kommer att leda till att all plast samlas in i en
blandad fraktion. Det kommer att vara viktigt att efterféljande vigledning tydliggor
att kravet inte hindrar sortering i flera fraktioner. Bestimmelsen styr bara att
plastavfall ska sorteras ut, inte hur det ska goras. Om en aktor endast vill ha en
specifik plast kan den, utdver 6vrig plast, sorteras separat.

Idag finns det inte fullt ut avséttning for all plast som samlas in som avfall. En del
av den insamlade och utsorterade plasten kommer da att ga som sa kallat rejekt fran
atervinningsprocessen till forbranning. I takt med att renare plastavfallsfloden
forvintas sorteras ut, teknikutveckling och dkade krav pa inbladning av atervunnen
plast i nya produkter forvéntas avsittningsmarknaden for atervunnen plast
forbittras. '

Papper

Det finns sju bruk i Sverige som hanterar pappersavfall. Tre av dessa ingar i
samma koncern. Marknaden for pappersavfall dr dock internationell och det
forekommer dven export av pappersavfall som samlats in i Sverige till
anldggningar i Europa. Det finns en efterfragan pa pappersavfall for
materialatervinning, samtidigt dr kapaciteten i de svenska bruken begrinsad och
det finns enligt branschen inte underlag for att utoka kapaciteten. En 6kad
insamling av pappersavfall for materialatervinning forvéintas ddrmed innebéra 6kad
export av pappersavfall for materialdtervinning i andra EU-linder. Aven for papper
dr det viktigt att framhiva att det foreslagna utsorteringskravet och kompletterade
upphivande av regleringar for returpapper inte hindrar att avfallet sorteras i flera
fraktioner. Rena fraktioner dr mer efterfragat fran bruken som atervinner
pappersavfallet. Undantag gors for papper som av hygienskil inte ska sorteras ut
for att pappersavfallet som gar till materialatervinning inte ska kontamineras.

Metall

Metall #r ett avfallsflode med hog materialatervinningsgrad. Ett utokat
utsorteringskrav forvintas darfor inte leda till nagra betydande konsekvenser.

12 Prop. 2019/20:156 Genomfdrande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet.

122 EU:s forslag pa ny forpackningsférordning innehaller kvotplikter fér atervunnen plastravara, likasa
EU:s forslag pa en ny End-of-life vehicles férordning.
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Glas

Glas dr ett litet avfallsflode med hog materialatervinningsgrad for
glasforpackningar. Eftersom utsorteringskravet innebdr att exempelvis trasiga
dricksglas ocksa ska sorteras ut och samlas in separat kan det innebéra vissa
fordndringar i insamlings- och behandlingsledet. Ett utokat utsorteringskrav
forvintas dock inte leda till nagra betydande konsekvenser.

Fastighetsdgare

I Sveriges finns det totalt cirka 135 000 flerbostadshus varav 40 procent dgs av
bostadsrittsforeningar. Privata fastighetsédgare dger 30 procent av alla ldgenheter
genom direkt dgande eller i bolagsform och resterande 30 procent dgs av
kommunégda bostadsbolag.

Konsekvenserna av forslaget kan bli att fastighetsigare behover upplata utrymme
for ytterligare karl for utsorterat avfall beroende pa vad kommunen viljer for
insamlingssystem. Det dr samma méngd avfall som ska hanteras, men uppdelat i
flera kérl eller flerfackskérl vilket kan kriva mer utrymme. Redan beslutade forslag
om fastighetsnira insamling av forpackningar och separat insamling av bioavfall
har dock en mycket storre paverkan pa okat utrymme.

Avfallsforbranningsanldggningar

Det finns idag 34 avfallsforbranningsanlidggningar i Sverige som har tillstand att
energidtervinna hushéllsavfall. Okad materialitervinning av avfall kommer att leda
till att en mindre mingd inhemskt avfall finns tillgdngligt for dessa anldggningar.
Det inhemska avfallet kommer att ersittas av importerat avfall sa 1inge det dr
lonsamt. Mindre konkurrensutsatta avfallsforbranningsanldggningar kan forvéntas
fa lagre intdkter dd de normalt kan ta ett hogre pris for inhemskt avfall @n for
importerat avfall. Beroende pa den framtida konkurrenssituationen med alternativa
behandlingsformer kan dven konkurrensutsatta anliggningar behova sénka sina
mottagningsavgifter for att attrahera nog med avfall. Sammantaget kommer
intdkterna av avfallsforbrianning sannolikt att minska 6ver tid nér
materialatervinningen okar vilket pa lang sikt kan leda till en ldgre
forbranningskapacitet.

Konsekvenser for hushall

I Sveriges finns det totalt cirka 4 300 000 hushall. Hélften av Sveriges befolkning
bor i ett dgt smahus, 24,5 procent bor i en hyresriitt i ett flerbostadshus och 15,1
procent i en bostadsritt i ett flerbostadshus.

Hushallen blir skyldiga att sortera ut avfall av papper, plast, metall och glas skilt
fran annat avfall och 1dmna det i det system som kommunen tillhandahaller.
Beroende pa vilket insamlingssystem som respektive kommun viljer att infora kan
renhéllningsavgiften som hushallen betalar behdva hojas. Hur stor paverkan blir
har dock inte gatt att bedoma eftersom det beror pa varje kommuns unika
forutsittningar.
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Plast

Skrymmande avfall av plastprodukter som tex plastmdbler, pulkor och hinkar
behover hushallen redan idag aka med till atervinningscentralen eller 1amna i
exempelvis ett grovavfallsrum Det som kommer skilja @r att plasten ska ldggas i en
eller flera separata behallare vil pa plats pa atervinningscentralen eller i
grovsavfallsrummet. Det nya kravet bor inte innebéra en storre tidsatgang for de
hushall som dnda redan fattat beslut om att aka till atervinningscentralen eller ga
till grovsoprummet. Hushallen behover forvara sitt plastavfall till det dr dags att
aka till atervinningscentralen men #ven detta gors redan idag men da kanske
blandat med annat avfall. Vad giller mindre plastprodukter som blir till avfall, sa
som tandborstar, bunkar, diskborste och galgar féreligger en risk att mindre
plastprodukter dven fortséttningsvis sléngs tillsammans med restavfallet, om
hushallen inte méktar med att sortera ut ytterligare en fraktion. Det dr dock en
fraktion av mer séllan avfall och bor inte innebira stora mingder att forvara. Det
finns dven en risk att det sldngs tillsammans med forpackningsplasten i takt med att
den fastighetsniira insamlingen av forpackningar byggs ut. Risken foreligger endast
for mindre plastforemal, da storre produkter inte far plats i kéirlen avsedda for
forpackningar.

Papper

Redan idag ska hushall sortera ut férpackningar och returpapper. Ett
utsorteringskrav pa pappersavfall forvintas medfora en nagot okad arbetsinsats
fran hushallen. Det handlar dels om att ta till sig ny information, sortera ut mer
pappersavfall, dels om att lamna det utsorterade pappersavfallet till kommunens
insamling. Om kommunen viljer att behalla nuvarande insamlingsplatser for
returpapper och de kommuner som infort fastighetsnéra insamling behaller detta,
forvintas inte servicenivan minska. Att allt pappersavfall (med undantag av papper
som av hygienskil inte ska sorteras ut) nu ska sorteras ut kan dven underlitta for
hushall eftersom det far anses vara mer logiskt 4n att vissa typer av pappersavfall
som ingér i den befintliga definitionen av returpapper ska sorteras ut. De faktiska
konsekvenser for hushéllen bestams till stor del av den serviceniva som kommunen
tillhandhaller nir det géller insamling, den information som ges samt eventuella
justeringar i renhallningsavgiften.

Metall

Metall #r ett avfallsflode med hog materialatervinningsgrad. Ett utokat
utsorteringskrav forvintas darfor inte leda till nagra betydande konsekvenser.

Glas

Glas ir ett litet avfallsflode med hog materialatervinningsgrad da det géller
forpackningsavfall. Det ror sig dock om sma méangder och ett utdkat
utsorteringskrav forvintas inte leda till nagra betydande konsekvenser
Klimat- och miljéonytta

Miljonyttan med 6kad utsortering realiseras forst om avfallet efter utsortering
antingen forbereds for ateranviandning eller materialatervinns. Om avfallet endast
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sorteras ut separat for att sen dnda ga till energiutvinning genom forbrénning har
ingen miljonytta realiserats i relation till om avfallet hade blandats med restavfallet
och gatt direkt till forbrianning. Miljonyttan med materialatervinning ar framst att
mindre nytt material beh6vs vid tillverkning av produkter om den atervunna
ravaran loopar tillbaka och tringer undan jungfruligt material. Miljopaverkan fran
utvinning och produktion av ny ravara minskar om den effekten uppstar.

Miljonyttan kan ocksa uppstd genom minskad forbrinning av avfall. Okad
materialatervinning av avfall i Sverige leder till att en mindre mingd inhemskt
avfall finns tillgéngligt for energiatervinning. Det ersitts sannolikt pa kort sikt av
importerat avfall. Forbranning i Sverige kommer da att ersétta det minst
kostsamma behandlingsalternativet i Europa, troligen deponering eller
avfallsforbrianning med ldgre eller ingen energiatervinningsgrad.

Plast

Den storsta delen av all plast tillverkas av fossil olja och gas. Stora mingder
plastavfall gar idag till forbrinning med energiutvinning. Bade
materialproduktionen och forbrianning av plast ger upphov till klimatutslépp. Plast
ar idag den framsta orsaken till vixthusgasutsldpp fran avfallsforbrianning och 6ver
90 procent av koldioxidutsldppen fran energiutvinningen uppskattas komma fran
fossilbaserad plast.

Varje ton plast resulterar i genomsnitt i 5 ton koldioxid under dess livscykel
forutsatt att den forbrénns. Tillverkning av ny ravara star for 2,3 ton koldioxid per
ton plast. Om plasten brinns efter en cykel, vilket dr representativt for situationen i
Sverige idag, ger detta upphov till 2,7 ton koldioxid per ton plast. Tillverkning fran
mekaniskt atervunnen plastravara har cirka 3,5 ganger ldgre klimatpaverkan én
fossil plast. Klimatpaverkan for atervunnen plast dr cirka 0,7 kg koldioxid
ekvivalenter/kg material, givet att det dtervunna materialet till 80 procent
uppskattas utgoras av anvind plast och till 20 procent av ny ravara. '

Hur stora utsldppsminskningarna blir kommer dock att bero pa vad plasten ersétts
med for brinsle, se avsnittet ovan. Men forbranningsanldggningarna betalar dven
utsldppsritter inom EU ETS vars prisnivd kommer 6ka vilket pa sikt borde styra
forbrinningen bort fran plast, bade fran inhemskt avfall och importerat.

I delredovisningen till uppdraget anges att om allt kommunalt plastavfall sorterades
ut fran restavfallet samtidigt som materialatervinningseffektiviteten for flodet 6kar

till 60 procent skulle det innebéra cirka 144 000 ton mer till materialatervinning &n

dagens niva.

Papper

Materialatervinning av papper kan framforallt innebéra en minskad efterfragan pa
primaért tréfiber for produktion av pappersprodukter. Under forutséttning att det
innebir att mindre skog avverkas s innebér det minskade klimatutsldpp genom att
traden som far sta kvar binder koldioxid, men @ven genom att energianvindning i

123 (c) Naturvardsverket (2022).

78



NATURVARDSVERKET

samband med avverkning undviks. Att anvinda returmassa istéllet for priméra
fibrer kan enligt en studie fran Hillman med flera minska utsldppen med 37
procent.'?* En 6kad utsortering av pappersavfall férvintas innebira att det
insamlade materialet i stor utstrackning materialatervinns och anvinds i
produktionen av mjukpapper. Eftersom mjukpapper &r en fraktion som undantas
kravet pa utsortering innebir det att det insamlade avfallet kommer att cirkulera en
gang och sedan forsvinna ut ur loopen.

Metall

Metall ér ett avfallsflode med hog materialatervinningsgrad. Ett utokat
utsorteringskrav forvintas darfor inte leda till ndgra betydande konsekvenser.

Glas

Glas dr ett litet avfallsflode med hog materialatervinningsgrad da det giller
forpackningsavfall. Ett utokat utsorteringskrav forvéntas inte leda till nagra
betydande konsekvenser.

5.3.2  Befintliga bestammelser kring returpapper ska
upphavas

Forslaget utgor ett komplement till forslaget om utsortering och insamling av avfall
(avsnitt 4.1). Dessa tva forslag behover ses tillsammans eftersom returpapper,
istéllet for att sorteras ut och samlas in separat foreslas sorteras ut och samlas in
med annat pappersavfall. Med undantag for papper som av hygienskil inte ska
sorteras ut. Konsekvensanalysen som f6ljer nedan utgar darmed fran forslaget om
utsortering och insamling av avfall och konsekvensanalysen i avsnitt 5.3.1.

Foérslaget i korthet

Forslaget innebir att nuvarande bestammelser i avfallsférordningen som reglerar
att returpapper ska sorteras ut och samlas in separat av kommunen vid
lattillgidngliga insamlingsplatser, malet for materialatervinning av returpapper samt
att en kommunal avfallsplan ska innehalla ett sérskilt avsnitt om returpapper
upphévs. Det innebér dven att definitionerna for tidningar, tidningspapper och
returpapper tas bort fran avfallsforordningen.

Problem som férslaget avser I6sa

Nir ett krav pa att pappersavfall ska sorteras ut och samlas in separat blir
regleringarna som finns kring returpapper i avfallsforordningen overflodiga.
Returpapper utgor ett delfléde inom pappersavfall, och Naturvardsverket ser inte
att det finns skdl att reglera detta flode separat om forslaget i 7.3.1 genomfors.

Referensalternativ

Returpapper fortsétter samlas in separat av kommunen. Det forvintas uppsta
utmaningar for att informera avfallsinnehavare att ytterligare ett delflode (utover

124 Hillman, K. med flera (2015).
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pappersforpackningar och bygg-och rivningsavfall som utgors av papper) ska
samlas in separat.

Berorda aktorer

De aktorer som berors av forslaget dr landets 290 kommuner samt de 4,3 miljoner
hushall som i dag ska sortera ut returpapper och limna till kommunens
insamlingsplatser. Aven de pappersbruk som idag &tervinner returpappret och
anvinder det i produktionen av nya produkter kan komma att paverkas.

Konsekvenser for offentlig sektor

Vilka konsekvenser som uppstar for kommunerna till foljd av att befintliga
bestimmelser om returpapper upphavs beror pa hur kommunen véljer att
organisera insamlingen av pappersavfallet. En mgjlighet dr att kommunen har kvar
de lattillgiingliga insamlingsplatserna, och fastighetsnéra insamling i de kommuner
som infort det for returpapper, och viljer att fortsétta samla in pappersavfallet (som
inte utgors av forpackningar) dir.

Konsekvenser for féretag

Det finns tva bruk i Sverige som materialatervinner returpapper for att anvénda i
produktionen av mjukpapper. Att kravet pa att samla in returpapper i ett separat
flode upphivs forvintas inte medfora negativa konsekvenser for dessa bruk.
Returpapper ska enligt forslag i avsnitt 4.1fortsatt sorteras ut tillsammans med
liknande pappersavfall som kan materialatervinnas. Mojligheten att samla in
pappersavfallet i olika fraktioner gor att efterfragan fran bruken kan paverka hur
kommunen viéljer att samla in pappersavfallet.

Konsekvenser for hushall

Vilka konsekvenserna blir for hushall beror pa hur kommunen viljer att organisera
insamlingen av pappersavfall (dir returpapper da ingar), bade vad giller
insamlingsstillen och eventuell sortering i flera fraktioner.

Klimat- och miljénytta

Eftersom returpapper fortsatt ska sorteras ut och samlas in bedoms inte forslaget
om att upphéva befintliga bestimmelser ha ndgon paverkan pa miljon. Se ovan i
5.3.1.

5.3.3  Fortydligande av avfallshierarkin avseende
brannbart avfall

Férslaget i korthet

Brénnbart avfall, enligt forslaget, ska sorteras ut i, dels briannbart avfall som dr
lampligt att forbereda for ateranvéndning eller materialatervinna, dels 6vrigt
brannbart avfall. Brannbart avfall som dr 1ampligt att forbereda for ateranviandning
eller materialatervinna ska samlas in separat och pa ett sadant sitt att forberedelse
for ateranviandning eller materialatervinning dr mojlig. Sddant brannbart avfall som
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sorteras ut som Ovrigt brannbart avfall ska kunna enligt 15 kap. 10 § miljobalken
behandlas genom annan atervinning.

Forslaget innebir att avfallsinnehavaren ska sortera ut fraktioner fran det brannbara
avfallet som kan forberedas for ateranvindning eller materialatervinnas och att
kommunerna ska erbjuda mojligheter for sortering i lampliga fraktioner.

Problem som férslaget avser I6sa

Brinnbart avfall omfattar allt som kan forbrannas. Genom befintliga krav pa
utsortering och insamling for forpackningar och bioavfall samt de breda
utsorteringskraven for papper, plast, glas och metall som Naturvardsverket foreslar
ovan, kommer stora delar av det brinnbara avfallet att styras mot forberedelse for
ateranviandning och materialatervinning. Det finns dock kvar fraktioner, sasom trd
eller stoppade mobler, som dven om de sorteras ut enligt kommunala foreskrifter
redan idag i stor utstrackning gar till forbrénning, trots avfallshierarkin. Forslaget
avser att styra dven dessa strommar mot forberedelse for ateranviandning och
materialatervinning.

Referensalternativ

Om foreslagen dndring inte genomfors kommer briannbara fraktioner av framfor
allt trd och stoppade mobler, vilka egentligen kan forberedas for ateranvindning
eller materialatervinning, fortsatt skickas till forbranning som regel.

Berorda aktorer

Forslaget berr framfor allt kommuner som driver AVC-anliggningar,
behandlingsanldggningar som sorterar och fragmenterar avfall, anldggningar som
tar emot brannbara fraktioner fran verksamheter och forbrinningsanldggningar,
men dven hushall och verksamheter i egenskap av avfallsinnehavare.

Konsekvenser f6r offentlig sektor

Kommunen har redan idag méjlighet att i de kommunala avfallsforeskrifterna
formulera detaljer kring vilka underfraktioner som briannbart avfall ska sorteras i av
hushallen och verksamheterna som lamnar avfallet. Saknas detta i de kommunala
foreskrifterna behover dessa kompletteras. Kommunerna méste ocksa erbjuda
mojlighet att sortera brinnbart avfall i underfraktioner pi AVC:er. Kostnader som
ar forknippade med detta dr ytterligare kérl/containrar och hanteringskostnader.

Naturvardsverket kommer att behova vigleda kring vilka briannbara fraktioner som
pa grund av sina egenskaper ldampligen ska behandlas genom annan atervinning,
det vill siga energiatervinning eller forbranning. Arbetsinsatsen bedoms
inledningsvis krdva atminstone 5—10 procent av en arsarbetskraft, darefter mindre
16pande végledningsinsatser.

Konsekvenser for féretag

Avfallsforetag som tar emot avfall fran verksamheter kommer att behdva
mojliggora att briannbart avfall sorteras i underfraktioner for forberedelse for
ateranvindning eller materialatervinning, om de inte redan har sadana majligheter.
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Avfallsforbranningsanldggningar kommer att behova ta in importerat avfall for att
kunna ersitta de brinnbara fraktionerna som gar till forberedelse for
ateranvindning eller materialatervinning. Import av avfall for forbrénning gors
redan idag. Se vidarei 7.3.1

For verksamheter som limnar kommunalt avfall pi AVC bedoms konsekvenserna
bli desamma som for hushallen (se nedan).

Konsekvenser for hushall

Hushall som ska ldmna avfall ska folja kommunens anvisningar, vilket redan &r sa
idag. Forslaget kan innebira att hushallen pa AVC ska sortera det briinnbara
avfallet eventuellt i fler fraktioner 4n tidigare. Forslaget forvintas dock inte leda till
nagra betydande konsekvenser for hushall.

Klimat- och miljonytta

Forslaget leder till klimat- och miljonytta nér utsorterat avfall forbereds for
ateranvindning eller materialatervinnas i stéllet for att det forbranns.

5.3.4 Kommunerna ska informera om avfallshantering

Foérslaget i korthet

Kommunerna ska arligen ta fram littillganglig information om hur hushall och
verksamheter ska sortera och ldimna avfall som omfattas av kommunalt ansvar.
Informationen ska innehalla aterkoppling om insamlade méngder material.
Kommunens ska ocksa informera om hur avfall kan férebyggas och hur hushall
och verksamheter kan bidra till 6kad forberedelse for ateranvindning och
materialatervinning.

Problem som forslaget avser I6sa

Utsorteringskrav maste oftast kompletteras med andra insatser for att fa 6nskad
effekt. Exempelvis visar plockanalyser att hushallens restavfall innehaller stora
mingder forpackningar och livsmedels- eller koksavfall, dven i kommuner dir det
under lang tid har varit dr obligatoriskt att sortera ut livsmedels- eller koksavfall.
For att minska felsorteringen kan det behovas flera olika kompletterande atgérder
och aterkommande informationsinsatser bedoms vara en sadan atgérd.

Referensalternativ

Kommunerna véljer sjdlva i vilken omfattning de informerar om
avfallshanteringen, utover redan lagstadgade krav om att informera om exempelvis
forpackningsavfall. Det finns inget krav pa att kommunerna ska ge invanare och
hushall aterkoppling om insamlade avfallsméngder och hur avfallet behandlas.

Berorda aktorer

Kommuner, kommunalférbund och kommunala avfallsbolag i den mén deras
uppdrag omfattar att informera om avfallshanteringen.
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Konsekvenser f6r offentlig sektor

Kommuner

Kravet leder till 6kade kostnader for information; antingen genom eget arbete eller
kop av konsulttjanster. Kostnaderna #r svara att uppskatta, eftersom de beror pa
ambitionsniva och vilka informationskanaler som viljs. Kostnaderna paverkas
exempelvis av om kommunikationen sker helt digitalt eller omfattar utskick till
hushall och kampanjer i tryckt media. Kostnaderna beror ocksa pa i vilken méan
informationsinsatser gors i samarbete mellan kommuner och huruvida redan
framtaget material ateranvinds och delas.

Statliga myndigheter

Naturvardsverket kan komma att behova revidera Foreskrifter om kommunala
avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall (NFS 2020:6) kopplad till
de foreslagna bestimmelserna. Om foreskriften revideras behover dven tillhorande
végledning uppdateras. Arbetsinsatsen uppskattas till atminstone 15-20 procent av
en arsarbetskraft.

Konsekvenser for féretag

Kommunens 6kade kostnader for information kan paverka renhallningsavgiften. I
ovrigt inga direkta konsekvenser.

Konsekvenser fér hushall

Kommunens okade kostnader for information kan paverka renhallningsavgiften. I
Ovrigt inga direkta konsekvenser.

Klimat- och miljonytta

Miljonyttan beror pa hur hushall och verksamheter paverkas av informationen och i
vilken grad de indar sitt beteende till 6kat sorterande.

5.4  Paverkan pa konkurrensforhallanden

Forslagen ovan ar brett utformade och triffar alla foretag som ger upphov till eller
behandlar savil kommunalt avfall som icke-kommunalt avfall. Ddrmed bedoms
inte konkurrensforhéllandena paverkas, varken mellan branscher eller mellan
enskilda foretag.

5.5  Hinsyn till sma foretag

Naturvardsverket bedomer att sirskilda hinsyn inte behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning.

5.6 Effekter for kommuner

Naturvardsverket bedomer att forslagen inte innebér en inskrankning i den
kommunala sjdlvstyrelsen.
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5.7 Overenstimmelse med EU-rtten

Det aktuella forslaget syftar till att ytterligare fortydliga genomforandet av artikel
11.1 och utvidga kravet pa separat insamling sa att Sverige nar de atervinningsmal
som beslutats i EU:s avfallsdirektiv. Naturvardsverket bedomer ddrmed att den
foreslagna regleringen dverensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

5.8 Ikrafttradande och
informationsinsatser

Det framgér av artikel 11.2 c) avfallsdirektivet att EU:s medlemsstater senast ar
2025 ska se till att 55 viktprocent av det kommunala avfallet forbereds for
ateranvindning eller materialatervinns. Vidare framgar av artikel 11.2 d) -e)
avfallsdirektivet att malet for kommunalt avfall framover att hojas successivt till 60
viktprocent ar 2030 och till 65 viktprocent ar 2035.

Mot bakgrund av ovan bedomer Naturvardsverket att den foreslagna regleringen
bor antas och tridda i kraft sa snart som mojligt, dock senast ar 2025. Skilen for
detta #r att Sverige riskerar att inte na ovan redovisade atervinningsmal. Dessutom
samlas papper, plast, metall och glas redan in separat idag inom ramen for
producentansvaren. Sasom redovisats ovan kommer det dessutom finnas
mojligheter till undantag i féreslagna forfattningsforslag samt mojlighet till
dispens. Naturvardsverket anser dérfor att det sammantaget finns skl for ett snabbt
genomforande av foreslagen reglering.

Naturvardsverket kommer behova ta fram foreskrifter om undantag fran separat
utsortering och insamling av papper, plast, glas och metall. Konsekvensen av detta
ar att det kommer behdvas omfattande viglednings- och informationsinsatser fran
framforallt Naturvardsverket for att informera berorda verksamheter, hushall,
kommuner och andra aktorer inom avfall om den foreslagna regleringen.
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6. Nar kan Sverige na
EU:s atervinningsmal?

De forslag till atgirder som lamnas i denna skrivelse ér del av en bredare kontext.
Dels finns flera nya bestimmelser som kommer att trida i kraft i nértid och som
beror delar av det kommunala avfallet. Dels har det under senare ar lamnats forslag
inom ramen for tidigare uppdrag som annu inte realiserats. Dels pagar flera
utredningar och EU-initiativ som berér omradet. Forslagen till atgérder som
presenteras hir ger tillsammans med pagaende processer och tidigare forslag bittre
forutsittningar for att Sverige ska kunna na méalen om forberedelse for
ateranviandning och materialatervinning av kommunalt avfall i enlighet med EU:s
avfallsdirektiv. Naturvardsverket har tidigare inom den férdjupade utvirderingen
av miljomalen 2023 lyft fram behovet av en bred 6versyn och utveckling av
avfallslagstiftningen och eventuellt 6vriga styrmedel inom avfallsomradet, bade pa
nationell och EU-niva, for att uppna en cirkuldr ekonomi.

Naturvardsverket har gjort en bedomning av olika atgérders mojlighet att bidra till
malen om forberedelse for ateranviandning och materialatervinning. Det hir kapitlet
inleds med en redovisning av vilken teoretisk potential Naturvardsverkets forslag,
kommande bestimmelser, Naturvardsverkets bedomningar och tidigare forslag har
och i vilken utstrickning de kan bidra till kad materialatervinning. Déarefter
redogor vi for olika praktiska utmaningar som paverkar mojligheterna att na malen.
Avslutningsvis dras en slutsats om mojligheterna att na malen till ar 2025 och ar
203s.

6.1  Den teoretiska potentialen

6.1.1 Forfattningsférslagens och kommande
bestammelsers potential
I rutan nedan sammanfattas de forfattningsforslag som Naturvardverket lamnar i

denna skrivelse, se avsnitt 4.1-4.4 och de kommande bestimmelser som beskrivs i
avsnitt 3.1.

Naturvardsverkets forfattningsforslag

Krav pa 6kad utsortering och separat insamling av papper, plast, metall och glas.

Krav pa att befintliga bestimmelser kring returpapper upphivs.

Krav pa att brannbart avfall sorteras ut i dels brannbart avfall som dr lampligt att
forbereda for ateranvindning eller materialatervinna, dels Gvrigt brinnbart
avfall.

Krav pa att kommunerna informerar om hushall och verksamheter om avfall
under kommunalt ansvar ska hanteras.
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Kommande bestimmelser

Separat insamling av bioavfall senast 2024.

Separat insamling av textil senast 2025.

Insamling av forpackningsavfall fran populdra platser senast 2026.

Fastighetsndra insamling av férpackningsavfall senast 2027.

I Tabell 2 framgar den maximala teoretiska potentialen for de foreslagna

atgirderna och de redan beslutade atgéirdernas mdojlighet att bidra till en 6kad
materialatervinning. En del av bedomningen utgar fran de teoretiska potentialer for
respektive material som framgar av delredovisningen. For att den maximala
potentialen ska nas krivs bade att utsorteringskraven f6ljs helt och hallet och att
materialatervinningen av utsorterade fraktioner fungerar fullt ut.

Tabell 2. Oversikt dver féreslagna och redan beslutade insatsers méjlighet att bidra till en 6kad
materialatervinning av kommunalt avfall

Maximal teoretisk
potential
(procentenheter av
totala mangden
uppkommet avfall

Ny
materialatervinnings-
niva givet nivan 2021

plus maximal
teoretiskt bidrag (%)

Ny ackumulerad
materialatervinnings-
niva givet nivan 2021

plus maximal
teoretiskt bidrag (%)

Insamling av férpackningsavfall
fran populara platser

2021) *
Okad utsortering blandat 9 49 49
brannbart AVC
Riktade informationsinsatser
frdn kommuner
Okad utsortering restavfall 2 42 51
Riktade informationsinsatser
frdn kommuner
Utsortering av textil 1* 41 52
Utsortering bioavfall 9/11% > 49/51 61/63
FNI fér férpackningar 6/10% *** 46/50 67/73

*

OBS att det inte ar rimligt att anta att den maximala teoretiska potentialen uppnas. Att allt

avfall verkligen sorteras ut separat ar inte troligt och det ar inte heller praktiskt genomférbart
att allt avfall som sorterats ut separat verkligen materialatervinns.

** 9 procentenheter givet nuvarande materialatervinningseffektivitet for respektive
materialslag, 11 procentenheter givet 100 procent materialatervinning for alla

materialslag.

*** 6 procentenheter givet nuvarande materialatervinningseffektivitet for respektive
materialslag, 10 procentenheter givet 100 procent materialatervinning fér alla

materialslag.
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Maximala teoretiska potentialer for att bidra till kad materialatervinning
— skrivelsens foreslagna atgarder

Forslaget om riktade informationsinsatser, forslaget om att brannbart avfall ska
sorteras ut samt forslaget om utsorteringskrav for plast, metall, papper och glas
bidrar till 6kad utsortering av avfall som sléngs i containern for blandat briannbart
avfall pa AVC. Den maximala teoretiska potentialen for fraktionen skrymmande
avfall att bidra till maluppfyllnaden ir 9 procent av den totala midngden genererat
kommunalt avfall. Eftersom sammanséttningen pa blandat brannbart grovavfall dr
okind, dr det inte mojligt att gora en detaljerad berdkning for potentiellt bidrag till
materialatervinningsgraden for kommunalt avfall.

Aven i restavfallet finns en viss teoretisk potential till kad utsortering av avfall i
olika material, utéver det som dr forpackningar och som redan idag har krav pa
utsortering. En mindre studie fran 2019 6ver restavfall som forbrénns indikerar att
det kommunala restavfallet (total mdngd 2021 1,7 miljoner ton) bestar av ca 6
procent ovrig plast, papper, metall och glas (exklusive férpackningar, bldjor och
sanitetsprodukter).'? Detta innebiir, sett till den totala méngden uppkommet
kommunalt avfall, en maximal teoretisk potential for detta flode att bidra till
maluppfyllnaden pa drygt 2 procent.

En fullstindig utsortering bedéms i praktiken dock inte vara mojlig och det ir inte
heller rimligt att anta att allt avfall som sorteras ut separat faktiskt
materialatervinns. Vid lag atervinningseffektivitet av utsorterade materialfloden
minskar bidraget till maluppfyllelse till f6ljd av avrikning av rejektmingder. Aven
materialfloden dér avsittning for materialatervinning saknas, varpa det i stéllet
energiatervinns, minskar bidraget till maluppfyllelsen for materialatervinning.

Skulle nya tekniker for materialatervinning av triavfall, vedartat tradgards- eller
parkavfall och textil etableras finns potential for 6kad atervinningseffektivitet
ocksa for dessa fraktioner om det sorteras ut fran blandat avfall. 2021 utgjorde den
totala méngd av dessa tre fraktioner som samlades in separat men inte
materialatervanns 8 procent av totalt genererat kommunalt avfall.

Forslaget om ett tydligare informationsansvar f6r kommunerna bedéms bidra till
Okade mojligheter att na ovan beskrivna potentialer for de féreslagna atgérderna,
samt bidra till efterlevnad av nuvarande och redan beslutade sorteringskrav.

Maximala teoretiska potentialer for att bidra till 6kad materialatervinning
— redan beslutade atgéarder

Textilavfall som samlas in i restavfallet utgor 1 procent av totalt genererat
kommunalt avfall.

Skulle allt bioavfall sorteras ut fran restavfallet och materialatervinnas till 100
procent innebér det 11 procent relativt totalt genererad méngd kommunalt avfall.
Med ett uppskattat rejekt pa 17 procent vid behandlingsanldggningen (vilket
motsvarar atervinningseffektiviteten for rotning enligt statistiken for 2021) innebir

125 Avfall Sverige (2019.
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det knappt 400 000 ton eller 9 procent i relativt total genererad méngd kommunalt
avfall.

Om alla forpackningar skulle sorteras ut och materialatervinnas till 100 procent
innebér det 10 procent relativt totalt genererad mingd kommunalt avfall. Vid
nuvarande atervinningseffektivitet for respektive forpackningsslag dr bidraget till
maluppfyllelse 6 procent.

6.1.2  Ovriga atgardsforslags bidrag till maluppfyllelse

Naturvardsverket lamnar i avsnitt 4.5-4.9 ett antal atgérdsforslag som ytterligare
kan stidrka utvecklingen mot 6kad materialatervinning och forebyggande av avfall
sa att en storre del av den teoretiska maximala potentialen att 6ka
atervinningsgraden uppfylls, se sammanfattning i rutan nedan. Specifikt bidrag till
maluppfyllelse utifran respektive atgiardsforslag har inte kunnat berdknas.

Naturvardsverkets atgirdsforslag

Forutsittningarna for ett producentansvar for mobler respektive madrasser
behover utredas.

Datainsamlingen av uppgifter om avfall fran verksamheter behdver forbittras.

Efterfragan pa atervunnet material behover stimuleras.

Forutsittningarna for reparation, atertillverkning och aterbruk behover
forbattras.

Kommunerna behover stod fran nationell och regional niva.

Atgirdsforslagen kan sammantaget paverka majligheten till maluppfyllelsen i olika
grad pa langre sikt. Ett producentansvar for mobler och ett producentansvar for
madrasser samt 6kat aterbruk eller forberedelse for ateranvéndning kan 6ka
dtervinningsgraden for grovavfall frin AVC samt potentiell minska
avfallsméngderna.

En utvecklad insamling av uppgifter fran verksamheter kan paverka
atervinningsgraden bade positivt och negativt, beroende pa hur kommunalt avfall
fran aktuella verksamheter hanteras. Bittre forutséttningar for materialatervinning
kan bidra till 6kad atervinningseffektivitet av floden som samlas in separat, och dr
saledes en forutsittning for att uppna storre del av den teoretiska maximala
potentialen. Ett stod till kommunerna kan potentiellt bidra brett for onskvird
utveckling.

6.1.3  Tidigare férslag som kan bidra till maluppfyllelse

Det finns, som ndmns i avsnitt 3.2, dven ett antal ytterligare pagaende och
avslutade uppdrag och pagaende EU-processer som kan bidra till méaluppfyllelse.
Naturvardsverket vill sérskilt lyfta fram forslag i tidigare regeringsuppdrag som vi
bedomer skulle bidra till ytterligare maluppfyllnad om de genomférdes. Det giller
uppdraget om grovavfall och farligt avfall, forslaget om allménna regler for vissa
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verksamheter som behandlar avfall samt uppdraget om 6kad atervinning och
ateranvindning av elutrustning. Eftersom tidigare och nu lamnade forslag i vissa
delar dverlappar varandra avseende onskvérd effekt har inte sirskilda
potentialberdkningar gjorts for tidigare forslag.

Uppdraget om grovavfall och farligt avfall

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2021 i uppdrag att féresla hur
servicenivan for kommunernas insamling av grovavfall och farligt avfall kan
forbittras. '

Naturvardsverket gjorde i skrivelsen bedomningen att nuvarande system med
insamling av grovavfall i en blandad fraktion innebér att en betydande potential for
ateranviandning av produkter samt forberedelse for ateranvindning och
materialatervinning av avfall inte tas tillvara.

Naturvardsverket foreslog i skrivelsen inforande av krav pa att de kommunala
avfallsplanerna ska innehalla ett sdrskilt avsnitt om system for separat insamling av
utsorterat grovavfall. Planen ska dven innehalla atgérder for att forebygga att
grovavfall uppstar samt atgérder for att fraimja forberedelse for ateranvéndning av
grovavfall. Utifran forfattningsforslaget sag Naturvardsverket dven ett behov av att
ta fram vigledning och ldarande exempel om system for insamling av utsorterat
grovavfall samt avfallsférebyggande atgdrder, sasom att infora en forsta station for
bedomning av inkommande material pa atervinningscentraler.

Om forslaget med nya krav pa innehallet i de kommunala avfallsplanerna
genomfors tillsammans med okad vigledning kan det bidra till méjlighet att na
malet om 6kad materialatervinning.

Genomfors forslaget om att briannbart avfall ska sorteras ut och forslaget om ett
brett utsorteringskrav avseende papper, plast, metall och glas enligt avsnitt 4.3 och
4.1, ar forslaget om separat utsortering av grovavfall inte ldngre aktuellt, eftersom
grovavfall ingér i det bredare utsorteringskravet.

Férslag till férfattningsandringar med allménna regler for vissa
verksamheter som behandlar avfall

Naturvardsverkets regeringsuppdrag om att utreda undantag fran tillstands- och
anmilningsplikt for verksamheter som behandlar avfall redovisades den 25
september 2019.'?” Forslaget har @nnu inte lett till ndgra forfattningséndringar.

Om forslagen genomfors kan de bidra till mojlighet att na malet om dkad
materialatervinning av kommunalt tridgards- och parkavfall pa sadant sitt att det
underlittar for verksamheter att ordna egen kompostering. For att det
komposterade avfallet ska ingé i statistiken méste dock kommunen fa kdnnedom
om kompostanldggningen pa annat sitt.

126 (a) Naturvardsverket (2021).
127 Naturvardsverket (2019).

89



NATURVARDSVERKET

Uppdraget om 6kad atervinning och ateranvandning av elutrustning

Forslag i Naturvardsverkets regeringsuppdrag for 6kad atervinning och
ateranvindning av elutrustning syftar till att forbéttra mojligheterna att infora
styrmedel och vidta atgirder som pa sikt 6kar materialatervinningen (se

bilaga 1).'?® Potentialen att bidra ytterligare till malet for materialdtervinning av
kommunalt avfall dr dock begridnsad for detta flode i och med att det ir litet (4
procent av totala mingden genererat kommunalt avfall) samtidigt som
materialatervinningsgraden redan 4r hog (84 procent), dock finns det en mojlig
potential i att mer av detta avfall forbereds for ateranviandning.

6.2  Praktiska utmaningar for att nd malen

Det finns ytterligare ett antal praktiska utmaningar som paverkar forutséttningarna
for att nd malen om okad forberedelse for ateranviandning och materialatervinning.
Att befintligt regelverk avseende krav pa utsortering inte foljs &r ett generellt
problem och felsorteringsgraden ir hog, vilket framgar av avsnitt 4.1. Behov av
och forslag om 6kad tillsyn och sanktioner omfattas av Klimat- och
nadringslivsdepartementets pagaende utredning, se bilaga 1.

Ansvaret for kommunalt avfall upplevs som otydligt

Naturvardsverket har i kontakt med kommuner och livsmedelshandelns aktorer fatt
information om att befintlig lagstiftning avseende borttransport av kommunalt
avfall fran framfor allt detaljhandeln inte alltid f6ljs, eftersom branschen har
uppfattningen att ansvarsfragan inte dr avgjord.

Nér begreppet kommunalt avfall infordes i svensk lagstiftning breddades
kommunernas ansvar for att transportera bort och behandla avfall, eftersom
kommunalt avfall omfattar mer avfall dn vad begreppet hushallsavfall gjorde. Det
innebir bland annat att kommunen sedan ar 2020 ansvarar for att sadant avfall som
utgors av osalda varor i butiker transporteras bort och behandlas.

Forslag pa att begransa kommunernas ansvar for borttransport och behandling av
kommunalt avfall fran verksamheter har lagts fram vid flera tillfallen. Under 2021
presenterades den sa kallade frivalsutredningen med forslag om att verksamheter
sjdlva ska fa mojlighet att vilja om de vill Idmna avfall som idag omfattas av
kommunalt ansvar till annan 4n kommunen.'?* Sedan dess har ocksa
Naturvardsverket redovisat ett regeringsuppdrag om ansvar for kommunalt avfall
som redovisades den 1 september 2022, dédr Naturvardsverket foreslar att ansvaret
for tre avfallsstrommar ska forindras.'*° De forslag som redovisades i
frivalsutredningen respektive Naturvardsverkets uppdrag har inte genomforts.

128 (f) Naturvardsverket (2023).
129 30U 2021:24 Aga avfall — en del av den cirkuldra ekonomin.

130 (d) Naturvardsverket (2022).
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En effektiv och vil fungerande insamling av avfall &r en forutséttning for att 6ka
materialatervinningen och na malen i EU:s avfallsdirektiv. Manga butiker och
butikskedjor hade sedan tidigare, det vill sdga innan ansvaret for borttransport och
behandling av avfallet fran butiker @ndrades hosten 2020, byggt upp vil fungerande
och effektiva insamlingssystem.!3! Dessa var ofta kommund&verskridande.
Naturvardsverkets forslag innebdr att detaljhandeln dven i fortséttningen ska fa ta
ansvar for borttransport och behandling av avfallet fran butiken. Att inte fa
anvinda vil etablerade system riskerar en forsdmring av materialatervinningen och
minskad mojlighet att na atervinningsmalen.

Av de remissvar som inkommit som svar pa redovisningen och finns publicerade
pa Regeringskansliets webb framgar att det finns ett brett stod for att lyfta ansvaret
avseende detaljhandelns kommunala avfall fran kommunerna, men det finns olika
asikter om hur ansvaret i stillet bor utformas.'? Atervinningsindustrierna och
Avfall Sverige har ocksa framfort ett gemensamt alternativt forslag till utformning
av undantaget.'*

Trots att det gatt flera ar sedan begreppet kommunalt avfall inférdes och
kommunens ansvar for avfall fran detaljhandeln breddades, erfar Naturvardsverket
att det fortfarande &r vanligt att kommunalt avfall hiimtas av andra aktorer dn
kommunen eller kommunens upphandlade entreprenor. En orsak som lyfts av
livsmedelsbranschen &r att det inte kommit nagra besked da det géller de forslag
som har lagts fram om &dndrat ansvar. Viljan att satsa pa ny teknik och géra
investeringar for att forbittra avfallshanteringen i enlighet med avfallshierarkin
uppges vara begrinsad eftersom branschen upplever att det finns en osédkerhet
kring vem som kommer att ansvara for avfallshanteringen i framtiden.

Ett sadant exempel dr utveckling av tekniker for att skilja forpackningar fran dess
innehall. Fran den 1 januari 2024 ska den som har avfall i form av férpackning med
innehall se till att forpackning och innehall skiljs at. Bestimmelsen finns i 3 kap. 4
a § avfallsforordningen. Enligt dagligvaruhandeln &r intresset for att utveckla
tekniska 16sningar for sadan avskiljning begrinsat, och anledningen uppges vara att
ansvarsfragan inte dr avgjord.'>

Naturvardsverket erfar att denna upplevda osédkerhet potentiellt leder till att
atgédrder som skulle kunna bidra till att malen nas, inte genomfors.
Naturvardsverket bedomer darfor att ett besked i ansvarsfragan dr nodvandigt for
att sikerstélla en langsiktighet, framfor allt da det giller detaljhandelns
avfallshantering och for att sidkra tillforlitlig statistikrapportering.

8" Inférandet av begreppet kommunalt avfall i svensk lagstiftning 1 augusti 2020 ledde till férandringar i
ansvaret for visst avfall. Detta beskrivs i det redovisade uppdraget om ansvar fér kommunalt avfall
avseende vissa enskilda avfallsstrommar.

182 Regeringskansliet (2022).
133 Avfall Sverige och Atervinningsindustrierna (2022).

13 M6te med Svensk Dagligvaruhandel, ICA och Lidl (2023).
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Beteendeférandringar ér nédvéandiga

En av de stora utmaningarna ir att astadkomma de beteendeforandringar som &r
nodvindiga for att komma tillrdtta med att sa stora méngder avfall sorteras fel eller
inte sorteras alls utan hamnar i restavfallet. Enbart informationsinsatser ir inte
tillrdckliga for att forindra méanniskors beteenden och dérfor dr var bedomning att
det behdvs en kombination av information och andra styrmedel.'*> Kommuner som
har lyckats béttre dn andra med att minska felsorteringen har exempelvis bade
satsat pa uppsokande kommunikation och anvint ekonomiska styrmedel i form av
felsorteringsavgifter. Ett exempel ir att avfallshimtaren kan gora en visuell
kontroll av avfallet vid himtning och lata bli att tomma kérl som innehaller
uppenbart felsorterat avfall. Fastighetsdgaren far da sortera om avfallet och bestélla
en ny himtning till en extra kostnad. Det finns exempel dir detta férfarande har
gett lyckat resultat dven i flerfamiljshus. '

Att fordndra beteenden handlar ofta om att na ett skifte av perspektiv. For att
lyckas behover ett onskat beteende uppfattas som attraktivt och det behover vara
enkelt att gora riitt. Aterkoppling och positiv uppmirksamhet vid nskat beteende
dr ocksa viktiga faktorer for att nd beteendeforiindringar.'¥’

Effekten av férandringar kan drdja

En annan utmaning &r att effekten av reglering sker med fordrojning. Flera av de
atgédrder som redan har beslutats, exempelvis krav pa separat insamling av bioavfall
och fastighetsnira insamling av forpackningar, kommer att ha effekt pa
maluppfyllelsen. Kraven trider dock i kraft for sent for att fullt ut kunna paverka
maluppfyllnaden 2025.

Krav pa fastighetsnara insamling av forpackningar forst 2027

Det dr en utmaning for maluppfyllelsen att kommunerna behdver uppfylla kravet
pa fastighetsnira insamling av forpackningar forst under senare delen av 2026. Det
ar dock svart att skynda pa omstillningen. Kommunerna star infor en stor,
tidskrdvande omstillning med praktiska utmaningar och de upplever ofta sjilva att
de har ont om tid infor inforandet. Manga kommuner har dnnu inte bestamt vilket
insamlingssystem de ska anvinda. Nir de vil har fattat beslut ska upphandling av
bland annat kérl och fordon genomfoéras, vilket ocksa ér en tidskrivande process.
Dessutom forekommer mycket 1anga leveranstider for insamlingsfordon.
Mojligheten f6r kommunen att tidigareldgga inforandet kopplar ocksa till deras
befintliga avtal med entreprendrer, som ofta 16per pa 5-8 ar. Ett annat problem
avseende maluppfyllnad och forpackningar &r att de verksamheter som inte har sin
avfallshantering samordnad med hushallen sjdlva maste transportera bort dem till
insamlingsplatser alternativt betala for att en entreprenor ska himta dem, nagot
som kan utgora en felsorteringsrisk. Se vidare avsnitt 3.1.4. och 4.2.6.

135 Se exempelvis Konsumentverket (2018).
136 Informant Per Erlandsson, VD Ograb, april 2023.

137 Konsumentverket (2018).
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Separat insamling av bioavfall dréjer i vissa fall

I dagsldget har cirka 70 kommuner sokt dispens hos Naturvardsverket fran kravet
pa separat insamling av bioavfall. De flesta av dessa kommuner har redan infort
separat insamling av livsmedels- eller koksavfall pa frivillig basis, eller i del av
kommunen. Som dispensskil hdnvisas oftast till den kommande insamlingen av
forpackningar och en 6nskan om att samordna utbyggnad av separat
bioavfallsinsamling med inférandet av fastighetsnira insamling av férpackningar.
Eftersom Naturvardsverket kan bevilja dispens i maximalt tva ar innebér det dock
att dispens kan beviljas som ldngst till och med 2025, forutsatt att det finns skil for
dispens enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § avfallsférordningen. Ny dispens kan
dock sokas direfter vid behov.

Behov av forbattrad statistik for kommunalt avfall fran verksamheter

Det finns behov av att forbittra statistiken, men det kriver ytterligare resurser.
Naturvardsverket har svart att uttala sig om huruvida det kommer att fa en positiv
eller negativ effekt pa maluppfyllelsen i sin helhet men vi vet att det dr en
betydande underrapportering av kommunalt avfall fran verksamheter idag. Se
vidare avsnitt 0.

Viktigt att forebygga avfall

Det &r slutligen mycket viktigt att avfall som dr svart eller omojligt att
materialatervinna forebyggs i sa stor utstrackning som mojligt. Forebyggande tar
dock tid och ger effekt forst pa ldngre sikt. Det innebér att insatser for
forebyggande som genomfors nu knappast bidrar till 6kad maluppfyllelse 2025,
men kan vara mycket viktiga pa lingre sikt.

6.3 Slutsats

Naturvardsverket bedomer att EU:s atervinningsmal om 55 procent
materialatervinning ar 2025 blir svart att na inom utsatt tid, men malet kan
sannolikt nds pa langre sikt forutsatt att kommande och foreslagna styrmedel féar
avsedd effekt. Aven maluppfyllelse pa lingre sikt ir en utmaning eftersom
malnivaerna stéller krav pa hog utsorteringsgrad och atervinningseffektivitet enligt
faststillda berdkningspunkter.

For att na malet 2035 om 65 procent materialatervinning krévs att flera atgédrder
vidtas skyndsamt och att de praktiska utmaningarna adresseras. En hog
regelefterlevnad kommer krévas nir det giller de beslutade och foreslagna
utsorteringskraven. Dessutom behovs tekniska och affarsmissiga forutsittningar sa
att de material som sorteras ut faktiskt materialatervinns.
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7. Vidare utredning och
utredda alternativ

7.1  Atgirder som kan utredas vidare

Naturvardsverket har identifierat nagra forslag till atgarder som potentiellt kan
bidra till malen och som kan utredas vidare. Nagra av atgdrderna som beskrivs
nedan ror Sveriges pagaende arbete i EU.

711 Inkludera resursférebyggande radgivning i
kommunens energi- och klimatradgivning

Mojligheten att inkludera resursforebyggande radgivning i energi- och
klimatradgivningen till hushall, bostadsrittsforeningar, fastighetsigare och
smaforetag bor utredas. Det kan vara en praktisk 16sning for att fa ut information
till hushall och verksamheter om bland annat avfallsférebyggande atgirder samt
vikten och mojligheterna med utsortering och materialatervinning.

Kommunal energi- och klimatradgivning utgor idag ett etablerat styrmedel genom
informations- och radgivningstjanster. Energi- och klimatradgivningen syftar till att
frimja en effektiv och miljoanpassad anvidndning av energi, att minska
energianviandningens klimatpaverkan och bidra till att Sverige nar de energi- och
klimatpolitiska malen. Energi- och klimatradgivningen ska formedla lokalt och
regionalt anpassad kunskap om energieffektivisering, energianvdndning och
klimatpaverkan. Radgivningen ska dven skapa forutséttningar att minska
energianviandningen i lokaler, bostéder och transporter. Malgrupperna ér hushall,
foretag och organisationer, enligt férordningen (2016:385) om bidrag till
kommunal energi- och klimatradgivning. Kommuner som avser att tillhandahalla
funktionen kommunal energi- och klimatradgivning kan anstka om ett
grundliggande bidrag for funktionen fran Energimyndigheten. '

Det borde ga att arbeta med avfallsminimering och resurshushéllning pé liknande
sitt och samordnat som med energihushallning. Da dessa omraden har ett starkt
samband borde energihushéllningsplanerna kunna utvidgas till att bli
resurshushallningsplaner, dir energihushallning kompletterats med férebyggande
och atervinning av ravaror, material och produkter.

Arbetssittet med att ta fram, arbeta efter och granska en energihushéllningsplan,
skulle vara lampligt att anvinda dven for en resurshushallningsplan som tar hinsyn
till anviindningen av material och produkter. Att prata om energi, produkter,

138 Statens energimyndighets foreskrifter om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning
(STEMFS 2016:3) och Foéreskrift om andring i Statens energimyndighets foéreskrifter (2016:3) om
bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning (STEMFS 2018:1).
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ravaror och material — resursanvindning — gor att man lyfter blicken till dven
indirekt energianvindning.

Att inkludera resursforebyggande radgivning i kommunernas energi- och
klimatradgivning skulle kunna vara en praktisk 16sning for att fa ut information till
hushall och verksamheter om bland annat avfallsforebyggande atgirder samt vikten
och mojligheterna med utsortering och materialatervinning.

Forslaget om att inkludera resursférebyggande radgivning i kommunernas energi-
och klimatradgivning fordes fram vid dialog med Avfall Sveriges
avfallsforebyggande grupp i ett relativt sent skede i uppdraget och det har darfor
inte varit mojligt att utreda det inom uppdraget.

7.1.2 Kommunerna behdver stdd till samordnade
upphandlingar

Kommunerna har stora behov av att upphandla nya tjdnster framdver med
anledning av de bestimmelser som trédder i kraft i nirtid liksom om de foreslagna
atgidrderna i detta uppdrag kommer att realiseras. Det finns stora fordelar for
upphandlande organisationer att samordna sina upphandlingar for att dra nytta av
varandras resurser da de har liknande behov och kan didrmed med gemensam
kopkraft driva pa leverantorerna att ta fram nya och effektiva 16sningar.'*
Kommunerna kan behova stdd till samordnade upphandlingar och en mojlighet &r
att Adda inkopscentral tar ett helhetsgrepp da det giller kommunernas behov av
upphandling inom omradet och upphandlar nationella ramavtal for de tjanster dir
kommunerna har liknande behov.'%

7.1.3  Syftet med separat insamling bér tydliggéras for
att minska avfall till férbranning

Naturvardsverket har tolkat 3 kap. 19 § avfallsfoérordningen, om forbud mot
forbranning av separat insamlat avfall, pa sadant sitt att den i forsta hand géller
avfall som omfattas av ett uttryckligt krav pa separat insamling. Var tolkning
innebir alltsa att om det finns krav pa separat insamling av ett visst avfallsslag sa
sker insamlingen alltid i syfte att forbereda avfallet for ateranvidndning eller
materialatervinning. Dock har vi kunnat konstatera att bestimmelsen trots var
végledning kan tolkas pa siddant sitt att den som samlar in avfallet kan avgora
syftet, det vill sdga, insamlingen kan pastas ske i annat syfte dn att forbereda
avfallet for ateranvindning eller materialatervinning. Detta 6ppnar upp for att
avfallet sedan kan skickas till forbrianning.

Dirfor har vi i vart forslag om utsortering och separat insamling lagt till ett
fortydligande att insamling ska anses ske i syfte att forbereda avfallet for
ateranvindning eller materialatervinning. Det bor utredas om det finns ett behov av

1% Upphandlingsmyndigheten (2023).
40 Adda Inkdpscentral (2023).
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likande fortydliganden avseende de dvriga bestimmelserna om insamlingskrav i 3
kap. avfallsforordningen.

7.1.4  Kommunernas ansvar fér uppféljning av
materialatervinning bér ses éver

Kommunernas ansvar for uppfoljning av materialatervinning av kommunalt avfall
behover fortydligas sa att detta genomsyrar kommunernas arbete med avfallsplaner
och prioritering av atgirder. Uppfoljningen i avfallsplaner bor bygga pa faktiskt
materialatervinning snarare dn vilka méangder som samlas in i syfte att
materialatervinnas vilket ér i linje med NFS 2020:6. Det finns ddarmed skal att
kommunerna aldggs att ha béttre kunskap om atervinningseffektiviteten for
kommunalt avfall som samlats in i kommunen.

Redan idag kan kommunerna i Avfall Web ta fram uppgifter om
materialatervinning av kommunalt avfall, antigen genom att anvinda schabloner
eller egna uppgifter om faktisk materialatervinning. Naturvardsverket behover
utreda om detta &r ett forfarande som kan utvecklas till exempel genom att
kommunerna aldggs att i Avfall Web lamna uppgifter om faktisk
materialatervinning. Detta skulle mojliggora en mer specifik uppfoljning for
respektive kommun eller region. Det skulle dven ge underlag for regionala data
avseende materialatervinning som ett komplement till den nationella statistiken.

Okade krav pa vilka uppgifter kommuner ska limna kriver forfattningsindringar i
7 kap. avfallsférordningen samt en revidering av Naturvardsverkets foreskrifter om
lamnande av uppgifter om kommunalt avfall (NEFS 2020:10).

Ur perspektivet nationell avfallsstatistik bedoms detta forfarande dock inte ge
nagon kvalitetsforbittring eftersom de uppgifter som idag samlas in fran
avfallsmottagande anldggningar &r tillrdckliga for den nationella statistiken. Ett
forfarande didr motsvarande insamling av uppgifter om atervinningseffektiviteten
genomfors och uppgifter limnas av varje enskild kommun skulle innebéra en 6kad
uppgiftlimnarborda, som dock skulle kunna motiveras av behovet av uppgifter
enligt NFS 2020:6. Ytterligare konsekvenser behdver utredas ytterligare, till
exempel vad ett sadant forfarande skulle innebéra for de mindre kommunerna.

7.1.5  Sverige behdver driva pa EU-arbetet vad géller
lagstiftning som reglerar produktkrav

Fragor rérande design och inblandning av atervunnen ravara omfattas av pagaende
arbete inom EU och kan inte regleras pa nationell niva da det kan innebira
handelshinder och stora den inre marknaden. For att nd malen ar det viktigt att
Sverige har en aktiv och padrivande roll i arbetet pa EU-niva.

Styrmedel for att forbittra avsattningsmarknaden och oka efterfragan for
atervunnen ravara skulle exempelvis kunna innebéra att stilla 6kade krav pa
anvindning av atervunnen plastravara i nya produkter, sa kallade kvotplikter.
Sadana kvotplikter skulle driva fram en 6kad materialatervinning. Tillsammans
med kvotplikter behovs dven okade produktkrav kopplade till
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materialatervinningsbarhet, for att 6ka utbudet. Styrmedel for att fanga upp
forebyggande atgirder, som till exempel krav pa ateranvédndbarhet behdver ocksa
koordineras med ovriga produktkrav.

P& EU-niva forvintas bestimmelser om kvotplikt for anvidndning av atervunnet
innehall, krav pa materialatervinningsbarhet samt ateranvindning inforas bade i
ESPR och i exempelvis Forpackningsbestimmelserna vilket forvintas driva pa
utvecklingen. Sverige kan da med hjilp att ett brett utsorteringskrav skapa ritt
forutsittningar och ge marknaderna tillgang till avfallet for vidare behandling och
materialatervinning till ny ravara.

7.1.6  Det behovs tydlig och harmoniserad lagstiftning
kring atertillverkning pa EU-niva

Atertillverkning innebir att ravaran utgors av redan tillverkade, uttjdnta produkter.
Att begagnade produkter anviands som ravara i sin befintliga form gor att det krdvs
mindre resurser jamfort med att materialatervinning, eftersom nya produkter kan
tillverkas utan att ny ravara behover utvinnas eller produceras. For vissa
materialstrommar &r atertillverkning/remanufacturing av produkter betydligt mer
resurseffektivt och orsakar mindre paverkan pa miljé och klimat jamfort med att
materialatervinna samma produkter, exempelvis textilier.

Idag finns inte termen atertillverkning/remanufacturing i avfallslagstiftningen eller
i de foreslagna dndringarna for avfallsdirektivet. Med anledning av att milj6- och
klimatvinsterna #r stora, att atertillverkning #r central for hanteringen av vissa
avfallsstrommar och en viktig del i en cirkuldr ekonomi, foreslar Naturvardsverket
att Sverige bor verka for att atertillverkning definieras i avfallslagstiftningen.

Bland annat bor atertillverkning inga i arbetet med att ta fram EU-gemensamma
End of Waste-kriterier for textilavfall, mer information om det arbetet finns i
Bilaga 1. En definition av termen "atertillverkning" har redan inforts i den
foreslagna forordningen om krav pa ekodesignkrav.'*! Det ér av vikt att
regelverken harmoniseras.

7.1.7  Det behdvs en dversyn av avfallslagstiftningen
nationellt och pa EU-niva

Naturvardsverket lyfte i Fordjupad utvirdering 23 fram behovet av en bred 6versyn
och utveckling av avfallslagstiftningen, bade pa EU-niva och nationellt, for att
uppna en cirkulir ekonomi.'*?

I FU23 hénvisas till implementeringen av EU:s avfallslagstiftning 2018,
utvecklingen av delningsekonomin, digitaliseringen, nya och pagéende
infrastrukturprojekt, en okad illegal avfallshantering, krav pa okad sparbarhet och
ett utdkat producentansvar som omstéindigheter vilka belyser behovet av en tydlig,

41 Europaparlamentets och radets forslag om uppréattande av en ram for faststéllande av ekodesignkrav
for hallbara produkter och upphavande av direktiv 2009/125/EG (ESPR).

42 (a) Naturvardsverket (2023).
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tillampbar och effektiv reglering pa avfallsomradet. Vi framhall att &ndringar har
genomforts i ett antal olika delar av regelverket pa ett sdtt som gor det svart att
overblicka och tillampa, samt att brist pa helhetsperspektiv kan leda till mindre
effektiva forslag pa atgarder.

Dirtill kommer det regelverk for produkter som nu dr under férhandling i EU,
Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upprdttande av en ram
for att faststdlla krav pa ekodesign for hdallbara produkter och om upphdvande av
direktiv 2009/125/EG, (ESPR).

Sverige bor verka padrivande pa EU-niva vid kommande 6versyn av
avfallsdirektivet for en harmonisering av regelverken i syfte att uppna en tydligare,
mer tillimpbar och effektiv reglering pa avfallsomradet som bland annat kan bidra
till att utveckla fler cirkuldra affirsmodeller som bland annat industriell symbios,
och atertillverkning.

7.2 Utredda handlingsalternativ

Nedan redogor vi for nagra av de handlingsalternativ som har 6vervigts under
utredningsarbetets gdng. Nagra av handlingsalternativen kan 6ppna upp for fortsatt
utredning och andra forslag till atgirder, som i férldngningen kan bidra till malen.

7.21 Handlingsalternativ fér 6kad utsortering och
insamling

Utsortering och insamling i materialstrommar

Naturvardsverket har 6verviagt mojligheten till utsortering i materialstrommar, det
vill séga att tillata att exempelvis forpackningar och foremal av respektive material
samlas in tillsammans. Naturvardsverket har tidigare ldmnat forslag om insamling i
materialstrommar, som kan anvindas som utgangspunkt for fortsatt utredning.

Naturvardsverket foreslog 2009 i regeringsuppdraget ’System for insamling av
hushéllsavfall i materialstrommar” att ett sddant system skulle inforas for avfall av
plast och metall som 4r lampligt att materialatervinna tillsammans med
forpackningsavfallet.'* Den huvudsakliga anledningen var att gora hanteringen
enklare och mer begriplig for hushallen. Ytterligare en slutsats var att avfall som
samlades in i materialstrommarna metall och plast pa atervinningsstationer holl en
sadan kvalitet att det gar att materialatervinna. Utsortering i materialstrdmmar for
hushallens plast- och metallavfall féreslogs av Naturvardsverket dven 2013.'4

I Danmark sker insamling i materialstrommar och enligt den danska forordningen
om avfall ska kommunen inrétta system for separat insamling av bland annat

143 Naturvardsverket (2007).
144 Naturvardsverket (2013).
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pappersavfall, kartongavfall, glasavfall, metallavfall, plastavfall, samt mat- och
dryckeskartong. 4°

Att de svenska kommunerna kommer att ansvara for insamlingen for fastighetsnéra
insamling av hushallens forpackningar bor kunna underlitta ett inférande av
insamling i materialstrommar. I Naturvardsverkets forslag fran 2009 konstaterades
att frivilliga 6verenskommelser mellan kommuner och producenter ir en
forutsittning for att insamlingen ska fungera.

Att samla in forpackningar och annat avfall tillsammans innebér att ett flertal
juridiska, praktiska och ekonomiska fragor maste 19sas. Eftersom det rader
producentansvar for forpackningar skulle det exempelvis behdvas
overenskommelser mellan producentansvarsorganisationerna och kommunerna
som reglerar ersittning for att mojliggdra insamling tillsammans med
forpackningarna. Dessutom maste behandlingsanldggningarna ha intresse av och
mojlighet att sortera och materialatervinna materialet, som ocksa kan komma att
innehélla material som inte 1ampar sig for atervinning.

For att underldtta materialatervinning &r det en fordel om insamlade
avfallsstrommar bestar av sa rena och homogena material som mgjligt. Ett exempel
pa en nackdel med insamling i materialstrommar skulle dirfor kunna vara att
foremal som exempelvis bestar av plast som innehaller &mnen som gor att de inte
bor materialatervinnas samlas in fér materialatervinning. De maste da sorteras bort,
vilket stéller 6kade krav pa behandlingsanldggningarna. En annan nackdel kan vara
att insamling av harda metallféremal inte kan komprimeras i insamlingsfordon pa
samma sitt som metallforpackningar. Att formulera forslag till reglering av
insamling i materialstrommar bor omfatta en férnyad och ingaende analys av om
fordelarna overviger nackdelarna.

Utsorteringskrav fér plast

Ett handlingsalternativ vad giller plast dr att ta fram nya bestimmelser om
utsorteringskrav kring producentansvar for de plastprodukter som idag inte ticks in
av befintliga producentansvar. Fordelen med ett sadant &r att ansvaret och
kostnaderna for avfallshanteringen ldggs pa producenterna och avlastar ddrmed
kommunerna och verksamheterna. Nackdelen & andra sidan 4r att det kvarvarande
plastflodet bestar av mer heterogena floden (tandborstar, madrasser, mobler,
leksaker, husgerad med mera) @n de floden som idag fangats upp av befintliga
producentansvar och det blir dirmed svart att definiera produkterna och diarmed
identifiera producenterna som ska ta sitt producentansvar, om skérningen blir pa
plastprodukter. Om nya producentansvar ska utredas behéver dessa vara mer
materialneutrala och reglera en sektor eller en produktgrupp, snarare &dn endast
plast som material. Naturvardverket har dérfor inte gatt vidare med att utreda ett
producentansvar for plastprodukter.

Ytterligare ett handlingsalternativ for plast dr att stilla krav pa utsortering av
specifika plastfloden, exempelvis utifran vilka plasttyper det redan idag finns en

145 Danska miljodepartementet (2023).
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efterfragan pa, vilka kan forvintas ha en god kvalitet och forsoka hitta sitt att
genom lagstiftning selektivt sortera ut och samla in sadana floden. Fordelen med
ett sadant avgrinsat krav &r att floden dér marknaden for materialatervinning redan
finns viljs ut och att kravet leder till en ren méingd av ett visst plastflode.
Naturvardsverket ser dock ett antal nackdelar med ett sadant avgrinsat krav. Det
anses vara for svart for individen att avgora vilken typ av plast ett avfall bestar av
och sortera korrekt. Ett sadant krav blir dven alltfor statiskt och riskerar snabbt att
bli inaktuellt allteftersom marknaderna utvecklas, vad som &r ldmpliga strommar
idag kan skilja sig fran vad marknaden ser mojligheter i framtiden. En risk med att
borja utreda separata strommar dr att helheten missas och att lagstiftningen inte ger
tydliga langsiktiga signaler till marknadens aktorer om den langsiktiga
omstillningen som krivs. Naturvardsverket har darmed inte gatt vidare med ett
sadant avgrinsat utsorteringskrav.

Ett tredje alternativ &r att 1dgga kravet pa att endast materialatervinningsbar plast
ska sorteras ut. Men dven hir blir det alltfor svart for individen att avgora vad som
ar materialatervinningsbart och inte.

Avfall som utgors sammanfogade @mnen eller foremal

Avfall bestar ofta av flera material eller foremal som sitter ihop. Naturvardsverkets
har undersokt mojligheten att fortydliga att avfall som dr sammansatt av flera
material eller foremal bor tas isdr som en del av sorteringen. Sadana krav finns
redan da det giller bygg- och rivningsavfall och principen tillimpas dven gillande
forpackningar. En bestimmelse i avfallsforordningen om att avfall som bestar av
flera olika materialslag ska tas isér sa att de olika materialen kan sorteras separat
har darfor 6vervigts. Bestimmelsen skulle da omfatta papper, metall, plast och
glas. Aven tri och textil bor dock om mojligt separeras frin sammansatt avfall,
eftersom trd normalt samlas in separat pa AVC och krav ska inféras pa separat
insamling av textilavfall.

Naturvardsverkets bedomning &r dock att ett krav pa att ta isdr avfall som dr
sammansatt av flera material eller foremal forvintas ge relativt liten effekt
avseende separat insamlade mingder, eftersom det krav som dvervigdes omfattade
avfall som pa ett enkelt sitt, utan verktyg, skulle kunna tas isdr. Det innebdr att
bestimmelsen skulle ha begridnsad potential att bidra till malen om dkad
forberedelse for ateranvindning och materialatervinning.

Ytterligare en anledning till att vi inte gatt vidare med forslaget ar att ett krav pa att
ta isar avfallet riskerar att forsdmra mojligheten till forberedelse for
ateranvidndning. Dessutom kan kommunerna nér de handlar upp avfallsbehandling
stdlla krav pa att avfallet ska delas upp enligt materialslag for att mojliggora
materialatervinning. Huruvida det 4r mojligt att krdva att kommunerna ska stilla
sadana krav vid upphandling skulle ocksa kunna utredas vidare. Forhoppningen &r
ocksa att kommande krav pa produkter redan i designstadiet, som Ekodesign for
héllbara produkter (ESPR) ska bidra till att produkter enkelt kan delas upp i olika
material nér de &r uttjinta (se bilaga 1).
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Plastprodukter som bestar av flera material, blandmaterial eller sammansatta
material, kan i vissa fall enkelt monteras isér till de olika bestandsmaterialen och
sorteras dérefter. Andra sammansatta material kan vara problematiska att sortera da
materialen dr sammansatta pa ett sadant sétt att separering inte dr tekniskt
genomforbar med hinsyn till god praxis for avfallsinsamling eller om avfallet dr
fororenat. Det kan vara olika plastsorter som dr sammanfogade, eller
plastkompositer. Materialen kan vara svara att separera fran varandra och kan

ddrmed forsvara eller férhindra materialatervinningen. 4

Ett alternativ till ett krav pa demontering skulle kunna vara att en generell
bestimmelse om att sorteringen ska goras enligt det viktméssigt dominerande
materialet infors. Det anses dock inte heller ldmpligt, eftersom
behandlingsmetoder, avsittningsmojligheter och andra faktorer kan vara viktiga for
att styra hur den fortsatta hanteringen bor ske. For kommunalt avfall kan sadan
reglering i stillet vid behov goras i de kommunala avfallsforeskrifterna, eller
genom instruktioner pd AVC. Avfallet limnas d, liksom idag, utan foregiende
demontering i den container som kommunen hénvisar till. Bemyndigandet i 9 kap.
2 § avfallsférordningen anses kunna omfatta en mdjlighet for kommunen att
reglera det pa kommunal niva. For icke-kommunalt avfall blir det ingen skillnad
jamfort med idag.

7.2.2  Alternativet att justera definitionen av
returpapper

Nir det géller pappersavfall sa har alternativet att justera definitionen av
returpapper i 1 kap. 10 § avfallsférordningen dvervigts. Genom att indra
definitionen sa att den utdver avfall som utgors av tidningar eller tidningspapper
dven skulle inkludera andra typer av pappersavfall, exempelvis skrivarpapper,
ritpapper, block, pocketbocker skulle vara ett sitt att reglera sa att mer
pappersavfall sorteras ut for materialatervinning.

Naturvardsverket ser dock en utmaning med att identifiera allt det pappersavfall
som ska ldggas till, det finns en risk att floden missas i en sadan lista. Eftersom
utsortering och separat insamling av avfall fran flera materialslag ses 6ver inom
uppdraget har Naturvardsverket dven svart att se att det finns motiv till att det
regleras hur just returpappersflodet ska samlas in, nir kommunen ges flexibilitet av
sjdlva bestimma om insamlingen av de 6vriga materialslagen.

7.2.3  Handlingsalternativ som ror forbranning

Borttagande eller justering av begreppet brannbart avfall

Begreppet brinnbart avfall kan anses vara foraldrat. Begreppet dr generellt
formulerat och svargripbart. Det &r kopplat till det forbréinningssamhille som har
forstarkts under de senaste decennierna. Begreppet anses dessutom ha en negativ
klang som associeras med att vara ett hinder mot att avfallshantering styrs mot

146 Anderson med flera (2020).
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materialatervinning samt en hallbar och cirkuldr resursanvéindning. Begreppet
fyller dock idag en funktion kopplad till avfalls- och deponilagstiftningen.

Ett borttagande eller en justering av begreppet pa ett sadant sitt att det endast
omfattar avfall som inte gar att atervinna pa annat sétt in genom energiatervinning
dr inte mojlig nu, men skulle kunna vara en 16sning i framtiden for att styra
avfallshanteringen mot en cirkulir resursanvdndning. Detta forutsétter dock att det
stills krav pa att alla avfallsslag som &r brannbara, forutom restavfallet, ska samlas
in separat for att forberedas for ateranvindning eller for att materialatervinnas eller
omfattas av producentansvar, vilket kommer att behova utredas framover.

Vid ett framtida borttagande av begreppet fran avfallsforordningen kommer det att
behova ses dver vilka dndringar som blir nddvindiga i deponeringsforordningen sa
att oonskade konsekvenser i form av 6kade deponering inte uppstar. Det innebér
ytterligare utredningsbehov. Mot denna bakgrund foreslar Naturvardsverket inte
nagon dndring avseende begreppet brinnbart avfall. Vidare &r det var bedomning
att inte heller utsorteringskravet i 3 kap. 12 § avfallsférordningen kan tas bort i
dagsliget.

Férhindra att avfall skickas till forbranning

Vi har undersokt nagra mojliga alternativ for att forhindra att avfall som ska
forberedas for ateranvéndning eller materialatervinnas skickas till forbrénning.
Sarskilt har vi tittat pA mottagningskriterier och kontrollkrav pa
avfallsforbranningsanldggningar.

Mottagningskriterier

Mottagningskriterier kan i férsta hand kopplas till deponering av avfall. I bilaga 11
till deponidirektivet finns kriterier och forfarande for mottagning av avfall
bestaende av ett konsekvent och standardiserat system for karakterisering av avfall,
provtagning och analys.'* Systemet har i svensk ritt inforlivats genom bland annat
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall.

Forbranningsanldggningarna har ocksa kunskapskrav avseende avfallet som ska
forbrannas och arbetar redan idag med frivilliga mottagningskriterier som omfattar
generella kriterier for vad som ir tillatet att forbrinna i anldggningen. Kravet pa
kunskapen om avfallet som tas emot for forbrianning har en annan omfattning och
karaktér jamfort med vad som giller vid deponering av avfall. Kontrollen som
enligt kravet i avfallsforbrianningsforordningen ska goras innefattar oftast en
kontroll av 6verensstimmelse med beskrivningen av avfallet och angiven
avfallskod. Dartill gors det stickprov, plockanalyser och okulér besiktning vid
exempelvis intransport. Leverantérerna och anldggningarna anvinder sig av sa
kallade specifikationer dér avfallet beskrivs med avfallskod, vilken verksamhet

47 Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall. Av deponidirektivets skal
20 framgar att det ansags nédvandigt att inféra ett enhetligt férfarande fér mottagning av avfall som
bygger pa ett klassificeringsférfarande, som sarskilt inbegriper standardiserade gréansvéarden, for avfall
som kan tas emot i de olika deponiklasserna for att forebygga hot mot miljén.
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avfallet kommer ifrén och eventuellt innehall.'*® Om avfallet exempelvis beskrivs
som grovt brannbart avfall eller blandat fran olika verksamheter dr det svart for
anldggningen att i en bra bild av vad avfallet innehaller.'*

Anliaggningarna upplever att det dr svart att veta vad som dr ”atervinningsbart”
avfall, och har ddrmed svart att sétta upp och kontrollera mottagningskriterier for
sadant avfall.'® Vid kontakt med branschen har dven framkommit att det 4r
problematiskt att ta fram mottagningskriterier for att forhindra att
”atervinningsbart” avfall gar till forbranning som hela branschen star bakom pa
grund av regionala skillnader.'>! Dessutom kan de enskilda anldggningarnas
tillstand ocksa medfora att detaljerade mottagningskriterier inte passar alla.

Om mottagningskriterier skulle tas fram ska de i sin omfattning motsvara den
kravniva pa kunskap om avfallet som stills i avfallforbrinningsforordningen.
Kravet pa kunskap om avfallet utifran avfallforbranningsforordningen &r dock inte
lika tydligt och klart som inom deponiregelverket.

Mottagningskriterier for forbrianning av avfall tas idag fram frivilligt av branschen
och omfattar generella kriterier for vad som ér tillatet att forbranna i
avfallsforbranningsanldggningen, exempelvis att avfallet inte ska vara inert eller
farligt. Dessa kan utvecklas och anpassas till lokala férhallanden, men anses inte
lampa sig for att goras om till tvingande regler. Det dr ocksa med hinsyn till att det
ar svart att ta fram kriterier som kan anvindas av hela branschen och vad som
skulle kunna vara kriterier for, s som branschen bendmner det, “atervinningsbart”
avfall. Ytterligare faktor som talar emot att mottagandet regleras i detalj i
lagstiftning 4r den komplexa verklighet som styrs bland annat av ravarupriser som i
sin tur styr vad som ekonomiskt dr 16nsamt att materialatervinna. Ovanstaende
anser Naturvardsverket talar emot en mer detaljerad tvingande reglering av
mottagning av avfall via mottagningskriterier.

Kontrollkrav for avfallsforbrinningsanldggningar

Vi har tittat pa ett kontrollkrav som skulle fortydliga befintligt forbranningsforbud
enligt 3 kap. 19 § avfallsforordningen, det vill séga att anldggningen ska
kontrollera om avfallet som tas emot for forbrinning far forbrinnas utifran
forbrianningsforbudet. Genom ett sadant kontrollkrav skulle médngden avfall som
skickas till forbranning trots att det skulle kunna materialatervinnas eventuellt
minska.

Vi har kommit fram till att kontrollkrav bara dr en del av 16sningen. Det finns flera
aspekter som behover beaktas och som kan kriva reglering. Det kan vara svart for
en forbrianningsanldggning att skaffa sig en tydlig bild av hur avfallet har hanterats

148 Specifikationer klargdr vad som inte far forekomma i avfallsbranslet eller vad som endast far
férekomma upp till en viss andel/koncentration i avfallsbrénslet och férmedlas. Specifikationerna ska
vara baserade pa vad anlaggningen &r avsedd for och har tillstand fér att ta emot. Se (b) Avfall
Sverige (2022).

149 Mate med Avfall Sverige och Energiféretagen, 2023-09-12.
150 (b) Avfall Sverige (2023).
51 Méte med Avfall Sverige och Energiféretagen, 2023-09-12.
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innan det skickas till férbrianning. For att anldggningen ska kunna bedoma hur
avfallet dr hanterat/behandlat lingre upp i virdekedjan behovs information som
visar vilken behandling som avfallet har genomgatt. Det innebir att information om
avfallet behover folja med avfallet genom virdekedjan till
forbranningsanliggningen som kan genomfora kontrollen. Detta skulle forstirka
forbranningsforbudets betydelse ldngst hela virdekedjan och underlitta for
forbrinningsanliggningen. Aven om det inte ir tinkt att kravet pa kontroll i sin
omfattning ska ga utdver en sadan kontroll som i dag sker enligt 2 punkten 21 §
avfallforbrianningsforordningen, kommer det vara svart for anldggningen att gora
en kvalitativ kontroll om informationen inte &r tillgdnglig.

Det behover utredas vidare i vilken form informationen gors tillgénglig, till
exempel i form av anteckningsskyldighet, rapporteringsskyldighet eller genom
annan lamplig dokumentation som liknar specifikationer som branschen anvinder
idag. Ytterligare fraga som behover utredas i detta avseende dr om avfallets
avsindare ocksa ska forpliktigas att gora en uttrycklig bedomning utifran 3 kap. 19
§ avfallsforordningen. En sadan 16sning ser vi som ldmplig for att uppna ett
forstarkt genomslag av forbranningsférbudet.

Avfall som skickas till forbrinning bedéms ibland vid en kontroll som oldmpligt
for forbranning, enligt 21 § avfallsforbrianningsforordningen. Sadant avfall gar inte
att ta emot i anldggningen utifran anldggningens tillstand, pannans forutséttningar
eller utslappsmingder som forbrinningen av avfallet leder till. Avfall som vid en
kontroll enligt befintligt kontrollkrav stoppas skickas tillbaka till avsidndaren for att
hanteras pa ldmpligt sitt.'>> Om avfall skulle stoppas av anldggningen utifran ett
kontrollkrav mot forbrianningsforbudet innebir att anldggningen gor en bedémning
som gar emot avsidndarens bedomning om att avfallet far forbrannas. Skilet till att
avfallet stoppas &r regleringen i 3 kap. 19 § avfallsférordningen och inte att
anldggningen inte far eller klarar av forbranningen av avfallet. Hur avfallet ska
hanteras nir det stoppas och konsekvenserna av detta behover ocksa undersokas sa
det inte leder till oonskat beteende sdsom att avfall dumpas i naturen. Ett annat
alternativ &r att en avgift tas ut nir avfall felaktigt har skickats till forbranning.
Tillsyn blir sddana fall ocksa en viktig komponent.

Vi har dven undersokt om ett kontrollkrav kan stillas utifran andra regler,
exempelvis regler om griansoverskridande avfallstransporter. Det ovan beskrivna
kontrollkravet skulle innebéra att avfallsforbrianningsanldggningen utifran ett
kontrollkrav gentemot forbranningsforbudet i 3 kap. 19 § avfallsforordningen kan
komma fram till att avfallet som forts in eller importerats fran annat land inte far
forbrannas i anldggningen. Det skulle innebéra att anldggningen behover avvisa
avfallet. Grunden till avvisningen blir da inte nagot som regleras inom ramen for
forordningen (EG) nr 1013/2006. Atertag till f6ljd av det beskrivna kontrollkravet
kan anses ga emot systematiken i férordningen och principen om och ansvaret for
att det dr avsiandaren som i anmilan ska ange hur avfallet ska behandlas. Sa linge
det avfall som tas emot av behandlingsanldggningen 6verensstimmer med vad som

152 Méte med Avfall Sverige och Energiféretagen, 2023-09-12.
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overenskommits och angetts i anmilan och avfallet ocksa kan behandlas i enlighet
med anmilan, sa saknas grund i EG-forordningen for att avvisa transporten. Ett
krav pa att mottaget avfall ska avvisas som grundas pa en sadan nationell
bestimmelse som foreslas skulle kunna anses sta i strid med férordningen (EG) nr
1013/2006. Visserligen finns en mojlighet att i ett beslut om godkédnnande av en
anmilan uppstilla vissa villkor, dven grundade pa nationella bestimmelser.

Huruvida det skulle kunna vara i form av ett krav pa mottagningsanldggningen att
inte behandla visst avfall enligt 6verenskommelse och anmélan om avfallet bedoms
kunna behandlas hogre upp i avfallshierarkin kan ses som tveksamt. Det skulle
ocksa kunna anses utgora ett slags handelshinder, eftersom det &r ett krav som gar
utover bestimmelserna i savil EU-ritten som internationella verenskommelser
och som forsvarar handeln med avfall. Det skulle framforallt innebdra en
konkurrensnackdel for svenska anldggningar. Det giller oavsett om
avfallstransporten omfattas av anmélningsforfarandet beskrivet ovan eller av det
forenklade forfarandet med informationsplikt.
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Bilaga 1

Pagaende utredningar och uppdrag

Uppdrag att foresla forfattningsandringar for att 6ka
materialatervinningen

Klimat- och néringslivsdepartementet tillsatte den 2 maj 2023 en utredning
(bokstavsutredning) som ska foresla de forfattningséandringar som krivs for att
skapa ett tydligt, indamalsenligt och enhetligt uppf6ljningssystem gentemot de
aktorer som har radighet att paverka materialatervinningsgraden for kommunalt
avfall.' Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024.

Utredarna ska foresla forfattningséndringar som forstirker och fortydligar
lagstiftningen pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt, i fraga om:

o avfallsplanering pa lokal, regional och nationell niva som uppfyller kraven i
avfallsdirektivet och bidrar till en giftfri och resurseffektiv avfallshantering och
maluppfyllelse,

e andra atgirder utdver informationsinsatser i syfte att forbittra efterlevnaden av
bestammelser om utsortering av kommunalt avfall,

e vilken myndighet som det aligger att f6lja upp efterlevnaden av bestimmelser
om kommunalt avfall samt vad ansvaret innefattar, och

e ansvar for att folja upp utvecklingen pa avfallsomradet i allménhet och
materialatervinningsnivan i synnerhet pa regional och nationell niva.

Kommittén for ekonomiska styrmedel for att framja omstéllningen till en
cirkular ekonomi

Kommittén for ekonomiska styrmedel for att fraimja omstéllningen for en cirkulér
ekonomi (Fi 2022:14) ska utreda inom vilka omraden och pa vilka sitt ekonomiska
styrmedel kan anviindas for att frimja omstillningen till en cirkulir ekonomi.!'>*
Utredningen ska inrikta sig pd omraden med en betydande miljo- eller
klimatpaverkan, dir styrmedel pa ett betydande och samhillsekonomiskt effektivt
sétt kan frimja en omstéllning. Uppdraget ska redovisas senast 30 september 2024.

Kommittén ska bland annat:

e analysera inom vilka omraden, till exempel materialfléden, produktgrupper
eller tjinster, det dr lampligt att anviinda ekonomiska styrmedel for att frimja
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi,

e foresla ekonomiska styrmedel som #r lampliga att anvinda fér de omraden som
identifierats och skilen for valda styrmedel, och

o i forekommande fall redovisa varfor ett analyserat omrade &r mindre lampligt
for ekonomiska styrmedel for att framja omstillningen till en cirkulér ekonomi.

183 (b) Klimat- och naringslivsdepartementet (2023).

154 Dir. 2022:67 Ekonomiska styrmedel for att framja omstallningen till en cirkular ekonomi (2022).
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Regeringsuppdraget om producentansvaret fér férpackningar

Naturvardsverket ska i uppdraget om producentansvaret for forpackningar f6lja
utvecklingen och 16pande informera Regeringskansliet om hur de nya
bestimmelserna om producentansvar for férpackningar fungerar i praktiken.!'>
Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2028.

Uppdraget kan bidra till mojlighet att na malet om okad materialatervinning av
kommunalt avfall, bland annat genom analys av hur effektiv avfallshanteringen &r
nir det giller insamling av forpackningsavfallet och dér sa behovs foresla
andringar sa att den forbattras.

Pagaende EU-processer

Det pagar ett antal initiativ pa& EU-niva, som kopplar till EU:s handlingsplan for
cirkuldr ekonomi. Forslagen kan om de genomfors komma att bidra till
maluppfyllnaden pa lingre sikt genom bland annat avfallsminimering samt att mer
hallbara och materialatervinningsbara produkter sitts pa marknaden.

EU-kommissionens forslag till férordning om féorpackningar och
forpackningsavfall

Kommissionen presenterade den 30 november 2022 ett forslag pa uppdaterade
bestdmmelser for forpackningar och forpackningsavfall. Forslaget innebir att
nuvarande Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och forpackningsavfall ska upphivas och erséttas med en
ny férordning.

Revideringen och skiftet fran direktiv till forordning syftar till att:

e forhindra uppkomsten av och minska mingden forpackningsavfall och frimja
ateranvindning,

e se till att alla forpackningar som sitts pa EU:s inre marknad &r
materialatervinningsbara pa ett ekonomiskt 16nsamt sétt senast 2030, och

e Oka anvindningen av atervunnen ravara i plastforpackningar och ersitta
jungfruliga material.

Malsittningarna med revideringen syftar till att bidra till att nd méalet om dkad
materialatervinning av kommunalt avfall.

Forslaget #r fortfarande under forhandling, men innehaller bestimmelser som ska
driva fram att en storre andel forpackningar ska vara ateranviandningsbara och inga
i system for ateranvéndning, avfallsminskningsmal riktade till medlemsstaterna, att
aktorerna ska undvika onodiga forpackningar, forbud mot vissa
engangsforpackningar, att forpackningar senast 2030 ska vara
materialatervinningsbara och senast 2035 ska vara materialatervinningsbara i stor
skala. T tilldgg foreslas krav pa att plastférpackningar ska innehélla en viss andel
atervunnen ravara dir att driva fram efterfragan pa atervunnet material.

155 Regeringsbesiut till Naturvardsverket, M2022/01451: Uppdrag om producentansvaret fér
férpackningar. 2022-06-30.
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EU-gemensamma kriterier for nar avfall upphér att vara avfall (End of
Waste)

Kommissionen har under de senaste aren genomfort ett arbete med att identifiera
prioriterade avfallsstrommar ddr EU-gemensamma kriterier for nér avfall upphor
att vara avfall (End of Waste) ska tas fram.'>® De tva avfallsstrommar som fick
hogst prioritet i arbetet var plast och textil. Joint Research Center (JRC) har pa
uppdrag av kommissionen tagit fram ett tekniskt forslag till kriterier for plast som
har diskuterats med berérda aktorer och ett fardigt forslag ska limnas till
kommissionen i borjan av 2024.

EU-gemensamma kriterier for nir avfall upphor att vara avfall kan skapa en 6kad
tydlighet kring nér avfall har atervunnits pa ett sadant sitt, att det material som &r
resultatet av processen, ir en fiardig ravara som kan anviandas vid tillverkning av
produkter. Sadana kriterier skulle darfor pa sikt kunna medfora att kade mangder
atervunnen ravara av god kvalitet blir tillgéingliga pa marknaden och att efterfragan
pa, och anvindningen av, atervunnen ravara okar.

EU-kommissionens forslag till forordning om ekodesign for hallbara
produkter (ESPR)

Kommissionen presenterade i mars 2022 sitt forslag till forordning om ekodesign
for hallbara produkter'>’. Forslaget ér en del i ett lagpaket inom ramen for den
europeiska grona given som ska fa hallbara produkter att bli norm, frimja cirkuléra
affdrsmodeller och ge konsumenterna mer inflytande i samband med den grona
omstdllningen. Forslaget syftar till att ge mojlighet att reglera produkters hallbarhet
genom hela deras livscykel. Kommissionen ges befogenhet att sitta ekodesignkrav
pa produktgrupper bland annat ateranvindbarhet, underhéll och renovering,
innehall av skadliga amnen, innehall av atervunnet material, atertillverkning och
atervinning, koldioxid- och miljdavtryck och forvintad miangd avfall som
produkten ger upphov till.

Forslaget innehaller ocksa krav pa att digitala produktpass tas fram for de
produktgrupper som regleras. Produktpassen ska innehalla information om
ekodesignkraven inklusive information om skadliga &mnen och f6lja med
produkten ldngs hela dess livscykel. Vidare ges kommissionen befogenhet att ta
fram forbud mot att forstora konsumentprodukter nir det kan motiveras av
miljoskil. Forslaget innehaller dven majligheten for kommissionen att stilla krav
pa gron offentlig upphandling.

Ramforordningen forvintas beslutas under 2024 och direfter vidtar arbetet med att
ta fram delegerade akter med ekodesignkrav for olika produktgrupper.

1%6 (@) European Commission (2022).

157 (b) European Commission (2022).
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EU-kommissionens forslag pa reviderat avfallsdirektiv

I juli 2023 presenterade kommissionen ett forslag pa reviderat avfallsdirektiv.!'>
Forslaget innebir en revidering av avfallsdirektivet avgrinsad till livsmedels- och
textilavfall.

Kommissionen foreslar att ett utokat producentansvar infors for att minska miljo-,
hélso- och klimatpaverkan fran den resursintensiva textilsektorn. Forslaget bygger
pa principen om att det dr fororenaren som betalar och som ska ansvara for att
forebygga att avfall uppkommer och att hantera avfall som trots allt uppkommer,
ansvara for att det forbereds for ateranvéindning och materialatervinning.

Kommissionen foreslar dven ett bindande mal for minskat livsmedelsavfall, med
syftet att minska miljo- och klimatpaverkan fran livsmedelssektorn.

Nyligen avslutade uppdrag

Regeringsuppdraget om 6kad atervinning och ateranvidndning av
elutrustning

Naturvardsverket har i uppdraget sett Gver statistikforsorjning, rapporteringskrav
och malsittningar for hantering av elutrustning i syfte att 6ka insamling,
ateranvindning och dtervinning.'>® Naturvardsverket foreslar ett paket med
utvidgade rapporteringskrav for att béttre kunna folja flodet av vissa
produktgrupper som &r sérskilt intressanta ur miljo- och resurssynpunkt. Ett nytt
rapporteringskrav foreslas ocksa om hur just plasten i insamlat elavfall behandlas,
exempelvis materialatervinns.

Foérdjupad utvardering 23

I den fordjupade utvirderingen 2023 (FU23) framholl Naturvardsverket att det
finns behov av en bred 6versyn och utveckling av avfallslagstiftningen och
eventuellt vriga styrmedel inom avfallsomradet, bade pa nationell och EU-niva.'®
En 6versyn skulle kunna bidra till en mer cirkulidr ekonomi och darmed gynna
materialatervinningsmalet for kommunalt avfall.

Underlag till klimatpolitisk handlingsplan

I underlag till klimatpolitisk handlingsplan, regeringsuppdraget Naringslivets
klimatomstillning, limnas forslaget att utreda miljo- och klimatnyttan av en
nationell infrastruktur for materialdtervinning av plast.'®!

Uppdraget kan bidra till méjligheten att nd malet for materialatervinning av
kommunalt avfall om det leder till att atgérder for att etablera prioriterad nationell
infrastruktur for materialatervinning av plast genomfors, vilket pa sikt 6kar
atervinningskapaciteten.

188 (d) European Commission (2023).
1% (f) Naturvardsverket (2023).

160 (b) Naturvardsverket (2023).

181 Tillvaxtanalys (2022).
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