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Remiss avseende En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan
—for okad effektivitet, likvardighet och konkurrenskraft (SOU
2025:64)

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen fér dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsforetag ar Axfood, City Gross, Coop Sverige, ICA Sverige, Lidl Sverige
och Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 procent av
dagligvaruhandeln i Sverige, med fler an 3 000 butiker 6ver hela landet.

Varje vecka moter vi i stort sett alla manniskor i Sverige i vara butiker.
Dagligvaruhandeln sysselsatter runt 110 000 personer, varav en tredjedel ar unga
(15-24 ar) och en fjardedel har utlandsk bakgrund. Branschen skapar jobb, ger
mojlighet att dta hallbart och hadlsosamt och ar en viktig samhallsfunktion i alla
delar av Sverige.

Svensk Dagligvaruhandels remissvar

Svensk Dagligvaruhandel har tagit del av betdnkandet En ny kontrollorganisation i
livsmedelskedjan — fér ékad effektivitet, likvérdighet och konkurrenskraft (SOU
2025:64) och tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa utredningens
forslag.

Sammanfattning

Utredningen foreslar en stor organisatorisk forandring som kommer att paverka
samtliga dagligvarubutiker och andra delar av medlemsforetagens organisation
sasom huvudkontor och terminaler (lager). Vi ar positiva till att den forandrade
organisationen ska ge férutsattningar for att kontrollen ska bli sa effektiv, likvardig
och sa riskbaserad som majligt, samtidigt som det ska bli enklare for foretagen. Vi
ar ocksa positiva till utredningens malbild, att skapa en kontrollstruktur som ar
enkel att styra och leda, med myndigheter som har nationell behérighet at utféra
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kontroll och har storre méjligheter att arbeta med kvalitetsutveckling och
digitalisering. Vi delar i stort utredningens syn pa svagheterna och bristerna i
nuvarande kontrollsystem.

Vi staller oss bakom utredningens centrala férslag om att centralisera
livsmedelskontrollen till livsmedelsverket forutsatt att det innan reformens
genomférande tydligare utreds hur féretagens faktiska kostnader for kontrollen
kommer att paverkas. Det ar viktigt att foretagens kostnader inte 6kar som resultat
av reformen samt att det skjuts till andamalsenliga statliga resurser for
genomférandet.

Likasa ar det viktigt, efter reformens genomforande, att staten noga foljer upp att
kostnadsutvecklingen for foretagen utvecklas i linje med Livsmedelsstrategins
overgripande mal om regelférenkling som ger effekt i praktiken.

Det kravs ocksa en kompletterande analys fér hur en éverflyttning av all EU-
ekologisk kontroll inklusive 16sviktsforsaljning samt e-handel till Livsmedelverket
ska ske i samband med genomférande av utredningens forslag.

Inledning

Svensk Dagligvaruhandels medlemmar driver drygt 3000 dagligvarubutiker i hela
landet. | varje butik samt terminaler och pa foretagens huvudkontor utfors varje ar
en mangd offentliga kontroller inom manga olika omraden. Sammantaget ett 20 tal
kontrollomraden varav de flesta utférs av olika delar av den kommunala
forvaltningen i respektive kommun. Livsmedelskontrollen ar ett av de mest
omfattande kontrollomradena bade utifran mangden regler och kontrolltid och
darmed kostnad, men den ar langt ifran den enda. Vi kommenterar darfor
forslagen i denna utredning utifran hur vi bedémer att de paverkar i relation till
ovrig kontroll som ocksa sker i medlemsféretagens butiker och dvriga delar av
verksamheterna.

Om livsmedelslagstiftningens betydelse for dagligvaruhandeln

Livsmedelslagstiftningen ar av grundlaggande betydelse for dagligvaruhandeln.
Syftet med lagstiftningen — att sakerstalla trygg och saker mat f6r konsumenten —
sammanfaller helt med det mal som var bransch dagligen arbetar for. Att erbjuda
sakra livsmedel med hog kvalitet ar en forutsattning for fortroende, lojalitet och
langsiktig affarsverksamhet inom handeln.

Vi som branschorganisation tar ett aktivt ansvar for att stodja vara medlemmar i
att uppfylla lagkraven. Dagligvaruhandeln har darfor tagit fram en egen
branschriktlinje for livsmedelshantering i butik, vilken godkants av
Livsmedelsverket. Dartill har vi utvecklat och forvaltar en ackrediterad standard for
livsmedelssakerhet i butik, som anvands av saval stora kedjor som fristaende
handlare. Genom dessa initiativ bidrar vi till en hog och enhetlig niva pa
livsmedelssakerheten i hela landet — ndgot som ocksa underlattar for



DAGLIG

SVENSK
NIVA

T3ANVH
tillsynsmyndigheter och starker fortroendet mellan branschen och det offentliga.
Dagligvaruhandeln i Sverige ar valorganiserad, arbetar med omfattande
egenkontrollprogram for livsmedelssakerhet och har medarbetare som ar val
utbildade inom omradet livsmedelssakerhet. For dagligvaruforetagen ar en
riskbaserad, likvardig och effektiv livsmedelskontroll det viktigaste. Variationer i
kvaliteten pa kontrollen skapar osdkerhet och ojamna konkurrensvillkor i olika
delar av landet. Det ar en utmaning att det har konstaterats brister i den offentliga
livsmedelskontrollen, framférallt gallande att avgifter och bedémningar inte ar
likvardiga over landet, detta beroende bland annat pa metoden for att satta
avgifter samt olika riskbedémningar av verksamheterna.

Utredningsuppdraget

Uppdraget till utredaren var ur vart perspektiv bade valkommet och valriktat. Vi
ser utredningen som en del av Livsmedelsstrategin 2.0 och det ar ett av
medlemsforetagen efterfragat initiativ att atgarda de stora skillnaderna och inte
minst variationen i kostnader for livsmedelskontrollen i olika delar av landet.
Utredningen syftar till att starka konkurrenskraften i livsmedelskedjan, vilket vi
anser ar helt nédvandigt for att ha en livskraftig livsmedelssektor pa sikt i Sverige.
Foretagen i livsmedelskedjan har generellt en 1ag [6nsamhet och det galler dven
dagligvaruhandeln. De senaste aren har varit utmanande i tider av kraftig inflation
och kostnadsokningar vilket undersékningar fran bade SCB och Konkurrensverket
slagit fast.

Utredningen har det uttryckliga syftet att férenkla for foretagen, vilket ar mycket
valkommet. Det ar bra att uppdragsgivaren sa tydligt pekar pa att en forandring av
systemet ska resultera i forbattringar for foretagen i form av en enklare
administrativ hantering av kontrollen, tydligare riktlinjer samt méjlighet att
paverka bedémningar som da blir gdllande for hela landet mm.

Den sammanlagda kontrollkostnaden kan bli betungande for inte minst de mindre
butikerna. Férutom kostnaderna kan kontrollen ocksa innebé&ra onddig byrakrati da
det ar 247 kommuner som ska gora tolkningar och som darmed paverkar en aktor
annorlunda jamfort med en aktor i en annan kommun. Dagligvaruhandeln &r en
personalintensiv bransch och den arbetstid som gar at for personal att medverka
vid kontrollbesok raknas bort fran annat arbete och maste darmed rdknas in i den
totala kostnaden for kontrollen. Utredningen hade i uppdrag att minska de
kostnader som foretag far till foljd av krav i olika forfattningar.

Utredningen hade ocksa i uppdrag att Iamna forslag pa hur samverkan mellan
myndigheter kan forbattras. Nuvarande system, och hur ansvaret for kontroll har
delats upp, skapar en hel del utmaningar for dagligvaruhandeln. Ett exempel &r att
medlemsforetagens huvudkontor kontrolleras av den kommunala myndighet i
kommunen dar kontoret finns. Huvudkontoren och dess inkdpsorganisationer,
samt lager och transport ansvarar fér processer och rutiner som paverkar alla
butiker och darmed verksamheter i stort sett hela landet.
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Ett exempel som lyfts av ett medlemsforetag ar att vid allvarliga aterkallelser som
exempelvis bekdampningsmedelsrester i livsmedelsprodukter, ska drendet lyftas till
Livsmedelsverkets (SLV) toxikolog via den lokala miljéférvaltningen. | praktiken
innebar detta att foretag forst kontaktar miljoforvaltningen, som sedan
vidarebefordrar darendet till SLV, vilket darefter aterkopplar till féretagen. Denna
process tar flera dagar. Genom direktkontakt med SLV skulle foretagen istallet
snabbt kunna stalla fragor, inklusive foljdfragor, och fatta nédvandiga beslut. Detta
skulle minska ledtiderna och paskynda hanteringen. Aven samverkan mellan
centrala myndigheter, Livsmedelverket och Jordbruksverket behover forbattras
eftersom vissa narliggande lagar som paverkar dagligvaruhandeln, t.ex.
livsmedelslagen och regler om handelsnormer hanteras av Livsmedelsverket resp.
Jordbruksverket.

Uppdraget var avgransat tyvarr avgransat pa ett satt som inte ar optimalt for
dagligvaruhandeln. Kontroll av ekologiska produkter samt produkter med
geografisk ursprungsmarkning ar undantaget utredningsuppdraget.
Tredjepartskontroll av ekologiska produkter har sedan nagra ar tillbaka 6kat
kostnaderna for att sdlja ekologiska produkter i dagligvaruhandeln. Det i
kombination med kraftigt 6kade livsmedelspriser har troligtvis bidragit till den
minskade forsaljningen av ekologiska produkter. Nuvarande ordning ar inte heller
resurseffektiv utifran ett myndighetsperspektiv eftersom den livsmedelsinspektor
som utfor livsmedelskontroll bor ha kompetens att utfora EU-ekologisk kontroll.
Det samma galler kontroll av geografisk ursprungsmarkning.

Utredningens analys av nuvarande kontrollsystem

Vi delar i stort utredningens analys av bristerna i nuvarande kontrollsystem.
Kontrollens omfattning, avgifter och tolkning av regler varierar mellan
kommunerna, nagot vara medlemsféretag med verksamhet i manga olika
kommuner upplever tydligt. Detta leder till orattvisa konkurrensvillkor och
otydlighet for foretagen. Det stora antalet kontrollmyndigheter gor det mycket
utmanande att paverka den praktiska kontrollen, dven om vi som bransch kan ha
en bra dialog med Livsmedelsverket som central myndighet sa har myndigheten
begrdansat mandat att paverka den praktiska kontrollen hos aktuell
kontrollmyndighet. Myndighetsgranserna ar inte helt tydliga (sarskilt mellan
kommun, lansstyrelse och centrala myndigheter) och det skapar osakerhet om
vem som ansvarar for vad — bade for féretagen och myndigheterna sjalva.
Kontrollmyndigheternas storlek varierar kraftigt, vilket innebar utmaning att
uppratthalla nédvandig kompetens inom alla aktuella regelomraden.
Livsmedelslagstiftningen ar mycket omfattande och det kravs specialkunskap for
att dels kunna beddma olika typer av verksamheter, dels att ta till sig ny
information i form av uppdaterade eller nya regler i lagstiftningen.

Utredningen har identifierat att det i dagslaget saknas ett heltackande system for
internrevision for kontrollmyndigheterna. Vi ser det som en allvarlig brist i den
offentliga forvaltningen som definitivt behover atgardas. Vi anser att det med en
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centraliserad kontroll, dar en huvudman i storre utstrackning ar ansvar for

kontrollen blir det ocksa enklare och mer kostnadseffektivt att skapa ett

heltackande revisionssystem.

Timtaxor for livsmedelskontroll skiljer sig mellan kommuner, vilket konstaterats i
en separat undersdkning som ocksa utredningen tagit del av och refererat till. Som
systemet ar uppbyggt, dels med kommunala namnder som satter timtaxan, dels att
kontrollen inte ar helt samordnad av en central myndighet, innebar det nuvarande
systemet att det inte ar mojligt att uppna likvardiga kostnader i hela landet. Detta
undergraver rattssakerheten och forutsagbarheten for foretagen.

| och med att kontrollmyndigheterna ar av sa varierande storlek ar det svart att
uppna likvardig radgivning och stéd i hela landet, vilket visar sig i praktiken.
Forekomsten av och dven kvaliteten pa rad och stdd varierar beroende pa
inspektorens kompetens och kontrollmyndighetens tolkning, vilket skapar
osdkerheter for butikerna.

Utredningen identifierar aven brister i digitalisering, en asikt vi delar fullt ut. Vi har
lange efterfragat enhetliga mallar for kontroll och ett centralt system for detta. Det
skulle underlatta for foretag med verksamhet i flera kommuner. Med nuvarande
organisering av kontrollen verkar det inte mojligt att uppna eftersom varje
kommun sjalva kan vélja hur de vill utforma kontrollen och vilket, om nagot, IT-
system som ska anvandas. SvDHs medlemsforetag anvander digitala system for sitt
interna arbeta med livsmedelssdkerhet. Ett val utvecklat digitalt arbetssatt hos den
kontrollerande myndigheten skulle potentiellt vara kostnadsbesparande bade
utifran myndighetens arbete och foretagens interaktion med myndigheten da det
skulle vara lattare att dra nytta av foretagens digitalisering.

Sammantaget anser vi att utredningen pa ett tydligt satt beskrivit bristerna i
nuvarande kontrollsystem pa ett satt som verkligen speglar de erfarenheter som
foretagen, i form av kontrollobjekt, har. De forslag som utredningen lagger om
stéd/radgivning och gott bemotande staller vi oss helt bakom. Likasa utredningens
resonemang om myndigheternas bedémning av regelefterlevnad nar det galler
situationer som kan betecknas som gransfall.

Centralisering av livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket

Utredningens centrala forslag, ur dagligvaruhandelns perspektiv, ar att flytta
ansvaret for operativ kontroll fran de kommunala kontrollmyndigheterna till
Livsmedelverket. Vi delar uppfattningen att det med ett sadant forslag finns goda
forutsattningar att lagstiftningen tillampas mer enhetligt 6ver hela landet och vi ar
positiva till att centralisera livsmedelskontrollen. Men det férutsatter dock en val
fungerande ledningsstruktur, utvardering och I6pande uppfdljning av arbetet. Men
med en huvudman istallet for 247 finns det goda forutsattningar for 6kade
stordriftsférdelar och en 6kad kompetens i livsmedelskontrollen. Aven prioritering
av kontrollobjekt och prioritering av kontrollomraden samt effektivare
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administration kravs. Med forslaget skapas mojligheter till 6kad transparens,
tydligare styrning och en 6kad kompetens i livsmedelskontrollen.

Det skapar aven forutsattningar for en battre kompetensférsorjning och
specialistkompetens, samt minskar sarbarheten vid personalbortfall. Det kan
gynna bade kontrollen och radgivning till foretag da det blir mojligt att ha personal
som fokusera pa speciella omraden. Men aterigen kommer det inte bli ett
automatiskt resultat av férandringen utan kraver en tydlig ledning, styrning och
fokus pa att organisationen ska vara effektiv och arbeta for att underlatta for
foretagens som ar kontrollobjekt. Aven en minskad s&rbarhet kan bli resultat av
forandringen, bade vad galler personalbortfall och mojlighet att agera snabbt och
effektivt vid produkttester i samband med risk for halsofarliga produkter i
systemet.

En fordel med férandringen kan vara mojligheten att ha enhetliga digitala
kontrollmallar och ett digitaliserat arbetssatt. Det innebar t.ex. att aktorer med
verksamhet i flera kommuner mycket enklare kan jamfora kontrollresultat, vilket
sedan kan ligga till grund for en bra uppféljning och diskussion med
kontrollmyndigheten hur enhetlig kontrollen ar i praktiken. Det finns da aven
mojlighet att snabbt identifiera eventuella problemomraden och atgarda dessa i
dialog med myndigheten. Har finns ocksa potential till kostnadsbesparingar da
varje kommun inte langre behover lagga resurser pa att ta fram kontrollmallar.

Den lokala narvaron ar generellt viktig och det ar darfor viktigt att den foreslagna
forandringen innebar att livsmedelsverket har en regional och lokal férankring. En
narhet till kontrollobjekten innebar kortare resvagar och darmed mindre kostnad
for resor. Utredningen foreslar att Livsmedelverket ska finnas i respektive lan.
Utifran medlemsforetagens erfarenheter, bedémer vi att en regionaliserad
organisation med personal pa plats i varje lan ar en férutsattning for att reformen
ska bli bra. Fysiska kontroller maste vara normen for att uppna ett tillrackligt bra
resultat. Fysiska kontroller ar att féredra framfor digitala da de senare visat sig vara
mer administrativt betungande for foretagen. Dessutom, eftersom foretagen
betalar kostnaden for myndighetens tidsatgang, innebar langre resvagar att
foretagens kostnader Okar, vilket talar for en regionaliserad organisation.

Fordandringen innebar forstas en paverkan pa kontrollpersonalen i landet och
darmed finns en risk att det under en 6vergangsperiod blir osdkerheter kring vart
foretagen ska vdanda sig med fragor, detta ar ndgot som maste planeras for.
Forandringen kraver en mycket god planering sa att kontrollen uppratthalls och att
det inte innebar 6kad administration, och ddrmed kostnader for foretagen.
Dessutom maste upprattas en tydlig plan for éverforing av kontrollobjekt som inte
innebar kostnader for omregistreringar eller att reducerade kontrollavgifter
forsvinner. Foretagen ska inte behova skicka in nya registreringar, da detta skulle
vara mycket resurskravande.
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En central fraga for foretagen ar vilken paverkan den planerade
organisationsforandringen far pa kvaliteten pa tillsynen och pa de faktiska och
indirekta kostnaderna for féretagen. Mer om det nedan.

Som tidigare namnts kontrolleras butikerna inom en mangd omraden och det ar
nastan uteslutande kommunerna som utfor kontrollerna. En effekt, ur butikernas
perspektiv, av att flytta livsmedelskontrollen till Livsmedelverket blir att butikerna
far en till myndighet som utfor kontroller i butik. Nyligen innebar de dndrade
reglerna i lagstiftningen om ekologiska produkter, i kombination med att Sverige
valt att delegera den ekologiska kontrollen till tredjepartsaktérer, att butikerna
maste ha tredjepartskontroll for forsaljning av ekologiska produkter i 16svikt samt
e-handel. Det innebar en extra kontrollaktér och en extra kostnad for butikerna.
Eftersom ekologisk kontroll &r undantagen fran utredningsuppdraget kan
utredningen inte géra nagot at den problematiken. Utredaren tar upp
problematiken, vilket vi ser som mycket positivt, men var pa grund av
utredningsuppdragets avgransning forhindrad att lamna forslag pa organisatoriska
forandringar vad galler huvudmannaskapet for den ekologiska kontrollen. Svensk
Dagligvaruhandel finner det olyckligt om det inte sker en férandring inom den
ekologiska kontrollen. Det skulle innebara att det jamfort med for nagra ar sedan
ar tva ytterligare kontrollorganisationer i varje butik. Det kan inte anses var en
forenkling for foretagen och ar dar med en avsevart negativ effekt av utredningens
forslag. Svensk Dagligvaruhandel ser stora samordningsvinster och minskade
kontrollkostnader om den statliga livsmedelskontrollen i butiksled dven kan
innefatta ekologiska produkter. | samband med organisationsforandringen maste
ansvaret for kontrollen av ekologiska produkter i dagligvarubutiker pa nagot satt
overforas till den kontrollmyndighet som utfor 6vrig livsmedelskontroll.
Regeringen bor redan nu vidta de atgarder som kravs for en sadan overflyttning.

Om forslagets paverkan pa kostnader for livsmedelskontroll i butik

Vi noterar att en del i utredningens uppdrag har varit att identifiera atgarder som
kan minska foretagens regelkostnader. | detta avseende gor utredningen flera
viktiga ansatser som vi som branschorganisation for dagligvaruhandeln valkomnar.
Sarskilt positivt ar ambitionen att uppna ett mer likvardigt och transparent
avgiftssystem for livsmedelskontroll, dar stora skillnader i timtaxor mellan
kommuner kan ersattas med en enhetligare modell. Vidare ser vi positivt pa
forslaget att vissa kontrollkostnader, sasom kontrollprogram och vissa uppdrag
med bred samhallsnytta, bor finansieras med statliga medel.

Samtidigt vill vi understryka att det fortfarande finns osakerheter kring hur
forslagen i praktiken kommer att paverka dagligvarubutikernas kostnader. Det ar
till exempel oklart hur Livsmedelsverkets framtida timtaxa kommer att faststallas,
och om den kommer att ligga pa en niva som ar hogre an i manga av dagens
kommuner. Eftersom kostnaderna i kommunerna idag varierar och enligt forslaget
ersatts med enhetlig kostnad i hela landet kommer en del butiker att fa en hogre
kontrollkostnad. Det ar en logisk effekt av férandringen, men den sammanlagda
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kostnaden for kontrollen kan inte tillatas bli hogre an idag. Utredningen
konstaterar att Livsmedelsverket ska ta ut full kostnadstackning vilket riskerar att
fordyra kontrollen jamfoért med idag. Den nya organisationen maste vara effektiv
och fullt ut nyttja moéjligheten att minska de totala administrativa kostnaderna som
uppstar i alla kontrollorganisationer i nuvarande system. For att skapa en
riskbaserad, likvardig och enhetlig kontroll i hela landet behdvs ocksa transparens i
och enhetlighet i tillsynsavgifterna éver hela landet. Med en val genomférd
riskanalys bor kontrollen kunna prioriteras och bli effektivare och med lagre total
kostnad jamfort med i dag. T.ex. skulle en revision av butikernas
egenkontrollprogram genomfdras pa huvudkontoret, baserat pa den kan sedan
inspektorer félja upp implementering i butik, det bér bli mer riskbaserat och krava
mindre kontrolltid. Det ar dock viktigt att den totala kostnaden for kontrollen, med
tanke pa malen i Livsmedelsstrategin, inte tillats bli hogre an idag.

Utredningen anger sjalv att det inte ar mojligt att med sakerhet faststalla om
reformen leder till lagre avgifter for foretagen. Detta ar hogst rimligt eftersom
kostnaderna paverkas av tillkommande lagstiftningskrav. | sammanhanget kan
konstateras att dven om den nuvarande EU-kommissionen inlett ett ambitiost
regelforenklingsarbete sa ar detta annu i sin linda pa livsmedelsomradet. Utifran
beslutade och foreslagna men annu en implementerade regelkrav talar allt for att
foretagen kommer att omfattas av mer kostnadsdrivande lagkrav. Detta gor det
svart att i forvag fullt ut bedoma om malet om minskade regelkostnader for
foretagen faktiskt uppnas. Har ser vi en brist i utredningen och vi delar Regelradets
kritik pa den punkten. Fragan kan behdva utredas ndarmare infor genomférandet av
reformen. Vi ser darfor ett behov av fortsatt dialog kring den framtida
avgiftsmodellen och tydliga styrsignaler fran regeringen till Livsmedelsverket for
att sdkerstalla att den nya kontrollorganisationen inte medfor oskaligt 6kade
kostnader for butikerna, utan tvartom leder till effektiviseringar och lattnader i
linje med intentionerna i uppdraget. Regeringen maste sakerstalla att de totala
kostnaderna for kontroll i butikerna blir i linje med eller lagre an med nuvarande
system.

Vi delar utredningens slutsats att systemet med efterhandsdebitering bor kvarsta.
Det &r en reform som linge efterfrdgats av dagligvaruhandeln. Overgéngen till
efterhandsdebitering i kombination med den nyligen inférda
riskklassningsmodellen har foéregatts av en lang process med mycket dialog med
aktoérerna i kedjan. Modellen behover vara verksam i nagra ar for att sedan
utvarderas. Den ar dessutom olampligt att samtidigt genomféra den stora
organisatoriska forandring som utredningen féreslar och aterigen férandra
riskklassningsmodellen. Detta eftersom det da kommer vara mycket svart att
utvardera effekterna av forandringarna.

Om vikten av radgivning och dialog med branschen

Utredningen framhaller att "en valfungerande dialog mellan
kontrollmyndigheterna och de verksamheter som kontrolleras har potential att ge
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manga positiva effekter ... ur ett férenklingsperspektiv". Genom denna dialog kan
myndigheterna klargora sitt uppdrag och syfte, samtidigt som aktorer i branschen
ger vardefull insikt i sina verksamheters vardag. Vi anser att detta ar avgérande for
att kontrollen inte bara ska bli en formell granskning, utan dven bidra till att géra
reglerna enklare och mer praktiskt relevanta. I linje med detta féreslar utredningen
att det ska inforas tydliga bestimmelser om att Livsmedelsverket, Jordbruksverket
och lansstyrelserna "regelbundet och vid behov ska fora dialog med foretradare for
branscher och aktoérer i livsmedelskedjan" Detta ar ett viktigt steg mot en mer
foretagsanpassad kontroll dar aterkoppling fran verkligheten anvands som grund
for justeringar i den praktiska kontrollen. Vi har goda erfarenheter av dialog med
Livsmedelverket, men problemet i nuldget ar att en sadan dialog sallan utmynnar i
praktiska forandringar i kontrollen, eller att det i alla fall inte far ett heltackande
genomslag.

Det ar helt centralt att dialogen maste leda till konkreta forbattringar i kontrollen:
att den blir enklare, tydligare och mer kostnadseffektiv for féretagen. For att na sa
langt kravs inte bara radgivning utan ocksa att den faktiskt implementeras genom
andrad praxis ute i verkligheten. Medlemsforetagens drygt 3000 butiker ar i
Sverige val organiserade och detta bor vardesattas. Vi har gedigen erfarenhet av
hur kontrollen fungerar i vardagen — vilka rutiner som fungerar, vad som upplevs
som tydligt, och vilka krav som skapar mest administrativ belastning. Denna
information vill vi, tillsammans med vara medlemsforetag, aktivt bidra med i dialog
med ansvarig kontrollmyndighet for att sakerstalla att kontrollen blir mer
andamalsenlig, begriplig och resurseffektiv.

Sammanfattande bedémning av utredningens centrala forslag

Vi valkomnar utredningens férslag med en reformerad kontrollorganisation dar
kontrollomradet livsmedel ska centraliseras till Livsmedelsverket i syfte att nd en
mer enhetlig och likvardig offentlig kontroll. Det ar viktigt att kontrollen blir
andamalsenlig och likvardig i hela landet, forutsagbar och att reglerna ar tydliga
och enkla att folja, samt att kostnaden for kontrollen ar transparent och enhetlig.
Vi ser att utredningen adresserar allt detta, men vi ser en del brister. Framforallt ar
det en mycket stor osakerhet kring de faktiska kostnaderna. Vi anser att de totala
kontrollkostnaderna for foretagen maste bli lagre. Detta for att forslaget ska bidra
till bade malen i livsmedelsstrategin, bidra till en mer konkurrenskraftig
livsmedelssektor samt ligga i linje med regeringens 6vriga ambitioner om
regelforenkling.

Flera av de potentiellt positiva effekterna av organisationsforandringen kraver en
tydlig styrning och ledning av verksamheten inom livsmedelsverket samt en god
dialog med foretag och branschorganisationer. Utan detta ser vi inte att forslagen
kan komma att bli framgangsrika och det ar darfor helt centralt att den delen av
forslaget far fullt genomslag i praktiken. Vi bedomer att en organisationsforandring
i sig inte automatiskt kommer att resultera i en mer likvardig livsmedelskontroll. Vi
delar utredningens syn att Livsmedelsverkets effektiva hantering av
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kontrolluppdraget, med en stark ledning, en tydlig struktur och en riskbaserad
kontroll, ar avgorande for att uppna malen.

Problematiken med den ekologiska kontrollen i butik maste adresseras. Det ar
rimligt bade ur kostnads- och férenklingsperspektiv att lagga ansvaret for ekologisk
kontroll pa samma kontrollorganisation som genom fér ovrig livsmedelskontroll
och att den forandringen genomfors i samband med utredningens forslag.

Samla livsmedelslagstiftningen

Utredningen SOU 2025:64 tar upp behovet av att samla livsmedelslagstiftningen i
ett mer enhetligt regelverk i avsnitt 24.4 under rubriken "Ett helhetsgrepp om
lagstiftningen". Dar konstateras féljande: "Det saknas en for livsmedelskedjan
gemensam lag med gemensamma bestammelser om offentlig kontroll for alla
omraden som omfattas av kontrollférordningen. | dag regleras saval bestammelser
om offentlig kontroll, annan offentlig verksamhet och avgifter i
sektorslagstiftningen genom ett antal lagar och férordningar. Detta leder dels till
dubbelregleringar i ett flertal olika lagar och forordningar, dels till att alla
bestammelser inte ar likalydande."

Vidare gors beddmningen att en gemensam lag skulle géra regelverket tydligare
och mer 6verskadligt for bade kontrollmyndigheter och féretag: "Om all
lagstiftning om offentlig kontroll skulle samlas i en lag skulle det leda till att
regelverket blir mer tydligt och 6verskadligt for saval kontrollmyndigheter som
foretag och andra aktorer. Detta skulle sannolikt ocksa bidra till en mer effektiv
och likvardig kontroll."

Slutligen foreslas att en sarskild utredning bor tillsattas for att se éver hur en sadan
samlad lagstiftning lampligast kan utformas. Vi valkomnar en sadan utredning och
bidrar garna med information samt deltar garna i utredningsarbetet om det ges
mojlighet till det.
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