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Folkhalsomyndigheten

Konsekvensutredning — Andring i
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allmanna rédd (FOHMFS 2015:1) om
kontrollkdp av folkdl, tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare

Sammanfattning

Tobaksfria nikotinprodukter dr numera reglerade genom lag och férordning. Vissa
av reglerna behover dock kompletteras for att uppna syftena med lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter, LTN, daribland syftet att 6ka skyddet
for barns och ungas hélsa. For att uppna syftet foreslar vi att
Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd (FOHMFS 2015:1) om
kontrollkdp av folkol, tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
kompletteras med regler om kontrollkdp av tobaksfria nikotinprodukter.

Vi bedoémer att foreskrifterna kommer att fa mattlig paverkan bade pa de aktorer
som utovar tillsyn och ger tillsynsvigledning pa omrédet (kommunerna,
lansstyrelserna och Folkhdlsomyndigheten) och pé detaljhandlarna som vill sélja
tobaksfria nikotinprodukter.

Foreskrifterna om kontrollkép foreslés trdda i kraft den 1 november 2023.

Beskrivning av problemet och vad Folkhdlsomyndigheten
vill uppnd

Problemet

En kommun fér enligt 37 § LTN genomfora kontrollkop i syfte att ge underlag for
en dialog mellan kommunen och den som ldmnar ut tobaksfria nikotinprodukter
om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 &r.

Kontrollkopet innehéller flera moment och utgor en form av myndighetsutovning.
Det bor darfor regleras sdrskilt hur ett kontrollkdp ska gé till. En reglering kan

ocksa sdkerstélla en mer enhetlig hantering hos kommunerna.

Bakgrund och férslag

En tobaksfri nikotinprodukt &r en produkt som é&r avsedd for konsumtion och som
innehéller nikotin men inte tobak, exempelvis tobaksfria nikotinpasar. Regler om
tobaksfria nikotinprodukter finns i LTN, som huvudsakligen trddde i kraft den 1
augusti 2022.

Genom LTN fick Folkhdlsomyndigheten ett flertal nya uppdrag som nationell
tillsynsmyndighet. I férordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter
(FTN) gavs Folkhdlsomyndigheten dartill ett antal bemyndiganden att meddela
foreskrifter pa omradet, ddribland i fraga om kontrollkdp. Foreskrifterna
kompletterar bestimmelserna i lag och forordning.
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Kontrollkdp

Ett kontrollkop innebér att en person dver 18 ar med ett ungdomligt utseende testar
om det gér att kopa produkter med alderskrav — exempelvis tobaksvaror — utan att
den som séljer eller limnar ut varorna forsakrar sig om att personen har fyllt 18 ar.
Kontrollkopet utfors pa uppdrag av kommunen.

Kontrollkopet syftar alltsa till att undersoka hur dlderskontrollen fungerar.
Resultatet fran kontrollkdpet anvinds sedan som underlag for en dialog mellan
kommunen och den som salt eller [dmnat ut varan. Kontrollkdpet far inte ligga till
grund for en administrativ atgird (exempelvis forséljningsforbud eller aterkallelse
av tillstand).

Forslaget

Syftet med kontrollkép av tobaksfria nikotinprodukter &r densamma som
kontrollkdp av tobaksvararor m.m. Foreskrifterna som ror de tobaksfria
produkterna bor darfor vara sé lika dem om folkol, tobak, elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehéllare som lagstiftningen tillater. Eftersom det redan finns
foreskrifter och allménna réd for kontrollkdp av de produkterna, anser vi att dven
tobaksfria nikotinprodukter kan inkluderas i dessa. Vi bedomer att det kommer att
underlitta for de kommunala tjinstemén som utdvar tillsyn att alla foreskrifter och
allménna rad om kontrollkdp finns pa ett stille.

Folkhalsomyndighetens bemyndigande

Enligt 48 § LTN far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om genomforandet av kontrollkop enligt 37 § samma lag.
14 § 8 forordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter, FTN, ges
Folkhélsomyndigheten bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om
genomforandet av kontrollkop. Bemyndigandet byter beteckning fran 4 § till 16 §
den 1 januari 2024.

Ikrafttradande och 6vergdngsbestammelser
Foreskrifterna forslas triada ikraft den 1 november 2023. Inga
Overgangsbestammelser bedoms vara nodvandiga vid inférandet av foreskrifterna.

Beskrivning av alternativa I6sningar och vilka effekterna blir

om nagon reglering inte kommer till stand
Det finns olika sétt att uppna ett visst syfte. Ibland kan det ske till exempel genom

att en myndighet utfardar foreskrifter, eller Gverlamnar at aktdrerna pa marknaden
att sjdlva vidta atgérder for att uppna syftet.

Ett bemyndigande att utfirda foreskrifter innebér alltsa inte en skyldighet att gora
det (Ds 1998:43 Utgéngspunkter for myndigheternas regelarbete, s.21). Om
behovet kan tillgodoses pa ett mindre ingripande satt bor det inte regleras genom
foreskrifter. Myndigheterna maste ta stédllning till bAde om de kostnader som
foreskrifterna ger upphov till kan godtas och vad eventuella alternativa 16sningar
kostar.

Folkhilsomyndigheten bedomer att det saknas alternativa 16sningar i detta fall. For
att fortydliga for kommunerna hur ett kontrollkdp av tobaksfria nikotinprodukter
ska ga till bor kontrollkép av dessa produkter regleras i Folkhidlsomyndighetens



foreskrifter och allménna rad. Alla kontrollkdp bor utforas pa samma vis oavsett
produkttyp och samtliga produkter bor darfor omfattas av foreskrifterna och de
allméinna raden.

I det fall vi inte reglerar kontrollkop av tobaksfria nikotinprodukter kan det uppsta
en risk att kontrollkdp av dessa produkter inte genomfors eller att det sker pa ett
annat vis an for 6vriga produkter.

Allmanna rad
Allménna réd skiljer sig fran foreskrifter genom att de inte &r bindande for vare sig

myndigheter eller enskilda. De allménna raden ar i stéllet generella
rekommendationer om tillimpningen av forfattningen och anger hur nagon kan
eller bor handla i ett visst hinseende.

De foreskrifter som vi hir foreslar innehaller allménna rdd som fortydligar och
konkretiserar foreskrifterna.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Naringsliv

Detaljhandlare

De handlare som redan i dag séljer tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare, samt nu ocksa tobaksfria nikotinprodukter, kommer inte att
paverkas ndmnvirt av den foreslagna regleringen, eftersom de redan idag kan bli
foremal for kontrollkép. Det nya for dem dr dialogen med kommunen om 18-
arsgriansen for kdp och utlimning av tobaksfria nikotinprodukter.

For de handlare som har forséljningsstallen som enbart séljer tobaksfria
nikotinprodukter &r tillsynsmetoden kontrollkép ny sedan den 1 augusti 2022.
Agarna till dessa specialiserade forsiljningsstillen kéinner kanske inte till
tillsynsmetoden eller Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd om
kontrollkdp och kan darfor behova lagga lite tid pa att 14sa in sig pa dem.

Den 31 december 2022 var det enligt uppgifter till Folkhdlsomyndighetens
lansrapport (ldnsrapportens undersokning for ar 2022, Folkhédlsomyndighetens
totalundersokning som vénder sig till landets samtliga 21 lénsstyrelser och 290
kommuner.) omkring 2 266 stycken anmélda forsdljningsstdllen som sélde
tobaksfria nikotinprodukter. Det &r dock inte specificerat hur manga
forsdljningsstéllen som enbart séljer tobaksfria nikotinprodukter eller hur ménga
forsdljningsstéllen som édven séljer tobak och elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare.

Detaljhandel pa distans kommer inte att pdverkas

De som siljer tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter enbart genom handel pa
distans kommer inte att paverkas av den nya regleringen i foreskrifterna och de
allméinna raden, eftersom det framgar av forarbetena till LTN att bestimmelsen om
kontrollkdp inte omfattar detaljhandel pé distans.

Regeringen har i prop. 2021/22:200 sid 96 f konstaterat att for att det ska vara
mojligt att uppge oriktiga personuppgifter skulle det kravas ett uttryckligt lagstod,



vilket saknas i dag. Med hénsyn till den restriktiva hallning som finns i svensk rétt
anser regeringen darfor att det inte framstar som lampligt att 1 detta sammanhang
foreslé att kommunerna ska fa tillgang till fingerade personnummer. Det &r alltsé
inte mojligt att anvénda oriktiga personuppgifter for att bestélla en vara i en
webbutik

Kommuner

Kommunerna berdrs bara marginellt av forslaget

Sveriges 290 kommuner kommer att beréras av forslaget eftersom de ansvarar for
kontrollkdpen. Kommunerna behdver informera de ungdomar som ska utfora
kontrollkdp om reglerna for dldersgrans vid handel med tobaksfria
nikotinprodukter. Eftersom metoden kontrollkdp ar kénd hos kommunerna sedan
tidigare bor den nya regleringen inte medfora négra storre konsekvenser.

Folkhilsomyndigheten bedomer att kommunerna kan anvinda samma ungdomar
som de har anstéllt for kontrollkdp av tobaksvaror och elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare. Kontrollkdparen kanner till tillsynsmetoden men kan
eventuellt behdva information om reglerna for 18-arsgriansen for kop av tobaksfria
nikotinprodukter samt information om produkten.

Folkhélsomyndigheten bedomer att antalet extra kontrollkop som den foreslagna
andringen kommer att leda till blir relativt fa. Enligt uppgifter till
Folkhélsomyndighetens lansrapport for 2022 utforde 64 kommuner kontrollkép av
tobak pé totalt cirka 12 procent av antalet tobakstillstdnd. Vidare framgar av
lansrapporten att 23 kommuner utforde kontrollkop av elektroniska cigaretter pa
totalt cirka 1 procent av antalet anméla forséljningsstillen.

Antalet genomforda kontrollkop har successivt minskat de senaste aren. Under
2017 genomfordes totalt 2 529 kontrollkdp av tobaksvaror men har sedan minskat
till endast 989 under 2020. Under 2021 har utforda kontrollkop aterigen 6kat. Det
kan finnas flera forklaringar till den minskning som skedde under 2019 och 2020. I
borjan av perioden hanterade kommunerna nya ansékningar om tobakstillstind och
dérefter kom pandemin med begriasningar i att utféra besok pa forséljningsstillen.

Kontrollkdp genomfors framforallt pé cigaretter och snus och tobaksfria
nikotinprodukter bedéms séljas pa dessa forséljningsstéllen. Vid berdkningarna
anvénds dérfor dessa forsiljningsstéillen som utgdngspunkt.

Berdkningarna blir ddrmed nagot prelimindra, men om samma andel kontrollop
utfors nér det giéller tobaksfria nikotinprodukter som for tobaksvaror betyder det att
kontrollkdp kommer att utforas pa cirka 650 forsédljningsstéllen. Detta ar i snitt 2
kontrollkdp per kommun. Riknat pé att 64 kommuner utfor dessa kontrollkdp blir
det i snitt cirka 10 kontrollkdp per kommun.

Statliga myndigheter
De foreslagna foreskrifterna far pa den statliga sidan framfor allt paverkan pa

Folkhilsomyndigheten och lansstyrelserna samt i viss utstrackning pa
Polismyndigheten.



Folkhdlsomyndigheten
Folkhdlsomyndigheten kommer att beréras av regleringen eftersom myndigheten

kommer att behdva genomfoéra informations- eller utbildningsinsatser till
lansstyrelser och kommuner. Insatserna bedéms dock inte bli s& omfattande,
eftersom kontrollkdp &r en inarbetad tillsynsmetod.

Lansstyrelserna
Lénsstyrelsen ska folja upp kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna

med information och rad. De kommer ddrmed att paverkas av foreskrifterna i den
rollen.

Kommunerna tillimpar redan idag tillsynsmetoden kontrollkdp, och tilligget med
tobaksfria nikotinprodukter foranleder dirfor inte ndgon stdrre informationsinsats
eller utbildningsinsats av lansstyrelserna.

Polismyndigheten
Polismyndigheten utfor inte kontrollkép men behdver kénna till reglerna och berdrs

darfor av dem 1 begransad omfattning.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra
konsekvenser Folkhalsomyndighetens reglering medfér och
en jamfdrelse av konsekvenserna for de 6vervagda
alternativen till reglering

Ekonomiska effekter

Detaljhandlare

Kontrollkop 4r en form av tillsyn. Kommunerna &r dirmed beréttigade att ta ut en
avgift enligt 40 § LTN, vilket innebér en motsvarande kostnad for den

detaljhandlare som betalar avgiften. Dessa konsekvenser foljer dock redan av LTN
och inte av den aktuella regleringen.

Kommuner
Kommunerna utovar tillsyn Gver att reglerna om alderskontroll foljs av handlarna

genom bland annat kontrollkop. Foreskrifterna gor det tydligt att kontrollkop av
tobaksfria nikotinprodukter ska folja samma rutiner som ett kontrollkép av folkdl,
tobaksvaror och elektroniska cigaretter och pafyllningshallare. Med fler omraden
att utdéva kontrollkop 6ver kan det komma att 6ka kommunernas arbetsborda, dock
bara marginellt (se resonemang i avsnitt 5.2).

Lansstyrelserna
Lénsstyrelserna ansvarar for att bitrdda kommunerna med information och rdd om

alderskontroll, dit kontrollkép hor. Lansstyrelserna ger redan idag information och
rad om reglerna om alderskontroll vid kop av folkdl, tobaksvaror och elektroniska
cigaretter och pafyllningshallare. Folkhidlsomyndigheten bedomer att de foreslagna
foreskrifterna inte kommer 6ka arbetsbelastningen ndmnvért, och ddrmed inte
heller paverka lénsstyrelserna kostnadsmaéssigt eller pa annat sétt.



Folkhadlsomyndigheten
Folkhdlsomyndigheten ansvarar for att ge tillsynsvigledning och information nér

det giller kommunernas tillsyn av &lderskraven, dit kontrollkdp hor. Det innebér att
Folkhélsomyndigheten pé grund av foreskrifterna behdver ta fram
informationsmaterial om kontrollk6p av tobaksfria nikotinprodukter. Dessa insatser
beddms dock vara mattliga, bdde kostnadsmaéssigt och pé annat sétt.

Miljo, jamstalldhet och sociala konsekvenser

Miljdmassiga konsekvenser
Forslaget bedoms inte fa nadgra miljoméassiga konsekvenser.

Sociala konsekvenser inklusive jamstalldhet och halsa

Kontrollkop syftar till att undersdka hur alderskontrollen fungerar och att hjélpa
ndringsidkarna att utveckla val fungerade rutiner for alderskontroll. Darigenom
bidrar kontrollkdpet till att 6ka skyddet for framforallt barns och ungas hélsa.

Beddmning av om regleringen éverensstammer med eller
gar utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges

anslutning till Europeiska unionen

Tillsyn av tobaksfria nikotinprodukter ar inte foremal for harmoniserade regler
inom EU-rétten. Medlemsstaterna ér ddrmed fria att lagstifta inom omradet under
forutsittning att bland annat EUF-fordragets generella regler om de fyra friheterna
respekteras. Folkhédlsomyndigheten bedomer att tilligget av tobaksfria
nikotinprodukter i de befintliga foreskrifterna och allmédnna raden inte ar
diskriminerande och inte innebar nagra atgiarder som pa nagot annat sétt hindrar
utdvandet av de fyra friheterna. Myndigheten beddmer ocksa att forslaget ér
proportionerligt.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden ska medlemsstaterna anméla nya krav,
eller andringar av befintliga krav, pa tjansteverksambhet till Europeiska
kommissionen. Folkhdlsomyndigheten bedomer att de forslagna foreskrifterna inte
ar av sédan art att de ska anmélas enligt tjanstedirektivet, eftersom de inte
innehaller négra krav vid utévande av tjansteverksamhet.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjdnster, 4r medlemsstaterna
skyldiga att anméla forslag till nya foreskrifter som innehaller krav pa en produkts
egenskaper till kommissionen. Folkhélsomyndigheten bedomer att foreskrifterna
inte utgdr sddana tekniska foreskrifter som ska anmélas enligt direktivet eftersom
de inte innehaller krav pa ndgra produkters egenskaper.



Foretag
Beskrivning av antalet foretag som berdors, vilka branscher foretagen ar

verksamma i samt storleken p& foretagen
Kontrollkdp anses inte kunna genomforas pa ett tillforlitligt sétt nér forséljningen

sker genom distansforséljning. De foretag som berdrs av regleringen ér ddrmed de
som bedriver sin verksamhet fran fysiska forsdljningsstallen.

Antalet naringsidkare i Sverige med fysiska forsdljningsstillen for tobaksfria
nikotinprodukter kan, enligt Folkhidlsomyndighetens bedomning, likstidllas med
antalet detaljhandelstillstand for tobaksvaror plus antalet anmalda
forsdljningsstéllen av e-cigaretter (cirka 300). Det totala antalet fysiska
forsdljningsstéllen som tillhandahaller tobaksfria nikotinprodukter bedomdes
utifrdn denna berdkningsmetod uppga till cirka 7 800 ar 2022.

Tabell 1 Antal detaljister av tobaksvaror uppdelad efter foretagsstorlek, &r 2022.

SNI-kod / Foretagsstorlek Enmansforetag Mikro Sma Medelstora Stora
47.260 tobaksaffarer 429 430 25 0 0
47.111 varuhus och 68 22 15 28 3

stormarknader med brett
sortiment, mest livsmedel,
drycker och tobak

47.112 livsmedelsbutiker med 2293 1707 1303 314 29
brett sortiment
47.810 torg- och 640 142 9 1 0

marknadshandel med livsmedel,
drycker och tobak

Summa 3430 2 301 1352 343 32
(andel) (46%) (31%) (18%) (5%) (0%)

Klla: Féretag (FDB) efter nadringsgren SNI2007 och storleksklass. Ar 2008-2022, Statistikdatabasen SCB, uttag 2023-
05-02.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen

och vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader.
En detaljhandlare som séljer tobaksfria nikotinprodukter maste ha ett

egenkontrollprogram med rutiner for bland annat alderskontrollen. Kontrollkdpet
utfors for att kontrollera om rutinerna f6ljs och ar tillrackliga. Om inte kan
egenkontrollprogrammet behdva dndras eller personalen behova utbildas.
Foreskrifterna om kontrollkop innebér enligt Folkhédlsomyndighetens bedomning
inte 1 sig nagot merarbete eller ndgra administrativa kostnader for foretagen.

Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfér for
foretagen och vilka férandringar i verksamheten som féretagen kan behdva

vidta till foljd av den foreslagna regleringen
Folkhdlsomyndigheten bedomer att regleringen inte medfor nagra andra kostnader

for foretagen dn de som ndmns 1 avsnitt 8.2.


https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__NV__NV0101/FDBR07N/

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka

konkurrensforhdllandena for foretagen
Foreskrifterna bedoms inte ha ndgon paverkan pa konkurrensforhallandena for

foretagen.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att pdverka
foretagen

Folkhilsomyndigheten kan inte se att de foreslagna foreskrifterna av kontrollkop
medfor ndgra andra konsekvenser av betydelse for foretagen.

Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till smé foretag vid
reglernas utformning

Folkhilsomyndigheten bedomer att nigra sérskilda hiansyn inte behover tas till sma
foretag.

Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttrddande och om det finns behov

av speciella informationsinsatser
Lagen om tobaksfria nikotinprodukter, ddribland bestimmelsen om kontrollkop,

tradde 1 huvudsak i kraft den 1 augusti 2022.

Folkhélsomyndighetens avsikt &r att foreskrifterna ska tréda i kraft den 1 november
2023.

Malgruppsanpassad information kommer att publiceras 16pande pa
Folkhilsomyndighetens webbplats under arbetets gang samt i samband med
publiceringen.

Samrad

Folkhélsomyndigheten har bedomt att det inte finns behov av en extern
referensgrupp, med hénsyn till att de kommande foreskrifterna i sa hog grad liknar
foreskrifter for narliggande produktslag. Vi kommer dirfor inte att ha ndgot samrad
utover remissforfarandet. Forslaget till nya foreskrifter och konsekvensutredningen
kommer att skickas pé remiss till Regelradet, Néringslivets regelndmnd (NNR),
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och till ett urval berérda myndigheter,
kommuner, féretag och andra organisationer.

Uppfdljning och utvardering

Konsekvenserna av foreskrifterna kommer att f6ljas upp och utvarderas 16pande i
takt med att de tréder i kraft och tillimpas. Vidare kommer foreskrifterna att inga i
det uppfoljnings- och utvarderingsarbete som i dvrigt gors i enlighet med
Folkhélsomyndighetens plan for sadant arbete.

Kontaktpersoner
Ola Assarsson, ola.assarsson@folkhalsomyndigheten.se, 010-205 25 79

Janini Edvinsson, janini.edvinsson@folkhalsomyndigheten.se, 010-205 20 42
UIf Bergsten, ulf.bergsten@folkhalsomyndigheten.se, 010-205 22 01
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