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1. Bakgrund

Avsnittet syftar till att rama in fragan och ge tillrdcklig bakgrundsunderlag infor
beskrivningen av konsekvenserna senare i konsekvensutredningen.

1.1. Nya bestimmelser om att erbjuda flergangsforpackningar

Den 3 november 2021 beslutade regeringen att infora krav pé att den som
tillhandahéller dryck eller snabbmat 1 engdngsmugg eller engangsmatlada ska
erbjuda kunden mojlighet att f4 maten eller drycken serverad i teranvdndbara
muggar och matlador, 17-18 §§ forordningen (2021:996) om engangsprodukter
(engingsproduktférordningen). Kraven géller inte den som serverar snabbmat 1
en engangsmugg eller engdngsmatldda som enbart bestar av papper eller kartong
(se 21§) eller den som serverar dryck eller snabbmat i férre dn 150
engangsmuggar och engangsmatlador per dag som forséljningsstillet dr 6ppet
(22§). Forordningen trddde i kraft 30 april 2022 medan kraven i 17—18 §§ trader
1 kraft 1 januari 2024.

Engéngsproduktférordningen har Sverige infort som en del av implementeringen
av direktiv (EU) 2019/904 av den 15 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon (engéngsplastdirektivet). Ovan ndmnda krav
i forordningen innebdr inte att vissa matlador och muggar ska forbjudas.
Déremot syftar bestimmelserna till att minska deras forekomst och darmed &ven
risken for nedskrépning.

Bestimmelserna i 17-18 §§ infordes i syfte att bidra till kravet i artikel 4 1
Engéngsplastdirektivet som anger att ”Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga
dtgdrder for att pd ett ambitiést och bestdende sdtt minska forbrukningen av de
plastprodukter for engangsbruk som fortecknas i del A i bilagan i
overensstammelse med de 6vergripande mdlen for unionens avfallspolitik, i
synnerhet forebyggande av avfall, och dirigenom pa ett patagligt sdtt vinda
trenden av en okande forbrukning.” 1 bilaga A omfattas muggar och matlddor.

Detta krav dr genomfort genom 24 § i Engéngsproduktférordningen: / frdga om
muggar och matlador som dr engdngsplastprodukter ska forbrukningen ha
minskat med 50 procent frdan och med 2026 jamfort med forbrukningen 2022,
hiddanefter “minskningsmalet”.

1.2. Regeringsuppdrag om vigledning

Regeringen gav Naturvardsverket och Livsmedelsverket 1 uppdrag
(M2021/02087) att ta fram viigledning och riktlinjer for berdrda aktorer!. Inom
uppdraget har vigledning och eventuella behov av undantag tagits fram. Syftet
var bland annat att minimera risken att ersattningsmaterialen skulle bli simre vid
bytet frdn engdngsmuggar och engangsmatlador, bdde avseende
livsmedelssikerhet och miljonytta. Uppdragstexten lyder:

! Uppdragets Modena nummer NV-08693-21
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Vigledningen ska omfatta:
1. Hygienkrav i linje med gdillande lagstiftning for livsmedelssikerhet vid hantering (inklusive

rotation) av dteranvdindbara muggar och matlddor, sdrskilt for mat och dryck som dts eller
dricks pd annan plats dn i restaurangens lokaler (take away).

2. Ndr och hur medhavda dteranvindbara muggar och matlidor bor anviindas.

3. Vilka dteranvindbara muggar och matlidor som bor anvindas for att uppnd
livsmedelssdkerhet och miljénytta.

1 arbetet med att ta fram vigledning och riktlinjer ska Naturvardsverket och Livsmedelsverket
fora dialog med branschens aktorer och andra intressenter. Naturvdrdsverket ska utifrdan dessa
dialoger, och inom ramen for sitt bemyndigande, identifiera behov av undantag fran de krav som
gdller for muggar och matldador.

I samband med arbetet med ovan ndmnda regeringsuppdrag har det framkommit
att det finns behov av undantag fran bestimmelserna i 17-18 §§. En utforligare
beskrivning aterfinns i1 avsnitt 2.1 Naturvardsverket har 1 23§ ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om undantag frén dessa bestimmelser. Undantag far
meddelas dér det ar oskéligt att krdva att den som tillhandahéller dryck i en
engangsmugg eller snabbmat i en engédngsmatlida ska tillhandahalla ett
ateranvindbart alternativ.

Foreskrifter om undantag far emellertid inte meddelas i fraga om
engdngsmuggar eller engdngsmatlddor om ett undantag kan antas medfora en
risk for betydande nedskriipning eller medfora att Sverige inte uppfyller mélet?
om minskad forbrukning (24§). Det &r alltsa viktigt att ett eventuellt undantag
avgransas sa att det inte blir for brett och riskerar att Sverige inte nar det
uppsatta malet.

Regeringsuppdragets redovisning finns publicerad pa Naturvardsverkets
hemsida.

1.3. Begrepp

I konsekvensutredningen anvénder vi begreppen nedan, det ir inte begrepp som
finns 1 lagstiftning.

Fardigforpackat: avses mat som vid forséljningstillfallet redan ar packad. Det
kan vara snabbmat/dryck som:
e monterats pa forsiljningsstéllet vid en tidigare tidpunkt,
e monteras av samma aktdr men i ett centralt tillagningskok eller
motsvarande och distribueras ut till flera olika forséljningsstillen,
e kops in fardigforpackad fran en annan aktor.

2 Mélet som &syftas dr att forbrukningen av muggar och matlador som dr engéngsplastprodukter
ska ha minskat med 50 procent fran och med 2026 jamfort med forbrukningen 2022 enligt 24 §.
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Olika typer av aktorer som serverar snabbmat, fardigférpackad eller monterad pé
plast:
e Dagligvaruhandeln: matvarubutiker
e Detaljhandel med caféservering: tex mobel — eller byggvaruhus som har
servering i samma byggnad,
e Service-handel: Har inkluderar Naturvardsverket kiosker,
/bensinstationer, och butiker sa som Pressbyran, 7/11 etc.
e HORECA: Hotell, restaurang och café. Hér inkluderas bade stora aktorer
sa som till exempel hotell och restaurangkedjor samt smé aktorer sd som
till exempel festivaler eller foodtrucks.

1.4. Vad omfattas av kraven i 17-18§§?

Kraven pa att erbjuda ateranvéindbara muggar och matlador i 17-18 §§ i
engangsproduktforordningen giller den som tillhandahaller dryck i en
engangsmugg eller snabbmat i en engédngsmatldda. Definitionen av vad som ska
anses utgora snabbmat och engangsmatlada finns i1 8 § 1 férordningen.

Snabbmat enligt féorordningen dr mat som:
1. Aravsedd att #tas direkt pa forsiljningsstillet eller tas med for att kort
efter forsdljningen dtas pa annan plats,
2. Aravsedd att itas ur forpackningen, och
3. Ar firdig att tas utan ytterligare tillagning, uppvirmning eller annan
beredning som utfors av konsumenten.

Samtliga punkter 1-3 maste vara uppfyllda for att maten ska anses utgora
snabbmat. Forklaringen innebér att bade mat som séljs for avhamtning och mat
som its pa en restaurang omfattas av uttrycket. For att omfattas av uttrycket ska
maten vanligtvis dtas direkt ur forpackningen som den séljs 1, till exempel
omfattas hamburgare, sallad, sushi och fardiga smdrgésar som éts direkt ur
forpackningen. Endast mat som &r fardig att dtas utan ytterligare tillagning,
uppvéarmning eller annan beredning omfattas av forklaringen. Det innebér att
mat som kraver att konsumenten tillfor kokande vatten eller mat som siljs fryst
for att varmas i mikrovagsugn inte omfattas. Inte heller omfattas torkad mat som
kraver ytterligare beredning eller kall mat som behover varmas. Bade mat som
siljs varm och mat som ska #tas kall omfattas av forklaringen. Aven férska och
bearbetade livsmedel omfattas. Till exempel omfattas frukter, gronsaker och ost
som séljs 1 portionsforpackningar och dr avsedda att dtas direkt ur
forpackningen.’

Matlador ér enligt férordningen om engéngsprodukter forpackningar, med eller
utan lock, som dr formgjutna eller forblir vésentligen oforédndrade i formen efter
att innehallet 14ggs till eller tas bort och som anvénds till snabbmat. En
engdngsmatlada dr en matldda som &r en engangsprodukt. Definitionen av en
engangsprodukt (se 6 § 1 forordningen) ar att det ar en produkt som inte
utformats, konstruerats eller slédppts ut pa den svenska marknaden for att under
sin livscykel anvindas flera gdnger genom att dteranvindas for samma @ndamaél
som den utformades for eller sidndas tillbaka till en producent for att aterfyllas.

3 Miljodepartementets promemoria Genomforande av EU:s engangsplastdirektiv och andra
atgérder for en héllbar plastanvdandning, M 2020/02035, sid. 259
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Muggar definieras i forordningen om engdngsprodukter som glas, koppar eller
muggar som dr avsedda for dryck (kall eller varm) som vanligtvis dricks direkt
ur kérlet. En mugg kan vara med eller utan lock. En engdngsmugg dr en mugg
som dr en engangsprodukt (se ovan definitionen av engédngsprodukt).

Kraven i 17-18 §§ omfattar alltsa snabbmat som serveras i en engdngsmatldda
eller dryck som serveras 1 en engangsmugg.

Tillsynsmyndighet 4&r kommunen och d4 bade milj6- och
livsmedelssikerhetstillsynen.

1.5. Vilka uppgifter baseras konsekvensutredningen pad

Uppgifterna 1 konsekvensutredningen kommer fran tidigare studier och rapporter
ofta gjorda som innovationsprojekt eller liknande. Aven promemorian for
inférandet av engangsproduktlagstiftningen och utredningen om skatt pé
engdngsprodukter har anvénts som underlag. Referenser till respektive rapport
finns dar de anvénds 1 denna utredning.

I ménga fall finns det dock inte uppgifter kopplat till antal, forséljning,
beteendemonster osv. Naturvardsverket har darfor ocksa anvént den
intressentgrupp som finns knuten till regeringsuppdraget for att stilla frdgor och
inhdmta kunskap och information om de frdgor som denna konsekvensutredning
berdr. Intressentgruppen bestar av berdrda branschorganisationer men ocksé av
foretagsrepresentanter for aktorer som pa olika sdtt berors av kravet. Deltagande
organisationer finns listade 1 bilaga 1.

Ett antal fragor kring behov och mdjliga undantag for fardigforpackad snabbmat
och dryck har skickats ut till gruppen, dels i november 2022 samt i april 2023.
Fragorna finns 1 Bilaga 2. Utover detta har foljdfragor stillts till olika aktorer
bade via mejl och pa moten.

Naturvardsverket har fatt in underlag fran atta aktérer som framforallt
representerar dagligvaruhandeln och HORECA-sektorn.

I tillagg har vi via Livsmedelsforetagen och Sveriges Bagare och Konditorer fatt
in uppgifter. Livsmedelsforetagen skickade ut en enkdt till 178 foretag som &r
medlemmar 1 Livsmedelsforetagen och har férre dn 50 anstéllda och har ett
serveringstillstind. Sveriges Bagare och Konditorer skickade ut enkéten till 250
foretag som dr medlemmar hos dem och har servering samt en omséttning under
50 miljoner kr. Slutligen har vi fatt underlag fran Visita samt hamtat underlag
fran SCB.

1.6. EUs forslag till forpackningsforordning
Det finns skil att nimna att Europeiska kommissionen for nidrvarande arbetar
med att ta fram ett forslag till en ny férpackningsforordning. Kommissionen har
presenterat ett forslag till en sddan ny forpackningsforordning, fran den 11
november 2022 (se Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
forpackningar och forpackningsavfall, om @ndring av forordning (EU)
2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphévande av direktiv
94/62/EG) Om forslaget blir verklighet kan det komma att pdverka den svenska
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lagstiftningen i stort och ddrmed Naturvirdsverkets foreslagna foreskrifter. Vilka
foljderna kan komma att bli dr dock for tidigt att uttala sig om, sérskilt da nagot
slutligt forslag dnnu inte har presenterats. Eftersom Naturvardsverkets
foreskrifter om undantag behdver trada ikraft den 1 januari 2024 har det inte
funnits ndgon mojlighet att forst vinta ut EU:s reglering pa omradet.
Naturvardsverket bevakar emellertid utvecklingen noga for at se om och 1 sé fall
hur en ny EU-forordning pa omradet skulle kunna paverka de foreslagna
foreskrifterna.

2. Beskrivning av problemet och konsekvenser av att inte infora ett
undantag

Kapitlet syftar till att beskriva problemet samt syftet med ett undantag.
Nollalternativet for konsekvensutredningen &r att bestimmelserna i 17-22 §§
infors 1 sin helhet och kapitlet avser ocksa att redogora for vilka konsekvenserna
blir om ett undantag inte infors.

2.1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppnd

Problemet med nuvarande bestimmelser i 17-18 §§ ar de konsekvenser som
uppstar ndr snabbmat i engangsmatlédor eller dryck i engdngsmuggar levereras
fardigforpackade till den aktor som ska tillhandahélla dessa. I dessa fall ska
aktoren kunna erbjuda en ateranvindbar mugg eller matlada enligt
bestimmelserna, vilket skulle innebédra att snabbmaten skulle behéva
ompaketeras. [ sddana situationer kan kraven i 17—18 §§ bli oskiliga, detta
utvecklas ndrmare nedan. Naturvardsverket far enligt 22 § 1
engangsproduktforordningen meddela foreskrifter om undantag fran kraven i
17-18 §§ 1 de fall dér det ar oskaligt att stilla krav pd att den som tillhandahaller
dryck i en engangsmugg eller snabbmat i en engdngsmatlada ska tillhandahalla
ett ateranvéndbart alternativ. Ett undantag far dock inte meddelas om det kan
antas medfora en risk for betydande nedskrépning eller medfora att
minskningsmaélet 1 24 § inte nas.

Under regeringsuppdragets gang har fraigan om behov av undantag for
fardigforpackad snabbmat/dryck diskuterats med regeringsuppdragets
intressentgrupp. Fardigforpackad snabbmat kan vara bdde snabbmat/dryck som
ar mer industriellt producerad eller snabbmat/dryck som monteras ’for hand” till
exempel 1 ett centralt tillagningskdk och distribueras fardigforpackad i
engangsmugg eller engangsmatlada till olika forsaljningsstéllen.

Skillnaden mellan fardigforpackat jamfort med snabbmat/dryck som packas pa
plats &r att vid packning pé plats kan aktoren vélja att fran borjan packa i en
ateranvandbar mugg eller matlada. Allra enklast ar det vid tillfdllen d&
maten/drycken tillreds efter bestillning av kund. I de fallen innebér det inte
nagon Okad arbetsbelastning for den som tillhandahéller snabbmaten /drycken
och det ir Aven rimligt att anta att den aktdren har ritt riskklassning* utifrdn den
livsmedelshantering som bedrivs, alltsd att man har lokalanpassningar och
kunskap for att hantera livsmedel pa detta sétt. Det som aktdren behdver

4 Med risk avses risken att livsmedel kontamineras och blir olimpliga for fortiring. Alla
livsmedelsforetag kontrolleras av en kontrollmyndighet. Hur mycket kontroll ett foretag far beror
pa hur stor risk dess verksamhet kan utgora. Risken berdknas med hjilp av en sé kallad
riskklassningsmodell.
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forbereda sig pé och gora ér att kdpa in dteranvéindbara matldédor och muggar
medan inkdp av engdngsmatlddor och muggar kan forvintas minska. Ar
snabbmaten/drycken i stillet fardigférpackad behdver den berdrda aktdren
kunna packa om snabbmaten /drycken i en ateranvdandbar matlada/mugg samt,
eventuellt, ha beredskap for att ta om hand den forbrukade
engangsmatladan/muggen. Konsekvenserna om inget undantag infors redogors
for i avsnitt 2.3.

Regeringen har i den utredning som foregick nu aktuella bestimmelser i
forordningen (2021:996) om engéngsprodukter konstaterat att det kan finnas
situationer da undantag fran kraven i 17-18 §§ kan komma att behdvas och tar
bl.a. upp situationer som berdr just fardigforpackad snabbmat/dryck. Enligt
promemorian® kan det vara “oskdligt att snabbmat som industriellt forpackats i
enportionsforpackningar omfattas av kraven om det inte dr mojligt att bibehalla
livsmedelsdkerheten vid en overgang till dteranvindbara alternativ. Det gdller
frdamst snabbmat som vanligtvis sdljs i en dagligvaruhandel och inte pd en
restaurang och som dr svar att servera i dteranvindbara forpackningar, t.ex.
voghurt eller fruktpuréer i enportionsforpackningar. Foreskrifter om undantag
kan dven meddelas om engangsmatlddan eller engangsmuggen behovs for att pa
ett inte obetydligt sdtt forlinga hdllbarheten hos livsmedel. Det kan gilla
snabbmat som inte tillverkas for att sdljas samma dag och som ska ha en ldngre
hallbarhet éin vad som vanligtvis dr fallet for snabbmat. Det giller t.ex.
mjolkbaserade efterrdtter, grot eller yoghurt. Undantagen kan gdlla for en viss
typ av mugg eller matldda eller for ett visst anvindningsomrade.”

De huvudsakliga anledningarna till att ett undantag for fardigforpackad
snabbmat/dryck bor inforas ar:

e For att den som tillhandahéller den fardigférpackade drycken i
engdngsmuggen eller snabbmaten i engadngsmatléddan ska kunna erbjuda
en mojlighet till ett dteranvindbart alternativ krévs det i fallet
fardigforpackat en ompackning av livsmedlet, vilket leder till &ndrade
hygienkrav for aktoren i fraga. Det 1 sin tur medfor 6kade kostnader for
dessa aktorer d@ man kan behdva anpassa lokal etc. (se vidare under kap
2.3). Eftersom det ar frivilligt for kunden att vilja en ateranvindbar
mugg/matlédda kan det ocksa hdnda att den som tillhandahéller maten
eller drycken gor dessa anpassningar utan att de kommer till nytta.

¢ Om snabbmaten/drycken séljs fardigforpackad 1 en engangsmugg
/matlada bidrar inte en ompackning av snabbmaten/drycken till en
ateranvandbar mugg eller matlida till att minskningsmalet 1 24§ nés
eftersom det redan finns en forbrukad matléda eller mugg. Det blir alltsa
ingen resursvinst. Det dr viktigt att notera att aktérerna har mojlighet att
stdlla krav pa leverantorer att den fardigforpackade snabbmaten/drycken
ska tillverkas i ateranvdndbara matlador/muggar fran borjan.

Som ndmnts ovan fér inte undantag meddelas om det kan medfora en risk for
betydande nedskridpning eller medfora att minskningsmalet 1 24 § inte nds.

5 Sid 267 Miljédepartementet, 2020, Promemoria: Genomforande av EU:s engngsplastdirektiv
och andra étgérder for en hallbar plastanvindning, M2020/02035 (hddanefter Promemorian)
https://www.regeringen.se/contentassets/afSbd8026ec545fa967abbad 1¢cf36d03/promemoria-

engangsplast.pdf
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2.2. Befintligt undantag for den som siljer under 150 ”enheter” per
forsdljningsdag och dr (22 §)

Kraven 1 17-20 §§ géller inte den som péd den svenska marknaden tillhandahéller
dryck eller snabbmat i férre an 150 engangsmuggar och engéngsmatlidor, i
genomsnitt, per dag som forsdljningsstéllet dr 6ppet. Det finns inte uppgifter
kring hur manga av de berorda aktérerna som kommer att omfattas av detta
undantag. Enligt promemorian®, da forslaget till undantagsgrins 1ag pa 100 sélda
enheter per dag, berdknades att en sddan restaurang har en omséttning pa drygt 8
miljoner kronor vilket innebér ca tre till fyra anstillda.

Dé antalet sdlda enheter berdknas per forsédljningsstille varierar detta ockséa for
aktorer med flera forsdljningsstéllen.

Svaren fran intressentgruppen pa frdgan kring hur ménga enheter de siljer per
dag som forséljningsstillet har 6ppet varierar men indikerar att det dr en stor
spridning dér det i vissa fall endast &r ett fatal forsdljningsstéllen inom en kedja
som sdljer mer dn 150 enheter, till att det endast ar ett fatal som skulle omfattas
av undantaget i 22§ medan det slutligen for andra kedjor inte &r ndgot
forsédljningsstille som séljer farre &n 150 enheter per forsiljningsdag och ar.

2.3. Konsekvenser om inget undantag infors

Regeringen har i avsnitt 24.4 i promemorian om engéngsplast’ utrett
konsekvenserna av bland annat bestimmelserna i 17-18 §§. Om inget undantag
infors ar konsekvenserna i linje med promemorians beddmning som kortfattat
sammanfattas nedan. Utover promemorians beddmning har Naturvardsverket i
dialog med Livsmedelsverket och intressentgruppen identifierat ytterligare
konsekvenser om inget undantag for fardigforpackat infors.

Det finns idag endast delvis tickande data 6ver ’nollaret” (2022) for
minskningsmalet. Offentlig statistik tas fram under 2023 och kommer vara
baserat pa uppgifter inrapporterade av aktérerna som sétter muggar/matlador pa
marknaden. De uppgifter som finns i tidigare undersdkningar géller framst
muggar och matlador som fylls vid forséljningsstillet och dr ddrmed inte
relevant underlag for muggar och matlador som kommer fardigforpackade med
snabbmat.

Miljékonsekvenser

Bestammelserna 1 17-18 §§ innebér att de aktérer som salufor fardigforpackad
snabbmat/dryck behover erbjuda kunderna en mojlighet att packa om livsmedlet
till en ateranvdndbar matladda, antingen genom att butiken packar om eller
genom att kunden packar om. Detta forutsatt att snabbmaten/drycken inte séljs i

6 sid 115 Miljodepartementet, 2020, Promemoria: Genomforande av EU:s engéngsplastdirektiv
och andra atgérder for en hallbar plastanvéndning, M2020/02035
https://www.regeringen.se/contentassets/af5bd8026ec545fa967abbad1cf36d03/promemoria-
engangsplast.pdf

7 Sid 225 Miljédepartementet, 2020, Promemoria: Genomforande av EU:s engngsplastdirektiv
och andra étgérder for en hallbar plastanvéindning, M2020/02035
https://www.regeringen.se/contentassets/afSbd8026ec545fa967abbad 1¢cf36d03/promemoria-

engangsplast.pdf
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en teranviindbar forpackning redan fran borjan®. En ompackning av livsmedlet
leder inte till en resursminskning eftersom engéngslddan/muggen redan ar
anvind. Av samma anledning paverkar det inte minskningsmaélet positivt
eftersom det redan ar en engéngslada/mugg som &r forbrukad. De engangslador
som redan &r forbrukade ska sorteras ut och tas omhand enligt de regler som
finns 1 Férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar och
avfallsforordningen (2020:614).

Den fardigforpackade snabbmaten/drycken har (ibland) en lingre hallbarhet &n
snabbmat som lagas/monteras vid eller nédra inpa forsaljningstillféllet.
Ompackning av fardigforpackad snabbmat kan medfora att héllbarhetstiden pa
produkten forkortas, vilket i sig innebér en risk for 6kat matsvinn och minskad
miljonytta. Kravet i 17-18 §§ omfattar dock endast snabbmat/dryck som &r
avsedda att konsumeras direkt och denna nackdel &r darfor inte att vdga som for
tung.

En eventuell ombyggnation av butiker innebir en miljobelastning i form av
resurser och material for ombyggnationen. Det dr dock rimligt att anta att vissa
ombyggnationer sker dven i ett referensalteranativ och hela den
miljobelastningen kan darfor inte tillskrivas bestimmelserna i 17-18 §§.

Ekonomiska konsekvenser

Promemorian listade att foljande aktorer skulle paverkas av bestimmelsen om
att erbjuda flergéngs alternativ:

e producenter (exklusive. fyllare)

e fyllare av engangsmuggar och engdngsmatladdor (restauranger, caféer,

dagligvaruhandeln, m.fl,)

e konsumenter

¢ nationella myndigheter

e kommuner

Promemorian'” anger att det ar 2019 fanns 25 635 restauranger vilket inkluderar
restauranger for snabbmat och kaféer. Alla 25 635 aktorer serverar dock inte
fardigforpackad snabbmat och paverkas inte av bestimmelserna i 17-18 §§. Av
dessa anges 23 000 har farre @n tio anstillda och ddrmed faller inom kategorin
mindre foretag. Hur stor andel av dessa som faller inom det befintliga
undantaget har inte kunnat uppskattas eftersom det saknas data pa den
detaljeringsnivan.

Naturvardsverket ser dven att utover restauranger, caféer och dagligvaruhandeln
kommer dven kiosker, bensinstationer, pressbyrder, foodtrucks etc att paverkas
av bestimmelserna i 17-18§§, samt detaljhandelsbolag som har en servering
tillsammans med tex bygg eller mobelforsaljningen. Det ror sig alltsa om aktorer
frén storre, sa som Axfood, ICA, COOP, Biltema, IKEA osv till riktigt sma
enmansforetag.

8 Detta dr en utveckling som skulle kunna ske pé sikt &ven om det inte &r s kravet ser ut idag.
Eftersom aktorerna som har kravet pa sig att erbjuda en mojlighet att f& snabbmaten serverad i en
ateranvandbar matlada ska kunna gora det kan ju dessa i sin tur stélla krav pa sina leverantdrer
av fardigforpackat. Industrin producerar mat for att mota en efterfrigan pa en marknad, om
efterfrdgan éndras kan industrin vilja att f6lja med.
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Naturvardsverket har 1 arbetet med denna konsekvensutredning begért ut
underlag frdn SCB pé antal och fordelning av aktdrer inom dagligvaruhandeln
och HORECA sektorn. Underlaget sdger inget om hur manga aktorer som séljer
snabbmat eller som séljer fardigférpackad snabbmat. Av de 44 314 aktorer som
aterfinns inom dessa tva kategorier har 69 % férre dn 4 anstillda, 29 % har
mellan 549 anstéllda medan 2 % har mer &n 50 anstillda varav en mycket liten
andel aterfinns for bolag med mer &n 200 anstillda.

Visita, vars medlemmar finns inom segmenten: restauranger, hotell,
campingplatser, ndjesparker, vandrarhem, spa-anlédggningar, turistbyrder och
skidanlaggningar, uppger att 64 % av deras medlemmar har mellan 0-9 anstéllda,
31 % har 10-49 anstéllda medan resterande 5 % bestar av foretag med mer dn 50
anstillda.

Det finns inga officiella data 6ver hur mycket av den mat och dryck som
omfattas av kraven i 17-18§§ som séljs fardigforpackat bland ovanstdende
aktorer. De uppgifter vi har fatt frén intressentgruppen gor tydligt att
fardigforpackad snabbmat/dryck forekommer hos alla typer av aktorer som
omfattas av lagstiftningen, dock 1 olika stor utstrickning och av olika varianter.
Det kan vara alltifrdn den mindre handlaren eller bensinstationen som séljer
enstaka fardigforpackade sallader, till den stora handlaren eller cafékedjan som
har ett stort utbud av olika fardigférpackade rétter och drycker. Det kan det
finnas mycket sma foretag som beroende pa sdsong kan sélja 6ver 150 enheter
per dag man har 6ppet. Eftersom det befintliga undantagen géller ett genomsnitt
over aret vags forsiljningstoppar under hdgsdsong troligen upp av lagre
forsiljning under ldgsdsong. Exakt hur detta ser ut finns det inget 6vergripande
underlag pa.

Av de 59 aktorer (farre dn 50 anstéllda, har servering, < 50 msek 1
omsattning/dr) som svarade pd enkdten fran Livsmedelsforetagen och SBK (se
avsnitt 1.5) angav 97 % att som séljer farre dn 150 enheter och ddrmed faller
inom det befintliga undantaget. Av de som svarade att de séljer fardigforpackat
aterfanns aktorer spritt over ett brett segment med allt frén aktorer som siljer
farre an 100 enheter arligen till upp till spannet 10 000 — 40 000 enheter arligen.
Fardigforpackad snabbmat dterfinns ddrmed i allt frdn mindre verksamheter till
storre, utifran detta enkédtunderlag. Livsmedelsforetagen ar
livsmedelsproducerande foretag, de kan ha ett mindre café eller motsvarande och
det kan vara en forklaring till att ménga har fa anstéllda.

Vad géller foodtrucks lyfter promemorian fram att konsekvenserna bedéms som
storst for dessa eftersom utrymmesbegransningar gor det svarare att erbjuda
ateranvdndbara muggar och matlddor. For att minimera dessa konsekvenser
anger promemorian att det finns mdjlighet for foodtrucks och liknande
verksamheter att 1 sa stor utstrdckning som mojligt istdllet anvinda:

1) flexibla omslag i stéllet for matlador,

2) dryckesflaskor i stillet for muggar eller

3) plastfria alternativ for muggar och matlador for snabbmat inkl. lock®

° Vilket dr omsatt i lagstiftningen i form av undantag for matlddor/muggar tillverkade i papper
som inte har kemiskt modifierats sé att nedbrytbarheten fordrojs.
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Dessa aktorer kan dven vilja att ansluta sig till en tjdnst som erbjuder
ateranviandbara matlddor/muggar pd ateranvandbara matlador och/eller muggar
och didrmed inte behova diska sjélva.

Pizzerior som idag i stort sett endast anvénder papperskartong for avhdmtning av
pizzor paverkas tex inte av bestimmelserna, inte heller hamburgerrestauranger
som anvander flexibla omslag eller pommesfrites hallare som bestar helt i papp.
Promemorian anger att dryck i mugg skulle kunna erséttas av dryck i flaska som
ingdr 1 retursystem och ddrmed undvika de storsta konsekvenserna.

Inom segmenten producenter, restauranger, caféer, dagligvaruhandeln m.fl. finns
aktorer som idag inte omfattas i lika stor omfattning av livsmedelsrelaterade
krav da riskerna bedoms lagre med hantering av oférpackade livsmedel. Det ér
EU-forordning 852/2004 som styr detta. Forordningen har krav pd att aktéren
har ett system for HACCP'? som styr riskerna i verksamheten. Kraven pa
aktoren okar i och med att riskerna bedoms stérre med oforpackade livsmedel.
Dessa aktorer omfattas dock av engéngsproduktforordningen och darmed av det
kommande kravet att erbjuda dteranvindbara muggar eller matlidor.

De ekonomiska konsekvenserna av bestimmelserna i 17-18 §§ uppskattas bli
foljande, uppdelat pa administrativa kostnader och annan kostnad:

Administrativ kostnad
e Information: Forutsatt att ansvaret att informera kring livsmedlets
innehall enligt kraven 1 EU 1169/2011 (4ven kallad
informationsforordningen), kap IV art 18'!, kommer falla pé aktdrerna
kommer detta medfora en kostnad for aktorerna. Ett mojligt annat
scenario &r att ompackningen sker av kunden sjélv. I sa fall har inte
butiken samma ansvar.

Annan kostnad
e Hygienkrav: Storre krav pa att sékerstélla att hygienkrav uppfylls. Detta
kan innebdra till exempel en kostnad for att anpassa lokalen (till exempel
utrymmen for rena muggar/ladorna och ytor for en siker ompackning).
Den kostnaden kommer bero pé bland annat storlek och utformning pé
butiken, fastigheten som siddan etc. Naturvardsverket har inte haft

19 Hazard Analysis and Critical Control Points (system for riskbaserad livsmedelssikerhet, dvs

faroanalys med kritiska styrpunkter) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0852-20210324&qid=1630908224198 &from=SV

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011R1169-
20180101&qid=1565953644738& from=SV
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mojlighet att berdkna denna kostnad men beddmer att den kommer vara
varierande och bero pa aktorens lokala forutsittningar.

Riskklassning och tillsyn: En forindring i riskklassning!? innebér en
okad tillsynskostnad. Livsmedelsverket har en riskklassningsmodell som
styr hur mycket kontroll en verksamhet far. Det i sin tur hdnger ihop med
vilken risk dess verksamhet kan utgoéra. En ny modell dr under inforande
som borjar gélla forst nédsta ar och det gar déarfor inte att gora en
bedomning av hur mycket avgiften kommer 6ka jamfort med dagens
nivaer. Taxorna skiljer sig ocksa mellan olika kommuner.

Utrymmen och forvaring: En mdjlighet eller storre krav pd mdjlighet att
kunna fOrvara returnerade smutsiga dteranvindbara muggar/lador
behover eventuellt finnas. Eventuellt kan det ocksé behdvas investeringar
utrustning s som disk och torkmaskiner.

o Detta beror pé hur sjélva systemet for ateranvindning av
lador/muggar kommer se ut. Att upplata utrymme for forvaring
innebdr en extra kostnad for aktoren, som inte har varit mojlig att
berdkna.

o Utrymmen for att ta hand om de smutsiga engdngs-
forpackningarna behovs (efter ompackning). Aktorerna bedoms
dock redan i dagsldget behdva ha utrymmen for avfallshantering.
Vér bedomning &r att detta inte kommer handla om sé stora
méngder att dessa utrymmen speciellt behdver anpassas.
Kostnaderna for detta kan dérfor anses vara ofordndrad dven om
det foreligger risk att kostnaden kan bli hog for mindre aktorer sé
som kiosker, foodtrucks och liknande.

Ompackning: Tidsétgang for ompackning hos den som séljer
produkterna. Denna kostnad skulle minska om man &verléter
ompackningen till kunderna sjélva. Naturvardsverket uppskattar att en
ompackning tar nagra minuter.

Ny kunskap: Bestimmelserna i 17-18 §§ kan innebira att personal
behover ny kunskap vilket kréver viss utbildning. Om en produkt packas
om maste personalen ha kunskap om hur mérkningen pa livsmedlet blir
korrekt efter ompackningen, vad det nya bist fore-datumet blir i en
ompackad produkt, personal-hygien, ombyte vid ompackningsstationer,
hur personalen sékerstéller att allergener inte kontaminerar mellan
matlador (livsmedel som innehaller gluten, dgg, fisk m.m.), kunskap om
livsmedlets ursprung etc. Kraven pa kunskap kommer att variera
beroende pé hur systemet utformas och vilken hantering som darmed kan
forvintas 1 butik. Hur omfattande en sddan ytterligare utbildning
forvintas bli har inte gétt att uppskatta men forvintas variera mellan
aktorerna.

For aktorer som redan idag har nagon form av hantering av oférpackade
livsmedel skulle omstillningen bli mindre.

12 Med risk avses risken att livsmedel kontamineras och blir olimpliga for fortiring. Alla
livsmedelsforetag kontrolleras av en kontrollmyndighet. Hur mycket kontroll ett foretag far beror
pa hur stor risk dess verksamhet kan utgora. Risken berdknas med hjilp av en sé kallad
riskklassningmodell.
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For de aktorer som har packning i tillagningskok finns mojligheten att packa
snabbmaten 1 tva varianter: en viss mangd 1 engdngslddor och en viss méngd 1
ateranvéndbara 1ador. Att packa i en ateranvindbara matlador/muggar i ett
tillagningskok uppges komplicera produktionsprocessen dé packningen maste
ske pa tvé olika sitt vilket innebdr mer tid och 6kade kostnader. Aktorer uppger
en tveksamhet till att genom att ldgga fardigpackad snabbmat i dteranvindbara
matlddor redan vid packning tvingar konsumenten till att fa sin produkt i en
ateranvandbar matlada. Det foreligger en risk att, beroende pé vilken 16sning
aktorerna véljer, utpriset blir hdgre for konsumenten @n vid en engangslosning.

Redan idag har aktorerna befintliga kostnader inkl. kostnader {or
avfallshantering. Anvindningen av engdngsmatlddor innebér dven en kostnad for
sambhdllet i stort pa grund av nedskrépning vilket i sin tur genererar behov av
stddning och sophantering i stadsmiljo.

Kostnaderna for att vixla over till dteranvindbara matlador, for en del av sin
forsiljning'® kommer att bero pa vilken 16sning man viljer. Antingen kdper man
in sina egna ateranvdndbara matlador och muggar eller sa anlitar man en tredje
part for detta. En aktor uppger att en dteranvindbar matldda kostar mellan 25—40
kr beroende pé storlek och modell och en sddan lada kan rotera upp till 2000
génger vilket ger att kostnaden per anvéndning blir mycket lag (inkdpskostnaden
fordelas ju da pa ett storre antal anvandningar).

En aktor uppger att generellt uppskattad kostnad idag for engangsforpackningen
(1ada, lock, etikett) av butikspackad snabbmat och takeaway &r ca 3,5 kr/portion
medan kostnaden for hantering av flergdngsmatlddor/muggar i dagslaget dr svér
att uppskatta eftersom fler parametrar behdver védgas in sa som personalkostnad,
disk/hdmtning/rotationssystemkostnad, inkopskostnad m.m. men aktoéren
uppfattar att den kommer vara vésentligt hogre.

Ytterligare en aktor uppger att ett antal moment behdver adderas till hanteringen,
om man véljer en 16sning med central diskning, s som insamling, logistik,
diskning och ndgon typ av forsdkran att det dteranvéindbara matladorna &r rena
nog for att kunna rotera vidare. Aktoren uppskattar att detta kommer fordyra
produkten med ca 30% mot slutkonsument. Om de enskilda forsédljningsstillena
istdllet ska ha egna diskmojligheter pa plats behdvs fettavskiljare osv, vilket
ocksé innebér 6kade kostnader.

En tredje aktor anger att flergangsalternativen kommer att kosta runt 10 kr med
disk och logistik, mot kostnader for engéngsalternativ som uppges vara 1,50. Det
framgar dock inte tydligt om de 10 kronorna &r for inkdpet forsta gangen eller
vid varje anviandningscykel varfor siffrorna ér svéra att jamfora.

En annan aktor uppger att kostnaderna idag for engéngsforpackningar ligger pa
ett spann mellan 0,4 — 1,5 kronor/styck och beroende pé 16sningsalternativ
(koper in en tjénst eller bygger upp ett eget system) kommer kostnaden for ett
ateranvéandbart alternativ ligga i spannet 1,5 — 9 kronor.

13 Aktorerna méste bara erbjuda dteranviindbara alternativ, man méste inte stéilla om hela sin
forsdljning.
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Flera av aktorerna uppger att dom uppskattar att det 4r en lag andel konsumenter
som kommer vilja en flergangslosning, uppskattningarna ligger pa mellan

2 - 10 %, att behdva genomfora investeringar i ombyggnation och disk for en s
liten andel av forséljningen uppfattas i flera fall som oskélig.

Som ett enklare rakneexempel kan vi anta fo6ljande, 1 ett 1agt och hogt scenario:

lagt hogt
Kostnad per ateranvandbarforpackning (arbetskostnad,
rotationshantering ink disk etc) (kr) 5 15
Andel kunder som viljer ateranvindbart alternativ 10% 20%
Kostnad for engangsforpackning (kr) 0,5 2

Vi antar att aktorerna befinner sig i ndgon av f6ljande tre storlekskategorier:

Liten aktor (150 - 200 portioner dagligen)
Mellan aktdér (200-300 portioner dagligen)
Storre aktor (> 300 portioner dagligen)

I detta rdkneexempel skulle kostnaderna fordela sig enligt tabellen nedan.
Viktigt att lyfta fram att eventuella ombyggnationer (inklusive kostnader for
bygglovsprocessen), tillbyggnad av diskning etc. inte dr inkluderat i detta
rakneexempel.

Kostnad av dteranvindbar matlada, under ett ar (kr)

lagt hogt
Liten aktor (150 - 200 portioner dagligen) 27 375 219 000
Mellan aktor (200-300 portioner
dagligen) 219 000 328 500
Storre aktor (> 300 portioner dagligen) 328 500

Undviken kostnad av besparade engingsforpackningar, under ett ir (kr)

Liten aktor (150 - 200 portioner dagligen) 2 738 29 200
Mellan aktor (200-300 portioner

dagligen) 29 200 43 800
Storre (> 300 portioner dagligen) 43 800

Merkostnad av att erbjuda dteranviindbara matlddor och muggar, under ett ir

(kr)
Liten aktor (150 - 200 portioner dagligen) 24 638 189 800
Mellan aktor (200-300 portioner
dagligen) 189 800 284 700
Stérre (> 300 portioner dagligen) 284700

Rikneexemplet ska endast ses som ett exempel och har inte fullt ut tagit hansyn
till rotationerna av en ateranvéndbar matlédda eftersom underlaget varit
bristfalligt.
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Konsekvenser for myndigheter

Om ett undantag inte infors uppskattar Livsmedelsverket att det for dem skulle
innebéra:

Forandringar i tillsyn kring livsmedelshygien

Okat behov av snabb viigledning for aktdrer generellt

Bemota fragor fran media/bransch,

Vigledning till kontrollmyndigheter som ar kopplat till hygienfragor och
tillsyn.

Att vigleda om Engangsproduktférordningen ingér i Naturvirdsverkets uppdrag.

2.4. Slutsats

Baserat pa ovanstaende och pa dialoger med intressentgruppen bedomer
Naturvardsverket att det &r nodvéndigt att infora ett undantag for att mildra
konsekvenserna for de aktorer som endast salufor fardigforpackad snabbmat
eller dryck.

Beddmningen dr att undantaget skulle behdva vara tidsbegréansat eftersom det
ger en mojlighet att upphdva undantaget om det far allt for stora konsekvenser i
form av att minskningsmaélet inte nés. Ett tidsbegrénsat undantag gor ocksé att
incitamenten inte helt tas bort for aktorerna att till exempel utveckla system for
ateranviandbara matlddor/muggar eller efterfrdga ateranvéndbara alternativ redan
vid packning. Ett tidsbegrinsat undantag dr ocksa motiverat utifran erfarenheter
inom andra omriden dér Naturvardsverket kan se att undantag har en tendens att
bli kvar och vara svara att ta bort 1 efterhand. Ytterligare en faktor som talar for
en tidsbegransning dr den kommande EU-lagstiftningen for forpackningar och
forpackningsavfall. Forslaget innehéller en del punkter som skulle fa paverkan
pa detta omrade och forhandlas nu.

Ett undantag skulle ge ndgot langre tid for omstéllning for de aktdrer som idag
inte enkelt kan erbjuda ateranvédndbara muggar eller matlddor. Detta i sig dr dock
ingen anledning till undantag. Det dr dock viktigt att komma ihag att
lagstiftningen som sadan &r tankt att driva en omstéllning och att ett undantag
inte fir dventyra mojligheterna att nd minskningsmalet enligt 248.

3. Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om undantag fran krav pa att
erbjuda en ateranvindbar matlida eller mugg

Naturvardsverket har i 3 § i sitt forslag till foreskrift angett foljande undantag
frén de krav som finns i 17-18 §§ i1 engéngsproduktférordningen.

Kraven i 17 och 18 §§ i forordningen (2021:996) om engdangsprodukter gdller
inte i de fall snabbmaten eller drycken har fyllts i en engangsmatldada eller en
engangsmugg av en aktor i distributionskedjan som dr oberoende av den aktor
som slutligt tillhandahdller snabbmaten eller drycken

Undantaget innebér att exempelvis i de situationer da snabbmat eller dryck fylls
1 en engangsmatlada eller engdngsmugg av ett foretag som sedan levererar detta
till ett annat foretag som slutligt tillhandahéller mat eller dryck till kunden, sa
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traffas inte den som slutligt tillhandahaller den maten eller drycken av kraven i
17-18 §§. Foretaget som fyller maten eller drycken 1 engangsmatladan eller
engangsmuggen far anses oberoende av den som slutligt tillhandahéller maten
eller drycken (det andra foretaget).

Skulle emellertid matlddan eller muggen fyllas i en engdngsmatldda eller
engdngsmugg av en aktdr som exempelvis ingdr i samma foretag som den som
slutligt tillhandahéller maten eller drycken till kunden sa traffas denne aktor av
kraven i 17-18 §§ och omfattas inte av undantaget i foreskrifterna. Den som
fyller maten eller drycken respektive den som slutligt tillhandahaller maten eller
drycken kan da inte ses som oberoende av varandra.

Syftet med att begransa undantaget pa avsett vis ér dels att se till att undantaget
inte riskerar att fa den effekten att fardigforpackad mat eller dryck 1 storre
utstrdckning 4n tidigare anvinds for att pa sa vis undga kraven i 17-18 §§. Detta
skulle innebidra en 6kad miljobelastning och ocksé kunna medfora risker for
betydande nedskrépning. Det skulle ocksd kunna medfora att mélet i 24 § inte
nas, vilket 1 sin tur innebér att Naturvardverket inte far meddela nagra
foreskrifter om undantag (se bemyndigandets begrinsning 1 23 § andra stycket).
Den som slutligt tillhandahaller maten /drycken far antas ha en stérre mojlighet
att paverka hur maten och drycken paketeras nir bagge aktorerna (bade den som
fyller maten eller drycken 1 lador eller mugg och den som tillhandahaller den till
kunden) exempelvis ingar i samma foretag. I de fallen bor det i vart fall finnas
battre forutséttningar for den som slutligt tillhandahaller maten eller drycken att
komma &verens med den som fyller engdngsmatladan eller engangsmuggen att
en dteranviandbar matldda eller mugg ska anvindas.

Naturvardsverket har vid framtagandet av det aktuella undantaget himtat
inspiration frén hur Tyskland har utformat sin bestimmelse, se avsnitt 4.2.2.

Foreskrifterna om undantag dr tidsbegransade och kommer att giélla fram till den
1 januari 2027. Syftet med att tidsbegransa foreskrifterna ar framst att
Naturvérdsverket ges mdjlighet att utvirdera konsekvenserna av dessa, frimst
for att kunna sdkerstilla att de inte medfor ytterligare nedskrapning eller att
malet enligt 24 § riskerar att paverkas (se dven kopplingen till bemyndigandets
begransning i 23 § andra stycket).

4. Beskrivning av vilka alternativa losningar som finns for det man vill
uppni samt bedomning av konsekvenser av alternativen
I dialog med Livsmedelsverket och aktdrerna ser Naturvardsverket ett antal
alternativ till hur ett undantag for fardigférpackad snabbmat skulle kunna
utformas. I korthet dr det foljande forslag:
e Undanta delar av handeln baserat pa typ av forséljning
Undanta fardigforpackat (tva alternativ)
Undantag baserat pd hantering 1 butik
Undantag baserat pd héllbarhet for livsmedlet och livsmedelssékerhet
Undantag baserat pa produkt
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For varje forslag till undantag gors en beddmning kring vilka konsekvenser det
tankta undantaget skulle kunna fa uppdelat pa:

e Miljokonsekvenser — inriktat pa bedomning av maluppfyllelse

e Ekonomiska konsekvenser for aktorer som omfattas av lagstiftningen

e Ekonomiska konsekvenser for myndigheter

Inga bedomningar kring sociala konsekvenser gors.

Vad giller miljokonsekvenserna av ett undantag hade det varit onskvirt att
beddma miljokonsekvenserna utifran hur stora de olika alternativa undantagen
skulle vara dvs hur ménga aktorer som skulle falla under respektive variant pa
undantag samt hur sannolikt det skulle vara att konsumenten drar nytta av
mojligheten att packa om. Detta har dock, trots dialog med branschen, inte varit
mdjligt att uppskatta pa den detaljnivan for respektive alternativ.

Utdver nedan alternativ har Naturvardsverket dven dvervégt mojligheten att,
istillet for att ta fram foreskrifter utifran vart bemyndigande, hemstilla hos
regeringen om en forordningsdndring som skulle innebédra en dndring i nivan pé
befintligt undantag 1 22 § (150 enheter). Att endast dndra pa nivan av undantag i
22 § skulle inte atgdrda det identifierade problemet eftersom det inte &r aktorens
storlek som &r problemet.

Engéngsproduktférordningen har inga bestdmmelser som skulle gora det mojligt
att hos Naturvardsverket ansdka om dispens fran att triffas av kraven i 17-18 §§.

4.1. Undanta delar av handeln

Ett sétt att gora undantaget skulle kunna vara att undanta hela dagligvaruhandeln
eller andra skérningar av ”handel”. Ett sddant undantag skulle da till exempel
kunna basera sig pa SNI-klassning eller pa andra begrepp sd som om man har
’servering” eller liknande. Idag finns (enkelt uttryckt) fyra olika typer av
aktorer: dagligvaruhandel, detaljhandel med caféservering, service-handel och
HORECA-sektorn, se avsnitt 1.3 for ytterligare detaljer.

For att kunna undanta hela eller delar av branscher behdvs en tydlig indelning i
vilka som undantas och vilka som fortsatt ska omfattas. Ett forslag dr da att
anvinda SNI-koder. Dock visar svaren frén intressentgruppen att det inte &r helt
entydigt vilken SNI-kod man har och en aktor kan ocksa ha flera SNI-koder
baserat pé typ av verksamhet. Om undantaget baseras pad SNI-koder kommer det
uppsta osdkerheter och oklarheter kring vilka SNI-koder som 1 sé fall ska fa ett
undantag. Det skulle med SNI-koder heller inte gé att undanta delar av branscher
sé som det egentligen skulle vara nodvéndigt att géra. Undantaget skulle alltsa
bli {or trubbigt.

Miljokonsekvenser

Eftersom det inte dr mojligt att uppskatta storleksordningen pa hur mycket
snabbmat/dryck som séljs i fardigforpackat dr det inte mojligt att uppskatta
risken att minskningsmalet (24 §) inte uppnas eller hur stora
miljokonsekvenserna édr av dagens hantering om detta undantag infors.
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Eftersom det inte gér att bedoma hur stor sannolikheten &r att kunden viéljer att
packa om, ddr en ompackning innebér att ytterligare en ateranvandbar

forpackning anvinds som ska rotera vilket har en viss miljopaverkan, sa kan vi
inte heller bedéma hur manga ompackningar vi undviker tack vare undantaget.

Ekonomiska konsekvenser

For aktorer som idag inte hanterar livsmedel pé det sétt som krivs for att kunna
halla en livsmedelssédkerhet vid ompackning innebdr att kostnader kan undvikas
for den omstillning som beskrivs i kapitel 2.3. Forslag har kommit att det skulle
kunna vara en id¢ att undanta endast dagligvaruhandeln for att géra
avgransningen enklare. Dock séljs fardigforpackad snabbmat/dryck dven av
andra aktorer dn dagligvaruhandeln. De olika aktdrerna (som beskrivs ovan)
konkurrerar idag kring forsiljning av snabbmat/dryck. Om endast ndgon/nagra
av dessa branscher undantas kommer konkurrenssituationen snedvridas.

Ett undantag for vissa delar av branscher skulle kunna leda till att aktérer som
fortsatt skulle vara skyldiga att erbjuda dteranvéindbara matlddor och muggar
behdver investera i en omstillning som de som undantas slipper och att
konkurrensen pa detta sétt snedvrids.

Konsekvenser for myndigheter

Eftersom det skulle vara svért att hitta en bra indelning skulle denna variant pa
undantag leda till svérigheter i att bedoma vilka som omfattas av undantaget
eller inte. Det skulle 1 sin tur gora det svart att bedoma till exempel
tillsynsinsatser.

Sammantagen bedomning

Naturvardsverket anser att konkurrensfragan vager tungt och att det inte &r
lampligt att vissa branscher eller delar av branscher fr undantag medan andra
inte far det nér det handlar om samma typ av produkter som séljs med samma
syften.

Dessutom beddmer vi det som svért att gora lampliga avgrénsningar. Det
kommer vara svart att identifiera ratt SNI-koder/andra indelningar som i sa fall
skulle fa ett undantag. Att infora andra begrepp s& som att man ska ha
’servering” eller liknande blir komplicerat da sddana termer inte finns
definierade idag. Att det &r svért att gora en entydig avgransning kommer
troligtvis leda till att aktorerna har svart att sjdlva bedoma om de omfattas av
lagstiftningen eller inte. Det i sin tur riskerar att skapa ett missndje med
tillsynsmyndigheterna och lagstiftningen i stort. Vidare uppstir ocksa en risk att
olika tillsynsmyndigheter gor olika bedomningar vilket i sin tur orsakar ojimna
konkurrensvillkor (i det fallet geografiska).

Naturvardsverket forordar dirfor inte denna variant av undantag.

4.2. Undanta fardigforpackad snabbmat

Hiér ser vi tva olika alternativ for ett undantag:
a) Undanta allt fardigforpackat
b) Endast undanta fardigforpackat fran annan aktor



NATURVARDSVERKET 20(32)

4.2.1. Allt fardigforpackat (alternativ a)

Att undanta allt fardigforpackat skulle innebéra att samtliga aktdrer som sdljer
snabbmat som dr fardigforpackad innan sjdlva inkdpet sker skulle kunna nyttja
undantaget.

Miljokonsekvenser

Ett undantag for all fardigforpackad snabbmat skulle kunna medfora att
lagstiftningen inte blir lika effektivt implementerad.

En mojlig miljokonsekvens i forldngningen av detta forslag ér att aktorer gar
over till att 1 storre utstrackning silja fardigférpackad snabbmat/dryck. Om den
forsiljningen 6kar kommer det i sin tur leda till en 6kad resursforbrukning och
att minskningsmalet i 24 § inte nés. Eftersom det saknas uppgifter om hur stor
forsdljningen ar gar det inte att idag bedoma storleksordningen pa den
konsekvensen.

Ekonomiska konsekvenser

Alternativet att undanta allt fardigforpackat dr mer konkurrensneutralt mellan
branscher én alternativet att undanta vissa branscher/delar av branscher. Men
dock uppstér andra konkurrenssvérigheter mellan de aktdrer som séljer
fardigforpackat och de som inte gér det utan monterar pa plats. Det kan da leda
till att aktorer som fortsatt skulle vara skyldiga att erbjuda flergédngsalternativ far
okade kostnader for att leva upp till kravet medan de som undantas slipper och
att konkurrensen pa detta sitt snedvrids och fardigférpackad snabbmat far en
okad konkurrensfordel.

Att undanta allt fardigforpackat skulle ocksa 6ppna for risken att aktorer gér
over till att helt tillhandahélla fardigférpackad snabbmat/dryck i
engangslada/mugg i stéllet for sadant som monteras pa plats. Vissa aktorer har
da storre mojlighet att gora detta vilken kan medfora ytterligare en snedvridning
av konkurrensen.

Att undanta fardigforpackat skulle innebéra att de aktérer som endast siljer
fardigforpackat inte behdver gora de anpassningar eller ta de kostnader som
beskrivs under kapitel 2.3.

Konsekvenser for myndigheter

Naturvardsverket bedomer att det for ett undantag for allt fardigforpackat ar
relativt enkelt att sékerstdlla vad som omfattas av undantaget.

4.2.2. Endast fardigforpackat fran annan aktor (alternativ b)

Tyskland har i sin lagstiftning infort bestimmelser liknande de som Sverige har i
17-18 §§ om krav pa att erbjuda teranvindbara forpackningar'*. Tysklands
bestimmelser om krav traffar dock endast den sa kallade slutdistributéren. (se 33
§ 1 Verpackungsgesetz utfardad den 5 juli 2017). Med slut-distributdr avses den
som levererar forpackningar med snabbmat/dryck till slutkonsumenten (se 3 §
(13) 1 Verpackungsgesetz). Paketeringen av maten eller drycken behover inte ske
pa forséljningsstillet utan exempelvis dven sddan mat eller dryck som forst

!4 Information fran personlig kontakt med Tysklands miljodepartement.
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forpackas i centrala kok inom samma kedja anses levereras av slutdistributdren
och omfattas av kraven.

Genom att endast undanta sadan snabbmat och dryck som packats av nagon
annan aktor dn “’slutdistributdren” blir undantaget inte fullt s& brett som 1
alternativ a. Exakt hur stor skillnaden blir gar inte att uppskatta p.g.a. databrist.
Intressentgruppens aktorer skiljer sig &t — vissa har bara tillagning/montering pa
forsédljningsstillet, andra har centrala tillagningskdk och ytterligare nagra séljer
endast inkopt fardigforpackad snabbmat/dryck. Véar beddmning ér att vi pa detta
sétt undantar de som skulle stillas infor storst fordndring 1 form av att leva upp
till exempel nya hygienkrav samtidigt som det finns en poéng i att aktdrer
omfattas som har rddighet att paverka valet av forpackning.

Miljékonsekvenser

Eftersom undantaget inte blir lika brett som forslaget att undanta allt
fardigforpackat kommer konsekvenserna kopplat till miljo beskrivet under
alternativ a att mildras. P& grund av databrist gar det dock inte att uppskatta
exakt hur mycket.

Ekonomiska konsekvenser

Det blir fler aktorer som kommer omfattas av bestimmelserna i 17-18 §§ 4n om
allt fardigforpackat undantas. Fler aktorer kommer dirmed fa en kostnad for att
anpassa sin verksamhet for att uppfylla lagstiftningen. Beddmningen &r dock
som stdr ovan att de aktorer som skulle drabbas av storst ekonomiska
konsekvenser (beskrivna under kapitel 2.3) kommer att {4 ett undantag.

Formodligen kommer vissa aktorer som far undantag redan ha det i praktiken i
och med det redan befintliga undantaget kring 150 silda enheter.

Konsekvenser for myndigheter

Det dr nagot svarare jaimfort med alternativ a att beddma om en aktoér omfattas
av undantaget eller inte eftersom relationen med centralkoket (eller
motsvarande) behover sédkerstillas.

Sammantagen bedomning

Béda alternativen ovan dr mer konkurrensneutrala mellan branscher én
alternativet att undanta delar av handeln (se avsnitt 4.1). Dock kan en viss
konkurrens uppstd mellan aktorer som bara séljer fardigférpackat och de som
sédljer bade fardigforpackat och packar pa plats.

Att undanta allt fardigférpackad snabbmat/dryck (alternativ a) dr en relativt
enkel skirning att gora vilket gor att det dr enklare for aktoren att forstd om man
omfattas eller inte. For alternativ b kommer avgridnsningen bli lite svérare
eftersom relationen med centralkdket/ motsvarande behover vara tydlig.

Av alternativen ovan forordar Naturvardsverket alternativ b eftersom de storsta
ekonomiska konsekvenserna uteblir men riktningen pa omstéllningen behélls
béttre 4n om man undantar allt fardigforpackat. For att ytterligare minska den
risken foreslis undantaget vara tidsbegransat.
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4.3. Hantering i butik

Ett annat alternativ till undantag &r att utforma undantaget utifran typ av
forséljning. Till exempel om forsdljningsstéllet hanterar oforpackade livsmedel
eller endast forpackade livsmedel. En butik som endast salufor forpackade
livsmedel skulle i det fallet skilja sig at fran en butik som salufor férpackade
livsmedel men ocksé har till exempel en deli-disk dér de hanterar oférpackade
livsmedel.

Att basera undantaget pa beskrivningar av olika “aktiviteter” som verksamheten
gor, till exempel “servering” innebér dock att en rad nya saddana beskrivningar
behover definieras.

Enligt Svensk dagligvaruhandel har 60-70 procent av medlemmarnas butiker
deli-disk eller motsvarande, vilket innebér att de redan hanterar 6ppna livsmedel
och paketerar om produkter, vilket gor att dessa aktorer har nagot enklare att
anpassa sig till kraven. For servicehandeln (bensinstationer och ’kiosker”) ser
situationen nagot annorlunda ut. Flertalet sdljer till exempel korv och kaffe men
det finns ockséd exempel pé forsdljningsstéllen som enbart séljer fraimst dryck pé
flaska och tobak och alltsa inte siljer den mangden snabbmat/ dryck i
matlador/muggar.

Det gar inte att anviinda Livsmedelsverkets riskklassningsmodell for att kunna
avgransa detta undantag eftersom den baseras pé olika aktiviteter och typ av
hantering som sedan vigs samman till en podng som 1 sin tur omsitts till hur
mycket tillsyn som anldggningen kommer fa. Det resulterar i minga olika nivaer
for olika aktorer och det skulle inte vara applicerbart att anvéinda som grund for
ett undantag.

De delar av dagligvaruhandeln som har nagon form av deli-liknande verksamhet,
kan ha det bade som bemannade deli-diskar eller obemannade som séljer
butikspackade varor. Aven “deli-koncept” kan skilja sig 4t vilket i sin tur
paverkar vilka forutsattningar man har for att mota till exempel hygienkrav {or
ompackning.

Vad giller café-verksamhet eller motsvarande dér kaffe eller annan dryck
serveras over disk kommer dessa stillen inte omfattas av ett eventuellt undantag
baserat pd hantering eftersom de har en hantering av livsmedel (dryck) som
forutsatter att nodvandiga hygienkrav ar uppfyllda. Pa sa sitt begrénsas storleken
pa undantaget ndgot och risken att minskningsmaélet inte nds minskar.

Forslaget liknar alternativ b i kapitel 4.2.2 med den skillnaden att man hér skulle
basera undantaget pa vilka aktiviteter en aktdr genomfor.

Formodligen kommer vissa aktorer som far undantag redan ha det i1 praktiken i
och med det redan befintliga undantaget kring 150 salda enheter.

Miljokonsekvenser

Risk att minskningsmalet (24 §) inte kommer att nds, men risken minskar
jamfort med att undanta dagligvaruhandeln respektive allt fardigforpackat.
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Ekonomiska konsekvenser

Den hér varianten pé undantag riktar framst in sig pa att minska konsekvenserna
for de aktorer som idag inte hanterar oférpackade livsmedel och alltsa inte har
ritt livsmedelshygien-anpassningar inférda. Dessa aktorer skulle, som beskrivs
ovan, behdva anpassa sina lokaler, fa en fordndrad tillsyn osv. Att undanta de
aktorer som idag endast hanterar fardigforpackade livsmedel undviker ddrmed
kostnader for anpassning och tillsyn.

Konsekvenser for myndigheter

Vi bedomer det som mer komplicerat att géra en bedomning av vilka aktorer
som ska omfattas av undantaget jimfort med alternativet som beskrivs 1 4.2. Att
infora andra begrepp sd som att man ska ha “’servering” eller liknande blir
komplicerat da sadana termer inte finns definierade idag.

Eftersom fardigforpackad snabbmat/dryck finns i bade butiker med och utan
deli-disk uppstar en viss olika behandling (de med deli-disk behdver ha
mojlighet att packa om och de utan slipper detta) och sdmre forutsittningar for
en likvérdig kontroll avseende bade livsmedelstillsyn och miljétillsyn. om de
med deli-disk.

Sammantagen bedomning

Liknar konsekvensmassigt forslaget om att undanta fardigforpackat frdn annan
leverantor (alternativ b 1 kapitel 4.2.2). Men troligen uppstar svarigheter med att
sdtta en gréins for vilka aktorer som omfattas eller inte.

Att det dr svart att gora en entydig avgransning kommer troligtvis leda till att
aktorerna har svart att sjdlva beddma om de omfattas av lagstiftningen eller inte.
Det i sin tur riskerar att skapa ett missndje med tillsynsmyndigheterna och
lagstiftningen 1 stort. Vidare uppstar ocksé en risk att olika tillsynsmyndigheter
gor olika bedomningar vilket i sin tur orsakar ojimna konkurrensvillkor (i det
fallet geografiska).

Detta gor att Naturvardsverket inte forordar denna variant pd undantag.

4.4. Undantag baserat pa hdllbarhet for snabbmaten/drycken och
livsmedelssiikerhet

En aspekt som framfors av industrin vad géller fardigférpackad snabbmat/dryck
ar att héllbarheten pa snabbmaten forldangs. Ett férslag pa undantag skulle kunna
vara att undanta snabbmat/dryck som har 6ver en viss hallbarhetstid. Denna
héllbarhetstid skulle i sa fall behova bestimmas.

Det finns olika varianter pa fardigforpackat. Till exempel snabbmat/dryck som
lagas mer industriellt med relativt lang hallbarhetstid och snabbmat/dryck som
tillagas pé tillagningsenheter samma dag som de ska konsumeras och som
distribueras ut till olika forsdljningsstillen.

Naturvardsverkets tolkning av lagstiftningen dr att det inte dr hdllbarheten som
avgor om livsmedlet dr att definiera som snabbmat. Det dr vad kunden avser att
gora med maten som ligger till grund. Om kunden koper en sallad med lang
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hallbarhet med avsikt att konsumera den omgéende omfattas salladen av
definitionen for snabbmat.

Sammantagen bedomning

Ett undantag kopplat till hallbarhet pé livsmedlet blir inte logiskt givet att ocksa
snabbmat/dryck med kortare hallbarhet kan komma fardigférpackat och da
medfora samma konsekvenser som undantaget r avsett att minska. Det skulle
ocksa vara svart att sétta en grans for vilken ldngd pa héllbarhet som skulle
sattas. Naturvardsverket forordar dirfor inte denna variant pa undantag.

4.5. Undantag baserat pa produkt

I promemorian’’ lyfts exempel pa produkttyper som skulle kunna vara rimliga
att undanta. Detta undantag har inte utretts vidare d4 myndigheternas beddmning
ar att det skulle behdva vara en allt for specifik lista som riskerar att bli inaktuell
allt for fort.

5. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt
grundar sig pa

Naturvardsverkets bemyndigande finns i 23 § i Férordningen om
engangsartiklar. Enligt 23 § far Naturvardsverket meddela ytterligare foreskrifter
om undantag fran kraven i 17-20 §§ i samma forordning, i de fall det &r oskéligt
att krdva att den som tillhandahéller dryck i1 en engangsmugg eller snabbmat i en
engdngsmatlada ska tillhandahalla ett ateranvindbart alternativ. Foreskrifter om
undantag far inte meddelas i fraga om engangsmuggar eller engdngsmatlddor om
ett undantag kan antas medfora en risk for betydande nedskrapning eller medfora
att malet 1 24 § 1 Forordningen om engangsartiklar inte nis. Det mél som finns
angivet i 24 § ér att i friga om muggar och matlddor som &r
engangsplastprodukter ska forbrukningen ha minskat med 50 procent fran och
med 2026 jamfort med forbrukningen 2022.

6. Konsekvenser - uppgifter om vilka som berors samt kostnadsméssiga
och andra konsekvenser regleringen medfor

Naturvardsverkets bedomningar av de alternativa ldsningarna aterfinns i
avsnitt4. Utifrdn det underlaget bedomer Naturvardsverket att undantaget som
beskrivs i avsnitt 4.2.2, alternativ b dr mest lampligt att infora i en foreskrift.

Som tidigare lyfts fram har det varit svart att fa fram tillrackligt bra underlag for
att kunna uppskatta det exakta antal aktorer som paverkas av detta specifika
undantag samt vilka kostnadsmaissiga konsekvenser som faller ut av undantaget.
Overgripande innebir undantaget en regellittnad for de aktdrer som
ursprungligen traffas av bestimmelserna 1 17—18 §§ men som nu foreslés
undantas. I avsnitt 2.3 redogor for de konsekvenser som forvéntas uppsta om
inget undantag infors for fardigforpackat, dvs om nollalternativet genomfors.
Dair redogors dven for underlag fran aktorerna och ett rikneexempel visar pd
forandringar 1 kostnader nir man véxlar 6ver fran engangs till ateranvéndbara
alternativ.

15 Sid 267 Miljodepartementet, 2020, Promemoria: Genomforande av EU:s engéngsplastdirektiv
och andra tgérder for en hallbar plastanvéindning, M2020/02035.
https://www.regeringen.se/contentassets/afSbd8026ec545fa967abbad 1¢cf36d03/promemoria-

engangsplast.pdf
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Hénsyn till smé foretag ges redan i grundbestimmelsen i forordningen genom att
undanta aktorer som séljer dn 150 enheter per dag, se avsnitt 2.2.

Promemorian’® listade att foljande aktorer skulle paverkas av
grundbestimmelserna i 17-18 §§:

e producenter (exklusive. fyllare),

e fyllare av engangsmuggar och engdngsmatladdor (restauranger, caféer,

dagligvaruhandeln, , m.fl,),

e konsumenter

¢ nationella myndigheter

e kommuner

Utover denna lista sd ser Naturvardsverket behov att fortydliga vilken typ av
aktorer som berors av bestimmelserna i 17-18 §§ och som ocksa kommer fa en
regellattnad utifran det valda undantaget. Naturvardsverket ser dven att
detaljhandel med caféservering sa som tex mobel — eller byggvaruhus som har
servering 1 samma byggnad kommer att paverkas, service-handel, dér
Naturvardsverket inkluderar kiosker, bensinstationer, etc. I tillagg till
restauranger och caféer ar det viktigt att lyfta fram att det finns ménga sma
aktorer sd som tillfdlliga festivaler samt foodtrucks som pdverkas av
bestammelserna i 17-18 §§.

Overgripande ir det primért aktdrer inom snabbmatssegmentet och som erbjuder
sina kunder fardigpackad snabbmat i engdngsmuggar och matlador om
snabbmaten &r forpackad utanfor den egna verksamheten som kommer att
berdras av det foreslagna undantaget. Denna typ av aktor beddms finnas 1
varierande omfattning bland alla aktorer som idag serverar snabbmat, se avsnitt
1.3. Naturvardsverket har varit i dialog med intressentgruppen (se avsnitt 1.5)
for att f4 en mer fordjupad uppfattning om hur ménga inom varje aktdrsgrupp
som kommer att beroras av det foreslagna undantaget men tyvarr har detaljerade
uppgifter pa exakt hur ménga som berdrs av undantaget inte gatt att fa fram. I
avsnitten nedan redogors forvintade konsekvenser per aktorssegment.

Det foreslagna undantaget dverlappar till viss del eventuellt med det redan
géllande undantaget i § 22 vilket ytterligare forsvérar att beskriva
konsekvenserna av just det foreslagna nya undantaget. Overlappet uppstér dé det
troligen dr aktorer som séljer mindre &n 150 enheter i genomsnitt per dag man
har Oppet pa ett ar som samtidigt ocksa séljer fardigforpackad snabbmat/dryck.
Eftersom det inte dr ként hur ménga som siljer under 150 enheter eller hur
manga som séljer fardigforpackat géar det inte att bedoma hur stort 6verlappet ar.

6.1. Férpackningstillverkare

Naturvardsverket bedomer att undantaget inte kommer paverka
forpackningstillverkare negativt. Dessa kan oavsett undantag eller inte, fortsitta
tillverka forpackningar, engéngs eller teranvéndbara. Det finns just nu en trend

16 5id 263 Miljodepartementet, 2020, Promemoria: Genomforande av EU:s engangsplastdirektiv
och andra tgérder for en hallbar plastanvéindning, M2020/02035.
https://www.regeringen.se/contentassets/afSbd8026ec545fa967abbad 1¢cf36d03/promemoria-

engangsplast.pdf
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inom ménga linder i EU (och resten av vérlden) att pa olika sétt forsoka minska
anvandningen av engangsforpackningar. I forslaget till ny
forpackningsforordning frén EU finns bland annat hoga krav pa att muggar for
take away ska vara ateranvdndbara och rotera i1 system. Detta sammantaget leder
till att intresset fran branschen finns kring att utveckla dteranvéndbara
forpackningar.

6.2. Aktorer som serverar snabbmat

Antalet aktorer som paverkas av 17-18 §§ redogdrs for i avsnitt 2.3.
Naturvardsverket har under detta utredningsarbete inte kunnat fa fram underlag
pa hur manga av de olika aktdrerna som redan undantas genom § 22, detta
aterfinns inte heller i promemorian. Se avsnitt 1.5 for kontakt med aktorerna. Vi
har heller inte fatt fram underlag p& hur minga inom de olika aktorssegmenten
som serverar snabbmat som ar fardigforpackad utanfor egna verksamheten.

Naturvardsverket bedomer att de aktorer som tréffas av undantaget utover att de
slipper de konsekvenser som beskrivs under 2.3 dven far en ldttnad genom att
dessa aktorer inte behover:
- ta fram ateranvindbara forpackningar eller ansluta sig till ett system och
undviker dirmed kostnader kopplat till detta.
- ha kapacitet for att ta hand om pantade matlddor.
- hautrymme for egen disk om inte lddorna kan skickas 1 viag for disk.
- installera ett kassaregister om de ateranvdndbara lddorna har en pant.
- Anpassa lokalerna inkl kostnader for iordningstidllande av utrymmen som
héller n6dvéndig hygienisk standard
- Utbilda personal
- Légga tid pa att hantera dteranvindbara matlddor/muggar och
ompackning

Sammanfattningsvis undviker dessa aktdrer den omstillningskostnad som
kraven 1 17-18 §§ ger upphov till, se avsnitt 2.3 inklusive rikneexemplet. Den
sammanlagda kostnaden for alla atgérder dr bland annat beroende av hur de
olika aktorernas lokaler och utrymmen ser ut i nuldget. Naturvardsverket
bedomer att kostnaderna av att genomfora 17-18 i sin helhet kan komma att bli
omfattande for de aktorer som idag séljer fardigforpackad snabbmat, dessa
kostnader undviks i och med foreslaget undantag.

Utover det som redovisas i avsnitt 2.3 har vi inte i detalj haft mojlighet att
uppskatta den exakta tidsbesparing som det specifika undantaget kan fora med
sig for foretagen eller vad undantaget innebér i detalj for foretagens
administrativa kostnader, men dvergripande syftar undantaget att underlétta for
de aktorer som serverar fardigforpackad snabbmat.

Naturvardsverket har haft en kontinuerlig dialog med branschen genom
intressentgruppen, se avsnitt 1.5. Trots detta har Naturvardsverket inte fatt fram
uppgifter pé den exakta storleken pa de kostnader som faller i kategorin “andra
kostnader” som foreslagna undantaget medfor och vilka fordndringar i
verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av undantaget men
aterigen, syftet med undantaget dr att underlétta for de aktorer som aterforséljer
fardigforpackad snabbmat sa dvergripande innebdr foreskriften en regelldttnad.
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[ avsnitt 4.2 beskrivs huruvida det foreslagna undantaget kan komma att paverka
konkurrensforhdllandena for foretagen. Det dr Naturvéardsverkets beddmning att
det valda alternativet innebdr minst paverkan pa konkurrensforhallanden 1
jamforelse med de ovriga utredda forslagen.

Naturvardsverket bedomer att undantaget inte pdverkar foretagen i ndgra andra
avseenden och att ingen sérskild hinsyn behover tas till hur smé foretag
paverkas eftersom dessa redan dr undantagna frén kravet i 17-18 § enligt 22 §.

6.3. Konsumenter

Eftersom undantaget begrénsas till att gilla fardigforpackad snabbmat kommer
konsumenter fortsatt kunna erbjudas att kopa snabbmat i ateranvandbara
matlador. Det dr endast konsumenter som handlar hos de aktérer som undantas
som kommer péaverkas genom att de inte kommer att mdojlighet att kdpa sin
snabbmat 1 ateranvédndbara muggar och matlador.

6.4. Statliga myndigheter

Naturvardsverket behdver avsitta resurser for att vigleda om undantaget men
bedomer att det inte krdver mer resurser dn vad som ryms inom vart befintliga
uppdrag. Stora delar av vigledningen kan plockas fran konsekvensutredningen
och vivas in i den vigledning som myndigheten &nda méste genomfora till foljd
av Engéngsproduktforordningen.

6.5. Kommunerna

Kommuner, paverkas i egenskap av bade tillsynsmyndighet (for bdde miljokrav
och livsmedelshygienkrav) men ocksa som en mojlig infrastrukturutvecklare.
Naturvardsverket bedomer att en viss léttnad i tillsynen uppstér som en foljd av
det foreslagna undantaget

7. En bedomning av om regleringen dverensstimmer med eller gir utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Naturvardsverkets forslag till foreskrifter utgor undantag fran bestéimmelserna i
17-18 §§ 1 forordning (2021:986) om engéngsprodukter
(engangsproduktforordningen) som Sverige infort som en del av
implementeringen av direktiv (EU) 2019/904 av den 15 juni 2019 om minskning
av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (engangsplastdirektivet).

Engéngsplastdirektivet ar ett minimidirektiv, vilket ger medlemsstaterna
mdjlighet att foreskriva strangare atgarder. I engangsplastdirektivet finns dven
visst nationellt handlingsutrymme vad géller kravens exakta utformning.

I artikel 4 (1) forsta stycket 1 engangsplastdirektivet anges bl.a. att
medlemsstaterna ska vidta nddvindiga dtgirder for att pd ett ambitidst och
bestdende sétt minska forbrukningen av muggar och deras lock samt matlador
som anvénds for snabbmat och deras lock om produkterna ar
engangsplastprodukter Atgirderna ska leda till att trenden av en 6kande
forbrukning viands pé ett patagligt sétt och till en métbar kvantitativ minskning
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av forbrukningen av muggarna och matlddorna. Det ges i tredje stycket i samma
artikel exempel pé vilka atgiarder som en medlemsstat kan vidta for att na en
minskning av forbrukningen. Exemplen omfattar bl.a. nationella mal for
minskad forbrukning, atgirder som sdkerstiller att ateranvéndbara alternativ till
engangsplastprodukter tillhandahalls slutkonsumenterna vid forsiljningsstéllet
och ekonomiska instrument som sdkerstiller att plastprodukter for engdngsbruk
inte erbjuds slutkonsumenterna kostnadsfritt vid forsdljningsstillet.

Som en del av implementeringen av engéngsplastdirektivet i denna del (artikel 4
om minskad forbrukning) har Sverige genom engangsproduktférordningen bl.a.
infort bestimmelser om krav pd att erbjuda mdjlighet att & dryck och snabbmat
serverad 1 ateranvdndbara muggar eller matlddor (17-18 §3§).

Utover detta har ocksé bl.a. inforts mal for minskad forbrukning (24§) och
forbud mot att sldppa ut muggar som innehaller mer &n 15 procent plast (14§).

Genom det aktuella forslaget till foreskrifter infors ett undantag frén
bestimmelserna i 17-18 §§, detta i enlighet med det bemyndigande som
Naturvardsverket har 1 23 § 1 ndmnda foérordning.

Naturvardsverket bedomer inte att det undantag fran bestimmelserna i 17-18 §§
engangsproduktforordningen som det aktuella foreskriftsforslaget innebér kan
anses ga utdver vad som foljer av gemenskapslagstiftningen eller vad som ar
nddvindigt for att uppnd engangsplastdirektivets syfte. Detta sédrskilt inte mot
bakgrund av att ndmnda undantag inte bedoms péaverka det mal f6r minskad
forbrukning som anges i 24 § och som inforts som en f6ljd av artikel 4 1
engangsplastdirektivet. Det kan fortydligas att hade Naturvardsverket bedomt att
maélet i 24 § bedomts paverkas av foreslagna foreskrifter om undantag hade
foreskrifter inte fatt meddelas i1 enlighet med det bemyndigande som finns 1 23 §
1 engéngsproduktforordningen.

Naturvardsverket bedomer inte heller att det finns skél att anméla forslaget till
foreskrifter om undantag till Kommerskollegium (anmélan av tekniska regler
eller anmélan géllande tjédnsteverksamhet).

8. En bedomning av om sirskilda hinsyn behover tas nar det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Eftersom de aktuella bestimmelserna i forordningen trader ikraft den 1 januari
2024 behover dven foreskriften trida ikraft vid detta datum. Information
kommer att spridas via Naturvardsverkets hemsida och andra
kommunikationskanaler, intressentgruppen till regeringsuppdraget kopplat till
detta samt 1 nationell plastsamordnings utskick
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Bilaga 1 Intressentgrupp

Bama Svensk Handel

Biltema Svenska brasserier
Burger King Svenska Celiakiférbundet
CircleK Sveriges entreprendrer (bla bensinstationer)
Convenience Stores Sweden Sveriges konsumenter
coorp Tingstad

COOR Visita

Dagab Zerowaste Stockholm
Dagligvaruleverantorers forbund (DLF)

Duni

Espressohouse

Foodora

Green-food

Hemkop

Hall Sverige rent

Hallbara restauranger

ICA

IKEA

IVL Svenska Miljoinstitutet
Konsumentféreningen Stockholm
Lidl

Light my fire
Livsmedelsféretagen
Martin och Servera

Max

McDonalds

Menigo

Malarplast

Normpack

OKQ8

Pac

Panini Internazionale
Panter

Parks and resorts Scandinavia AB
Picadelli

Ringo

Salico

SIS

SKR

Splitvision

Stockholms stad

Stora Enso

Svensk Cater - centralt

Svensk Cater - Stockholm
Svensk Dagligvaruhandel



NATURVARDSVERKET 30(32)

Bilaga 2 Fragor skickade till intressentgruppen

Fragor skickade 15 november:

Undantag fardigforpackat”

For att minska nedskrdpningen av engangsartiklar och resursférbrukningen ska alla som
pa den svenska marknaden tillhandahéller dryck i en mugg som &r en engangsprodukt
erbjuda en mojlighet att fa drycken serverad i en ateranvandbar mugg. Detsamma giller
snabbmat som serveras i en engangsmatlada. Ocksa locken inkluderas.

I det regeringsuppdrag som Naturvardsverket och Livsmedelsverket fatt ingar att
Naturvérdsverket, utifrdn dialog med bransch och berdrda aktorer, ska identifiera om
det finns behov av undantag fran kravet att erbjuda ateranvéndbara muggar/matlédor.
Naturvardsverket har fatt in uppgifter fran flera branschforetrddare om att det maste
utredas om det d4r mojligt att infora undantag for matlador med industriellt
fardigforpackad mat inklusive smé dippsaser, yoghurtférpackningar etc.
Naturvardsverket delar denna syn och avser utreda hur ett eventuellt undantag skulle
kunna se ut.

Det ér viktigt att beakta hur sjélva kravet i lagstiftningen dr utformat och att det inte
handlar om att forbjuda vissa matlador/muggar. Daremot minska deras forekomst och
diarmed dven risken for nedskrapning. Det bemyndigande Naturvardsverket har medger
att Naturvérdsverket far meddela ytterligare foreskrifter om undantag fran kraven dér
det &r oskiligt att krdva att den som tillhandahaller dryck i en engangsmugg eller
snabbmat i en engangsmatlada ska tillhandahalla ett ateranvindbart alternativ.
Foreskrifter om undantag far inte meddelas i fraga om engangsmuggar eller
engéngsmatlddor om ett undantag kan antas medfora en risk for betydande
nedskriapning eller medfora att Sverige inte uppfyller malet om minskad férbrukning.
Malet som asyftas ar att forbrukningen av muggar och matlddor som ar
engangsplastprodukter ska ha minskat med 50 procent fran och med 2026 jamfort med
forbrukningen 2022. Det dr ocksé tydligt att livsmedel som monteras pé
forsdljningsstillet inte krdver undantag.

I promemorian (M2020/02035) Genomforande av EU:s engdngsplastdirektiv och andra
dtgdrder for en hdllbar plastanvindning star det pa sidan 267 om 23 § som handlar om
undantag:

"Det kan t.ex. vara oskdligt att snabbmat som industriellt férpackats i
enportionsforpackningar omfattas av kraven om det inte dr mojligt att bibehdlla
livsmedelsdkerheten vid en 6vergdng till dteranvindbara alternativ. Det giller framst
snabbmat som vanligtvis sdljs i en dagligvaruhandel och inte pd en restaurang och som
dr svdr att servera i dteranvdndbara forpackningar, t.ex. yoghurt eller fruktpuréer i
enportionsforpackningar. Foreskrifter om undantag kan dven meddelas om
engangsmatlddan eller engangsmuggen behévs for att pd ett inte obetydligt sdtt
forldnga hallbarheten hos livsmedel. Det kan gdlla snabbmat som inte tillverkas for att
sdljas samma dag och som ska ha en ldngre hdllbarhet dn vad som vanligtvis dr fallet
for snabbmat. Det giller t.ex. mjélkbaserade efterrditter, grot eller yoghurt."

Motiv till undantag kan ocksa handla om det faktum att den forsta forpackningen
kasseras om innehéllet ska packas om (ingen resursvinst), ompackningen innebér en
risk for kontamination, ldmpliga ompackningsstéllen saknas vilket kan vara fallet for
tex sma butiker och kiosker, tidsintensivt att kunna erbjuda ompackning av ménga olika
slags livsmedel,

Det dr viktigt att ett eventuellt undantag specificeras sé att det inte blir en alltfoér ”bred
omfattning”. Som framgar av forordningen far undantag inte motverka och hindra att
minskningsmaélet uppnas. Ett generellt undantag av “fardigforpackat” i betydelsen allt
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som levereras till ett forsédljningsstélle forpackat” skulle riskera att skapa en situation
dar lagstiftningen inte far tillrackligt stor effekt pa méalen om minskning av de hér
produkterna.

Som en del i var utredning av detta vill vi gérna fa inspel fran aktorer i frdgorna nedan.
Inkom med svar senast den 25 november pa mejl till
asa.stenmarck(@naturvardsverket.se.

Varianter pa fardigforpackat
Det finns olika varianter pa fardigférpackat. Till exempel livsmedel som lagas mer
industriellt med relativt 1ang hallbarhetstid och livsmedel som tillagas pa
tillagningsenheter samma dag som de ska konsumeras och som distribueras ut till olika
forsdljningsstéllen. Vi undrar:
e Finns fler varianter pd fardigférpackat”
e Vad, utifrén ditt perspektiv, ar svarigheten respektive mdojligheten med
flergangs i den typen av ’system” som du befinner dig i?
Vilka moéjliga flergangslosningar kdnner du till?
e Har ni ndgon bild av antal aktorer eller storleksordningen for hur stor
forsdljningen &r av fardigforpackat -dels i dagligvaruhandeln men éven for
andra typer av aktorer (caféer etc).

Firdigforpackat i flergangs
Minskningsmalet &r satt med 2022 som basar vilket betyder att lagstiftningen syftar till
en fordndring. Det dr darfor viktigt att ett undantag inte laser fast branschen i dagens
situation. Det borde finnas mdjligheter att ocksa erbjuda fardigforpackad mat i
flergangsalternativ till exempel. En utveckling som vore onskvird speciellt givet mal
som finns kring 6kning av ateranvindbara forpackningar etc. Darfor undrar vi:

Vad ser branschen for méjligheter med detta?

o  Skulle det paverka till exempel livsmedelssdkerheten eller héllbarheten pa
maten? Om ja, beskriv mer varfor och om det dr en viss typ av livsmedel som
avses.

e Vad finns det for hinder och mdjligheter med att infora en affarsmodell som
bidrar till dteranvandbara forpackningar till industriellt tillverkad mat.

Hallbarhet och livsmedelsséikerhet
En aspekt pa industriforpackat framfors vara att hallbarheten pa livsmedlet forlangs. Vi
undrar:
e Hur olika ar det med héllbarhetstiden pé industriférpackat jamfort med icke-
industriforpackat? Ta gérna upp olika exempel pa livsmedel.
e Finns det ndgon bra definition av industriforpackat, hur skulle det kunna
beskrivas i ett undantag?

Hantering i butik
En annan tanke om undantag ar att utforma det utifran typen av forséljningsstélle. Till
exempel om forsdljningsstillet hanterar oforpackade livsmedel eller endast forpackade
livsmedel. En butik som endast salufor férpackade livsmedel skulle i det fallet skilja sig
at fran en butik som salufor forpackade livsmedel men ocksa har till exempel en
delidisk dér de hanterar oforpackade livsmedel. Vi undrar:

e Vad dr din bild av effekten av ett sddant undantag?

Undantag baserat pa produkt
Andra tankar som vi har ar att undanta vissa produkter. Vi undrar:
e Hur skulle ni se att ett sédant undantag skulle se ut. Gér det att som
promemorian foreslar undanta till exempel mjélkbaserade efterritter etc.



NATURVARDSVERKET 32(32)

e Vilka produkter skulle i sa fall, i era 6gon, vara lampliga for undantag.
e Har ni tankar om hur ett undantag baserat pa produkter kan skrivas utan att det
blir for produkt-specifikt.

Fragor skickade april 2023
Vi jobbar med att ta fram en foreskrift for ett undantag koppling till fardigforpackat.
Om ni minns sé fick ni for ndgra ménader sedan ett fragebatteri p& det temat och det ar
fortsatt de olika alternativen som vi tittar pa:

e Undanta dagligvaruhandeln (SNI 47.1 eller delar dérav)

e Undanta allt fardigforpackat

e Undantag baserat pa hantering i butik

e Undantag baserat pa hallbarhet for livsmedlet och livsmedelssdkerhet

e Undantag baserat pa produkt
Séklart sdljer flera av er "fardigforpackat” som inte omfattas av just det hér kravet att
erbjuda flergdngsalternativ. Vi pratar hdr om ’snabbmat/dryck som siljs i vad som
definieras som en mugg eller lada”.

Som ni vet sé finns ju ocksa ett undantag med koppling till antal man séljer.

For att kunna bestdmma vilken skidrning vi ska ta pa undantaget sa forsoker vi forsta
konsekvenserna av de olika alternativen och det pa ett s& faktabaserat sitt som mojligt.
Det finns véldigt lite samlade data hér och uppstar litt ”gissningar” eller “tyckanden”
vilket vi ju inte kan grunda en bedomning pa. For att forsoka fa lite mer
verklighetsbaserat underlag sa har nu f6ljande fragor till er (med vetskap om att alla
fragor inte dr relevanta for alla er).
e Har ni ndgon uppfattning (kanske tom uppgift om) hur manga av era
forsdljningsstéllen som nar 150-gransen?
e Hur mycket fardigforpackad snabbmat/dryck siljer ni per &r? Alla typer av data
gar fint enheter, omséttning, kg. ..
e Hur mycket "ofdrdigférpackad” snabbmat/dryck saljer ni per ar? Alla typer av
data gar fint enheter, omséttning, kg...
e Hur ménga av era forsdljningsstéllen har hantering av ”6ppna” livsmedel, alltsa
typ kaffeservering, delidisk etc.?
e Vilken SNI-kod tillhor era enheter?
Har ni ndgon annan tanke pa temat eller fakta ni tror kan hjilpa oss framat sa ar det
saklart ocksé vilkommet.



